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O Problema, Questoes e Estrutura da Apresentacao

1. Problema:

- Défice persistente do orgcamento publico e pressdo para reducao da ajuda
externa (insustentabilidade politica e financeira).

> Fraca exploracado do potencial de arrecadacao fiscal devido a reduzida
eficacia da administracéo fiscal e ao complexo pacote de beneficios fiscais
e irrelevante como estimulo ao investimento.

Receitas fiscais permitem ligar o financiamento publico as dindmicas de
crescimento da economia, menor pressao financeira sobre o governo e sobre a
disputa de recursos financeiros com o sector privado, maior controle redistributivo,
maior espaco para ac¢ao social do Estado.

2. Questoes:

> Onde reside 0 espaco para expansao das receitas fiscais? Analise
comparativa do potencial de arrecadacao fiscal

> Problema ultrapassado com a introducao do CBF 20097 Analise

comparativa dos Codigos de Beneficios Fiscais (CBF)



Analise Comparativa do Potencial de Arrecadacao Fiscal -
Custo dos Beneficios Fiscais

- B ..

IRPC 172 622 345 342 517 3.967 5.835 3273 73
IVA 160 133 414 670 1534 1.857 1.292 708 16
(importacdes)

Direitos 92 85 351 438 823 923 712 674 9
Aduaneiros

ICE 22 7 46 60 272 113 188 755 2
(importacoes)

IRPS - - - 173 - 1

Total 446 847 1157 1.683 3.147 6.861 8.027 1.696 100

Fonte: Conta Geral do Estado (varios anos)




Anadlise Comparativa do Potencial de Arrecadacao Fiscal - Custo
dos Beneficios Fiscais

Peso do Custo dos Beneficios Fiscais em 2008 (%)

: Calculos do autor com base nos dados da Conta Geral do Estado



Analise Comparativa do Potencial de Arrecadacao

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Fiscal - IRPC vs IRPS

Impostos Arrecadados, 2002-2008 (milhdes de meticais)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
== |IRPS

- |RPC e Taxa Liberatéria das Zonas Francas

Fonte: Conta Geral do Estado (varios anos)




Analise Comparativa do Potencial de Arrecadacao Fiscal
— Tendéncias das Matérias Tributaveis

Taxas de crescimento anuais do somatério de impostos e
Isencoes, 2002-2008 (%)
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a- Calculos do autor com base nos dados da Conta Geral do Estado ;



Analise Comparativa do Potencial de Arrecadacao
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o- Calculos do autor com base nos dados da Conta Geral do Estado



Analise Comparativa do Potencial de Arrecadacao Fiscal -
Conclusao
Resumindo, a expansao das receitas fiscais por via da reducao dos

beneficios fiscais concedidos aos rendimentos das empresas apresenta-se
mais viavel pelos seguintes factores :

» O peso significativamente maior do custo dos beneficios fiscais
concedidos por via do IRPC;

» O crescimento mais rapido da matéria declarada tributavel por via do
IRPC;

» Acarga fiscal media (e distribuida desfavoravelmente as PMES) sobre
0s lucros comparativamente baixa e em declinio mais acelerado;

» O facto da estrutura de incentivos fazer com que o crescimento dos
lucros gerados pela economia contribua, ceteris paribus, para a
reducao do racio RF/PIB.

Dois aspectos adicionais reforgcam o argumento:

» Tendéncia decrescente dos DA em virtude da crescente liberalizacao do
comercio externo;

» O IVA contribui para suavizar o custo de vida das camadas mais
BRRIVels e aumentar a competitividade das empresas.




Problema resolvido com o novo CBF?
VA, DA, ICE e IRPS

» Em relacao ao IVA, DA e ICE a quantidade de sectores
gozando de beneficios especificos e a quantidade de bens
Isentos foram aumentados. Apenas 0s sectores de minas e
petroleos viram 0s seus beneficios reduzidos tendo esta
reducao incidido na limitacao aos bens da classe “K” e a
uma lista adicional de equipamentos necessarios para 0
desenvolvimento da actividade e na reducdo do periodo de
tempo de isencao que foi limitado a cinco anos. O balanco
val depender do padrao do crescimento.

» Beneficios fiscais no pagamento do IRPS mantiveram-se.




Problema resolvido com o novo CBF? IRPC

Reducoes:
» Taxa do IRPC: CFI, Minas e petroleos

» Mateéria tributavel: CFI, depreciacao acelerada, modernizagao e
novas tecnologias

Reforcos:

» ZFI, ZEEs, agricultura e aquacultura, CFl, regime simplificado,
pargues de ciéncia e tecnologia, investimento privado e PPPs em
Infra-estruturas

» Megaprojectos?
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Consideracoes Finais

Beneficios fiscais sdo um custo para o pais. Porqué
conceder? Beneficios devem ser relevantes nas decisoes de
localizacao do investimento e ligados a objectivos
estratégicos e ao desempenho.

Isencdo nos lucros fazem pouco sentido econémico. Nao
sao determinantes nas decisoes de localizacao dos
Investimentos e lucros significam que empresa é rentavel:
renegociacao com grandes projectos, ZFIs e ZEEs.

Expansao, diversificacao e articulacao da base produtiva e
comercial.

11



OBRIGADO!

rogerio.ossemane@iese.ac.mz
WWW.lese.ac.mz

12



