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INFORMAÇÃO 
 
O Boletim Bibliográfico do Centro de Docu-
mentação do IESE, com periodicidade men-
sal, tem como objectivo informar sobre os 
trabalhos editados pelo IESE e sobre as 
publicações recebidas. 
O acesso ao material bibliográfico dis-
ponível no Centro de Documentação é, 
neste momento, limitado aos investigadores 
permanentes e associados do IESE.  
As publicações do IESE podem ser descar-
regados do portal  www.iese.ac.mz  
 

 

PUBLICAÇÕES DO IESE 

  

Cadernos IESE nº 5 

Nuno Cunha e Ian Orton 

 “Estender a Cobertura da Protecção 

Social num Contexto de Alta Informalida-

de da Economia: Necessário, desejável e 

possível?” 

  

 O número nº5 de “Cadernos IESE” coloca 

em debate a extensão da cobertura da pro-

tecção social, num contexto de alta informa-

lidade da economia moçambicana, questio-

nando se ela é necessária, desejável e 

possível. 

Os dados mais recentes vieram demonstrar 

a nível mundial que a promoção de políticas 

orientadas essencialmente para a promoção 

do crescimento económico, sem uma preo-

cupação estrutural com a distribuição dos 

benefícios deste crescimento, não são a 

solução para a promoção de um desenvolvi-

mento socioeconómico, sustentável e inclu-

sivo e, que tenha em conta as gerações 

vindouras. A história demonstra que são os 

países que mais cedo investiram em protec-

ção social os que mais sucesso consegui-

ram em termos de desenvolvimento econó-

mico.  

No caso de Moçambique é importante fazer 

uma análise cuidada dos dados mais recen-

tes sobre vulnerabilidade e pobreza, para 

perceber as razões da desaceleração nos 

níveis de redução da pobreza e compreen-

der porque é que um país com uma perfor-

mance económica positiva, pelo menos em 

termos dos indicadores macroeconómicos, 

continua a apresentar níveis elevados de 

pobreza e indicadores ainda preocupantes 

como sejam os níveis de insegurança ali-

mentar ou de mortalidade infantil. 

Os autores apontam vários factores que 

justificam considerar a expansão da protec-

ção social desejável, começando pelo facto 

de ser um elemento importante para o pro-

cesso de construção do Estado. Outros 

factores têm a ver com o seu contributo 

para a redução da pobreza, exclusão social 

e promoção da coesão social.  

O artigo defende que os programas de Pro-

tecção Social (PS) não constituem, em si, 

um milagre que possa erradicar a pobreza. 

Para que tais programas possam ter um 

contributo real na redução da pobreza é 

necessário que eles sejam integrados num 

quadro global de política de desenvolvimen-

to socioeconómico, onde o aumento da 

produtividade, da competitividade, do aces-

so aos serviços de saúde e educação, entre 

muitos outros, terão de continuar a ser arti-

culados.  

O artigo começa por tentar delimitar o qua-

dro no qual a questão da PS é abordada, 

seja através de definições internacionais, 

seja através de um enquadramento nacio-

nal. A este ponto segue-se uma introdução 

à temática da economia informal, com um 

particular enfoque nas questões da vulnera-

bilidade dos trabalhadores da economia 

informal e das suas famílias num contexto 

de pobreza e de ausência de uma cobertura 

efectiva em matéria de PS.  

O processo de demonstração da necessida-

de de promover a extensão da PS inicia-se 

com análises do impacto negativo que a 

ausência de PS poderá trazer para um pro-

cesso sustentado de desenvolvimento 

socioeconómico, através de uma revisão de 

padrões e determinantes de vulnerabilidade. 

Tendo como ponto de partida todas as per-

das resultantes da ausência de mecanismos 

de PS inclusivos, os autores passam para 

uma análise das soluções de extensão que 

recentemente têm vindo a ser implementa-

das em países em vias de desenvolvimento. 

Esta análise debruça-se em termos gerais 

ao nível de tipologias, mas também apre-

senta alguns casos concretos. 

Por fim, coloca-se a questão porventura 

mais complexa. Será possível promover a 

extensão da PS aos trabalhadores da eco-

nomia informal e às suas famílias, em parti-

cular em contextos onde estes representam 

a grande fatia da população? Os autores 

apontam para a ideia de que são opções 

políticas, em termos de modelo de desen-

volvimento social e económico, em particu-

lar as opções que estão associadas a ques-

tões de redistribuição e de combate à 

pobreza, que terão o peso decisivo.  

Por fim, o artigo faz uma incursão pela 

situação actual de Moçambique no que diz 

respeito ao desafio de alargamento da 

cobertura da protecção social, deixando 

algumas ideias para a reflexão sobre o 

papel que esta poderia desempenhar num 

processo de desenvolvimento mais inclusivo 

e algumas sugestões de pontos sobre os 

quais os stakeholders se poderiam debru-

çar. 
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