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INFORMACAOQ

O Boletim Bibliografico do Centro de Docu-
mentagao do IESE, com periodicidade men-
sal, tem como objectivo informar sobre os
trabalhos editados pelo IESE e sobre as
publicacdes recebidas.

O acesso ao material bibliografico dis-
ponivel no Centro de Documentagéo é,
neste momento, limitado aos investigadores
permanentes e associados do IESE.

As publicagdes do IESE podem ser descar-
regados do portal www.iese.ac.mz

NOVAS PUBLICACOES DO IESE

Cadernos IESE n°9
Paolo de Renzio

Can Donors ‘Buy’ Better Governance? The
political economy of budget reforms in
Mozambique

A qualidade da governagéo e das instituicdes é
considerada um factor fundamental na definigéo
das perspectivas de desenvolvimento dos paises
pobres. Como consequéncia, as agéncias doa-
doras tém alocado cada vez mais recursos para
prestagdo de assisténcia técnica para melhorar a
qualidade de governagdo nesses paises, mas 0s
resultados tém sido contraditdrios. Este artigo
investiga os factores que afectaram os resulta-
dos das reformas destinadas a melhorar a quali-
dade das instituigbes e processos orgamentais
em Mogambique durante a ltima década.

Mogambique representa um caso interessante
dos esforgos dos doadores para promover refor-
mas que visam a melhoria da qualidade das
instituicbes de orgamento. O pais é altamente
dependente da ajuda, tem tido altas taxas de
crescimento econdmico na Ultima década, assim
como estabilidade politica, tornando-se assim
um campo de teste para as novas abordagens
dos doadores ligadas ao apoio directo ao orga-
mento do estado, em paralelo com grandes
investimentos em assisténcia técnica para
melhorar a qualidade das instituices or¢amen-
tais.

O artigo comega com uma definicdo de qualida-

de das instituicdes de orcamento e a identifica-
¢80 dos indicadores que podem ser usados para
medi-la e monitora-la ao longo do tempo utilizan-
do os dados existentes. Em seguida o autor
apresenta um quadro analitico que identifica os
principais factores, internos e externos, em jogo
na economia politica das reformas or¢amentais.
A andlise olha tanto a trajectéria geral da refor-
ma, como as trés areas especificas das reformas
or¢amentais em Mogambique.

O autor aponta que a maioria das reformas
foram introduzidas em resposta a pressdo dos
doadores, e muitas vezes sofreram atrasos e
recuos durante a sua execugdo. A fraca lideran-
¢a do governo, 0 seu compromisso insuficiente
com reformas e a falta de uma fungao de coorde-
nagdo centralizada e efectiva sao identificados
como factores limitantes que influenciaram os
resultados da reforma. A fraca lideranga do
govemno esta ligada também & dindmica interna
do partido no poder, através da re-politizagao da
administragdo publica nos anos recentes. Como
consequéncia, os interesses e incentivos de
varias partes do governo, incluindo os ministérios
sectoriais, ndo estdo em linha com os esforgos
da reforma das instituicdes orgamentais.

Os altos niveis de fragmentacdo dos doadores
em geral, assim como na prestacao de assistén-
cia técnica para as reformas orgamentais, contri-
buiram também para o resultado ambiguo das
reformas orcamentais em Mogambique. Em
alguns casos, as iniciativas sectoriais dos doado-
res contrariam as reformas do governo como um
todo.

Em resumo, os esforcos dos doadores para
"comprar" uma melhor governagdo em Mogambi-
que ndo parecem ter sido particularmente bem
sucedidos, pelo menos na area das reformas
orgamentais.

Cadernos IESE n°10

Antonio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir
lbraimo

i’rotecgéo Social Financeira e Demografica
em Mocambique: Oportunidades e desafios
para uma seguran¢a humana digna

A ampliagéo e consolidacéo de sistemas moder-
nos de protecgao social em Mogambique estéo a

converter-se num desafio cada vez mais delica-
do, complexo e dificil de gerir. As dificuldades
surgem, em parte, de factores objectivos e estru-
turais, associados aos 6nus e bénus demografi-
cos, mas por outro lado, resultam de factores
institucionais e conjunturais, de natureza politica;
principalmente no inicio da segunda década do
Século XXI, em que a reputagédo de Mogambique
como exemplo de sucesso no desenvolvimento
econdmico africano contemporaneo, comegou a
desvanecer nos circulos mais isentos da opinido
publica internacional.

A finalidade principal deste trabalho é colocar em
debate o papel e peso da protec¢do social demo-
grafica vis-a-vis da protec¢do social financeira,
com destaque para questfes como as seguintes:
(i) se o sistema financeiro nacional, em que se
alicergam os mecanismos formais e informais de
proteccdo social, proporciona acesso a pouco
mais de um quinto da populagdo adulta, onde é
que os restantes quatro quintos das pessoas
excluidas do sistema financeiro buscam a sua
proteccdo social? (i) estardo elas totalmente
desprotegidas, em termos de apoio basico a
crianga e mitigagdo de riscos de inseguranca da
populacéo idosa? (jiii) com uma infra-estrutura
financeira tao limitada e excludente, sera possi-
vel aspirar a uma seguranga social contributiva e
a uma assisténcia social ndo contributiva, inclusi-
vas e socialmente relevantes para a maioria da
populagéo?

O artigo mostra que Mogambique carece de um
processo de transformagao estrutural da econo-
mia e dos mecanismos institucionais, fomentador
de sistemas de protecgdo social viaveis e sus-
tentaveis, capazes de substituirem progressiva-
mente 0s mecanismos antigos de protecgdo
social demografica. Neste contexto, o desenvol-
vimento de mecanismos modernos de protecgéo
social financeira, assentes em sistemas financei-
ros inclusivos e eficientes deveria ser uma priori-
dade, porque so eles poderdo ampliar e susten-
tar uma seguranca humana mais digna, em
termos de liberdade da caréncia e do medo,
prevencao e superagdo da inseguranga humana,
nas diferentes fases do ciclo da vida humana.
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