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Este relatdrio foi preparado no contexto da preocupacao de
Mogambique em encontrar uma resposta para as necessidades do
grande numero de potenciais beneficiarios de aprendizagem que
ndo sdo alcancados e para atender - de um forma integrada - a
uma diversidade crescente de necessidades de aprendizagem,
muitas das quais permanecem insatisfeitas. E o resultado duma
missao realizada durante um periodo de duas semanas de 10 a 24
de Agosto de 1997 por uma equipa de quatro pessoas. Esta
equipa, que elaborou este relatério, era composta por: Steve
Klees, Professor, Universidade do Estado de Florida, Tallahassee,
Florida, EUA; Anisio Matangala, Acessor, Ministério da Educacéo,
Maputo, Mocambique; Barbara Spronk, Director Executivo,
International Extension College, Cambridge, Reino Unido; Jan
Visser, Director, Unidade de Coordenacdo ‘Aprender Sem
Fronteiras’, UNESCO, Paris, Franca. Steve Klees tinha a
responsabilidade editorial geral do relatério. Jan Visser fez a
edicdo final. A missdo realizou-se na sequéncia de uma iniciativa
da UNESCO, promovida pela Unidade de Coordenacéo ‘Aprender
Sem Fronteiras’ e do Instituto Internacional de Planificacdo de
Educacéo (IIPE), ambos sediados em Paris, Frangca. O Governo
do Reino dos Paises Baixos, através da sua Embaixada em
Maputo, financiou a misséo.

A missdo marca o primeiro passo de um processo de trés
fases. A primeira fase, reflectida neste relatério, analisa o
contexto das necessidades de aprendizagem em Mog¢ambique e
examina os recursos disponiveis para atender a tais necessidades
numa abordagem holistica, em vez de respostas isoladas e
parciais a partes do problema. Esta investigacao inicial € inspirada
pelo conceito de educagdo a distancia na medida em que ele
reflecte a preocupacdo de aproveitar a variedade de caminhos de
aprendizagem para audiéncias multiplas, envolvendo o uso de
diferentes meios e de outros recursos, indo para além dos — mas
ndo necessariamente excluindo — processos tradicionais de
facilitacdo da aprendizagem, tais como o contexto escolar. As
fases subsequentes irdo centrar-se na identificacédo de estratégias
especificas para melhorar a satisfacdo dessas necessidades de
aprendizagem bem como na concepcdo participativa das
intervencgdes nesse contexto.

A traducdo do texto original deste documento em Inglés
para a lingua portuguesa foi feita por Zuber Ahmed.
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O grande obstaculo para a descoberta da forma da terra, dos continentes e dos
0ceanos ndo era a ignorancia, mas a ilus&o do conhecimento.

Daniel J. Boorstin (1983). The discoverers: A history of man’s search to know his world and himself (Os descobridores: A

histéria da busca pelo homem do conhecer o seu mundo e a si préprio)

1 INTRODUCAO

1.1 O desafio de um mundo em mudanca: Aprender sem fronteiras

Ha uma crescente preocupacdo no mundo sobre a inadequacdo das actuais respostas
sociais as necessidades de aprendizagem existentes. Esta preocupacdo € sentida ndo so nos
paises em desenvolvimento, mas também nos paises industrializados. Ela é partilhada pelo
pessoa dos ministérios da educacdo bem como pelo de outros ministérios, tais como aqueles
gue tém responsabilidades pela salide publica, agricultura, 0 meio ambiente, cultura, assuntos
da juventude, etc. Provavelmente ndo ha area sectorial excluida desta preocupacdo. Ela é
fortemente relacionada com a forma dréstica como 0 mundo esta a mudar, o que traz novos
significados para a aprendizagem e requer abordagens diferentes. E também relacionada com
a infraestrutura humana e fisica, insuficientemente desenvolvida ao longo do tempo, para
responder cabalmente as necessidades de aprendizagens para as quais €la foi criada: muitas
criangas que deveriam estar na escola ndo estdo na escola e, se estiverem, a sua
aprendizagem sera frequentemente irrelevante ou ndo duradoira. Como consequéncia, ha
cerca de um bilido de pessoas analfabetas no mundo e muitas pessoas que foram
escolarizadas sentem que estdo inadequadamente preparadas para a vida pés-escola. O que é

gue precisa de ser feito?

A aprendizagem é muitas vezes igualada a o que fazemos na escola.  Certamente
reconhece-se que a aprendizagem também acontece noutros contextos. No entanto, quando
se chega a uma planificagdo consciente para a proviséo de oportunidades de aprendizagem, a
escola, ou algo que se lhe assemelha, é 0 que vem a mente em primeiro lugar. A
aprendizagem era vista como a preparacdo para a vida, realizada principamente pela nova

geracdo durante a infancia e a adolescéncia, com uma extensdo, para 0s mais privilegiados,



aos primeiros anos da vida adulta. Apesar de ser reconhecido que um ou outro curso de
reciclagem poderia ser necess&rio mais tarde na vida, tais necessidades de aprendizagem
continuas eram vistas como ocasionais e ndo como fundamentais. A escolarizacdo efectiva
seria a chave para uma carreira com sucesso. Uma vez graduados pelo sistema escolar, 0s
membros da nova geracdo estavam preparados para o resto da sua vida, sendo o nivel da sua
integracdo socia e o nivel do reconhecimento pela sociedade directamente relacionados ao

nivel académico por eles a cancado.

Esta percepcéo da preparacdo uma vez na vida para o resto da sua vida ndo esta mais
em linha com a redlidade actual em qualquer parte do mundo. Os processos de mudanca
acontecem a um ritmo tremendamente diferente do que no passado e o0 mundo esta a tornar-
se cada vez mais complexo. Num passado ndo muito distante, era possivel tratar as
mudangas como um fendémeno relacionado com a passagem das geragdes. A medida que a
geracdo adulta existente tomava consciéncia das mudangas acontecidas desde que ela
crescera e fora a escola ela prépria, €la assegurava que quando a geracdo seguinte entrasse
na escola, os curriculos e os processos de ensino-aprendizagem fossem adaptados a
guaisquer mudangas que eventualmente teriam acontecido desde a sua juventude, de modo a
gue a geracdo subsequente, se escolarizada de forma apropriada, estaria preparada para a sua
passagem pela vida. Hoje, tais perspectivas com a duragcdo de uma geragdo ndo s8o mais
possiveis. As pessoas tém que se adaptar continuamente a novas circunstancias durante a sua
vida, para dar resposta a condigbes em mudanca constante e a oportunidades emergentes.
No contexto Mocambicano, por exemplo, em menos de 25 anos 0 pais passou de uma
sociedade colonial para uma nagdo independente. Ele passou por diferentes experiéncias de
modelos de organizacdo social e interagiu, nesse contexto, com o campo de tensdes criado
pelo conflito entre as superpoténcias globais cujos papeis entretanto mudaram. O pais
passou por um longo periodo de conflito armado, depravando milhdes de pessoas da vida ou
da sobrevivéncia e destruindo enormes porgdes da sua infraestrutura econémica e social,
incluindo o que €ele tinha cuidadosamente construido ap6s a independéncia para oferecer
oportunidades de aprendizagem as novas geracdes. Como outros paises, ele viu as fronteiras
tradicionais, incluindo aquelas que ddimitam o estado-nacdo, a tornarem-se menos
importantes e partilhou a sensacdo de que o mundo se estd a encolher. Em todas as partes
do mundo, nés nos tornamos cada vez mais conscientes da nossa interdependéncia e

percebemos que muitas das coisas que nos acontecem ndo estdo sob 0 nosso controle directo



neste ambiente globalizado. A natureza e os efeitos da globalizacdo sdo acaloradamente
debatidos, mas muitos concordam da necessidade de politicas, programas e estruturas que
permitam um maior controle local para contrapdr esses efeitos. Tal controle implica que n6s
devemos, numa variedade de diferentes contextos e em diferentes niveis de complexidade,
participar juntamente com 0s outros na gestdo do nosso ambiente socid, fisico, cultura e
econdmico. Os recursos tecnolégicos tornaram-se disponivels, entre outras areas para a
comunicagdo, cujo poder e penetracdo ndo eram nem imaginados quando Mocambique se
tornou independente. Para aqueles que nessa altura foram a escola, nenhum curriculo do tipo
mais comum usado poderia té-los preparado adequadamente para as mudangas que iriam
enfrentar. Eles tiveram que aprender a viver com tais mudangas sem guda do que eles
aprenderam na escola. E a escola ainda ndo fora concebida (e frequentemente ainda ndo é
concebida) como um espaco em que se adquire as habilidades para se engajar numa vida de

aprendizagem permanente.

1.2 Alcancando os beneficiarios da aprendizagem nao alcancados em Mocambique

Os processos de mudanca por que Mocambique esta a atravessar serdo continuos.
Nenhuma sociedade no mundo actual é estatica. Se 0 desenvolvimento nalgum pais se
tornasse, em adgum momento, estético, tal sociedade teria poucas possibilidades de
sobreviver. Os processos socials, tais como 0s econdmicos, procuram um equilibrio
dindmico com o seu ambiente mais largo. A aprendizagem — tanto ao nivel individua como
ao nivel de grupos organicamente ligados, tais como comunidades agricolas, grupos de
mulheres, criangas de rua — joga um papel importante nesse contexto. A aprendizagem
permite que as pessoas € comunidades sgam pro-activas, que se gustem a novas
circunstancias e se preparem para as mudangas. Ao fazerem isso, elas contribuem para
mudar ainda mais 0 seu ambiente que, por sua vez, outros terdo de lidar com.  Sendo
continua essa mudanca, a aprendizagem tera também de ser continua. Ela ndo pode ser

restringida a idade, tempo, espago ou circumstancia.

Mocambique néo esta s6 na comunidade de nagcdes que se preocupa com o contexto
da aprendizagem em mudanca continua e no seu desgjo de dominar esse novo contexto. Ele
destingue-se de outros paises na medida em que ele encontra-se a s préprio confrontado

com o fendmeno de aprendizes que ndo foram acancados e necessidades de aprendizagem



gue ndo foram satisfeitas. Foi por esta Ultima razdo que a UNESCO, a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo,a Ciéncia e a Cultura, partilha a visdo de Mogambique de
gue o pais podera beneficiar de abordagens como as que sdo contempladas e desenvolvidas

no ambito dainiciativa transdisciplinar de Aprender Sem Fronteiras.”

E no contexto destas consideragdes que o Governo Mogambicano esta interessado
em procurar uma resposta adequada ao problema de populagdes ndo acancadas e de
necessidades de aprendizagem ndo satisfeitas no pais. A UNESCO, através da sua Unidade
de Coordenacdo Aprender Sem Fronteiras e do Instituto Internacional de Planificacdo da
Educacdo, com apoio fianceiro da Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Maputo, esta a
apoiar Mocambique na identificagdo de tal resposta. Esta missdo, cujas observacdes e
recomendactes estéo reflectidas no presente relatério, realizou-se no ambito desse interesse.
Sendo complexo o problema, a abordagem para elaborar a resposta €, por necessidade,
também complexa. A vontade rea de todas as partes envolvidas é de ndo reduzir esta
complexidade, sugerindo a montagem de mais um projecto piloto, nalgum lugar, para atender
a SituagOes parciais e isoladas, em que a aprendizagem fosse um elemento importante mas
sem que existisse uma ideia clara de como ir para aém da fase piloto. Por essa razéo, foi

concebido um processo, consistindo das seguintes trés fases.

= Como um primeiro exercicio, uma exploracdo geral seria redizada para se conhecer 0
leque de necessidades de aprendizagem na sociedade Mogambicana, suas inter-relagoes e
priorizacdes, 0s recursos disponiveis para as atender, bem como explorar os potenciais
caminhos alternativos para a aprendizagem nesse contexto. A aprendizagem a distancia é
a frase atractiva frequentemente mencionada neste contexto. No entanto, o discurso e a
prética da educacdo a distdncia estédo frequentemente restringidos a replicagdo de

modelos prevalecentes no sistema de educacdo formal, por isso fazendo pouco para

lAprender Sem Fronteiras preconiza uma mudanca nas perspectivas, tanto conceptual mente como
em termos de praticas educativas. A sua realidade emergente requer a participacao de uma multitude de
parceiros diferentes ao nivel governamental, inter-governamental e ndo-governamental, envolvendo tanto os
interesses publicos como os privados. A Unidade de Coordenacéo Aprender Sem Fronteiras na sede da
UNESCO em Paris, funciona como um nicleo numa rede representando iniciativas em curso em todo o
mundo para se atravessar as fronteiras e se quebrar as barreiras para a aprendizagem. Informacdo
constantemente actualizada sobre esses esforcos podera ser obtida através da World Wide Web no enderego
Error! Bookmark not defined., ou podera ser obtida contactando o Director da Unidade de Coordenacdo
LWF na UNESCO, 7 place de Fontenoy, 75352 Paris 07SP, Franca, fax (33-1) 456-80828, telefone (33-1)
456-80887, e-mail EDVIS@UNESCO.ORG.



ultrapassar as barreiras para a aprendizagem que estédo implicitas nos fundamentos do
sistema forma de educacdo. Por essa razdo, a exploracdo feita nesta primeira fase
considera uma visdo alargada da educacdo a distancia. O presente relatério constitui, em

forma de documento, o resultado desse exercicio.

O segundo passo no processo consistird do desenho especifico e detalhado de um
projecto visando a aprendizagem sem fronteiras em Mocgambique, comegando num
espaco geogréfico determinado. No presente relatério  sugere-se que a Provincia de
Nampula € um bom candidato, mas que tal sugestdo deve ser sujeita a uma andise
melhor. Como parte da mesma abordagem de um desenvolvimento gradual da
aprendizagem sem fronteiras, o projecto inicid ira concentrar-se num grupo particular de
audiéncias e nas suas necessidades de aprendizagem variadas e interrelacionadas. Para
aém disso, um conjunto de meios de comunicacdo, abordagens e processos concebidos
para funcionar concertadamente para responder as necessidades de aprendizagem em
guestdo, deverdo ser identificados como parte deste segundo exercicio. O que for
escolhido devera ser significativo e ser escolhido com vista a assegurar que 0 SUCesso
criado numa ainda limitada &rea problemética, tera todas as possibilidades de promover
desenvolvimentos similares noutras partes do pais. O produto deste exercicio da Etapa 2

serd, portanto, uma proposta de um projecto.

A terceira parte do processo é uma tentativa deliberada de promover a participacdo na
geracdo e execucdo da actividade referida no passo anterior realizando um seminario
naciona sobre a proposta do projecto. Como mencionado atras, o produto da Etapa 2 é
a proposta de um projecto. O seminé&rio nacional sobre aprender sem fronteiras sera
conduzido de maneira a permitir que a proposta segja dissecada e reconstruida de maneira
a reflectir o sentido de propriedade tanto ao nivel naciond como ao nivel da éarea
inicialmente escolhida para a implementacdo do aprender sem fronteiras. A participacéo
de pessoas e instituicdes-chave de zonas do pais fora da area seleccionada para se iniciar
O projecto ird gerar um interesse e envolvimento que sera de grande utilidade na futura

expansao.



1.3 Atravessando as fronteiras

A nocdo de atravessar as fronteiras e de desse modo reduzir as barreiras para a
aprendizagem é fundamental para o0 desenvolvimento do aprender sem fronteiras. No
contexto actual (e ndo s6 em Mocambique) tais fronteiras sdo multiplas. Nesta seccdo um
nimero delas serdo mencionadas como exemplos. Ha tantas barreiras que a lista seria
infinita.  Uma parte posterior deste relatério ira referir-se a aguns dos conceitos
desenvolvidos aqui. Outras fronteiras, ndo mencionadas nesta seccdo, poderdo ser aludidas
ou analisadas no contexto de experiéncias especificas descritas ou das recomendactes feitas

numa seccao posterior deste relatério.

1.3.1 Atravessando a divisdo sectorid

Qualquer desenvolvimento significativo para uma abordagem completa e integrada
para responder as necessidades de aprendizagem, dependerda da vontade politica e da
imaginagdo criativa de uma sociedade para trabalhar colectivamente por cima de barreiras
sectoriais e de desenvolver modalidades de governacdo, que se sobreponham as divisdes
artificiais entre os sectores. A aprendizagem devera ser vista ndo s6 como um interesse
promovido e respondido através do trabalho do Ministério da Educacdo. Ela é do mesmo
modo ligada a preocupacdes de ministérios cujas responsabilidades recaem sobre uma
multitude de outras &reas, tais como, para mencionar algumas, trabalho, agricultura, salde,
cultura, accdo socia, juventude, turismo e meio ambiente. N&o sb existe a necessidade de
atravessar as fronteiras entre os sectores do governo, mas também de o fazer entre o
governo, ONGs e ingtituicdes do sector privado. Como ser4 mostrado neste relatério, ha
alguns exemplos encoragjadores em que as barreiras sectoriais estdo a ser atravessadas, mas

também ha evidéncias de que muito ainda precisa de ser feito.

1.3.2 Aprendendo através de canais multiplos®

Progressos em direccdo ao estabelecimento de aprender sem fronteiras seréo

dificultados por uma visdo que pde a énfase na aprendizagem formal e trata a aprendizagem

®Também referida, em Inglés, como multichannel learning (veja, por exemplo, Anzalone, Ed, 1995).
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ndo-formal e informal como algo separado e como uma categoria diferente. Eles seréo
também dificultados pelo ndo reconhecimento da aprendizagem que acontece através dos
diferentes meios de comunicagdo, tais como aradio, TV, computadores, teatro de fantoches,
teatro popular e dancas, ou da aprendizagem que € baseada no uso de sistemas de simbolos
que requerem habilidades diferentes daquel as baseadas no sistema ocidental de simbolos afa
numéricos. Um dos membros da missdo foi interpelado nas ruas de Nampula por uma
menina que, durante uma animada conversa, mencionou o quanto ela aprendia ao ouvir a
rédio e a0 assistir aos programas da televisdo. Ela manifestou um grande interesse por livros
infantis e questionou se a UNESCO |he poderia oferecer aguns. A sua eloguéncia na
comunicacdo dos seus interesses tera sido provavelmente o produto de como os diferentes
modos de aprendizagem podem convergir e se reforcar mituamente. Mogambique precisa
de mais raparigas assim, de rapazes e de adultos cuja habilidade de continuar a aprender ndo
€ limitada por preconceitos de que a aprendizagem € sO para 0s mais novos ou restringida ao

contexto escolar.

1.3.3 Atravessando as fronteiras entre os mundos de trabalho, da aprendizagem e outras

para aém dessas

A filosofiatradiciona que fundamenta o sistema escolar é bastante relacionada com a
conexdo entre a aprendizagem e o trabalho. A aprendizagem a que os membros da nova
geracdo se dedicam quando entram no sistema escolar € vista, em grande medida, como a
preparacdo para 0 mundo do trabalho. N&o h& muito tempo atras essa conexdo poderia ser
considerada de certo modo valida. Essa validade esta agora a ser questionada de diferentes
maneiras.  Primeiro que tudo, ha grandes nimeros de jovens, tanto nos paises
industrializados como nos em desenvolvimento, que estédo dolorosamente a descobrir que o
Seu sucesso académico ndo congtitui uma garantia para 0 emprego e que 0 que eles
aprenderam € irrelevante como base para o0 auto-emprego. Em segundo lugar, a relacdo
entre a aprendizagem e 0 emprego esta a tornar-se cada vez menos linear e unidireccional. O
ambiente do trabalho pode ser um importante ambiente de aprendizagem, &s vezes mais
efectivo que a escola, e muitas escolas boas integram o trabalho nos seus procedimentos para
facilitar e motivar a aprendizagem. Ainda maisimportante, e esta € aterceirarazéo, 0 mundo
do trabalho ele proprio esta em mudanca, tal como 0 mundo da aprendizagem (veja-se

Rifkin, 1995). Brown e Brown (1994) referem-se a uma variedade de autores, incluindo
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Buckminster Fuller, McLuhan e Leonard, que, décadas atrés, realcaram que a aprendizagem,
mais do que o trabaho, se tornard a grande ocupacdo do futuro. Eles apontam
particularmente para a educacdo a distncia como a modalidade para facilitar a aprendizagem
de uma forma aberta e flexivel num mundo em que a aprendizagem e o trabalho se estéo a
tornar cada vez mais entrancados, em que trabalho ndo significa “ter um emprego”, em que a
aprendizagem podera estimular o trabaho ou ser estimulada por este e em que a
aprendizagem é cada vez mais feita pelo seu préprio valor. Ainda ha muito a fazer em
Mocambique, como na maior parte dos paises, para permitir que esta travessia de fronteiras

se torne numa parte rotineira da realidade.

1.3.4 Reduzindo as diferencas entre os sistemas de conhecimento e de aprendizagem

‘modernos’ e ‘tradicionais

Oportunidades serdo perdidas se numa comunidade com diferentes sistemas de
conhecimento e de aprendizagem, esses sistemas ndo forem permitidos ou encorgjados a
interagir uns com os outros. A aprendizagem escolar € por vezes vista como sendo
eminentemente superior a qualquer outra modalidade de aprendizagem. Do mesmo modo,
apesar da multiplicidade de contextos de aprendizagem, o conhecimento adquirido no
contexto escolar € o Unico tipo de conhecimento para 0 qual reconhecimento formal pode ser
obtido. Ostermos ‘moderno’ e ‘tradicional’, apesar de muitas vezes usados neste contexto,
sdo pouco felizes e enganadores. Com um olhar critico a0 mundo de hoje, ndo podemos
mais nos permitir a presumir o progresso desenfreado préprio desta distingdo

moderno/tradicional, nem a consequente desaprovacdo do conhecimento ndo-Ocidental .
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Em termos praticos, 0 que é preciso € ter os olhos abertos para as oportunidades
contidas em qualquer sistema de aprendizagem, qualquer que sga a sua designacéo e um
ambiente facilitador que permita as comunidades de aprendizagem a crescerem juntas. Ha
um potencia considerdvel em Mocambique para uma melhor inter-relacdo entre os sistemas
de conhecimentos modernos e tradicionais em &reas como préticas agricolas, proteccdo do
meio ambiente, préticas sanitérias e a organizacio de sistemas escolares. E uma grande
preocupacdo neste aspecto que informagdo sobre a aprendizagem e sobre os sistemas de
conhecimento ndo-escolares ndo estegja disponivel e disseminada. A equipa teve a feliz
oportunidade de ter um encontro com Alberto Viegas, uma fonte rara de informacéo e
sabedoria sobre os sistemas locais de conhecimento e de aprendizagem na Provincia de

Nampula.

1.3.5 Atravessando barreiras linquisticas

O continente africano € riquissmo em termos de diversidade linguistica
Mocambique ndo € excepcdo nesta riqueza dado que tem uma grande variedade de
comunidades linguisticas. A diversidade linguistica é t&o importante para a evolucdo da
humanidade como a biodiversidade para a evolucéo das espécies. Nessa perspectiva, 0 ritmo
em gue as linguas estdo a desaparecer no mundo € assustador (Visser, 1997). Pinker (1994)
afirma que, aum nivel global, “entre 3600 e 5400 linguas, quase 90% do total mundial, estdo
ameacadas de extingdo no proximo século” (p. 259). Em relacdo aos mecanismos atraves
dos quais as linguas desaparecem, €le menciona entre outras causas “a destruicdo dos
habitats dos seus falantes, ... a assimilagéo for¢ada e a educagéo para assimilagdo” (p. 260).
O reconhecimento da importancia da diversidade linguistica esta frequentemente em conflito
com motivagBes politicas para promover a unidade naciona através do uso de uma Unica
lingua. A diversidade linguistica é também um motivo de resisténcia por parte dos decisores
de paliticas educativas, cujo modo de planificacdo esta baseado na concepcdo de um sistema
escolar com via Unica  No entanto, a instrucdo na lingua materna de cada um,
particularmente para 0s mais novos, tem demonstrado ter muitas vantagens, incluido no

desenvolvimento conceptual .

Pelas vérias razbes realcadas acima € importante criar ambientes de aprendizagem

para acomodar e apoiar a diversidade linguistica. A equipa tem conhecimento dos avangos
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encorajadores em Mocambique, baseados nas preocupacdes acima. A educagdo de adultos
feita em linguas nacionais esta a ganhar mais campo e planos estéo a ser feitos para que uma
proporcdo maior da aprendizagem no contexto escolar sga também feita em linguas
nacionais. Enquanto que se reconhece a necessidade de uma lingua oficial comum, como o
Portugués, como veiculo de comunicagao entre os diferentes grupos linguisticos, reconhece-
se também a necessidade de se dedicar maior atencdo e de se ter mais criatividade para se
desenvolver um ambiente de aprendizagem plurilingue em Mogcambique. Ao se fazer isto ndo
se irg, de modo algum, aterar o estatuto do Portugués como a lingua oficial. Poder-se-4, no
entanto, promover o reeconhecimento da rica heranca cultura e linguistica do pais,

contribuindo-se de diversas maneiras para os esforgos de desenvolvimento.

1.4 O trabalho da missao

Ao cumprir as suas responsabilidades a equipa de quatro pessoas fez contactos com
uma grande variedade de pessoas de multiplos sectores. Uma lista alfabética dos varios
contactos é apresentada no Anexo 1. A missdo trabalhou durante duas semanas (10 a 24 de
Agosto de 1997) em vérias partes do pais, comecando por um encontro de orientacdo de um
dia em Maputo. Durante esse dia realizaram-se encontros com o Ministro da Educagédo e
com o0 Representante da UNESCO. Adicionalmente, foi realizada, no Instituto Naciona de
Desenvolvimento da Educacdo (INDE), uma sessdo com um grupo de 32 participantes
representando o Ministério da Educacéo (DNEP, IAP, INDE, DINET), o Ministério da
Salide, o Ministério do Trabalho, a Embaixada do Reino dos Paises Baixos e ONGs

(ADEMO, Accéo Contra a Fome) com vista a se fazer umaandise inicial da situacao.

Nos cinco dias subsequentes, a misséo dividiu-se em duas equipas de duas pessoas.
Uma dessas equipas (Matangala e Spronk) visitaram a Provincia de Sofala, enquanto a outra
(Klees e Visser) foram para Nampula. A partir do sétimo dia, a equipa voltou a trabalhar
como Unica na Cidade de Maputo, comparando as constatacdes feitas no campo, fazendo
contactos adicionais, triangulando as constatagdes da primeira semana e ab mesmo tempo

fazendo novas exploracOes através de entrevistas adicionais.

Durante as duas semanas, foram feitos encontros com representantes dos Ministérios

de Agricultura, Educacdo, Salde e Trabaho;, da empresa dos servigos telefonicos
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Telecomunicagdes de Mocambique (TDM); da empresa Televisdo de Mogambique (TVM);
da empresa nacional de radiodifusdo Radio Mogambique; dos servicos postais Correios de
Mocambique; da Universidade Eduardo Mondlane (UEM); da Universidade Pedagdgica
(UP); e de diversas ONGs, tais como a CLUSA, SALAMA, OJDR, FUMASO,
ORMOSIEM e ADPP.

Para aém das entrevistas, foram feitas visitas de campo a actividades em curso. Estas
incluiram, entre outras, o Instituto Naciona de Educacéo de Adultos (INEA); uma sessdo de
formagdo de alfabetizadores, com os quais os membros da equipa tiveram oportunidade de
conversar longamente; uma comunidade agricola cujos membros formaram uma associagao;
centros da organizacdo da mulher OMM; e uma aula rura de alfabetizacdo/educacéo
sanitéria. As entrevistas e a observacdo directa das actividades em curso foram
complementadas com a consulta a documentacdo existente (veja a lista de referéncias

bibliogréficas e bibliografia adicional).

As constatagdes resultantes da investigacdo descrita acima sdo apresentadas na
préxima seccdo do relatorio. Elas foram apresentadas pela equipa ao Ministro da Educacéo
durante um encontro no Ultimo dia de trabalho da missd. No mesmo encontro, foram
discutidas as conclusdes e as recomendagdes da equipa. Um encontro em separado com uma
natureza similar foi realizado no dia seguinte ao da conclusdo do trabalho da missdo com os
representantes da Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Maputo. Este encontro teve a
participacdo so de dois membros da misséo, nomeadamente Matangala e Visser. Finalmente,
uma apresentagdo informal dos resultados da misséo foi feita ao Assessor Regiona para a
Educagfo para a Africa Austral do Reino dos Paises Baixos, envolvendo sd um dos membros

da misso (Visser), durante uma paragem em transito na Africa do Sul.
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2 ANALISE DA SITUACAO

Nesta seccdo oferecemos uma breve andlise da situacdo em Mogambique no seu todo
e nas provincias de Sofala e Nampula, por nés visitadas. Dada a brevidade da nossa visita e
da vastiddo do nosso tema, ndo temos a pretensdo de ser exaustivos. NOs lemos e
reportamos algum do trabalho extenso que outros fizeram e incluimos alguma informacéo e
impressOes que colhemos durante as entrevistas, encontros e visitas. Ao longo deste
processo tentamos testar a nossa percepcdo da situagao e as possibilidades do projecto ASF
do ponto de vista dos Mogambicanos e de outros que vivem e trabalham em Mocgambique.
Dado que esta missdo € parte de um processo de formulacdo do projecto em trés fases, em
gue a andlise da situacdo e a concepcdo de um projecto serdo discutidos por um grupo
grande de participantes, a andlise e as recomendacfes que se seguem devem ser vistas como
preliminares. A primeira seccdo, sobre Mocambique no geral, olha para alguns dos
problemas e questBes essenciais relacionados com a economia, agricultura, salde, educacdo e
comunicagBes. As Ultimas duas seccles, sobre Sofala e Nampula, anadisam, do mesmo
modo, os problemas em cada uma das provincias e consideram as respostas em cada um dos
sectores, do governo, das ONGs, dos doadores e das comunidades. Os aspectos particulares
da situacdo das raparigas e das mulheres séo considerados em todas as vertentes. Deve ser
recordado que no pais e em cada provincia ha uma diversidade consideravel de situactes que

ndo € possivel retraté-las, na sua totalidade, no breve relatério que se segue.

2.1 Mogambique

Mocambique, uma antiga colénia Portuguesa, tornou-se independente em 1975. O
pais encontra-se situado na Africa Austral, na Costa Oriental da Africa (Oceano indico) e faz
fronteira a0 norte com a Tanzania, ao oeste com 0 Malawi, Zambia, Zimbabwe, Africa do
Sul e Suazilandia e a0 sul de novo com a Africa do Sul. Com um territério de
aproximadamente 800.000 km* Mocambique esti dividido em 11 provincias e tem um
populacdo estimada de aproximadamente 18.000.000 de habitantes. As mudancas politicas
em Mogambique nas Ultimas décadas foram draméticas e dificeis. dos tempos coloniais aluta
pela independéncia, de politicas de orientacdo socialista do governo pds-independéncia da

Frelimo ao sofrimento de mais de uma década de guerra civil e, mais recentemente, a
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emergéncia da paz, da governacdo democratica e do desenvolvimento baseado na economia

do mercado.

As conseguéncias devastadoras da guerra civil sdo ainda muito evidentes. Mais de
um milhdo de pessoas foram mortas durante a guerra, quase 2 milhdes refugiaram-se nos
paises vizinhos e mais de 3 milhdes foram internamente deslocados (Hanlon, 1996). Toda a
infraestrutura do pais foi severamente danificada em todos 0s sectores e a economia caiu,
com o PIB per capita a cair em 45% entre 1980 e 1986 (United Nations Agencies in
Mozambique, 1997; Plank, 1993). Para reverter esse declinio, 0 governo negociou um
programa de regjustamento estrutural (PRE) com o FMI em 1987. Uma inflagdo menor e
um crescimento econdmico renovado aconteceram por alguns anos, mas a Situacdo agravou-

se durante a primeira metade dos anos 90, piorada pela devastadora seca em 1992.

Um dos maiores custos da guerra e das politicas escolhidas para promover a
recuperacdo econdémica foi de que Mocambique, de um pais quase sem divida externa em
1982, passou rgpidamente a um dos paises mais endividados e mais dependentes de gjuda
externa do mundo. Desde 1988, a gjuda externa representa mais de 70% do PIB (Plank,
1993; World Bank. 1996). Apesar desses esforgcos Mogambique permanece como um dos
paises mais pobres do mundo, com o PNB per capita de US$ 90, s6 pior do que o Ruanda
(World Bank, 1996). Nos ultimos anos, no entanto, a situacdo tem melhorado, com a
inflacdo em 1996 a Situar-se em 16,6% e o crescimento do PNB a subir para 7.4% (de
Vletter, 1997).

A assinatura do acordo de paz em 1992 levou a uma estabilizacdo politica do pais. A
Frelimo ganhou as eleiches realizadas em 1994 e a Renamo tornou-se num partido de
oposicdo. Ambos os partidos tém mantido uma co-existéncia politica impressionante. Este
ambiente politico tem gjudado a criar oportunidades de desenvolvimento econémico e social
e um vasto nimero de politicas e programas tem sido implementado para responder aos

desafios sociais descritos abaixo.
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2.1.1 Agricultura

Como em muitos outros paises africanos, a agricultura é a actividade econdémica
predominante em Mocambique. Cerca de 80% da populacéo trabalha na agricultura,
contribuindo com 33% do PIB. Aproximadamente 36 milhdes de hectares de terra em
Mogambique sd0 ardveis mas sO 10% estdo actualmente cultivados. O maior potencia
agricola encontra-se nas terras atas e nos planatos do interior do Centro e do Norte. As
provincias nessas regides produzem normalmente mais de 80% dos produtos alimentares. As
zonas costeiras do pais comportam as maiores concentracbes de populacBes rurais e,
consequentemente, as maiores concentragcbes de terra cultivada. As principais culturas
alimentares sdo0 o milho, a mandioca, os feij0es, a batata doce, 0 aclcar, o0 arroz, etc. e as
principais culturas de rendimento sdo a castanha de caju, o algodédo e a copra. Os pequenos
produtores do sector familiar trabalham cerca de 95% da area cultivada, consistindo de entre
2,5 a 3 milhdes de familias usando métodos agricolas tradicionais e uma machamba com um

tamanho médio de cerca de um hectare (United Nations Agencies in Mozambique, 1997).

Apesar de 0 sector agricola ser capaz de contribuir com produtos consideraveis para
0s mercados interno e externo, e houve tempos em que o fez, ele foi severamente danificado
ao longo dos anos. O éxodo dos Portugueses na independéncia prejudicou a producdo. As
politicas do governo ap6s a independéncia requeriam a concentracdo das populacdes nas
chamadas adeias comunais, a criagdo de grandes empresas estatais e de cooperativas
agricolas. A concentracéo forcada nas aldeias e 0s baixos precos ao produtor desencoragjaram
0s camponeses de comercializar os seus produtos através dos canais oficiais. A guerrae a
degradacdo da seguranca mantiveram a terra por ser trabalhada e a seca no inicio dos anos
oitenta reduziu ainda mais a producdo. A producdo comercializada em 1986 era, por

exemplo, de menos de metade da de 1981.

N&o obstante a seca de 1992 ter sido outro desastre, desde 1993 tem havido um
aumento na producdo agricola, devido aos efeitos positivos da paz, do retorno das
populacbes deslocadas as suas terras, melhores pregos aos produtores e boas chuvas em
1995 e 1996. A producéo do milho em 1996 aumentou em 29% em relacdo a 1995, da

mandioca aumentou em 13% e a de amendoim em 15%. A producéo da castanha de caju em
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1996, quase atingiu a producdo maxima (60.000 toneladas) desde 1981 (United Nations
Agencies in Mozambique, 1997).

O desenvolvimento da agricultura € o foco principal das politicas e do programa do
governo. Em 1995, o governo aprovou a Estratégia de Alivio a Pobreza, O Plano
Nutricional Nacional e a Politica Agraria e a Estratégia de sua Implementacéo que, em
conjunto, enfatizam a importancia fundamental da seguranca alimentar e do sector agricola
na reducdo da pobreza e na promocdo do crescimento econémico. O Ministério da
Agricultura e Pescas (MAP) tem aresponsabilidade principal pela Politica Agréria, que realca
0S quatro aspectos seguintes. seguranca alimentar; crescimento econdmico sustentavel,
criacdo de emprego e alivio da pobreza. O MAP acaba de preparar o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura (PROAGRI) que orientara o investimento naciona e os
recursos externos nos proximos CiNCO anos para promover a recuperagéo € o
desenvolvimento do sector. Alguns dos componentes importantes do PROAGRI atendem a
guestBes essenciais da extensdo, da pecuéria, da terra, da irrigacdo, do crédito, da producéo

agricola, dafitosanidade e do desenvolvimento dos recursos humanos.

2.1.2 Educacéo

O sistema de educacdo antes da independéncia em Mogambique ndo estava muito
desenvolvido e era caracterizado pela sua natureza discriminatéria. Como dito por Mondlane
(1969), eram dois os objectivos do sistema escolar implementado por Portugal para educar
0s hativos mogambicanos: a) produzir alguns mogambicanos que serviriam de intermediéarios
entre o poder colonial e a populacéo e b) inculcar uma atitude servil no mogambicano
educado. O sistema de educacdo herdado continha pouco ou nada de conteldo
mocambicano e era inadequado para satisfazer as necessidades tanto individuais como as da
sociedade.

ApGs 1975, esforcos consideraveis foram devotados & educagdo. E estimado que
"mais Mocambicanos foram incluidos na educacéo e graduaram durante os primeiros dez
anos de independéncia do que durante todos os 500 anos de dominagdo colonial Portuguesa’
(United States Agency for International Development — USAID, 1992). O numero de

criangas no EP1 (o primeiro ciclo do ensino primério, da 1% & 5° classes) cresceu de 670.000
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em 1975 para 1,4 milhdes em 1981. Os ingressos no EP2 (6% e 7% classes) cresceram quatro
vezes, de cerca de 20.000 em 1975 para 78.000 em 1981. Grandes campanhas de
alfabetizacdo reduziram o analfabetismo de 93% na independéncia para 70% em 1985
(United Nations Agencies in Mozambique, 1997; United States Agency for International
Development, 1992). Esta explosdo escolar foi severamente afectada pela guerra civil.
Estimativas do governo indicam que entre 1983 e 1992 mais de 3.200 escolas primarias
foram destruidas ou fechadas, representando 58% da rede escolar. Cerca de 900.000 alunos
e 13.000 professores foram afectados pela guerra (Ministério da Educacdo, 1994). As
actividades de afabetizacdo e de educacéo de adultos foram quase que paralisadas.

Apesar dos esforgos de recuperacdo, so vastos os problemas de acesso limitado e de
baixa qualidade no sistema de educacéo formal. Existem cerca de trés milhGes de criangas
em idade escolar e ataxa de ingresso liquida € de cerca de 40%. Combinada com as elevadas
taxas de desisténcia e de repeténcia, deixa muitas criangas sem acesso real a escolariazacdo
primaria (Ministério da Educacdo, 1997). Apesar de se ter feito a reabilitagdo e a
reconstrucdo em grande escala de infraestruturas escolares, com o nimero de escolas a
crescer de 3.381 em 1993 para 5.165 em 1996 (Ministério da Educacdo, 1997), ainda se
encontra em niveis muito abaixo dos necessarios para atingir as metas da Educacdo para
Todos, que estabelece como alvos a universalizacdo do ensino primério e a reducdo massiva
do analfabetismo. Para além disso, serd também dificil manter o crescimento da populacédo
escolar devido as elevadas taxas de crescimento populacional, que é presentemente de 2,6%
(United Nations Agencies in Mozambique, 1997). O acesso a educacdo para os adultos
permanece também bastante limitado. As estimativas indicam que cerca de 60% da
populacéo ainda ndo é afabetizada. Cerca de 42% de homens sdo analfabetos comparados
com 77% das mulheres, o que reflecte as desigual dades de género que podem ser observadas
em todo o sistema educacional bem como em todos os sectores da sociedade (United

Nations Agencies in Mozambique, 1997).

A baixa qualidade da educacdo é outro problema sério enfrentado pelo sector, que se
reflecte claramente nas altas taxas de desisténcias e de repeténcias na escolarizagdo formal.
O sistema padece de centralizagdo burocrética, de um curriculo pouco relevante e métodos
de ensino tradicionais. A fata de materia escolar, especiamente de quaidade e os prejuizos

causados por turmas sobrelotadas e pelo sistema de turnos multiplos também contribuem
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para a baixa qualidade da educacdo. Os professores trabalham em condices muito dificeis.
N&o estéo adequadamente preparados. cerca de 24% de professores do EP1 ndo tem nenhum
tipo de formacgdo profissional e cerca de 52% estdo na categoria de “6a classe + 17,
significando que tém seis anos de escolarizacdo priméria e um ano de formagéo profissional
(United Nations Agencies in Mozambique, 1997). As condi¢des das salas de aula sdo dificels
pelos problemas mencionados acima, pela elevada relacéo alunos-professor, bem como pelo
facto de a lingua de instrucéo ser o Portugués, que ndo € a lingua materna nem do professor

nem das criangas.

Estes problemas s&o reconhecidos e o Ministério da Educacéo tem estado a elaborar
politicas e programas para melhorar a situagdo. Muito recentemente, o Ministério da
Educacéo aprovou o Plano Estratégico da Educacéo, que tem como objectivos aumentar o
acesso a educacdo, melhorar a qualidade da educacdo e desenvolver uma capacidade
institucional para sustentar o futuro sistema de educacdo (Ministério da Educacdo, 1997).
Para implementar este plano, o Ministério da Educacdo esta a contar com a sua capacidade
de estabelecer e reforcar os lagos de colaboragdo com os varios grupos interessados na
educacdo, tais como 0s pais, as comunidades, os empregadores, as ONGS, 0s outros sectores
do governo, as congregacOes religiosas, etc., que seréo todos chamados a jogar um papel na

provisdo, financiamento e gestdo da educacéo.

2.1.3 Saude

Desde a independéncia, a politica da saide em Mocambique tem enfatisado os
cuidados primarios de salde, com o objectivo de controlar as principais doengas através de
medidas preventivas, curativas e resbilitativas. Tal como a Situagdo nos outros sectores,
alguns dos principais problemas que afectam o Ministério de Salde sdo: insuficiéncia de
fundos; assisténcia externa decrescente; falta de pessoal médico qualificado; postos de salde
insuficientes e inadequados e outras fraguezas da infraestrutura nacional de salide. Estas
deficiéncias, combinadas com o pobre conhecimento bésico sobre questdes de salide e
higiene, com a falta de &gua potével, com o0 acesso limitado aos servicos de salide e outras
deficiéncias relacionadas com a pobreza, sdo as principais causas de doenca e da morte em

Mogambique.
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Assim como nos outros sectores, alguns progressos foram alcangados apls a
independéncia. Em 1975 havia cerca de 170 médicos e cerca de 2.000 outros profissionais
de salde em todo o Pais. Em 1985 estes nimeros tinham aumentado para 320 médicos e
3.800 outros trabalhadores de saide. O numero de postos e centros de salde cresceu de
cerca de 300 para 1.280 no mesmo periodo. Mesmo assim, esta rede fazia uma cobertura de
um posto de salde para cada 12.000 habitantes e um médico para cerca de 44.000
habitantes. No entanto, mais uma vez a guerra cobrou um preco elevado e em 1990 1.100
unidades rurais, representando quase 50% da rede priméaria de salde, tinham sido destruidas
ou forcadas a fechar. Estima-se que a destruicdo destas infraestruturas de salde foi
responsavel por 1 milhdo de mortos em adicdo as mortes causadas directamente pela guerra,
entre 1980 e 1989.

Mogambique enfrenta uma das mais dificeis Stuacfes de salide do mundo,
manifestada por indicadores basicos tais como esperanca de vida baixa, altas taxas de
mortalidade infantil e acesso baixo a agua potavel (World Bank, 1996; United Nations
Agencies in Mozambique, 1997). Epidemias s&ias continuam a ocorrer. Em 1992,
aconteceu uma epidemia de colera com mais de 3.000 casos. Em 1993-1994, epidemias de
sarampo e de desinteria atingiram o pais. A mal&ria, a tuberculose, a malnutricdo, infeccdes
respiratOrias e diarreia sGo ainda as principais causas de mortalidade nas criangas com menos
de cinco anos de idade e nos adultos. 27% das criangas sofre de malnutricéo e 55% esta com
0 seu crescimento afectado. O SIDA € um problema crescente e a taxa de infeccéo por HIV
nos adultos estd estimada em 10%, sendo as provincias centrais de Manica, Tete, Sofaa,
Zambézia as mais afectadas (United Nations Agencies in Mozambique, 1997).

Desde o fim da guerra civil, 0 Governo de Mogambique tem estado a trabalhar para
restabelecer e melhorar a rede primé&ria de salde. Uma das prioridades actuais € a de
extender a cobertura do sistema a zonas rurais ndo alcancadas e a provincias de certo modo
negligenciadas, tais como a Zambézia. H& metas especificas em termos de melhoria da rede
sanitaria até ap ano 2002, tais como aumentar entre 30 a 40 hospitais rurais, bem como 2.500
centros de salide de tamanho variado e duplicar a cobertura dos programas de vacinagao.
No geral, espera-se aumentar a percentagem da populacdo com acesso aos servicos de salde

de 40% para 60%. Tal como em todos 0s sectores, para tornar estas metas numa realidade o
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governo esta a tentar trabalhar com os doadores, ONGs, sector privado e as comunidades,

em varios projectos e programas (United Nations Agencies in Mozambique, 1997).

2.1.4 Communicacdo

A maioria dos meios de comunicacdo existentes em Mocambique datam do periodo
colonial. Esses canais de comunicacdo tornaram-se em propriedade estatal apds a
independéncia e estavam sob controle do Ministério da Informacdo até 1995, quando este foi
abolido na sequéncia da adopc¢do de uma nova Consgtituicdo e do estabelecimento de um
sistema multi-partidério no pais. O Ministério da Informacdo foi substituido pela Direccdo
de Informagdo, um gabinete adstrito ao gabinete do Primeiro Ministro, que lida com as
politicas da informacdo e questbes afins. Em 1996, para promover e preservar aliberdade da
imprensa e o direito a informagdo, um érgéo foi criado, chamado de Conselho Superior de
Comunicacdo Social, que engloba representantes do Parlamento, dos 6rgéos de informagéo e

dosjornalistas.

Como parte destas mudancas, 0 Governo deixou de exercer o seu controle sobre os
meios de comunicagdo e permitiu 0 estabelecimento de jornais e estacbes de difusdo
radiofonica e televisiva privadas. Os 6rgaos anteriormente propriedade do estado, tais como
aradio e atelevisdo nacionais, estédo no processo de se tornarem independentes, sob a forma
de empresas publicas. Este processo estd a dar uma nova forma ao sistema dos meios de

comunicagdo em Mogambique.

Ha dois principais jornais publicados em Mocambique. O mais importante deles € um
diario de Maputo chamado Noticias, com uma tiragem de 30.000 cépias. O outro diario no
pais € o Diario de Mocambique, sediado na Beira, com uma tiragem 12.000. Para aém
destes, ha pelo menos quatro semanérios com uma tiragem total estimada de 59.000 cépias
(Bureau de Informagdo Publica, 1996). Todos estes jornais sdo publicados em Portugués.

Ha muito pouco material em qualquer outra lingua nacional.

Devido principamente a prevalecente taxa de analfabetismo, a radio € ainda o Unico
meio a que os Mocambicanos tém um acesso considerdvel. A emissora nacional, Radio

Moc¢ambique (RM), transmite em Portugués e em linguas nacionais. A cobertura geografica
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€ limitada devido a insuficiéncia e a obsoléncia do equipamento. A maior parte dos 47
transmissores da RM datam dos anos 40 e mais de metade deles ja ndo funciona bem.
Mesmo em condicdes éptimas, as redes de onda curta e de FM podem talvez atingir cerca de
33% do territério nacional. Para além disso, 0 acesso € limitado dada a baixa taxa de
propriedade de aparelhos de réadio, devido, entre outras razbes, a fraca electrificacdo e ao
alto preco das pilhas. Ha planos, no entanto, que estdo em progresso para a instalagdo num
prazo curto de novos transmissores de 50 kW em todas as provincias do pais. Com este
equipamento a Radio Mogambique espera aumentar a sua cobertura e, deste modo, tornar o
seu sina audivel em todo o pais. Para dém da Radio Mogcambique pelo menos sete outras
emissoras foram criadas nas varias provincias nos Ultimos trés anos, mas todas elas com uma

cobertura geografica ainda peguena.

O Instituto de Comunicacdo Social (ICS) também usa os meios de comunicagdo na
sua missdo de providenciar informacdo sobre temas de salde, alfabetizacdo e agricultura,
particularmente a populacdo rural. A experiéncia do ICS comegou apds a independéncia
com a criagdo dos Centros da Comunicagdo Social nas comunidades rurais, com a
transmissdo de noticiarios e informacdo através de dtifaantes. Mais recentemente, rédios
comunitérias de baixa poténcia estdo a ser experimentadas e planos de expansdo estéo a ser
implementados. As radios comunitérias de Xai-Xa (Gaza) e de Mocuba (Zambézia) sdo so
dois dos exemplos desse tipo de rédio. O ICS também produz um jornal chamado O Campo,
dirigido as comunidades rurais e um programa televisivo semana de meia-hora cobrindo uma

variedade de assuntos educativos e informativos da salide e da agricultura.

Existe também a estacdo naciona de televisdo, Televisdo de Mocambique (TVM),
que, em conjunto com uma estagdo privada (RTK, Radio Televisdo Klint), congtituem as
duas Unicas estacdes de televisdo de Mogcambique. Tanto a TVM como a RTK transmitem
didriamente por um nimero de horas limitado. A TVM tem presentemente um raio de
cobertura de 75 km a volta de Maputo e de 50 km & volta da Beira, Nampula e Lichinga,
com aproximadamente nove horas de transmissdo didaria. Presentemente, a maior parte das
horas livres da televisio na Beira, em Nampula e em Lichinga sdo ocupadas com a
retransmissdo do cana internacional da estacdo Portuguesa RTP (R&dio Televisdo
Portuguesa). Planos para a expansao da cobertura darede da TVM estdo ja a ser elaborados

pelaTVM. Estesincluirdo ainstalagdo de um novo centro de producdo e de transmissdo em
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Maputo, o aargamento das horas de transmissdo para um servigo de 24 horas bem como o
uso de um satélite, que vai permitir fazer a cobertura de todo o pais com um sina de muito
melhor qualidade. Deve ser mencionado que, particularmente nas zonas urbanas mas néo
exclusivamente, as pessoas usam antenas parabdlicas para ter acesso a uma gama mais

variadade canaisde TV.

Surpreendentemente, Mocambique é um dos paises de Africa com mais avangos no
gue concerne a Internet. Devido a sua pobre infraestrutura terrestre, ele podera também
obter vantagens de algumas das facilidades globais baseadas no uso de satélites emergentes,
tais como os servicos de transmissdo digita directa de rédio da WorldSpace e a rede Iridium
de satélites de Orbita Terrestre Baixa. O Centro de Informética da Universidade Eduardo
Mondlane (CIUEM), que tem recebido apoio do Reino dos Paises Baixos, do Banco Mundia
e da USAID (no ambito dainiciativa Leland) € uma forgca de vanguarda no desenvolvimento
de infraestruturas de informética no pais. Seguindo os desenvolvimentos liderados pelo
CIUEM, um numero crescente de operadores privados providores de servigos da Internet

véem oportunidades em Mogambique.

2.2 Sofala

A provincia de Sofadla € a quarta maior provincia de Mocambique, com uma
populagdo estimada em 1997 de 1.570.491 (Direcgdo Nacional de Estatistica, 1994). Beira,
a capital, é a segunda maior cidade do pais e funciona como o centro de negécios e de
transporte para a regido central do pais. O crescimento da cidade tem estado directamente
ligado ao porto e a linha de caminho de ferro, que foram concebidos para servir os paises do
interior, vizinhos de Mocambique. Em particular, o “Corredor da Beira’, que liga
Mogambique ao Zimbdbwe, consiste de uma estrada, uma linha férrea e um oleoduto. Zonas
industriais estéo espalhadas a0 longo deste corredor, incluindo as oficinas principais da
empresa estatal do porto e caminhos de ferro, nas quais sdo fabricadas as travessas para a
linha dos caminhos de ferro e os motores das locomotivas sdo reparados; uma grande fébrica
de cimento; uma fébrica de chapas de cobertura; uma indlstria de aclcar; zonas de
exploracdo de gas, pedreiras; e plantagdes de algoddo. No entanto, € a agricultura familiar
de pegquena escala e de subsisténcia — principalmente milho, vegetais e animais de pequena

espécie — que providencia a subsisténcia a vasta maioria da popul agéo.
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No respeitante aos indicadores de salide e de educacdo, os de Sofala variam, estando
nalguns casos acima das médias nacionais e noutros abaixo. Por exemplo, a mortalidade
infantil em 1995 em Sofala era de 120 por 1.000 enquanto que a média naciona era de 134.
No entanto, a percentegam de nados com menos de 2500 gramas a hascenca eramais ata em
Sofala, de 18 porcento, comparada com s 0ito porcento da provincia de Manica. A taxada
mortalidade materna (dados de 1991) era também das mais altas do pais, de 1.551 mortes
por 100.000 partos vivos, comparada com a média naciona de 1.062 (United Nations
Agencies in Mozambique, 1997). Na educagdo, um estudo de coorte de 1994 indicou que a
provincia de Sofala liderava no pais em termos de taxas de graduacdo: de 1.000 aunos que
entram na escola, 127 completam a escola, comparados com 103 em Inhambane por exemplo
e 76 na Cidade de Maputo (Ministério da Educacdo, 1996). No entanto, em 1994, a taxa de
ingresso liquida para o EP1 para as provincias de Sofala e Nampula era a mais baixa do pais
(United Nations Agencies in Mozambique, 1997). Durante a guerra muitas escolas e postos
de salide foram destruidos, que estdo agora a ser reabilitados e reconstruidos. Por exemplo,
comparando com o nimero de 383 escolas do EP1 existentes em Sofala antes da guerra, em
Marco de 1997 havia 309 escolas do EP1, com um total de 112.000 alunos (Ministério da
Educacdo, 1997; Ministério da Educacdo, 1996).

De qualquer modo, estes dados representam niveis muito baixos de escolarizagéo e
de condi¢Bes de salde. Em resposta, um grande niimero de agéncias governamentais, néo-
governamentais, comunitérias e de doadores tém realizado programas de formagdo e de

melhoria da vida na provincia de Sofala. Alguns exemplos estdo descritos mais & frente.

2.2.1 Agricultura

A actividade agricola ndo era um ponto de interesse da equipa que visitou Sofala.
Mesmo assim, dado que a agricultura € o pilar da economia da provincia, a equipa encontrou
vérios projectos que envolvem o desenvolvimento de habilidades de producdo agricola. A
maior parte acontece através de centros de mulheres, muitos dos quais oferecem formacéo
para a producdo de hortalicas e para a criacdo de pequenas espécies. Normamente, as
mulheres tém oportunidades para vender os seus produtos bem como para satisfazer as

necessidades dos seus lares, ganhando assim experiéncias e habilidades na comercializagéo.
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Para além disso, os sistemas de pegueno crédito através de esgquemas, como os apoiados pela
ONG ORMOSIEM, podem ser usados para aumentar a habilidade dos adebes de

produzirem novos produtos, mais comerciaizaveis e, deste modo, mais rentéveis.

O projecto de apoio a pequena industria (PAPIR), que é financiado pela ONG
Dinamarquesa IBIS e que cobre a provincia de Sofala, oferece uma abordagem integrada
para a criacdo de micro-empresas, com enfoque no pequeno produtor. O projecto oferece
apoio através de formagdo em habilidades produtivas, cursos basicos de negdcios, créditos,
insumos e comercializagdo, bem como através da criagdo de uma associacdo e de umarevista
para os benefici&rios. A promocdo do pegueno produtor ndo € uma solucdo répida,
porquanto leva muito tempo para que o impacto dessa medida sga sentido (De Vletter,
1997).

Para além desse tipo de esgquemas, uma das estratégias mais importantes na promogao
da agricultura é a formacao através da extensdo. A ONG Visdo Mundia esta ater um papel
predominante neste aspecto, com um programa grande em Sofala. Oficiais de formagéo
trabalham com as comunidades, introduzindo tecnologias agricolas e variedades de sementes
melhoradas bem como métodos de tracgdo animal. Os resultados tém sido encorgjadores. A
Visdo Mundial também introduziu recentemente um programa de pequenos créditos para

estimular a comercializagéo dos produtos (De Vletter 1997).
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222 Salde

O pessoal da Direccdo Provincia de Salde de Sofada com quem a equipa se
encontrou, também realcou a necessidade de uma formacdo continua e do desenvolvimento
profissional, neste caso de trabalhadores da salde em todos os niveis, desde parteiras e
trabalhadores comunitarios da salde até aos enfermeiros, médicos e administradores. Os
membros da equipa ndo visitaram nenhum projecto que fosse directamente relacionado com a
salde, mas muitos dos projectos de formagdo com quem a equipa teve contacto, lidavam, de
certo modo, com questfes da salde, incluindo a importancia do saneamento e da agua
potavel (por exemplo, projectos comunitarios de construcéo de pogos e de latrinas) e de

nutricéo adequada (por exemplo, aulas de culinéria e de horticultura).

2.2.3 Educacdo eformacio

Educacéo e formagéo constituem a maior parte dos projectos em Sofala, sgjam eles
organisados por agéncias governamentais ou ndo-governamentais. NoO sistema escolar, um
dos maiores enfoques estd na formagdo de professores, tanto inicial (por exemplo,
Universidade Pedagdgica, Escola de Professores do Futuro da ADPP) e formagdo em
exercicio (por exemplo, o programa de formacédo de monitores do IAP). Outro enfogque no
sistema formal é o da educacéo da rapariga (o projecto UNICEF/CIDA). Estes programas
atravessam muitas fronteiras. Por exemplo, o projecto do |AP opera a distancia, permitindo
a professores em exercicio de estudar enquanto continuam a trabalhar. O programa da
ADPP atravessa a fronteira escola/comunidade, colocando os alunos num estégio prético
supervisado de um ano que requer deles nao sO a ensinar e a continuar a aprender, mas
também a elaborar e a implementar um projecto de desenvolvimento comunitario. O
projecto da educacdo das raparigas também trabalha no sentido de juntar a escola e a
comunidade, na sensibilizacdo dos lideres comunitérios, pais e alunos eles proprios, sobre a
importancia da educacdo da rapariga. O projecto de educacdo Germano-Mocambicano
financiado pela GTZ que proporciona apoio adiciona ao projecto de educacdo das raparigas,
também trabalha no sentido de romper as barreiras que existem entre as comunidades,
focando na escola como 0 mecanismo para unificagdo. Outro programa formal, oferecido

pelo INEA (Instituto Nacional de Educacdo de Adultos) atravessa as fronteiras entre o
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sistema forma e o ndo-formal de outra maneira, formando educadores em exercicio nas

técnicas de formagdo de formadores.

Para dém de e fora do sistema escolar, os projectos de formacdo atravessam ainda
mais fronteiras. Os centros usados durante o dia para formar as mulheres em afabetizacdo e
habilidades de susbsisténcia, podem ser usados nas noites para aulas nocturnas de educagéo
de adultos no nivel secundario, tanto para os homens como para as mulheres (por exemplo, o
centro Makombe na Beirad). O centro da FUMASO no Dondo atravessa as barreiras
linguisticas, especializado em dfabetizacdo bilingue que comeca com a afabetizacdo em
primeira lingua e continua com alfabetizacdo em Portugués. As mulheres, nalguns desses
centros, também aprendem habilidades de construgdo, construindo os centros com 0 seu
préprio trabalho usando materiais doados ou comprando elas proprias os materiais com as
receitas da venda dos seus produtos. O Centro de Formacéo Profissional do Ministério do
Trabalho leva a formacéo as adeias, na forma de unidades moéveis que providenciam os
materiais e ensinam os aldebes a us&los na construcdo de um edificio que seré para o uso da
adeia. Esguemas de micro-crédito normalmente também envolvem formag&o em habilidades

que variam desde a afabetizacdo bésica até a préticas comerciais e de comercializacao.

2.24 Communicacdo

A infraestrutura de comunicacdo em Sofala precisa de consideraveis melhorias. 0
actual transmissor da Radio Mocambique na Beira a canca as comunidades dentro de um raio
relativamente limitado nos arredores da cidade; hd um nimero limitado de linhas telef6nicas
na provincia, mais uma vez concentradas na cidade; os servigos postais sdo lentos e pouco
fidveis. No entanto, cada um dos ministérios e agéncias responsavels pela melhoria destes
servigos tem planos para a expansdo: a Radio Mogcambique tem um transmissor de 50 kW
gue espera instalar brevemente, permitindo os seus programas de cobrir toda a provincia; as
TDM tem planos ambiciosos ndo sO de instalar mais linhas telefonicas mas particularmente
com capacidade de banda larga, que permitird a criacdo de ‘telecentros na provincia que
oferecerdo as comunidades 0 acesso a Internet e capacidade de videoconferéncia; os correios
estdo a planificar equipar 0 seu pessoal com motorizadas e bicicletas, para aumentar tanto a

rapidez como afiabilidade de envios postais em toda a provincia
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E evidente que ha uma enorme boa-vontade, compromisso e esforgos consideraveis a
partir do qual se podera continuar com o desenvolvimento da provincia de Sofaa. O que
talvez sgja necess&rio, mais do que alguma outra coisa neste momento, € expandir esses
esforcos de uma forma coordenada e com maior atencao a acgdes subsequentes, de maneiraa

gue as habilidades e as infragstruturas materiais que sdo criadas sgjam sustentavels.

2.3 Nampula

A provincia de Nampula é a segunda maior em termos de populacdo, com cerca de
3.5 milhdes de habitantes numa &ea de 81.000 km* Isto representa uma densidade
populaciona de cerca de duas vezes a média nacional (Passos et al., 1996a). A capital da
provincia € a cidade de Nampula, que é a terceira maior cidade do pais, frequentemente
referida como a ‘capital do Norte' de Mocambique. A agricultura é de longe a actividade
economica dominante na provincia, mais ainda do que para o pais. Cerca de 87% da sua
forca de trabalho € classificada de camponesa comparada com 76% para o pais (Passos et al.,
19964). Em Nampula, como no resto do pais, a divisdo de trabalho por género € ainda um
fendbmeno consideravel. As mulheres sd0 quase que exclusivamente categorizadas como
sendo camponesas (97%), a0 passo que 23% de homens se envolvem em outras actividades
econdmicas (Passos et a., 1996a). A natureza do trabalho agricola também, muitas vezes,
varia em termos de género. Por exemplo, nas zonas costeiras as mulheres jogam um papel de

lideranca na producdo agricola enquanto os homens se dedicam a pesca (SNV, 1997).

Antes da guerra, Nampula era o principal produtor agricola, de produtos pesqueiros e
de madeiras (Embaixada do Reino dos Paises Baixos, 1997). Ela é ainda o principal
produtor de milho, algoddo e da castanha de caju. Ta como Sofala, antes da guerra a
provincia de Nampula servia como uma importante area de transbordo. A guerra destruiu a
grande parte da sua infraestrutura fisica, socia e econémica e os esforgos de reconstrucéo
ainda estéo na sua etapainicia. A linha férrea que vai do porto de Nacala (o mais profundo
da Africa) afronteira do Malawi foi quase toda reabilitada. Projectos para a reconstrucéio de

estradas e armazéns estdo em curso (Coulter and Sondhi, 1996).
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Uma maior comercializacdo agricola tem sido enfatizada. O ano de 1996 marcou a
primeira aventura do Norte de Mocambique nos mercados internacionais de milho. Precos
mundiais do milho recordes tornaram esse negdcio lucrativo, mas as limitacbes em
infraestruturas, a falta de informacéo, a falta de experiéncia e outros problemas dificultaram
esse esforco. Ademais, ainda ndo esta muito claro qual € o mercado para os produtos
agricolas de Nampula. O Sul de Mogambique podera ser servido mais econémicamente por
transporte rodoviério a partir das provincias mais centrais ou a partir da Africa do Sul
(Coulter e Sondhi, 1996). Expectativas elevadas sdo também um problema. Um grupo de
camponeses por nés visitado enquanto terminavam a colheita de milho estavam descontentes
por o prego de milho deste ano ser metade do que o do ano passado, fazendo-os enfrentar
dificuldades imediatas sérias e tornando-os reluctantes em produzir o milho como cultura de
rendimento. Para além disso, enquanto os emprendimentos na rede comercial estdo a crescer
em Nampula, noutro extremo existem ainda relagcbes quase que feudais nalgumas agro-
indUstrias, como as companhias de algoddo que exercem um grande controle directo sobre a
producdo dos camponeses, através de, por exemplo, mecanismos para fornecer 0s insumos

essencials tais como sementes e pesticidas.

Como no pais em geral, em Nampula a pobreza generalizada é o problema
fundamental. SO agora é que o pais e a provincia comegam a recuperar da devastacdo da
guerra e da severidade da seca de 1992. A extensdo da pobreza é reflectida na taxa da
mortalidade infantil em Nampula, a segunda mais ata do pais (a seguir a Zambézia) de 141
mortes por 100.000 (United Nations Agencies in Mozambique, 1997). A actua situagcdo da
educacdo € também séria. As taxas de analfabetismo sdo muito atas, consideravelmente mais
altas do que para o resto de Mogcambique. Em Nampula estima-se que 60% dos homens e
87% das mulheres sdo anafabetos, comparados com a taxa nacional de 42% para os homens
e 77% para as mulheres. Como em muitas zonas do pais, o sistema escolar formal foi
severamente danificado pela guerra, em que mais de 50% da rede de escolas primarias foi
destruida e as taxas de ingresso bruto para 0 ensino primério (EP1) passaram de 95% em
1981 para 59% em 1988. As taxas de ingresso liquido para 0 EP1 mantém-se muito baixas
em Nampula, mais baixas ainda do que as ja baixas taxas médias nacionais de 37% para 0s
rapazes e 28% para as raparigas em 1994 (United Nations Agencies in Mozambique, 1997;
Passos et a., 1996a). Adicionamente, o desempenho do sistema escolar € muito baixo em

qualquer pardmetro. De 1.000 novos ingressos, estima-se que em Nampula so 48 irdo
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completar o EP1 (Ministério da Educacdo, 1996; veja também Martins, 1992). A maior
parte das escolas primarias estdo superlotadas, muitas operam em trés turnos, os quadros
pretos e outro eguipamento basico sdo raros e a maior parte das criangas tem que se sentar
no chd. O EP2 padece dos mesmos problemas de acesso, qualidade e eficiéncia e, depois
do EP2, a piramide educacional estreita-se de tal maneira que Nampula oferece muito poucas
oportunidades adicionais de educacdo. Cortes orcamentais e de actividades provocados pela

guerra e pela paz inviabilizaram também as oportunidades de acesso a educacdo ndo-formal.

No entanto, a imagem comeca a mudar tal como em todo o pais. Esforcos
consideravels estéo a ser dispendidos em Nampula conjuntamente pelo governo, doadores e

sociedade civil, no sentido de melhorar esta situagéo.

2.3.1 Agricultura

As politicas e programas que melhorem a comercializagdo da agricultura parecem ser
o foco principa do desenvolvimento em Nampula, como no resto do pais. Este foco envolve
desde as infraestruturas fisicas as praticas agricolas dos peguenos agricultores. O governo,
como parte de um projecto nacional apoiado por créditos do Banco Mundial, esta a melhorar
as vias de acesso em Nampula. Os Holandeses s&0 muito activos em Nampula, apoiando a
agricultura e o desenvolvimento rural através de programas que, por exemplo, melhorem as
vias de comercializagdo e construam capacidades essenciais de armazenagem de produtos
(Embaixada do Reino dos Paises Baixos, 1997; Coulter and Sondhi, 1996).

Muitas organizacBes governamentais e ndo-governamentais estao a prestar atencdo a
necessi dade de os camponeses aprenderem como obter créditos e como comercializar os seus
produtos, duas actividades com as quais 0S camponeses nhao tiveram experiéncia nos
ambientes de economia de sobrevivéncia e na dirigida pelo estado anteriores.
Frequentemente, os programas déo énfase a mulher empresaria. Quase todos 0s programas
demonstram um esforco de se desenvolverem de uma forma participativa e sustentavel. Ha
muitos exemplos, tais como o Gabinete de Promocdo do Emprego do governo, que, junto
com uma ONG local, a Associagdo das Mulheres Rurais, treinou e apoiou 250 mulheres a
formar uma associagao para comercializar os seus produtos. Outras ONGs, como aSNV e a

CLUSA, estdo empenhadas em empreendimentos similares. A maior parte de ONGs que

32



contactamos eram muito dindmicas mas numa escala pequena. A CLUSA, uma organizagéo
baseada nos EUA, era uma das maiores. Ela tinha cinco equipas de 5-6 pessoas cada uma
trabalhando e vivendo num distrito da provincia. Apesar disso, ela sb era capaz de oferecer
0S Seus servicos numa area geogréfica limitada. Como muitas ONGs, a CLUSA presta
atencdo a sustentabilidade de longo-prazo dos seus programas;, em particular, ela et a
caminhar no sentido de substituir todos os estrangeiros por pessoa local num periodo de 3
anos. Uma orientacdo participativa ao desenvolvimento comunitério também fundamentava
alguns dos programas dos doadores; ouvimos falar varias vezes sobre a atencdo particular
dada ao diagnodstico e planificacdo pelas comunidades no trabalho da UNCDF, mas néo

tivemos oportunidade de visitar 0s seus programas.

A natureza de muitos dos programas acima recai no ambito dos sistemas de extenséo
agréria, mas 0 sistema actual ndo é capaz de satisfazer essas demandas com 0S poucos
recursos de que disp8e. Adquirir rapidamente novos conhecimentos é essencial num ambiente
modernizado, guiado pelo mercado. Os camponeses devem tomar novas decisdes sobre se e
como produzir milho, ou tabaco, ou algoddo bem como se devem experimentar com
produtos novos gque estédo a ser promovidos, como a soja, o girassol e ervilha (Coulter and
Sondhi, 1996). A Direcgdo Provincial de Agricultura e Pescas (DPAP) informou-nos que de
momento ela dispde sO de 150 extensionistas agricolas para cobrir toda a provincia com
cerca de 800.000 familias. Para uma cobertura adequada seriam necessérios cerca de 3.000
extensionistas. O trabalho das ONGs podera ajudar a extender os esforcos da extensdo rural,
mas a diferenca é ainda muito grande. H& uma Escola Basica Agréria na provincia com cerca
de 200 adunos e o Ministério da Educacdo com os Holandeses estdo a trabahar para
melhoréla (Mtobi, 1996).
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2.3.2 Saude

Apesar de ndo termos investigado especificamente o sector de salide em Nampula,
alguns aspectos da situagdo no geral parecem similares aos da agricultura. Os problemas
sérios de salde enfrentados por muita gente em Nampula ndo podem ser atendidos de uma
forma significativa pelo governo devido aos recursos limitados de que este dispde. As ONGs
tentam assumir algumas das fraquezas e estéo a fazer um excelente trabalho numa escala
pequena. Por exemplo, uma ONG dinamarquesa esta a tentar melhorar a formacéo de
trabalhadores comunitérios da salide na expectativa de que as redes comunitérias informais
Va0 usar 0S Seus Servicos ou de que o governo tera capacidade de os empregar. Descobrimos
que as necessidades forcam muitas ONGs a cruzar as fronteiras de que faamos atras.
Comecar o trabaho numa érea leva a trabalhar noutra. Por exemplo, a orientagdo da
CLUSA ¢é a formacdo de associacfes de comercidizacdo de produtos agricolas, mas
assumindo sériamente o papel da participacdo e do controle comunitarios, a CLUSA
ofereceu cursos sobre cuidados pré-natais (bem como afabetizacdo e outras &reas). Outra
ONG, aSALAMA, estd aimplementar um programa com muito sucesso em Ribaue focando
nas praticas de cuidados de salde, &gua, latrinas, nutricdo, saneamento, etc. No entanto,
como resposta aos pedidos das comunidades com quem eles trabalham, a SALAMA tem hoje
11 animadores que realizam actividades de alfabetizacdo, na qual a educacdo sanitéria é

considerada como uma parte integrante.

2.3.3 Educacdo e formacdo

A melhoria da educacdo e da formacdo é o fulcro de muitas iniciativas publicas e
privadas em Nampula. A expansdo e a melhoria da qualidade do sistema escolar formal é o
foco de varios projectos. Um crédito do Banco Mundial destina-se a construgéo de escolas e
a0 desenvolvimento das capacidades humanas. O Projecto Osuwela, fianciado pelos
Holandeses, pretende melhorar a formacgéo de professores. A ONG dinamarquesa ADPP
também ¢é activa na area de formagdo de professores em Nacala. Um projecto de educacéo
de raparigas, financiado pelo UNICEF e pelo Canadd, estd a procura de vias para aumentar o
ingresso das raparigas no sistema escolar bem como atender a questdes de género no

curriculo e naformagéo de professores.



Com cerca de 40% da populagéo professando a religido isamica (estimativas nao-
oficiais s80 mais dtas), as questes religiosas cruzam-se com as questdes de género e de
cobertura escolar. A comunidade Isl&mica tem estado a reconstruir a sua rede de madrassas
e estimava-se que ha 48 madrassas num raio de 15 km da cidade de Nampula, frequentadas
por cerca de 50 alunos cada. O Presidente da comunidade Isléamica, Sr. Issufo, disse-nos que
os alunos das madrassas sdo fortemente encorgjados a frequentar o EP1. Quase todos os

rapazes e raparigas da madrassa que nés visitamos fazem-no.

A educagdo e a formagdo ndo-formais séo feitas pelos departamentos do governo
naquilo que os extremamente limitados orcamentos disponivels permitem, com as ONGs a
tentar cobrir algumas das muitas lacunas nalgumas zonas da provincia. A afabetizacdo dos
adultos é uma actividade minuscula da DPE comparada com a vasta extensdo do
analfabetismo. H& um centro de formacdo de afabetizadores localizado na periferia da
cidade de Nampula. Tedricamente, ha 15 centros de alfabetizacdo em toda a provincia, mas
eles nem sempre existem fisicamente. Mesmo assim, em 1996, um estudo reportou que 38
professores davam aulas de afabetizacdo a cerca de 1300 alunos (Passos et al., 1996b).
Muitas ONGs em Nampula tém se envolvido em satisfazer os pedidos das comunidades para
ter afabetizacdo — por exemplo, ADPP, CLUSA, SALAMA e SNV. Muitas vezes os
esforcos sdo feitos em colaboragdo, como por exemplo, quando a CLUSA usa 0 pessoa da

DPE e o centro de formagao para formar seus alfabetizadores.

Para além da afabetizacdo e da formacéo agricola mencionadas acima, ha toda uma
variedade de necessidades de aprendizagem que estdo a ser satisfeitas, normamente numa
escala pequena. Ainda estdo em curso esforcos direccionados a soldados desmobilizados,
particularmente no desenvolvimento de habilidades para pequenos negécios. O Ministério do
Trabalho acabou recentemente um projecto com a OIT e o PNUD que envolveu uma
formacdo de 4-6 meses para cerca de 1.800 soldados desmobilizados em toda a provincia, em
negocios tais como carpintaria, de electricista e mecanica. As ONGs também sdo activas
nestadrea. O IDIL atinge os soldados desmobilizados, as mulheres e outros interessados em
formag&o para os peguenos negécios. A ADPP forma pessoas para a construcéo e comércio,

oferecendo ainda a equivaléncia a sétima classe. A OJDR tem trés centros na provincia onde
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s80 readlizados cursos que abordam uma diversidade de temas como os direitos humanos, o

direito aterra, e carpintaria (baseado em entrevistas; veja também Passoas et al., 1996b).

2.3.4 Communicacdo

Ta como na maior parte do pais, as infraestruturas de comunicacdo em Nampula sdo
fracas, mas existem planos para a sua expansdo num prazo curto. Ha duas emissoras de
radio, mas ambas cobrem uma érea geogréfica pequena com um sina de qualidade digna de
confianca. Entretanto, a Radio Mocambique, a emissora do governo, esta em processo de
mudar para um transmissor de 50 kW que permitira cobrir toda a provincia. Adicionamente,
0 ICS esta a ingtalar duas radios comunitérias na provincia para oferecer emissdes locais,
elaboradas participativamente, que possam contribuir para as actividades de desenvolvimento
local. Existe uma emissora de televisdo governamental, TVM, que também esta a planificar
extender a sua cobertura na provincia. N&o ha jornais na provincia e a distribuicdo de
jornais, revistas e outro material impresso € dificultada pelo transporte e servigos postais
inadequados. A cobertura telefonica € ainda magra, com a maioria de zonas rurais a
dependerem de, na melhor das hipéteses, algumas ligacbes por radio para informagdes

essencias.

Como em Sofaa, ha muita boa-vontade e interesse manifestado pelos representantes
dos meios de comunicagéo com relacdo a aplicagles sociais e educativas. As duas emissoras
de rédio transmitem programas educativos. A Radio Encontro, patrocinada pela Igreja
Catdlica, elabora e transmite programas sobre a agricultura, salde, mulher e outras &reas
relacionadas com o desenvolvimento comunitério, transmitindo com frequéncia na lingua
Emakua. A rédio comunitéria, que se espera que sgja instalada com a participacdo do Reino
dos Paises Baixos, ird oferecer grandes possibilidades de direccionar os programas as
necessidades locais. No nivel mais ato da tecnologia, planos para a telefonia e a televisdo
melhoradas irédo permitir em breve um uso mais amplo das tecnologias de computador e de
video. Ta como é verdade para todos os sectores analisados tanto para Nampula como para
Sofala, h& uma base considerdvel de experiéncia e interesse a partir do qual se pode

desenvolver a abordagem de aprender sem fronteiras.
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3 LINHAS ORIENTADORAS DO PROJECTO

Enquanto que as segunda e terceira fases da presente intervencdo de Aprender Sem
Fronteiras (ASF) em Mocambique seréo especificamente orientadas para definicdo e
refinamento de uma proposta de projecto piloto, a andise de situacdo preliminar, realizada
pela presente misséo e reportada nas seccdes prévias deste relatério, sugere direccbes para o
contelido, organizacdo e localizacdo do projecto. Estas consideracfes sdo abordadas a
seguir. Os pareceres apresentados devem ser considerados como sendo preliminares, para

serem modificados e concretizados no decurso deste processo.

3.1 Enfases do projecto

Nesta seccdo analisaremos com brevidade as énfases, em termos de audiéncias e
contelidos, que acreditamos que o projecto piloto deva ter. Essas énfases cobrem uma
dimensdo consideravelmente vasta de areas significativas e, a primeira (mesmo a segunda)
vista, poderdo parecer como sendo excessivamente ambiciosas para qualquer projecto,
guanto mais para o inicio de um projecto piloto. Isto é claramente uma verdade em certos
aspectos. Por isso, é importante voltarmos a alguns dos pontos da introducéo e explicarmos

porque vemos essa abordagem como sendo tanto necessaria como viavel.

Uma abordagem multisectorial, interligada e empoderativa® da aprendizagem é
essencia (em todo o mundo) se quisermos passar para dém das barreiras isoladoras que
levaram a criag8o de sistemas parciais, inadequados e irrelevantes. Atravessar as fronteiras
gue determinam 0 como ndés concebemos e praticamos a educacdo ndo € simplesmente uma
questéo de entrar na era da informacdo do século XXI, mas &, principamente, ampliar a

nossa habilidade de colectivamente criarmos e darmos forma a esse mundo.

Ta abordagem a aprender sem fronteiras é também vidvel. Ao usar o conceito de
“énfase de projecto” nesta seccdo, ndo pretendemos sugerir que este sistema pode

providenciar tudo atodos. Por exemplo, ter agicultura, escolarizagcdo formal e atravessia de

3 Doinglés"empowering". O termo utilizado - empoderar - € da responsabilidade do tradutor, que se
baseou em utilizago recente do termo no Brasil, de acordo com fonte oral.
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barreiras linguisticas como énfases do projecto ndo significa que o projecto abrange toda a
escolarizacdo formal e toda a extensdo rural e que o faz em todas as linguas nacionais. Ter
essas areas como énfases significa, no entanto, que o projecto, desde a sua conceptualizagao,
alravessa essas barreiras e trata de um conjunto inter-relacionado de agumas das
necessidades urgentes em cada uma delas, por exemplo a comercializagdo na agricultura, a
relevancia do curriculo escolar e a necessidade de um ambiente de alfabetizacdo e pés-

alfabetizacdo em linguas locais e em Portugués.

Numa escala menor, a viabilidade desta abordagem é também demonstrada pelo
trabalho de muitas ONGs em Mocambique e noutros lados, que atravessam essas barreiras
todos os dias através de processos integrados orginados pelas comunidades. Para fazer isso
numa escala maior, numa provincia ou num pais, é dificil mas longe de ser impossivel. Os
quadros institucionais do século XX dentro dos quais nos abordamos as questfes e as
politicas de educagéo e de desenvolvimento, precisam de ser repensados e refeitos através da
prética. A seguir, oferecemos as nossas ideias sobre os contetidos e as audiéncias prioritérias

gue precisam de ser integradas num projecto piloto de ASF.

3.1.1 Areasde conteldo

3.1.1.1 Agricultura. Como discutido anteriormente, a economia de Mocambique e a
sobrevivéncia da sua populacdo sdo dominados pela agricultura. Enquanto que, em parte, o
futuro do pais dependerda de uma diversificagdo econdbmica maior, aumentar 0 suUCesso na
agricultura é essencial para 0 bem-estar da vasta maioria da populagéo. A politica agricola
tem como objectivo fundamenta de curto-prazo que o sector familiar seja auto-suficiente em
producdo alimentar e capaz de produzir excedentes, bem como criar um sector comercial
eficiente que contribua para o desenvolvimento rural. Ha inimeras oportunidades para o
projecto ASF agudar a providenciar os conhecimentos, as habilidades e as tecnologias
relevantes. Uma direccdo especifica do projecto poderda incluir o gudar a aumentar a
cobertura das vérias pequenas iniciativas em curso para gudar o pequeno camponés a
comercidizar, transformar e armazenar os seus produtos. Outra area relacionada podera ser

ade gudar aaargar a cobertura dos sistemas de extens&o rural.
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3.1.1.2 Saude. Como também atrés abordado, ha em Mocambique problemas de salde e
nutricdo severos, particularmente no Norte do pais. Solucfes para problemas bésicos como
a mortalidade infantil, m&nutricio e a extensdo de doencas infecciosas e contagiosas
requerem uma atencdo consideravel para as necessidades de aprendizagem, particularmente
para problemas novos como o SIDA. Um projecto ASF poderia ser de grande gjuda para
facilitar aprendizagem e acges a nivel individual, da familia e da comunidade. Em muitas
destas areas probleméticas, tais como campanhas de imunizacdo, tratamento por reidratacdo
oral, ou a prevencéo do SIDA, ha um papel significativo que pode ser desempenhado pelos
meios de comunicacdo de massas e um projecto ASF poderia gjudar a mobilizar accbes nesse

sentido.

3.1.1.3 Meio ambiente. Apesar de, em geral, os problemas ambientais em Mocambique néo

serem ainda severos e generdizados, sé-lo-&0 o0s impactos ambientais negativos que
acontecem hoje a ndo ser que medidas de desenvolvimento sustentédvel sgjam postas em
prética (United Nations Agencies in Mozambique, 1997). Intervencfes imediatas de gestéo
ambiental e de recursos apropriadas sdo criticas e constituem um investimento urgente no
futuro de Mogambique. O Programa Nacional de Gestdo Ambiental, em curso desde 1995,
indica entre os seus objectivos principais duas areas para as quais intervencdes relacionadas
com a criagdo de um ambiente de aprendizagem aberto e flexivel sdo particularmente

relevante. Essas areas s3o:

A promogéo e 0 dargamento do conhecimento e da cultura ambiental

A promogéo da participacdo das comunidades na planificagdo e gestédo ambientais.

A preocupacao de atender a estes objectivos é particularmente maior nas &reas do litoral mais
densamente povoadas, por terem um eco-sistema mais fragil. A exploragdo de sistemas de
conhecimentos locais relacionados com as préticas ambientais correntes € muito importante
para a proteccdo do ambiente. Sd0 também importantes as oportunidades que devem
resultar do desenvolvimento da infraestrutura dos meios de comunicagdo e do
desenvolvimento das capacidades para 0 seu uso apropriado para propositos de

aprendizagem.
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3.1.1.4 Escolarizacdo formal. Enquanto uma direccdo de Aprender Sem Fronteiras enfatisa a

necessidade de uma atencéo particular para a aprendizagem que ocorre fora do contexto
escolar, ela ndo rejeita de modo algum a importancia de uma atencéo particular e consistente
a aprendizagem que também ocorre na sala de aula. Para além disso, esta separacdo entre 0
forma e o ndo-formal é normamente destrutiva para a aprendizagem. Ela perde as
oportunidades que ligam a aprendizagem das criangas com os pais, dos alunos com 0s
trabal hadores, do velho com o jovem. Combine-se isto com os problemas sérios enfrentados
pelo sistema formal de escolarizacdo e torna-se essencial para o projecto de encontrar certas

modalidades de trabalhar de formaintegral com o sistema escolar.

3.1.1.5 Orientacdo para a subsisténcia. Apesar de em qualquer projecto centrado na melhoria

do bem-estar das pessoas o trabalho assalariado ter um papel importante, em Mogambique s6
17% da forga de trabalho é assalariada nos sectores formal ou informal. A vasta maioria de
Mocambicanos dedica-se a agricultura de subsisténcia ou auto-emprega-se no sector
informal. Isto levou a alguns a enfatisar a criagdo de sobrevivéncia sustentavel, concebido no
seu sentido mais lato, como fundamental para a criagdo de oportunidades de aprendizagem
(De Vletter, 1997). Isto poderdimplicar a atencdo para as necessidades de aprendizagem do
sector forma do emprego, mas outras possibilidades deverdo ser exploradas neste projecto
incluindo o aumento da producdo e da comercializacdo agricola e uma variedade de

estratégias de auto-emprego tais como pequenos negdcios individuais ou colectivos.

3.1.1.6 Criacdo de emprego. As actividades educativas séo frequentemente tratadas como

um meio directo de preparar as pessoas para 0 trabalho assalariado ou para outras
oportunidades de sobrevivéncia. Apesar de esta abordagem da educacdo como subserviente
das necessidades econdémicas — emprego para as pessoas € crescimento para a sociedade — ter
de alguma maneira sucesso, tem sido problematica de outras. A mais problemética sdo
literalmente os bilides de pessoas neste planeta que sdo deixados de fora dessa equagdo. A
pobreza generalizada € uma consequéncia da generalizada falta de oportunidades para uma

vida boa.

As reformas educativas sdo frequentemente vaticinadas a reparar esta discrepancia
entre 0 que a educacdo oferece e as demandas do emprego e de outras oportunidades de

subsisténcia. Para dém de ser uma visdo da educacéo muito limitada e muito economista,
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mesmo ha sua dimensdo econdmica ela, na melhor das hip6teses, toca nas margens do que é
necessario. Considerar 0 emprego e o trabalho como um dado externo ao processo e
“intocavel” ignora o papel que os educadores, economistas e outros envolvidos nas politicas
publicas tém que jogar na criacéo de mais e melhores oportunidades de trabalho. Uma das
grandes questfes educativas do proximo século serd como criar bom trabalho (Rifkin, 1995;
Easton and Klees, 1991). Uma abordagem A SF a aprendizagem em Mocambique e noutros
lados devera atravessar as fronteiras que separam as politicas orientadas para promover que
haja mais pessoas educadas a contribuir para a produtividade econémica, de politicas
orientadas para promover que haja mais e melhores oportunidades produtivas para as pessoas
utilizarem as suas habilidades. E irresponsavel simplemesmente educar as pessoas e deixar
gue os mercados formal e informal Ihes providenciem trabalho que utilize essa educacéo,

especialmente tendo a consciéncia que sdo poucas as boas oportunidades que existem.

Falar sobre o desenvolvimento de um projecto para atender as necessidades de
aprendizagem numa escala grande implica também estar envolvido na criacdo de
oportunidades para responder s necessidades econdmicas numa escala grande”. Isto significa
gue o projecto deve trabalhar inteiramente com os que nos sectores publico, privado, e ndo-
governamental estdo envolvidos em programas e politicas de criacdo de emprego (e outras
formas de subsisténcia). Implica igualmente que o projecto atende ao seu proprio potencial
de criar emprego. Mesmo com 0 uso de multimeios na educacdo a disténcia, atender as
necessidades de aprendizagem numa escala nacional deve envolver também o uso de recursos
humanos. Ta criacdo de emprego para educadores ao nivel local, com a atencdo para
empregos que reflictam e valorizem as habilidades das pessoas, pode ter um impacto

econdmico e social muito positivo.

3.1.1.7 Contribuicdo para a cultura da paz e para o desenvolvimento da sociedade civil.

A mensagem da UNESCO para estabelecer a defesa da paz nas mentes das pessoas € tao
vélida hoje como o era na atura em que a constituicdo da Organizacdo foi escrita. A
realidade do estabelecimento de uma cultura de paz tem muito a haver com as oportunidades

existentes no ambiente de aprendizagem da sociedade para as pessoas e para as comunidades

4 Alguns sugerem que a “ discrepancia’ possa ser melhor concebida de forma contraria; isto é, que o
nosso trabal ho segja re-desenhado para responder as nossas maiores habilidades de aprendizagem e
conhecimentos (veja Rifkin, 1995)
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para aprender a viver juntos bem como paraviver para aprender juntos. Em Mogambique as
memorias da guerra e da incapacidade de estabelecer uma compreensdo mutua entre pessoas
representando interesses diferentes numa sociedade pluriforme, sdo ainda frescas. Ha poucas
duvidas, por isso, de que esta dimensdo de um ambiente de aprendizagem deve merecer uma
atencdo especial. A equipa da missdo sentiu-se muito encorgjada ao verificar que, em muitos
dos casos, as pessoas com gquem falou sobre este assunto, mostraram uma determinagéo
muito grande em pbr o passado para trés e de juntos caminharem para a frente. Um
ambiente de aprendizagem que capitalize na abertura e na flexibilidade, providencia uma
oportunidade excelente de atender ao interesse de desenvolver uma sociedade civil e de
construir uma cultura de paz. Para além disso, o projecto ASF devera contribuir para esse
processo através de uma estrutura organizacional que trabalha com os sectores publico e
privado, ONGs, grupos de mulheres e outros organizadores e lideres comunitarios e através
de um projecto que gude a desenvolver oportunidades que véo reforcar a paz e a

democracia.

3.1.2 Audiéncias multiplas

3.1.2.1 Raparigas e mulheres. As mulheres constituem a maioria da populagdo mogambicana

(51.5 porcento em 1991) e da forca de trabalho adulta (52 porcento em 1991). No entanto,
em quase todas as outras dimensdes - propriedade da terra, trabalho assalariado,
alfabetizacdo, mobilidade social, acesso a capitais e a créditos — €las sdo uma minoria
extremamente desfavorecida. As taxas de participacédo escolar das raparigas (sd 28 porcento
das raparigas em idade escolar do EP1 estavam matriculadas em 1994 comparado com 35
porcento de rapazes) significam que a sua desvantajem relativa ira continuar (United Nations
Agencies in Mozambique, 1997). E fundamental que o projecto trabalhe para empoderar e
contribuir para o desenvolvimento social da mulher, para reduzir a discriminagdo da mulher
e, particularmente, da rapariga e para melhorar a qualidade de vida da mulher. As estratégias
possivels para acancar estes resultados incluem a promocdo de grupos de mulheres, o
aumento da sensibilidade para os assuntos do género e de auto-gjuda e procurar mulheres
para serem as lideres e animadoras em todos os projectos, em vez de simplesmente

beneficidrias, de modo a que possam ter um papel chave no desenvolvimento das suas
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comunidades, distritos, provincias e da nacéo.

3122 Juventude marginalizada. Apesar de a falta de dados ndo permitir estimar com

exactiddo o nimero de jovens que, por uma diversidade de razdes, ndo sdo nem abrangidos
pelo sistema de educacdo, nem engagjados em qualquer actividade produtiva, é geralmente
aceite de que 0 seu nimero € extremamente elevado. O pais ndo se pode permitir ignorar as
suas necessidades de aprendizagem. Este grupo de pessoas inclui agueles que abandonaram
o sistema de educacdo; ex-soldados; jovens que regressaram da ex-RDA, ap0s o colapso do
Muro de Berlim; ex-refugiados que regressaram dos paises vizinhos, a maioria dos quais com
pouca escolarizacdo formal e alguns com algum treino profissional. Por causa da capacidade
limitada do mercado de trabalho actual, s6 alguns desses jovens conseguiram empregos no
sector formal. A maior parte deles trabalha no sector informal e a sua actividade principal é a

de negdcios no mercado negro.

Os desafios do desenvolvimento nacional requerem a existéncia de uma juventude
educada, equipada com as habilidades profissionais relevantes de modo a se criar uma forca
de trabalho com uma competéncia solida nos vé&ios ramos, capaz de responder
adequadamente as necessidades do desenvolvimento do pais. Esta € uma area em que 0
projecto ASF podera jogar um papel importante, particularmente na provisdo de
oportunidades de aprendizagem relevantes a esta nova geracdo que constitui o futuro da
Nacdo. Apesar de numa escada pequena, ha agumas actividades de educacdo
técnicalvocaciona e iniciativas de formacéo realizadas pelo Ministério do Trabaho, para
responder as necessidades especificas de jovens “marginalizados’, que poderdo servir de base

para o desenvolvimento do projecto ASF.

3.1.2.3 Empurrados para fora. Outro grupo que requer uma atencdo séria € o de aqueles

alunos que conseguem ingressar Nno ensino primario e conseguem completar a 5a classe, mas
gue sdo empurrados para fora do sistema, mesmo que tenham um bom desempenho, por
incapacidade do sistema. Este é o0 caso de aproximadamente 50 porcento dos aunos que
completam a 5a classe, o fim do primeiro ciclo do sistema do ensino primério, e que nédo
podem ser admitidos na 6a classe por falta de lugares. Como consequéncia, a realidade triste
de um nimero enorme de criancas € de que elas sdo educadas para sua frustracéo, dado que

o tremendo esforgco que fizeram nos primeiros anos de escolarizacdo ndo pode ter resultados
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significativos. O facto de que tais criancas tém um nivel inicial de afabetizacdo e de que
desenvolveram algumas habilidades de aprendizagem, faz deles um grupo-avo importante
para 0 ensino a distancia do tipo praticado pela Open Junior Secondary School na Indonésia
(SMP Terbuka: veja Sadiman, Seligman e Rahardjo, 1995) ou pela National Open School na
india (Mukhopadhyay, 1995).

3.1.2.4 Acomodando a diversidade religiosa. Mogambique tem uma rica variedade de

agrupamentos religiosos no seio da sua populagdo. Ao nivel nacional, 32% sdo Catdlicos,
22% Protestantes, 22% Animistas e 20% Islamicos (Passos et al., 1996). Abordamos as
questdes relacionadas com atravessia de barreiras culturais tradicionais noutra secgdo. Entre
os diferentes agrupamentos religiosos, os Catélicos Romanos, os Protestantes e as
Comunidades Idamicas abrangem proporgoes maiores da populacdo. Eles frequentemente
estabelecem as suas proprias préticas e instituicdes de aprendizagem. Enquanto que essas
préticas e instituicoes estéo directamente relacionadas com os interesses e as ideologias
especificas representadas pela religido em questdo, elas frequentemente incluem outras
dimensdes nas quais se sobrepbem com motivagdes de aprendizagem néo-religiosas, tais
como o sistema escolar publico. Como mencionado atras, a equipa teve um encontro com o
Presidente da Comunidade Isl@dmica e vistou uma escola Corénica durante a sua visita a
Nampula. Na mesma provincia contactou com a Radio Encontro operada pela igreja
Catdlica Romana. Teve também oportunidade de encontrar uma vasta gama de ambientes de
aprendizagem, formais, ndo-formais bem com informais, sem nenhuma ligagcéo aos interesses
religiosos. A maior parte destes contextos sabem da existéncia uns dos outros, mas néo
procuram, de forma alguma, interagir uns com outros para aém de evitar interferéncias
muituas. As escolas Coréanicas de Nampula, por exemplo, estédo presentes em todos os
distritos e nos arredores da cidade de Nampula chegam a ser 48 num raio de 15 km, com
cerca de 50 alunos cada. Eles planificam o0 seu horério e 0 seu calendario de maneira a que
0s seus alunos possam participar na escola oficial. A equipa verificou que, de facto, a grande
maioria dos alunos da madrassa visitada em Nampula frequentava a escola do sistema oficial.
N&o ha razdo para pensar que a interaccdo entre as escolas religiosas e as ndo-religiosas se
deva manter restringida ao nivel da ndo-interferéncia. A equipa em Nampula ficou satisfeita
a0 receber expressdes positivas de interesse em relacdo as possibilidades de uma maior

colaboragio, como, por exemplo, no uso dos meios de comunicagio para a aprendizagem. E



no interesse da criacdo de um ambiente de aprendizagem aberto e flexivel, partilhado por

diferentes comunidades, promover tal colaboracdo e criar meios para a sua realizagao.

3.1.25 Integrando falantes de diferentes linguas. Em Mocambique, o Portugués

desempenha diversas fungdes. Como lingua oficia ele é considerado um instrumento para
construir a unidade naciona e de eliminagcdo do tribalismo e do regionalismo. Para aém
disso, é visto como um instrumento que permite 0 acesso ao conhecimento cientifico e
técnico. Por isso, a actua politica linguistica, na qual o Portugués ocupa um lugar de
previlégio em relacdo as chamadas linguas nacionais que sdo relegadas para funcdes locais,
usadas quase que exclusivamente no ambito do circulo familiar, poderd acentuar as
desigualdades bem como congtituir uma grande barreira para um acesso maior a educacéo

para a maioria dos cidadéos.

De acordo com Katupa (1985), mais de 75 porcento da populacdo fala linguas
nacionais Bantu. O total da populacdo falante de Portugués é de 24 porcento, mas sO 1,2
porcento deles é que tem o Portugués como primeira lingua. Isto significa que uma grande
proporcdo das criangas que chegam a escola primaria ndo fala em absoluto o Portugués e
podera ndo ter tido contacto nenhum com essa lingua no seu dia-a-dia. O mesmo problema
se aplica aos professores que ndo receberam formagdo em segunda lingua eles proprios e, por
isso, ndo desenvolveram metodologias para lidar com o problema. Se em Mogambique 0
acesso a educacdo ja é limitado dada a fraca rede escolar, usando o Portugués como a Unica
lingua de instrucéo pode também ser considerado um factor que contribui ndo sb para reduzir
0 acesso a educacdo, particularmente nas zonas rurais, mas também para diminuir a qualidade
da educacdo. O programa ASF pode, neste contexto, ser de fundamental importancia para
ultrapassar os problemas acima se olhar para possibilidades de também considerar 0 uso de

linguas nacionais existentes.

3126 Atravessando as barreiras etarias. Apesar de a travessia das barreiras etérias estar

implicita na maioria das énfases acima, € importante tornéla num principio explicito. Perto
de metade da populagcdo de Mogambique tem 14 anos de idade ou menos (United Nations
Agencies in Mozambique, 1997). Porque ela representa o futuro do pais, qualquer projecto
com enfoque no desenvolvimento devera tornar 0s seus interesses e bem-estar como

objectivo central. Ao mesmo tempo, 0 seu bem-estar é actualmente da responsabilidade da
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populacdo adulta e nenhum projecto direccionado para o bem-estar das criancas podera
prosseguir efectivamente sem esses adultos — pais, professores, lideres comunitarios e os
ancidos — a jogarem um papel fundamental. As actividades do projecto deverdo procurar,
sempre que possivel, incluir ndo sb os adultos mas também as criangas e especialmente os
jovens, com énfase na criagdo e sustentacdo de uma qualidade de vida melhor para o futuro,

bem como para o presente.

3.2 Organizacao do projecto

Dada a necessidade de lidar com uma multiplicidade de audiéncias numa escala
grande, 0 sucesso do projecto ASF em Mocambique dependerd de como a sua organizacao €
concebida e implementada. Enquanto que a tarefa do desenho organizacional especifico
ficard com as fases subsequentes do desenvolvimento do projecto, nesta seccdo nés
discutiremos as nossas recomendactes de alguns principios e linhas de contorno que deverdo

caracterizar a organizagdo do projecto.

3.2.1 Propriedade comunitéria

O mais basico dos principios é de que este projecto devera ser propriedade das
pessoas que ele deverd servir. Apesar de isto ser claramente mais fécil de dizer do que de
fazer, existe agora uma experiéncia mais vasta do que ele significa e como podera ser feito.
Para aém disso, em Mocambique este € um principio que tem merecido uma atencéo
generalisada desde a independéncia. Quase todos 0s projectos governamentais ou nao-
governamentais que observamos tém a propriedade comunit&ria como uma orientacdo
explicita e importante. Claro que 0 sucesso dos seus esforcos varia consideravel mente, tal
como varia o significado operacional que € dado a propriedade comunitaria. Para nés, tornar
este num projecto da comunidade significa que a seleccdo das actividades do projecto €
gerada pelas proprias comunidades e que as comunidades jogam o papel principal ha gestéo e
na avaliagdo dessas actividades do projecto. Este nivel de propriedade assegurara o
desenvolvimento de actividades educativas relevantes bem como motivard o investimento no
projecto de tempo e outros recursos pelos membros da comunidade. Uma atencéo séria ao
desenvolvimento de uma estrutura em que comunidades empoderadas estdo no topo do

quadro organizacional, dirigindo o sistema, poderd levar a um processo sustentével de
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difusdo e expansdo, bem como a uma adaptacdo continua as necessidades mutantes de

aprendizagem.

3.2.2 Envolvendo actores multiplos e partindo do trabalho das ONGs

A criagdo de um ambiente em que as pessoas e as comunidades possam ter
oportunidades de aprendizagem livres dos constrangimentos que dificultam a aprendizagem
na maior parte dos contextos existentes, devera partir do reconhecimento de que muitos
actores ja estdo engajados na construcdo de partes da infraestrutura.  As ONGs, em
particular, tém tido um sucesso relativo no estabelecimento de relagdes de trabalho com as
comunidades e de, em conjunto, criar programas que englobam diferentes sectores e que
servem audiéncias mdltiplas. Infelizmente, a accdo e 0 impacto de muitas ONGs estdo
limitados em escala e as suas relagbes com outros actores sdo frequentemente
descoordenadas. Intervenientes maiores, por outro lado, tais como o sistema escolar oficial
ou as madrassas, poderdo estar mais presentes mas funcionam como sistemas fechados,
excessivamente isolados do ambiente mais amplo de aprendizagem. Uma parte importante
da organizacéo do projecto ASF serd o de tentar obter vantagens de ambos, por exemplo, as
ligaghes das ONGs e 0 alcance do governo e tentar proporcionar uma maior colaboragéo

entre os dois.

Por exemplo, € importante desenvolver intervencdes que tornem o sistema escolar
mais eficiente e eficaz no seu proprio direito, mas também promover uma mudanca de atitude
e desenvolver habilidades no seio do pessoa da educacdo que levara a uma maior abertura e
uma maior orientacdo para a comunidade. Um projecto como o Osuwela na provincia de
Nampula e o trabalho da ADPP na area do desenvolvimento de professores em todo o palis,
s80 oportunidades a serem exploradas nesse sentido. No geral, acreditamos que o
desenvolvimento de infraestruturas de comunicacdo aos diferentes niveis — naciond,
provincial, comunitério — podera facilitar e reforcar de maneira significativa o processo de

interaccdo entre as vérias comunidades de aprendizagem.

De modo a operacionalizar estes processos, algum tipo de junta consultiva ou
conselho de gestdo devera ser criado envolvendo os diversos actores que ja estdo engajados

em actividades relacionadas.  Estes 6rgados iréo promover a reflexéo sobre e orientar 0s
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processos de construir respostas integradas as diversas necessidades de aprendizagem. Tais
0rgdos serdo eventual mente necessarios a todos os niveis do projecto — comunidade, distrito,
provincia, e nagdo. Estas estruturas teréo de estabelecer ligaces boas em todos os niveis
com as infraestruturas de administracdo publica existentes. O mais importante, mais uma
vez, é que estas estruturas sgjam desenhadas de modo a inverter a piramide organizacional
habitual, de modo a que a direccéo e gestdo venham dos nivels de base, que é fundamental

para 0 modelo de crescimento previsto a seguir.

3.2.3 Maodedo de crescimento

Os organismos Vvivos caracterizam-se pela sua capacidade de se adaptar, auto-
organizar-se e evoluir. Emergem de baixo paracima. Em vez de serem “desenhados de cima
para baixo, como um engenheiro humano o faria, [eles] parecem sempre emergir...de uma
populacdo de sistemas muito mais simples’ (Waldrop, 1992, p. 278). Este principio parece
aplicar-se tanto aos organismos hioldgicos, cuja complexidade € baseada na célula e
Ultimamente nas estruturas moleculares, como a maneira que 0S seres humanos
colectivamente tratam dos seus assuntos. Tentativas para o fazer de maneira diferente, tais
como a planificagéo centralizada, por exemplo, no geral falharam. As grandes burocracias,
criadas e talhadas pelos poucos individuos no topo, poder&o sobreviver por algum tempo,
mas €elas irdo, por fim, ruir ou irdo degenerar em algo que se pode melhor comparar a um

quisto cancerigeno.

O crescimento sdo das comunidades humanas €, no entanto, guiado pelas atitudes de
olhar para o futuro e para o exterior por parte das pequenas comunidades e dos individuos
gue as constituem. Eles véem os outros, em vez de a s proprios. Criando um ambiente de
aprendizagem sem fronteiras, permitindo a individuos, comunidades e até a sociedades
inteiras a aprender, a continuamente a adaptar-se e a refigurarem-se elas proprias, deixado-as
evoluir, deverd por isso ser, em primero lugar, uma questdo de criar condicbes de
crescimento de comunidades de aprendizagem aberta. Como mencionado atrés, aguns
elementos dessas comunidades ja existem. O principal desafio organizacional do projecto
sera o de gjudar a desenvolver estruturas que permitam a expansdo da participacdo das

comunidades de base num sistema de aprendizagem interligado, dinamicamente evolutivo.
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3.2.4 Centros de recurso

O sucesso do desenvolvimento do projecto dependera também do grau de assisténcia
e apoio que os aprendizes e os seus facilitadores irdo receber ao nivel local. A criagdo de
centros de recurso € vista como um dos tipos de servigos de apoio que o projecto ASF pode
providenciar aos beneficiarios. Se as comunidades de aprendizagem poderem ter acesso a
uma variedade de materiais de aprendizagem tais como cassetes de video ou audio, livros e
outro material impresso, ird ser, certamente, uma importante gjuda para lhes facilitar a
aprendizagem. Ao mesmo tempo, criard oportunidades para partilhar experiéncias e para
construir o conhecimento em colaboragdo. As escolas e/ou outras infraestruturas

comunitérias sdo provavelmente um bom ponto de partida para a criagcéo de tais centros.

3.25 Animadores de aprendizagem

O projecto nessecitara de facilitadores/animadores de aprendizagem que podem
atingir as comunidades locais na regido piloto e, eventualmente, por todo o pais. Enquanto
gue, como no caso de criar as infraestruturas fisicas para os centros de recurso, o projecto ira
fazer todo o esforco para tirar proveito do pessoa da educacdo existente e pessoa
trabalhando no desenvolvimento que tem acesso as comunidades locais, ha relativamente
poucas oportunidades dessas considerando a magnitude das necessidades. De modo a
atender as necessidades de aprendizagem dos mocambicanos de uma maneira séria e
sustentavel, particularmente se € suposto que as comunidades locais dirijam o sistema, hd um
papel fundamental para um bom “animador de aprendizagem” de facilitar e mediar o
processo ao nivel local. Esta pessoa fard a gestéo do centro de recurso e, talvez trabalhando
com os conselhos distritais ou de nivel comunitério, gudara a comunidade a dirigir a sua
propria aprendizagem. Ela pode servir de mediador, organizando por exemplo, apoio da
extensdo rural, sessdes de educacdo sanitéria, alfabetizacdo, etc. Alguns animadores poderdo
ser, eles proprios, professores de algumas das actividades educativas. Apesar de ser oneroso
ter uma rede de animadores e de centros de recurso com uma cobertura razoével, este é um
aspecto essenciad do esforco para alcancar a vasta maioria dos mogambicanos,
particularmente os mais desfavorecidos. Ha maneiras de manter os custos razoaveis. Por

exemplo, muitas comunidades poderdo comecar com um animador a meio-tempo — um
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professor local, um agricultor, um trabalhador da satide, um lider comunitério, etc. O uso de
métodos de ensino a distancia poderd também gjudar a reduzir os custos. Na medida em que
os rendimentos muito baixos o permitam, podera haver espago para esquemas de
recuperacdo de custos através de propinas para certos cursos. No entanto, o
desenvolvimento de um sistema para atender as necessidades de aprendizagem de longo
termo dos mogambicanos ndo podera ser feito de uma forma barata ou de solucdo rapida,
devendo ser visto como um investimento sério e substancial, de longo-termo, que ira dar

rendimentos muito maiores e de muitas maneiras.®

3.26 Meosdecomunicacdo

Como mencionado noutro local deste relatorio, estdo em curso progressos
interessantes no desenvolvimento da infraestrutura mediatica no pais. Emissoras de radio
com cobertura provincia e radios comunitérias estdo a ser gradualmente estabelecidas em
diversas provincias. A réadio naciona e atelevisdo estdo a aumentar as suas capacidades de
transmissdo e de cobertura através da instalacdo de equipamento novo e do uso de
tecnologias de comunicagdo. E, no entanto, importante verificar que apesar desta crescente
capacidade e infraestrutura, nenhuma dela é utilizada para fins educativos sérios em
Mocambique. O potencial do uso dos meios de comunicacdo na educacdo tem sido
reconhecido pelo mundo fora. Ha um grande nimero de programas e projectos de educacéo,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, que se baseiam no ja
provado potencial crescente no campo das tecnologias de comunicacdo e informagdo, em
rapido desenvolvimento. Tais programas e projectos introduzem os meios de comunicacdo
como instrumentos para tanto aumentar 0 acesso a oportunidades educativas como para

reforcar o processo de ensino-aprendizagem envolvido no contexto especifico.

Tomando em consideracdo a demanda crescente da educacdo e considerando que
sera extremamente dificil dar resposta a essa demanda através dos caminhos tradicionais de

oferta de educacdo, o projecto ASF devera explorar particularmente o uso dos meios de

5 A dimensdo do que é necessario é grande. Um dos entrevistados enfatisou que, por um lado
muitos mocgambicanos ndo conseguem comprar pilhas para os rédios mas que, por outro, precisam de
computadores. N&s concordamos inteiramente. Apesar de uma situacdo dificil, Mogambique precisa de ter
acesso a tecnologias modernas e deve educar a sua populacdo para o seu uso. A questdo ndo € “se” 0s

computadores sd0 precisos mas “quantos’ e “para qué.
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comunicagcdo, em especia a radio, para dar resposta as necessidades de aprendizagem
identificadas.

3.2.7 Baseando nos recursos dos sistemas tradicionais de aprendizagem e de conhecimento

O mundo moderno muito frequentemente ignora ou erradica as sociedades
tradicionais, talvez mesmo com mais incidéncia que na era colonial e com as crescentes
pressdes na era actua da globalizacdo. Com frequéncia, nés desdenhamos a riqueza de
conhecimento e de habilidades que permitiram as pessoas viver no seu contexto durante
séculos ou até milénios, resolvendo os problemas que o seu ambiente Ihes colocou e criando
estruturas sociais e organizagtes que normam as suas Vvidas e lhes permitem compreender o
mundo. Apesar da influéncia destrutiva do colonialismo, do imperialismo e da guerra na vida
das populacdes em Mocambiqgue e nos seus sistemas tradicionais de vida, os seus sistemas de
valores e de conhecimento sobrevivem. E importante que as actividades do projecto
intergjam com esses sistemas e se baseiem neles em vez de os contrariar e que o pessoa do
projecto se esforce para aprender de e com as pessoas com gquem trabalha, do que apenas
ensinar. H4 uma atencdo crescente para essas ligagcOes que ja existem em Mocambique,
como, por exemplo, nos projectos que promovem a interacCdo e respeito entre os

educadores tradicionais e o professor da escola.
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3.28 Tomar em consideracdo as estruturas locais

Politicamente, e particularmente ao nivel local, ha uma confian¢a significativa nas
estruturas do poder tradicional na facilitagdo dos esforcos de desenvolvimento. Apesar da
importancia deste procedimento em muitos aspectos, ele passa por inlmeras dificuldades.
Durante a era colonial os portugueses quebraram o poder dos Reis locais (mwenes) que se
Ihes opunham, nomeando, por vezes, outros para a posi¢ao de lideres tradicionais (régulos).
Apbs a independéncia, na consolidacdo do poder e na promocgdo dos ideiais sociaistas de
igualdade, a Frelimo retirou a maior parte dos poderes dos régulos, levando a que muitos
deles se diassem a Renamo apls o inicio da guerra. Hoje, o governo da Frelimo aceita
melhor a importancia dessas estruturas de poder ao nivel local, mesmo para introduzir
mudancas que pdem em causa essas estruturas, tais como programas que visam promover o
papel da mulher. Existe até legislacdo preparada que tenta formalizar alguns desses sistemas
de poder tradicional, mas as dificuldades sdo consideraveis. Em muitas regifes, as familias
legitimas dos mwenes questionam a legitimidade do poder dos régulos. Para adém disso, em
muitas zonas afectadas pelo conflito, ha uma luta de poder entre dois régulos, um

simpatizante da Frelimo e outro da Renamo (SNV, 1997).°

Apesar das dificuldades, a maior parte das actividades promovidas pelo governo,
pelas ONGs e pelos doadores nas zonas rurais, comegam por trabalhar com este leque de
lideres locais. Uma parte da aprendizagem requerida ao pessoa do projecto envolve o
descobrir como o poder e a autoridade estdo distribuidos em cada uma das comunidades,
incluindo que conflitos e divisdes existem, dado que nenhuma comunidade € uma unidade
integra e dada, particularmente, a complexidade das sociedades pds-conquista e pés-
colonialismo. Ha uma forca pela mudanca em qualquer comunidade e 0 pessoa do projecto
tem que estar consciente das forgas que as actividades do projecto poderdo estar areforcar e
aquelas que poderdo estar a contrariar. Quanto maior fOr essa consciéncia e a sensibilidade,
maiores serdo as probabilidades de as actividades do projecto serem efectivas e, finalmente,

sustentaveis, do que desviadas ou até prejudiciais. Esta andlise também fundamenta a razéo

6 Esta situacdo levou a alguns dirigentes Catélicos em Nampula a dizer: “De facto, lideres
tradicionais ja ndo existem, porque eles dependem das vontades politicas e ndo das tradicdes e a populacdo
esta confusa sobre a quem dar ouvidos em qualquer situagao” (SNV, 1997, pp 12-14).
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de as ideias sobre a participacdo e a propriedade comunitérias deverem ser vistas como um

processo e ndo como um estado final ideal.

3.29 Continuidade alongo-termo

Muitas actividades de educacdo e de desenvolvimento sdo fragmentadas e
compartimentalizadas. Essencia para uma abordagem de ASF € a atencdo dada as
necessi dades de aprendizagem como um todo, fazendo ligagOes entre as audiéncias e entre 0s
sectores, como foi atrés abordado.  E igualmente importante a necessidade de estar nesta
actividade por um prazo longo e desenvolver uma capacidade de seguimento a partir do nivel
individual a0 do sistema. Frequentemente as actividades de educacdo e de formagdo néo
prestam atencdo e ndo tém nenhuma ligagdo com o que acontece com 0s seus alunos apos a
formacdo. Durante décadas os educadores tém dito de que precisamos de uma série de
possibilidades educativas interligadas ao longo da vida, que tenham ligagcGes fortes com o
resto da sociedade. Ao nivel individual, isto significa construir um sistema que ofereca aos
individuos uma vida de opc¢des educativas continuas bem como a possibilidade de contribuir
na determinacdo de o que essas opgdes sd0. Ao nivel do sistémico, isso significa de que se
deve reconhecer a necessidade alongo prazo de um tal sistema que, para poder responder as
necessidades em evolucdo dos individuos e comunidades, devera fundamentalmente ele

préprio ser uma organizacao em aprendizagem.

3.3 Localizacdo do projecto

Pesguisas preliminares anteriores a esta missdo sugeriram que as provincias de
Nampula ou Sofala poderiam ser locais bons para iniciar o projecto, pelo que durante a
primeira semana da missdo a equipa se dividiu para visitar as duas provincias. Discutimos
também outras possibilidades de localizagdo do inicio do projecto. O resultado dessas visitas
e das discussdes subsequentes convenceu-nos de que a Provincia de Nampula tem algumas
vantagens significativas como o local parainiciar o projecto. A recomendacéo da equipa é

por isso a de seleccionar Nampula pelas razdes apresentadas a seguir.
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3.3.1 Tamanho da populacdo

A equipa acredita que a atencdo inicial na criagdo de um ambiente de aprendizagem
sem fronteiras em Mocambique devera estar concentrada num espaco geogréfico limitado,
mas gue, no entanto, sgja uma area do pais significativa e substancialmente importante. Um
factor que substancia a escolha de Nampula € o tamanho da populacéo desta provincia. Ela
tem aproximadamente trés milhdes de habitantes e € a segunda maior area administrativa do
pais. Desenvolver um projecto com sucesso em tal &rea tornara evidente o potencia de tal

abordagem noutras éaress.

3.3.2 Parte do desfavorecido Norte

Enquanto que Mocambique como um todo enfrenta uma situacdo dificil, ha variagdes
regionais significativas dentro do pais. Algumas das éreas mais desfavorecidas estéo nas
provincias nortenhas, das quais Nampula é parte. No geral, o Norte € mais agricola e tem
indicadores mais baixos de bem-estar basico em areas tais como salide e educacdo do que o
resto do pais (United Nations Agencies in Mozambique, 1997). Por essas razdes, as
provincias nortenhas comegam a receber uma atencdo maior de projectos direccionados para

0 desenvolvimento e seria um bom local para o projecto comegar.

3.3.3 Infraestruturas de desenvolvimento que ainda precisam de ser desenvolvidas

Ao seleccionar a localizagdo inicial de um projecto como este, € preciso encontrar o
equilibrio entre o trabalhar nas condicBes mais dificeis, que € onde 0 apoio é necessario com
urgéncia e trabalhar em condicBes menos dificeis, onde um melhor acesso a infraestruturas
torna a implementacdo mais viavel. Enquanto que a provincia de Nampula é parte do
desfavorecido Norte, € também dentre ele a provincia que esta em melhor situacéo. A
escolha de Nampula acanca, assim, um bom equilibrio. A sua populacdo enfrenta uma
situacdo extremamente dificil. Por outro lado, existem infraestruturas fisicas e sociais
adequadas para poder reduzir de algum modo as barreiras, que ja sdo suficientemente
numerosas, para a implementacso do projecto. E claro que dentro de Nampula hé variagdes
consideraveis na Situacdo e, por isso, 0 projecto ira encontrar, de muitas formas, uma

variedade considerével de condices, tal como no pais como um todo. Para aém disso,
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como € comum houtros locais, a maior parte dos programas do governo e das ONGs
encontram-se em &reas relativamente mais acessivels e mais desenvolvidas da provincia. Na
verdade, um dos maiores desafios do projecto sera o de tentar apoiar a extensdo da expansao

dos esforcos existentes para as &reas mais remotas e inacessiveis de Nampula.

3.3.4 Um sb grupo étnico/linguistico

A provincia de Nampula € habitada por um grupo énico e linguistico de
aproximadamente trés milhdes de pessoas. Outros tantos falantas da lingua Emakua vivem
nas provincias vizinhas de Cabo Delgado, Niassa e na alta Zambézia, uma circunstancia que
podera facilitar a difusdo de uma iniciativa de desenvolvimento com sucesso em Nampula
para outras zonas do pais. O total de aproximadamente seis milhfes de faantes de Emakua
espalhados pelas diferentes provincias constitui mais ou menos um terco da populacdo
mocambicana. Um desenvolvimento significativo através da aprendizagem em tal proporcéo
da populacéo é uma condicéo excelente para se expandir tal accéo pela nagdo como um todo.
A caracteristica mono-linguistica da provincia serd um factor facilitador em termos de
permitir a evolucéo das comunidades de aprendizagem em que a barreira entre a lingua
oficia, o Portugués, e a lingua méae dos seus membros possa ser mais facil e naturamente
atravessada. Uma Unica identidade étnica serd também importante para facilitar a interaccdo
entre as diferentes comunidades de aprendizagem parainspirar um crescimento colectivo, em
vez deisolado. A experiéncia ganha ira permitir um desempenho melhor ao sistema quando

ele expandir paraincorporar areas énicas e linguisticas mais diversas.

3.3.5 Necessidades de aprendizagem agudas em varias dimensdes

Para trazer a aprendizagem para fora da situacdo, as vezes parecida com a de um
“ghetto” (Hirsch, 1992), do sistema escolar, € importante atender as necessidades de
aprendizagem de uma forma integrada. N&o s6 as necessidades de aprendizagem individuais
estéo ligadas a propositos diferentes, de modo a que uma necessidade de aprendizagem pode
servir varios propositos ab mesmo tempo, mas também esses propdsitos sdo eles proprios,
frequentemente interligados e constituem um todo que, como tal, motiva os esforcos de
desenvolvimento humano. Considerados em isolado, e€les muitas vezes faham em

proporcionar tal motivacdo, donde que uma certa coercdo ndo € estranha a muitos sistemas
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de aprendizagem baseados em abordagens de aprendizagem parciais, em vez de holisticas.
Tendo em conta alarga diversidade de necessidades de aprendizagem encontrada pela missdo
na provincia de Nampula, ndo é dificil imaginar um todo ligado e, de facto muito melhor,
deixar a comunidade ela prépria, através da sua participacd no desenho do projecto,
determinar como as necessidades de aprendizagem estdo interligadas. Na perspectiva da
missdo, era por de mais claro que muitos dos esforgcos de aprendizagem relacionados com o
desenvolvimento agricola na provincia ndo alcancam os resultados desgjados porque as
ligacBes necess&rias ndo existem. Por exemplo, aprender a aplicar técnicas agricolas mais
eficientes, ou técnicas mais eficientes de preparacdo local de produtos para a sua
comercializacdo, leva a frustracdo se 0 processo de comercializacdo ele proprio, ou as
infraestruturas que o facilitam, constrangerem o fluxo de produtos do produtor para o
consumidor. Nesse caso a aprendizagem €, também, necessdria para diviar tais
constrangimentos. De um modo similar, as pessoas precisam de um total de circunsténcias
de vida que lhes assegure 0 sustento. Uma parte dessas circunstancias de vida tem a haver
com condicdes de sallde, nutricdo, acesso a servicos (incluindo, por exemplo, escolarizacéo e
crédito, para mencionar uns poucos), saneamento, sustentabilidade ambiental, e outros que
tais, cada um deles ligado a necessidades de aprendizagem. Enquanto que, eventual mente,
um ambiente em que a aprendizagem ocorre de uma forma aberta, como expresso pela ideia
de aprender sem fronteiras, ira cobrir as constantemente crescentes variedades de
necessidades de aprendizagem, € importante, no inicio, fazé-lo atendendo a um numero
reduzido de tais necessidades de aprendizagem. Essa variedade devera constituir tanto um
todo integrado, como ter um potencial inerente de crescimento. A provincia de Nampula
tem o potencia para que tais nucleos de crescimento sgam identificados dentro do seu

ambiente de aprendizagem.

3.3.6 Parceiros activos com uma visio de ASF

Nampula tem a sorte de ter um grupo inovativo e dindmico de organizagdes locais,
nacionais e internacionais, trabalhando no desenvolvimento. Como mencionado atrés,
ficamos muito impressionados com a comunidade de ONGs em Nampula, pela sua
diversidade, competéncia, sua penetracdo e compromisso. O mesmo podera ser dito sobre
muitos dos programas do governo em que, apesar da falta de fundos, o pessoal mantem um

compromisso e, quando possivel, reaizam programas com bastante sucesso. Doadores

56



internacionais estdo também a fazer um trabalho significativo em Nampula, particularmente
0s Holandeses, que tém sido chaves na implementacdo de programas de longo termo para a
melhoria de muitos aspectos da infraestrutura econdémica e social da provincia
Particularmente importante € que todos estes potenciais parceiros partilham, no geral, a visao
da necessidade de desenvolver instituicdes e estruturas através das quais as fronteiras hoje
limitantes possam ser facilmente atravessadas e nas quais € a activa participacdo dos

beneficiérios de aprendizagem que determina as direcgdes da aprendizagem.

3.3.7 Disponibilidade de informacdo e de documentacdo

Como em muitos paises, € dificil em Mogambique encontrar informacéo actualizada e
segura, mesmo sobre as condicdes ao nivel nacional. Por exemplo, apesar de se ter concluido
um recenseamento populacional recente, os seus dados ainda estdo a ser analisados e os
dados mais seguros sdo os do recenseamento de 1980. Alguns inquéritos familiares foram
entretanto concluidos, mas as dificuldades de uma amostragem representativa,
particularmente durante os anos da guerra, tornam-nos duvidosos. A informagéo
desagregada por nivel regional, provincia e distrital € ainda mais dificil de se encontrar. No
entanto, em Nampula ha mais informacdo e documentacdo disponivel do que se poderia
esperar. Isto deve-se principamente as actividades de desenvolvimento abordadas atras,
particularmente pela Holanda que, ao preparar os seus planos de assisténcia, promoveu uma
série de excelentes estudos qualitativos e quantitativos relacionados com as é&reas de
agricultura, educacdo e salde, entre outros (veja a seccdo de referéncias bibliogréficas). Esta

informagdo sera de grande gjuda para a planificacéo do projecto ASF.

3.3.8 Infraestrutura dos meios de comunicacao diversificada e em expansio

Na provincia de Nampula, como visto antes, muito precisa ainda de ser feito para se
criar uma infraestrutura de comunicagdo. No entanto, entre todos 0s meios, as perspectivas
de melhoria sdo boas. A Radio Mocambique ja estd a aumentar a sua capacidade de
transmissdo. Com um novo transmissor de ondas médias de 50 kW ela cedo faré a cobertura
de toda a provincia. A TDM tem planos elaborados para 0 desenvolvimento da telefonia
Durante a visita da missdo ao distrito de Ribaue ndo havia um Unico telefone. No entanto,

esta Situacdo tornar-se-a histéria muito em breve. Muitas pessoas com quem falamos na
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Cidade de Nampula tém acesso ao e-mail. Os servigos postais deixam muito a desgjar. Uma
carta de Ribaue demora vé&rios dias a chegar a0 seu destino na capital provincia, numa
disténcia que a equipa da missdo cobriu nalgumas horas num carro de traccdo as quatro
rodas. No entanto, mesmo aqui, ha planos para se melhorar o sistema. Os jornais, de
momento, muito raramente alcancam zonas fora da capital provincial. A imprensa rura néo

existe. Seria de muita utilidade estudar-se as possibilidades de a desenvolver.

Ao se desenvolver a infraestrutura da comunicagdo em Nampula, ndo se deve olhar
apenas ha instalacdo de equipamentos, mas dar atencdo particular as formas de acesso e
utilizacdo da tecnologia. A criacdo de centros de recursos de aprendizagem comunitérios é
sugerida como um modelo para possibilitar o crescimento da infraestrutura tecnol6gica e da
sua utilizacdo. Através da criacdo de um fundo flexivel, do aumento da consciéncia através
do uso dos meios de comunicacdo social e da provisdo de apoio técnico especifico através de
uma rede de animadores de aprendizagem (veja acima), as comunidades poderdo ser
convidadas a propbr e a gudar a construir e a dar forma aos seus proprios centros de

recurso.

Deve ser também realcado que o desenvolvimento tecnoldgico precisa de ser abordado por
diferentes niveis de perspectivas. Ha, por exemplo, tanta necessidade de radiodifusdo ao
nivel naciona ou provinciad como do seu desenvolvimento ao nivel comunitario. Isto
proporciona, ao nivel da provincia de Nampula e para o caso especifico da radio, uma
excelente oportunidade de colaboracdo entre a Radio Mogambique, a Radio Encontro e a
experiéncia de rédio comunitéria que o Instituto de Comunicacdo Social (ICS) pretende
promover. Deve ser ainda realcado que a tecnologia precisa de ser concebida como um
ambiente em que diferentes meios operam. Os meios de comunicagdo podem perfeitamente
co-exigtir e a exploracdo de tal ambiente € mais uma questdo de que meio devera ser usado
junto com que outro meio, do que, que meio em particular deve ser usado em vez de de que

outro meio.
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4 RECOMMENDAGCOES PARA A PROXIMA MISSAO

A nossa experiéncia em Mocambique e a andlise acima levam-nos a fazer algumas
recomendacdes com relacdo aos planos para as proximas fases deste projecto. Para a
préxima fase, a composicéo da equipa € uma questéo importante. NOs recomendamos que
ela sga constituida predominantemente por pessoas que estgiam bem familarizados com
Mocambique e que hgja pessoas que sgam especidistas nas seguintes areas. género,
agricultura, emprego e economia, educacdo de adultos, educacdo a distancia e sistemas
tradicionais de aprendizagem. Alguns membros da equipa devem estar familiarizados com
Nampula, com o trabalho das ONGs e com a cultura da comunidade isl@mica. Apesar de
alguns membros da equipa poderem desempenhar um papel multiplo, a cobertura destas (e
outras) especialidades sera dificil de se acancar numa equipa de tamanho razoavel. Por isso,
podera ser benéfico ter consultores por periodos curtos a trabalhar com a equipa. Este
trabalho deverd ser remunerado dado que a fase de desenho do projecto necessitara de
trabalho muito intensivo dos especiadistas nessas areas, que ndo pode ser esperado que sgja
feito voluntariamente. NOs achamos também que a equipa deveria permanecer por 4
semanas de modo a produzir um desenho concreto e por razdes de continuidade € muito

importante que Jan Visser sgja um membro da equipa pelo periodo mais longo possivel.

Apesar de os planos actuais ndo considerarem necessario um seminario até a terceira
fase, podera ser possivel e benéfico ter um pequeno seminério local, por um ou dois dias no
fim da segunda fase, talvez em Nampula (se for escolhido como o local do projecto) no fim
daterceirasemana. Algumasideiasiniciais do desenho do projecto poderdo ser a motivagao
para um re-desenho participativo durante o semin&rio. O semindrio podera ainda ser 0 meio
para gudar a criar o ambiente para a formacdo de um érgdo provincial consultivo. Os
resultados do re-desenho pelo semin&io poderdo ser concretizados ao longo da Ultima
semana da missdo e o relatdrio ser circulado para o seminé&rio nacional da terceira fase, que
devera incluir também todas as pessoas envolvidas no seminario local. 1sso podera gjudar a
criar algumas ligagOes directas entre os envolvidos no comeco do projecto e os que poderéo

estar interessados na sua expansao.
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ANEXO 1

PESSOAS CONTACTADAS

Pessoas contactadas individualmente em Maputo

Zuber Ahmed Consultor independente para as ONGs

Maria José Artur Universidade Eduardo Mondlane

Anténio G. Carrasco Director Geral substituto, Instituto de Comunicagdo Social
Henk Frencken Universidade Eduardo Mondlane, STADEP

Roeland van de Geer Embaixador do Reino dos Paises Baixos

Machado de Graca Rédio Mocambique

Jules Jongma Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Chefe, Cooperacéo

para o Desenvolvimento

Venancio Massingue Director, Centro de Informética da Universidade Eduardo
Mondlane

Luis Filipe de Lucas Mhula Telecomuni cagdes de M ogambique

Antoénio J. Botelho Moniz Televisdo de Mocambique

Y olanda Moussa Televisdo de Mocambique

Arnaldo Nhavoto Ministro de Educacgéo
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Mateus M. Simbine

Muriel Visser

Fion de Vletter

Gomes de Rosario Xavier Zita

Telecomuni cagdes de M ogambique

Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Responsavel do
Sector de Educacéo

Consultor independente

Telecomuni cagdes de M ogambique

Pessoas contactadas como um grupo durante um seminario de andlise da situacao em

Maputo

Augusto Alexandre

Lucas Bdate

Gilberto A. Botas

Vasco Camondimo

Flora Chirindza

DdlaMercedes Correia

David Cossa

Anténio Mizé Francisco

Pedro Miguel Francisco

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Direccdo Naciona do Ensino Técnico

Ministério de Trabalho, Formacéo Profissional

Ingtituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Direccéo Naciona do Ensino Primério

Ministério de Salide

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Departamento de Ensino a Distancia

ADEMO
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Paulino Gaudéncio

Farida Gulamo

Manuel Zianja Guru

Lucas Chomera Jeremias

Frédérique Ledeux

Quiteria Mabote

AdédliaMachaieie

Armando Machaieie

Fernanda Machave

Moises Ernesto Magacelane

Gloria Pedro Manhica

LéniaMapeane

Salvador D. Matavele

Ernesto Muianga

Ingtituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

ADEMO, Técnico daE.E.

Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo,

Departamento de Formag&o de Professores

Ministério de Salide

ADEMO / Handicap International

Direccéo Nacional do Ensino Técnico (DINET)

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Direccéo Naciona do Ensino Primério (DNEP)

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Instituto de A perfeicoamento de Professores

Action Contre laFaim

Ingtituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Departamento de Ciéncias Naturais

Instituto de A perfeicoamento de Professores
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Salazar Manuel Picardo

Mariano Tasso

Samaria dos Anjos Tovela

Constancia Azarias Xerinda

Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Ingtituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Departamento de Ciéncias Naturais

Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Departamento de Portugués

Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educagéo

Chefe, Departamento de Desenvolvimento Curricular

Pessoas contactadas em Nampula

Manud Aissa

Antonio Alvaro

Arno Ambrosius

Januério Bernardo

Améandio Cagtano

Ratl Carvalho

Agosto José Cornélio

Jodl Cossa

Miguel Gongalves

Direcgéo Provincial de Educagéo

Direcgéo Provincial de Educagéo

Delegacéo da Embaixada dos Paises Baixos em Nampula

Director Provincial de Educacéo

Direcgéo Provincial de Trabalho

Projecto Osuwela, Nampula

Organizagdo de Juventude para 0 Desenvolvimento Rural

Instituto de Comunicacéo Social, Nampula

SALAMA
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Ibraimo Issufo

Taco Kooistra

Jaime Anténio Machincha

Saide Momade

Ruth Claudina Monjane

Matias Bassiano Mulessina

Mario Barata Mutacaliua

Carlos A. Natividade

Norberto Ricardo Nunacilaro

Luis Alberto Rodrigues

Ana Paula dos Santos

MariaHelena Taipo

Juma Taratibo

José Alves Trindade

Costa Simedo V ascos

Comunidade Muculmana da Provincia de Nampula

SNV, Organizagdo holandesa de desenvolvimento

Rédio Mocambique, Nampula

Cooperative Learning USA (CLUSA)

Cooperative Learning USA (CLUSA)

Direcgéo Provincial de Educagéo

Administrador, Distrito de Ribaue

Projecto Osuwela, Nampula

Direcgéo Provincial de Educagéo

Ré&dio Encontro

Empresa Correios de Mogambique

Gabinete de Promogéo de Emprego

Director, Centro Formagao de Quadros de Educagéo de

Adultos de Mutauanha

Direcgéo Provincial de Educagéo

Associagao para 0 Desenvolvimento das Organizagdes

Comunitérias

69



Alberto Viegas

Bridget Walker

Victorino Xavier

Pessoas contactadas em Sofala

José Luis Alexo

D. Amédia

Luo Nhamaze Andrego

Francisco J. Xavier Barroso

Alves Manuel Cagana

Jo&o Celestino

José Durbeque

Paulo Jaime Fortuna

Antoénio Francisco

Caiado Freia

Manud Golias

José Saraiva Ligonha

Consultor UNCDF

Consultor independente

Director Provincia de Agricultura e Pescas

Chefe de departamento de Planificacéo

Directora do Centro de Mulheres PIONEIROS

Coordenador Provincia do |AP

Director do Instituto Nacional de Educacdo de Adultos

Chefe do Departamento Pedagdgico

Inspector - Chefe de Educagéo

Delegado Provincia da Radio Mogambique

Coordenador de Educacéo de Adultos

Director Substituto de Salide

Reitor da Universidade Pedagdgica (Delegacdo da Beira)

GTz

Director do Centro de Educacdo de Adultos de MAKOMBE
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Acécio Ramos Massochua

Elias Bernardo Nhambe

M .Nhamaze

Tereza Nhoana

Antoénio Patuli

Antoénio Pereira

Alberto Ponches

A. Rodrigues

VeaMariaVeho

Director Provincial das TDM

Director Provincial do Trabalho

Director Distrital de Educacéo de Nhamatanda

Coordenador do Projecto de Educacdo da Rapariga

Director da Escola Industrial daBeira

Director Provincia dos Correios de Mogambique

ORMOSIEM

Director do Centro de Formacéo Profissional INEP

Coordenadores da ORMOSIEM

Coordenadorada GTZ

Directora do Centro daOMM de TICA
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ANEXO 2

LISTA DE ABREVIATURAS

DE NOMES DE ORGANIZACOES MENCIONADAS NESTE RELATORIO:

ADOC

ADEMO

ADPP

AMR

ASF

CIDA

CIUEM

CLUSA

DINET

DNEP

DPAP

DPE

FUMASO

ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ORGANIZACOES
COMUNITARIAS

ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES MOCAMBICANOS

AJUDA PARA O DESENVOLVIMENTO DO POVO PARA O POVO

ASSOCIACAO DAS MULHERES RURAIS

APRENDER SEM FRONTEIRAS

AGENCIA CANADIANA PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

CENTRO DE INFORMATICA DA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

COOPERATIVE LEARNING USA

DIRECCAO NACIONAL PARA O ENSINO TECNICO

DIRECCAO NACIONAL DO ENSINO PRIMARIO

DIRECCAO PROVINCIAL DE AGRICULTURA E PESCAS

DIRECCAO PROVINCIAL DE EDUCACAO

“FUNGULA MASO” “FUNGULANI MACHISSO” (ABRIR OS OLHOS) ONG
NACIONAL PARA A ALFABETIZACAO E EDUCACAO DE ADULTOS
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GOM

GPE

GTz

IAP

IBIS

ICS

IDIL

IHEP

oIT

FMI

INDE

INEA

LWF

MAP

MINED

OJDR

OMM

GOVERNO DE MOCAMBIQUE

GABINETE DE PROMOCAO DE EMPREGO

COOPERACAO TECNICA ALEMA

INSTITUTO DE APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES

ONG DINAMARQUESA

INSTITUTO DE COMUNICACAO SOCIAL

INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA LOCAL

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR EDUCATIONAL PLANNING

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA O TRABALHO

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

INSTITUTO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS

LEARNING WITHOUT FRIONTIERS

MINISTERIO DE AGRICULTURA E PESCAS

MINISTERIO DE EDUCACAO

ORGANIZACAO DE JOVENS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

ORGANIZACAO DA MULHER MOCAMBICANA

73



ORMOSIEM

PAPIR

PROAGRI

RM

RTK

SALAMA

SNV

TDM

TVM

UEM

UNDP

upP

UNCDF

UNESCO

UNICEF

USAID

ORGANIZACAO MOCAMBICANA DE SERVICOS INTERMEDIARIOS PARA AS
MICRO-EMPRESAS

PROJECTO DE APOIO A PEQUENA INDUSTRIA RURAL

PROGRAMA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

RADIO MOCAMBIQUE

RADIO-TELEVISAO KLINT

ONG DE NAMPULA TRABALHANDO NA SAUDE

ONG HOLANDESA PARA O DESENVOLVIMENTO

TELECOMUNICACOES DE MOCAMBIQUE

TELEVISAO DE MOCAMBIQUE

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

UNIVERSIDADE PEDAGOGICA

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO CAPITAL

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA

AGENCIA DOS ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL
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