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PARTE A - ESTRATEGIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL




1 INTRODUCAO

A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN I1) resulta da evolugdo da
ESAN I aprovada pelo Governo de Mogambique em 1998, através da Resolucao Interna
16/98. A ESAN 1 foi elaborada na sequéncia da Cimeira Mundial de Alimentagéo
(CMA), realizada em Roma em 1996, quando os diversos paises se comprometeram a
reduzir a fome para metade até 2015. Este objectivo coincide com o Objectivo nimero
um do Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovado na Cimeira do Milénio, em 2000.

1.1 Avaliacéo da Implementacédo da ESAN I

A ESAN | foi concebida num contexto politico, social e econémico que ha cerca de uma
década orientou as linhas mestras e o comando da estratégia. Mudangas no contexto
justificaram a sua revisdo. A avaliagdo multissectorial e independente encomendada pelo
Secretariado Tecnico de Seguranca Alimentar e Nutricdo (SETSAN) visava
essencialmente encontrar respostas as seguintes questoes:

e O que evidenciam os dados estatisticos oficiais sobre a situacdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no Pais?

e As componentes de SAN estdo efectivamente incorporadas nas politicas e nos
programas de desenvolvimento no Pais?

e Existe uma cobertura e qualidade suficiente de entidades executoras de acgOes de
SAN no Pais?

e As politicas e os programas visam o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) no Pais?

e E importante institucionalizar a garantia do Direito Humano & Alimentacio
Adequada (DHAA) em Mocambique?

e A ESAN | como marco orientador e a sua estrutura institucional, o0 SETSAN, séo
suficientes e adequados para responder aos actuais desafios no Pais?

A avaliacdo indicou os seguintes ganhos da ESAN I:

e Criacdo de uma filosofia de SAN a nivel nacional;

e Institucionalizagdo do SETSAN ao nivel central e provincial;

e Tratamento multissectorial da SAN, tendo em conta os pilares: disponibilidade;
acesso; e uso e utilizacdo dos alimentos;

Descentralizacao da agenda de SAN;

Insercdo da SAN no PARPA 11, de forma mais visivel e transversal;

Insercdo da SAN em outras politicas e estratégias sectoriais;

Criacdo de uma massa critica em torno da SAN;

Balango do estado de Inseguranga Alimentar e Nutricional (INSAN) corrente ou
crénica no pais; e

e Reconhecimento do SETSAN ao nivel nacional, regional e internacional.




Apesar de a avaliacdo reconhecer que a ESAN I, na sua esséncia filosofica, continua
valida, ela identifica algumas limitacdes, das quais se destacam:

e Ndo inclui a analise das ligacdes do HIV/SIDA com a SAN;

e N&o inclui indicadores claros de monitoria e avaliacdo e ndo estabelece
dispositivos adequados de curto e médio prazos;

e Enfatiza principalmente nos problemas da INSAN rural em detrimento da INSAN
urbana;

e Realca a abordagem da SAN como fendmeno emergencial e como consequéncia
das calamidades naturais e d& pouca atencdo a vulnerabilidade estrutural, que esta
directamente associada as causas multiplas da pobreza absoluta;

e Na&o define de forma consistente os beneficiarios;

e Na&o apresenta um plano operacional para a coordenacdo multissectorial e para a
implementacdo dos programas sectoriais;

e Na&o prevé um orcamento de implementacdo mostrando que limitacdo de recursos
afecta o funcionamento do SETSAN;

e NA&o preconiza um dispositivo que permite o refor¢o do envolvimento comunitéario
e integracdo com o0s principios do distrito como base de planificacdo (ligacao
ESAN/PEDD);

e Nao reconhece a heterogeneidade de SAN no pais; e

e Por fim, ndo incorpora a abordagem do DHAA.

Estas razdes, aliadas ao agravamento da desnutrigdo crénica e a necessidade de adequar a
ESAN ao novo contexto nacional, regional e internacional justificaram a sua revisao.

1.2 Fundamentagdo da ESAN II e a Defini¢édo da SAN

O Programa do Governo define como objectivo central do desenvolvimento econémico e
social, a satisfacdo das necessidades alimentares e a criagdo de emprego para combater a
fome e a pobreza absoluta no pais.

A ESAN II distingue-se da anterior por considerar o DHAA, proclamado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. O DHAA baseia-se nas seguintes dimens@es: respeitar, promover,
proteger e prover a SAN.

Respeitar — significa que o Estado ndo deve, por meio de leis, politicas publicas ou
accOes, bloquear ou ferir a realizacdo dos direitos humanos e, quando o fizer, deve criar
mecanismos de sua reparacao.

Proteger — refere-se a prevencdo que o Estado deve garantir aos habitantes do seu
territério contra acgdes de terceiros, entre 0s quais empresas, organizacdes ou individuos
que violem os direitos humanos.




Promover — significa que o Estado deve envolver-se pro-activamente em actividades
destinadas a fortalecer o acesso das pessoas aos recursos, meios e a sua utilizacdo com
vista a garantia dos seus direitos humanos.

Prover — refere-se a obrigacdo do Estado de garantir a alimentacdo, moradia adequada,
educacdo e saude aos individuos ou agregados familiares (AFs) que, em situacdo de
emergéncia de origem estrutural ou conjuntural, ndo conseguem satisfazer essas
necessidades.

Na ESAN 11, a SAN define-se como o direito de todas as pessoas, a todo 0 momento, ao
acesso fisico, economico, e sustentavel a uma alimentacdo adequada, em quantidade,
qualidade, e aceitadvel no contexto cultural, para satisfazer as necessidades e
preferéncias alimentares, para uma vida saudavel e activa.

A ESAN Il reconhece os seguintes pilares de SAN: a Producéo e Disponibilidade
suficiente de alimento para o consumo; o Acesso fisico e econdmico aos alimentos; o Uso
e Utilizacdo adequadas dos alimentos, Adequacéo para que os alimentos sejam social,
ambiental e culturalmente aceitaveis incluindo a absorcdo dos nutrientes pelo organismo,
e a Estabilidade do consumo alimentar a todo o tempo.

Producéo e Disponibilidade

A ESAN 11 reconhece a necessidade de incrementar a producdo local de alimentos
adequados para cobrir as necessidades nutricionais em termos de quantidade (energia) e
qualidade (que assegure todos 0s nutrientes essenciais).

Porém, a disponibilidade de alimentos assegura-se ndo apenas através da producao para o
auto-sustento da populacdo, como também por meio de importagdes liquidas (incluindo
ajuda alimentar), deduzidas as perdas e outras utilizagdes para fins ndo alimentares.

ACesso

Relaciona-se com a capacidade de as familias e individuos disporem de recursos
suficientes para a aquisicdo de alimentos adequados as suas necessidades e a existéncia
de infra-estruturas e mecanismos que assegurem a obtencdo dos mesmos. Isso implica a
existéncia de uma distribuicdo justa da renda nacional, um sistema efectivo de mercados,
sistemas de comunicacdo, redes de seguranca social formais e informais e assisténcia
alimentar as populacGes mais carenciadas. Portanto, o0 acesso esta relacionado com a
criacdo de um ambiente propicio para que as familias e individuos consigam ter e usar
recursos suficientes para a sua alimentacdo adequada.

Uso e Utilizacéo
O uso e utilizacdo dos alimentos é constituido por dois aspectos:

O uso de alimentos, que se refere aos aspectos sdcio-econdémicos da SAN, aos habitos
alimentares e aos conhecimentos que a populagao tem sobre a nutrigéo; e,




A utilizacé@o relaciona-se com os aspectos bioldgicos, ou seja, a capacidade corpo
humano absorver os alimentos adequados e converté-los em energia. Esta relaciona-
se directamente com a salde da populagéo.

O uso e utilizacdo adequados de alimentos avaliam-se a nivel individual e familiar. A
nivel familiar, relacionam-se com o processo de transformacgédo dos alimentos disponiveis
numa dieta adequada (incluindo a escolha dos alimentos, o processamento, a preparacao e
distribuicéo intra- familiar).

A nivel individual, considera-se a ingestdo e a absorcdo dos alimentos e accdo bioldgica
dos nutrientes no corpo. A utilizacdo a nivel individual, pode ser afectada por doencas
que inibem a absorcdo de nutrientes ou que aumentam a sua necessidade. Os factores a
considerar a nivel familiar estdo relacionados com a ocupacdo do tempo da mulher,
conhecimentos, habitos alimentares, a alimentacdo infantil e amamentacéo, utilizacao dos
servigos de salde preventiva e curativa, habitos de higiene, tabus e crencas.

A nivel comunitéario, hd um conjunto de factores que afectam a utilizacdo adequada a
nivel familiar e individual tais como a qualidade do meio ambiente (patdégenos
bioldgicos, poluentes quimicos no ar, alimentos e agua) e a disponibilidade, custo e
qualidade de fontes de abastecimento de &gua potavel, servicos de electricidade,
saneamento basico e servicos primarios de saude.

Adequacao

Adequacdo significa que o alimento deve ter qualidade nutricional suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas dos individuos; deve ser seguro para a alimentacao
humana e livre de substancias adversas ou contaminantes e deve ser culturalmente
aceitavel para as pessoas a que se destina. Ainda, preferivelmente, o alimento nédo deve
comprometer a satisfacdo de outras necessidades essenciais; deve ser de origem nacional
e ser social, economica e ambientalmente sustentavel.

Estabilidade

O alimento deve ser adequado, disponivel, acessivel e Gtil continuamente. A estabilidade
deve ser garantida a nivel individual, familiar e social. Embora a estabilidade ndo seja
uma dimensdo da SAN, por si sO, é considerada como um pilar nesta estratégia para
salientar a necessidade da constancia das demais dimensdes da SAN.

1.2.1 Abordagem integrada da SAN
A abordagem integrada da SAN permite visualizar a importancia das interligagdes das

diferentes componentes da cadeia alimentar, bem como a implementacdo dos pilares da
ESAN II. A abordagem de SAN integra as seguintes componentes:

e O ambiente sécio econdémico e politico do pais;
e A producdo e disponibilidade e, o acesso aos alimentos;




e As condicdes de saude, agua e saneamento do meio;
e As politicas de promocdo e proteccdo da saude; e
e O consumo alimentar e a utilizagdo do alimento pelo organismo.

1.3 Enquadramento da ESAN 11

A ESAN Il enquadra-se nas politicas nacionais; nas politicas internacionais e no Direito
Internacional. Das politicas nacionais salientam-se a Agenda 2025, o Programa
Quinquenal do Governo (PQG), o Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA 11), o Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA, e as politicas e
estratégias sectoriais e multissectoriais. As politicas internacionais mais relevantes séo:
Declaracfo sobre Agricultura e Seguranca Alimentar em Africa; Resolucdo da Cimeira
de Abuja sobre a Seguranga Alimentar 2006; Resolucdo da Cimeira Mundial da
Alimentacdo (CMA); e ODMs.

Atencéo especial sera dada a integracdo de ESAN Il com as politicas de descentralizacao
tendo o distrito como a base da planificagdo. Assim, a ESAN I privilegiara as suas raizes
nas unidades geograficas abaixo dos distritos como forma de assegurar maior
engajamento das comunidades no diagnostico e resolucdo dos problemas de SAN de
forma descentralizada e reflectindo a realidade local.

1.3.1 A ESAN Il e as Politicas Nacionais

A Agenda 2025 integra a visdo e as opcOes estratégicas do pais para o futuro e foi
aprovada pela Assembleia da Republica em 2003. A funcdo principal da visdo é
proporcionar um conjunto de cenarios com linhas gerais de actuacdo a médio e longo
prazo para os lideres e decisores nos sectores publicos, privado e sociedade civil. Na
agenda 2025, a seguranca alimentar consta como uma questao chave da Visdo nacional.

O PARPA 11 (2006-2009) considera a SAN como uma questdo transversal, ou seja, esta
integrada nas diversas politicas e estratégias dos sectores do Governo. Estas politicas
sectoriais, em geral, sdo complementares e tém em comum a preocupacdo de combater a
pobreza absoluta e, por conseguinte, a INSAN. O PARPA Il contém indicadores
especificos de SAN e inclui o DHAA como uma abordagem a adoptar no pais.

O Programa Quinquenal do Governo (2005-2009), assim como o PARPA II, é um
programa de médio prazo que orienta a accdo do Governo e define o orcamento geral do
Estado que materializa a accdo do Governo durante o periodo indicado.

O Plano Estratégico de Combate ao HIV/SIDA — 2005-2009 (PEN II) visa estabelecer
uma abordagem multissectorial de accdes estratégicas para fazer face a pandemia de
HIV/SIDA. O PEN Il compreende sete areas de orientacdo estratégica, nomeadamente:
prevencdo; advocacia; estigma e discriminacdo; cuidado e tratamento; mitigacdo das
consequéncias; investigacdo; e coordenacao da resposta. Existe um esfor¢o no PEN |1 de
garantir mecanismos seguros de alimentagéo, prevencao da doenca e resposta. Contudo, a
SAN apenas esta explicitamente inclusa na area de mitigacdo e cuidado e tratamento. O




PEN Il é uma das prioridades nacionais na Luta Contra a Pobreza Absoluta pelo que,
também contribui para a SAN e a reducéo da vulnerabilidade a tripla ameaca que resulta
da contribuicdo da tripla ligagdo: HIV/SIDA, InSAN/Pobreza Absoluta e limitada
capacidade na implementacéo de politicas.

As politicas sectoriais mais relevantes para a SAN sdo: a Politica de Agricultura e
Estratégia de Implementacdo (PAEI), o Programa de Agricultura (PROAGRI), a
Estratégia da Educacéo, a Politica da Saude, a Politica e Estratégia Nacional do Geénero, a
Estratégia de Desenvolvimento Nutricional, a Politica e Estratégia da Industria, a Politica
e Estratégia do Comercio, a Politica e Estratégia de Estradas, a Estratégia de
Comercializacdo Agricola (ECA), a Estratégia de Desenvolvimento Rural e o Plano
Director de Combate as Calamidades Naturais, a Politica das Pescas e Plano Estratégico
da Pesca Artesanal (PESPA), a Estratégia para a Pescaria de Camardo, a Estratégia de
Desenvolvimento da Aquacultura em Mogambique. Em geral, as politicas e programas do
Governo abordam a SAN através da implementacdo de estratégias de desenvolvimento
econdémico e social e de combate a pobreza absoluta que assentam nas seguintes
vertentes, directa ou indirectamente estéo relacionadas com a SAN:

Desenvolvimento do capital humano;

Restauracdo da producdo agraria e piscicola;

Reabilitacdo de infra-estruturas chaves;

Criacéo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da sociedade civil; e
Descentralizacao.

A Politica Agraria tem como objectivo fundamental garantir o auto-sustento da
populagédo, que concorre em grande medida para a melhoria da SAN, com vista a uma
continua producédo e o acesso aos alimentos. No quadro da implementacdo do PAEI foi
concebido o PROAGRI, que neste momento esta na sua segunda fase, com uma
abordagem mais abrangente e mais centrada na SAN.

As Politicas e Estratégias Industriais e Comerciais visam o desenvolvimento adequado da
producdo industrial e da comercializacdo geral e agricola; estabelecimento de um
ambiente legislativo e administrativo favoravel a producéo industrial e a comercializacéo;
estabelecimento de infra-estruturas adequadas ao mercado; disponibilizacdo de
informacdo sobre comeércio; intensificacdo da producdo; promocdo da comercializacao
agricola nacional e do comércio externo.

As Politicas de Educagdo, Salde e Nutricdo tém como objectivos fundamentais o
desenvolvimento do capital humano, através de uma maior assimilacdo do conhecimento,
assim como da mudanca de atitude e habitos alimentares dentro dos AFs e na sociedade
como um todo. Ao nivel da Salde e Nutricdo, destaca-se a reducdo da prevaléncia da
desnutricdo por macro e micronutrientes; da prevaléncia da anemia; o desenvolvimento
da capacidade de investigacdo em nutricdo e o reforco da capacidade de advocacia para a
nutricdo; programas de combate a doencas endémicas; e melhoria do acesso a agua
potavel.




A Politica e Estratégia de Estradas (PEE), que prioriza a utilizacdo de recursos locais e a
utilizacdo de sistemas modernos e eficientes de planificacdo e controlo, visa a
continuacdo e expansdo da reabilitacdo de estradas, garantindo a sua manutencdo
efectiva, de modo a garantir uma melhor ligacdo entre os locais de producdo e de
consumo dos produtos nacionais e importados. A PEE contribui, deste modo, para a
concretizacdo da agenda de SAN.

A Politica e Estratégia das Pescas visa essencialmente incentivar o aumento da producao
e melhoramento da qualidade de pescado para o consumo da populacdo mogcambicana e
exportacdo, promocdo de emprego para a populacdo, melhoramento das condigdes de
vida das comunidades pesqueiras, exploragdo sustentavel dos recursos pesqueiros e a
valorizagdo dos produtos pesqueiros nacionais através do processamento, conferindo-lhes
deste modo um valor acrescentado e contribuindo assim para a SAN.

A descentralizacdo baseia-se no principio de que o Distrito é a base de planificacdo do
desenvolvimento econémico e social do pais e € um instrumento que concorre para a
melhoria da SAN, tanto no meio urbano como no meio rural através da capacitagdo das
comunidades na resolucdo dos seus proprios problemas e na tomada de decisGes,
incluindo os relacionados a SAN e DHAA. Por conseguinte, a ESAN Il procurara o seu
nicho de oportunidade nesse processo de planificagcdo distrital, assegurando que os
assuntos de SAN sejam devidamente tratados e de forma sistematizada a todos 0s niveis.
Contudo, atencdo especial serd dada aos niveis sub-distritais (exemplos: posto
administrativo, localidades e povoados) visando massificar o assunto de SAN e fortalecer
as comunidades na resolucéo dos seus proprios problemas de forma participativa.

A ESAN Il é uma estratégia orientadora das politicas, estratégias e planos
multissectoriais e sectoriais com 0s quais deve estabelecer sinergias e complementaridade
no pais.

1.3.2 A SAN e as Politicas Internacionais

A Declaragio sobre Agricultura e Seguranca Alimentar em Africa 2003 decidiu: (i)
revitalizar a agricultura africana; (ii) implementar o Programa Integrado de
Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP); (iii) assegurar o estabelecimento de
sistemas regionais de reservas alimentares; (iv) intensificar a cooperacdo com 0s
parceiros de desenvolvimento, de modo a concretizar a visdo da Unido Africana de um
sector agrario viavel e prdspero, assim entendido no contexto da NEPAD e dos ODM:s.

A Resolucdo da Cimeira de Abuja sobre a Seguranca Alimentar 2006 assumiu 0s
seguintes compromissos: (i) Expandir os mercados, com base nas necessidades proprias
de Africa e promover o comércio intra-africano de bens alimentares de primeira
necessidade; (ii) mobilizar recursos para a implementacdo das acc¢Ges prioritarias no
ambito da SAN, com énfase nos produtos estratégicos seleccionados; e (iii) assegurar a
integracdo sistematica de aspectos nutricionais nas intervencdes agricolas e de SAN.

A Resolucdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA) 1996 estabeleceu sete
compromissos sobre os quais Mogambique tem registado progressos. Contudo, o pais




deve manter-se estdvel e melhorar os actuais niveis de crescimento econdémico e
concentrar as politicas de desenvolvimento da agricultura, comércio, educacéo e servicos
bésicos de saude e saneamento para as popula¢@es mais pobres, deficitarias de alimentos
e de baixa renda. Essas sdo as premissas para melhorar paulatinamente os niveis de SAN
no pais, até 2015. A criacdo de um ambiente favoravel para formulacdo e implementacéo
de politicas que concorrem para a SAN, é o principal resultado observado em
Mogambique a luz da implementacdo da CMA. Neste &mbito, foi aprovada a ESAN I, em
1998, pelo Conselho de Ministros. O Programa Especial de Seguranca Alimentar, uma
iniciativa Global da FAO desde 1994, que foi implementado com o objectivo de ajudar 0s
paises em desenvolvimento a reduzir a fome e a desnutricdo ao nivel dos AFs mais
pobres no meio rural. Este plano encontra-se na segunda fase da sua implementacéo, com
base no Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PAN I1), desde 2003. Nos altimos
anos, o PAN evoluiu progressivamente quanto a sua filosofia e cobertura territorial. O
PAN passou de um quadro de intervencdes assentes na introducdo de novas variedades
alimentares melhoradas, com vista a0 aumento da produgéo, para uma intervencdo mais
centrada no desenvolvimento do capital humano. Esta evolucdo reflecte, de forma mais
holistica, as diferentes dimensdes da SAN.

Os ODMs 2000 reflectem o compromisso assumido ao nivel das Nagdes Unidas, depois
de diversas conferéncias internacionais e cimeiras mundiais que se realizaram na década
90, com o objectivo de erradicar a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento. Tais
eventos culminaram com a Declaracdo do Milénio que foi adoptada por todos os 189
Estados membros das Nagdes Unidas. De um modo geral, as metas correspondentes aos
ODMs devem ser alcancadas em 25 anos, ou seja, de 1990 a 2015, sendo objectivo do
governo erradicar a pobreza, em alinhamento com as metas estabelecidas pelos ODMs. O
ODM mais relacionado com a SAN é o primeiro, que € “Erradicar a pobreza extrema e a
fome™ cujas metas sdo:(i) Reduzir para metade a proporcdo das pessoas que vivem na
pobreza absoluta até 2015; e(ii)reduzir para metade a proporcéo das pessoas que sofrem
de fome até 2015. A incidéncia da pobreza reduziu de 69% em 1996/7 para 54% em
2002/2003 (IAF, 2002/03). Esta evolugdo permite prever o cumprimento do primeiro
objectivo, particularmente se a economia continuar a crescer a uma taxa média anual de
8%, como se registou nos ultimos 10 anos e se houver uma redistribui¢do da renda mais
favoravel aos grupos mais vulneraveis. Contudo, a prevaléncia de desnutricdo cronica
aumentou e verifica-se uma tendéncia de surgimento da obesidade em algumas zonas do
pais.

1.3.3 A SAN e o Direito Internacional

A SAN esta consagrada no Direito Internacional. As convenc¢des mais importantes que se
referem a SAN sdo: Convencgdo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacédo
contra a Mulher de 1979, Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1989,
Convencao dos Direitos da Crianga de 1989, Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca
de 2000. Embora tenha ratificado grande numero de convengdes internacionais,
Mocambique precisa de ratificar o PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) que proclama o DHAA.




1.4 Custo da Inseguranca Alimentar e Nutricional

Os custos da INSAN afectam gravemente a sociedade aos niveis familiar e comunitario. A
nivel dos AFs, a InSAN eleva desproporcionalmente os custos de salde, baixa a
produtividade no trabalho, baixa os niveis de desenvolvimento do Capital Humano, baixa
0s niveis de aproveitamento escolar e incide de modo particular nos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente mulheres e criangas. Ao nivel nacional, a INSAN aumenta 0s
custos sociais, politicos, econémicos, eleva o risco do investimento, além de constituir
uma privagao de direito a alimentagao.

A principal despesa dos AFs relaciona-se com a alimentagdo (48%), sendo 33% nas
zonas urbanas e 64% nas zonas rurais. A segunda maior despesa é constituida pela
habitacdo, seguido do combustivel (22.4%) e transporte (7.2%). Por fim, a educacéo e
salde, por serem areas subsidiadas pelo Governo (SETSAN, 2006 e IAF 2002/03).

A desnutricdo crénica reduz a capacidade produtiva em 2-3% do PIB (Shrimpton, 2002)
0 que para Mogambique equivale a 3.147-4.720 Milhdes de Meticais por ano, usando o
PIB de 2005.

A deficiéncia de iodo na vida intra-uterina, a desnutricdo crénica nos primeiros anos de
vida e anemia nas mulheres adultas afecta a produtividade de trabalho em cerca de 132,6
milhdes de ddlares por ano (MISAU - Reparticdo de Nutricdo, 2004), ou seja, cerca de
3.500 MilhGes de Meticais. Para além destes custos, ha a adicionar as perdas humanas,
cuja estimativa se apresenta no quadro seguinte:

Tabela 1. Causas de mortes relacionadas com nutri¢cdo por ano

Causa NUmero de mortes
Anemia 8.500 Mulheres
Deficiéncia de vitamina A 163.000 Criancas
Desnutricao proteico - energética 208.000 Criangas

Fonte: MISAU - Repartigdo de Nutrigdo, 2004.

Além das mortes, registam-se cerca de 1,3 milhGes de recém-nascidos com diferentes
niveis de atraso mental devido a deficiéncia de iodo (MISAU - Reparticdo de Nutri¢do,
2004).

Resolver o problema de nutrigéo requer um investimento de longo prazo na prevencao e
tratamento da desnutricdo. No caso de Mogambique, 0 custo por pessoa nos programas
que séo conhecidos por actuarem rapidamente na reducédo dos problemas nutricionais foi
estimado em cerca de 10 ddlares e beneficiaria 16% da populacdo (4% equivalente as
mulheres gravidas e 12% as criangas com menos de 5 anos) (Martins, 2004). Assim,
considerando uma populacdo de 20.000.000 habitantes, o custo global dos programas em
apreco seria de 32 milhdes de ddlares americanos por ano, ou seja, cerca de 850 milhdes
de Meticais.
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2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL DE SAN E TENDENCIAS

Desde 1998, observou-se no pais um progresso significativo no &mbito da reestruturagdo
alimentar. A producéo e disponibilidade de alimentos de base, particularmente o milho, a
mandioca e os feijoes, aumentou consideravelmente, tendo permitido uma redugéo da
ajuda alimentar. Virtualmente, o pais € auto-suficiente, em termos de produtos
alimentares basicos, com excepg¢do do trigo e arroz, cujo défice é anualmente superado
atraves das importacoes.

Este crescimento da producdo é, no entanto, regionalmente assimétrico, sendo o sul
historicamente deficitario e o norte e centro 0s mais produtivos e, portanto,
excedentarios. Os excedentes verificados nestas regides sdo habitualmente exportados’,
de maneira informal para os paises vizinhos. Por exemplo, em 2006/7, Mocambique
contribuiu com 78% do milho exportado informalmente na Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral - SADC (FEWSNET, PMA, 2007).

O funcionamento dos mercados, a sazonalidade dos stocks e dos precos e, a participacdo
dos intervenientes desempenham um papel critico na determinacdo da SAN. Em termos
de variacdo sazonal dos precos dos alimentos, os picos sdo registados normalmente pela
falta de capacidade de armazenagem, variacGes cambiais do Metical e a variacdo dos
precos dos combustiveis.

Em Mocambique, os mercados séo fortemente influenciados pela falta e/ou mau estado
de conservacao, funcionamento das infra-estruturas fisicas e pelos custos de transporte.

A situacdo nutricional, desde 1998, ndo conheceu melhorias significativas revelando que
0 acesso aos alimentos adequados, a todo o momento, ainda ndo estd garantido a
populacdo, podendo haver bolsas ciclicas de INSAN transitéria, devido essencialmente a
ocorréncia de choques climaticos e econémicos, particularmente, nas zonas rurais.

Nos centros urbanos, a SAN € fortemente influenciada pelo acesso econdémico aos
alimentos e ndo apenas pela disponibilidade fisica dos mesmos. Nas cidades, a definicéo
de grupos vulnerdveis a InSAN depende fundamentalmente duma diversidade de
factores, tais como, oportunidades de emprego, servigos basicos de saude e educacéo,
servigos de proteccao social, éxodo rural e funcionamento dos mercados.

2.1 Choques e Mecanismos de Sobrevivéncia

Os choques mais frequentes que contribuem para o aumento da vulnerabilidade a INSAN
estdo relacionados com o clima (ciclones, cheias e secas), pragas e doengas na agricultura
e animais, doengas graves nos seres humanos, morte dum membro economicamente
activo e/ou chefe do AF, assim como o choque econdémico (pre¢os e poder de compra).

! Exceptuam-se alguns produtos como feijées, que além de serem exportados para os paises vizinhos,
também séo transportados e vendidos na regido Sul do pais.
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As familias possuem diferentes mecanismos de reaccdo aos choques, pois a
vulnerabilidade aos mesmos varia de acordo com a situacdo dos afectados e a dindmica
intra e inter AFs numa comunidade. Os mecanismos mais comuns de resposta aos
choques sdo: (i) a reducdo do consumo alimentar em termos de quantidade e qualidade; e
(ii) a diversificacdo das fontes de rendimento (corte e venda de combustiveis lenhosos,
venda de animais, ganho-ganho, etc.). Em caso de choques severos, 0s mecanismos de
sobrevivéncia podem incluir o uso de formas adversas ao meio ambiente e sdcio- cultural.

2.2 Ligacao entre Pobreza e SAN

Existe uma ligacdo bipolar entre a pobreza e a SAN pois a pobreza pode ser causa ou
consequéncia da INSAN.

Segundo o PARPA 1lI, a pobreza é definida como sendo a impossibilidade, por
incapacidade ou por falta de oportunidade de individuos, familias e comunidades, terem
acesso a condi¢cdes minimas, segundo as normas basicas da sociedade.

A pobreza inclui, a incapacidade de acesso a recursos econdémicos, falta de alimentos,
falta de habitacdo adequada, cuidados de saude, higiene, e educagdo. Sendo a INSAN uma
das privagodes, deve ser considerada uma das dimensdes mais importantes da pobreza. Em
média, 450,000 pessoas, por ano, no pais sofrem de INSAN aguda necessitando de ajuda
alimentar imediata e as criangas que sofrem de INSAN cronica chegam 1,300,000
(SETSAN, 2005).

A reducdo da pobreza no pais ndo foi acompanhada do alivio a InSAN, antes pelo
contrario, a taxa de prevaléncia da desnutricdo crdnica (baixa altura para a idade,
agravou-se de 36% em 1997 para 41% em 2003 (IAF, 2002/03).

Mais de metade da populacdo mogambicana (54.1%) vive abaixo da linha de pobreza
absoluta. Mas a pobreza ndo esta igualmente distribuida pelo pais. Em geral, aumenta do
Sul para o Norte e das zonas urbanas para as zonas rurais. Contudo, de 1997 a 2003, a
pobreza reduziu mais nas zonas rurais do que nas zonas urbanas, criando assim uma
tendéncia positiva de maior equilibrio, devido principalmente ao crescimento da
producéo agricola.

A distribuicdo da populacdo por ramos de actividade mostra que a maioria da populagéo
mogambicana® (78,5%) trabalha no ramo de “agricultura, pecudria, caca, pesca e
silvicultura®. Na &rea urbana a populacéo que trabalha neste ramo é de 40% enquanto na
area rural ¢ de 93%. Ao nivel das provincias, excluindo Maputo (cidade e provincia) e
Sofala, mais de 70% da populacdo trabalha no referido ramo (INE, 2006).

2 Os restantes 11.5% estdo distribuidos por diversas actividades como comércio (9.2% industria
transformadora (3.1%) e o resto servigos (INE 2006).
® Estas actividades sdo praticadas muitas vezes em simultaneo (MINAG, 2005).
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Na area rural, quase metade dos AFs (44%) estdo envolvidos na producdo agricola de
subsisténcia como actividade econdémica principal. Os AFs liderados por mulheres, por
razdes tradicionais, tém dificuldade de uso e aproveitamento de terra e acesso a outros
bens de raiz (SETSAN, 2006).

2.3 Niveis de Desnutricdo Crdnica e Aguda

A desnutricdo esta associada a cerca de metade dos 6bitos que se registam em criangas
com idade inferior a 5 anos. A mortalidade infanto-juvenil ¢ mais grave no meio rural
(46%) do que no urbano (29%), e é mais pronunciada nas provincias da regido norte onde
chega a atingir 56% (Cabo-Delgado).

Tabela 2. Percentagem de criancas com idade inferior a 5 anos com desnutricao
aguda e cronica
Desnutri¢éo aguda Desnutrigéo cronica
(baixo Peso/Altura) (baixa Altura/ldade)
2003 2006 2003 2006
Nacional 4.0 4.5 41.0 46.2
Niassa 1.3 2.5 47.0 46.7
Cabo delgado 4.1 8.2 55.6 43.6
Nampula 6.0 2.6 42.1 63.1
Zambézia 5.2 5.2 47.3 43.6
Tete 1.6 8.3 45.6 50.5
Manica 2.8 3.2 39.0 41.8
Sofala 7.6 4.8 42.3 43.1
Inhambane 1.3 3.9 33.1 31.7
Gaza 6.7 1.9 33.6 30.6
Maputo Provincia 0.5 1.6 23.9 42.6

Fonte: IDS (2003) e SETSAN (2006)

O nivel educacional da méde tem uma estreita correlacdo com o estado nutricional da
crianga: as criangas, cujas maes ndo tém nenhum nivel de escolaridade, tém uma
probabilidade trés vezes maior de serem cronicamente desnutridas, comparativamente as
criangas de maes com o ensino secundario concluido.

A mortalidade das criangas com idade inferior a 5 anos baixou de 219/1000 em 1997 para
178/1000 em 2003 (IDS, 2003). Contudo, devido a a vasta extensdo territorial das
provincias, as distintas caracteristicas agro-ecoldgicas dos distritos e as variacdes
socioculturais dentro dos mesmos, recomenda-se cautela no que respeita a generalizacao
dos dados nutricionais. O SETSAN tem envidado esforcos para a desagregacdo e
representatividade de amostragem ao nivel do distrito visando reforcar a fidelidade dos
dados, algo que vai-se materializando gradualmente a medida que haja disponibilidade de
fundos.
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24 Obesidade

A obesidade esta a tornar-se um problema especialmente importante nas mulheres da
regido sul, como Gaza com 55% e Maputo 41% (SETSAN, 2006). Algumas das
provaveis causas podem ser a ndo adopcdo de estilos de vida saudaveis e/ou melhoria das
condicGes sécio econdmicas em algumas camadas sociais.

2.5 Impacto da Saude na SAN

No geral, as principais doencas associadas & INSAN sdo: infeccBes respiratorias e
diarreias. O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2006) estimou a prevaléncia das diarreias
em 15%, sendo Gaza a provincia com maior prevaléncia (24%) e Manica com menor
prevaléncia (6%). A prevaléncia das infeccdes respiratrias agudas € de 24% ao nivel
nacional, sendo Gaza a provincia com maior prevaléncia (63%) e Cabo Delgado a
provincia com a mais baixa (10%).

A falta de acesso aos servigos de salde resulta em baixos niveis de cobertura das ac¢oes
nutricionais. Por exemplo, as provincias de Nampula e Zambezia, apresentam as mais
baixas coberturas de suplementacdo com vitamina A e 0 mais baixo acesso aos servicos
de satude em 2006 (SETSAN, 2006). A garantia da cobertura de servi¢os de salde em
zonas de baixa densidade populacional, como Cabo Delgado e Niassa é também um
desafio para a SAN.

Os AFs afectados pelo HIV/SIDA tém producgdes mais baixas e qualidade de dieta mais
pobre, quando comparadas com os AFs ndo afectados pelo HIV/SIDA, devido a
incapacidade laboral e a baixa produtividade. Esta situacdo exige o uso de tecnologias
que requerem menos esforco, em particular na agricultura que envolve a maior parte da
populacdo mogambicana, bem como no processamento dos alimentos e na captacao de
agua para consumo.

2.6 0O impacto do HIV/SIDA na SAN

O HIV/SIDA tem um efeito multiplicador negativo, com consequéncias drasticas para a
forca produtiva no pais. Por um lado, HIV/SIDA tem efeito directo na reducdo da
producdo e da produtividade, acabando por diminuir a oferta nacional dos alimentos, ou
seja, a sua disponibilidade e acesso. Por outro lado, reduz a capacidade produtiva dos
infectados que acabam por ter menos producdo directa, menos receitas e por
consequéncia, menor consumo e absorcdo de alimentos, numa fase em que as
necessidades nutricionais sdo grandes.
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2.7 Contribuicdo do Meio Ambiente e Recursos Naturais na SAN

Os recursos florestais e faunisticos sdo considerados capital disponivel que contribui para
0 aumento de exportacgdes, da renda nacional e familiar. Nas zonas rurais e periurbanas
constitui um importante mecanismo de subsisténcia e sobrevivéncia, em tempo de
escassez de alimentos.

A contribuicdo para SAN inclui a melhoria da qualidade da dieta dos AFs, a melhoria no
acesso aos alimentos, a diversificacdo das fontes de receitas, estimando-se que cerca de
80% da populacdo rural tem na carne de animais bravios e no peixe das aguas interiores,
a principal fonte de proteina animal (Ministério da Agricultura e Pescas, 2002).

O uso de recursos naturais como material de construcdo e para medicamentos €
sobejamente reconhecido.

A gestdo inadequada e a utilizagdo desmedida dos recursos florestais e faunisticos,
incluindo mangais e dunas e as queimadas descontroladas contribuem para exacerbar os
efeitos negativos das mudancas climéticas e degradacdo gradual da SAN. Cerca de 80%
da energia consumida no Pais provem de biomassa lenhosa (lenha e carvdo) enquanto que
as comunidades rurais dependem inteiramente desses combustiveis para energia
(SETSAN, 2006).

Os principais eventos extremos séo as secas, cheias e ciclones tropicais, a eroséo e outros
problemas ambientais que incluem acidentes industriais e de mineragdo. Estes desastres
podem aumentar em frequéncia e intensidade a degradacdo ambiental e mudanca
climatica.

28 A SAN e os Bio-combustiveis

Os bio-combustiveis liquidos sdo uma das formas de combater os actuais niveis de
pobreza absoluta, reduzir a dependéncia do uso dos combustiveis fésseis e reduzir os
efeitos das mudancas climaticas. Porém, os bio-combustiveis liquidos podem jogar um
papel importante na melhoria ou deterioracdo da SAN. Estas culturas ndo devem
concorrer com culturas alimentares e com os factores de producao, tais como a terra fértil
e gua.

Na formulagdo e implementacdo das politicas de promocdo dos bio-combustiveis, é
importante definir o tipo de culturas destinadas a producdo. Adicionalmente, o processo
de desenvolvimento dos bio-combustiveis no Pais ndo deve causar a poluicdo do meio
ambiente por via do uso intensivo de agro-quimicos.

O uso de culturas alimentares tais como o milho, a cana-de-acUcar, a mandioca, soja entre
outras para a producdo de bio-combustiveis pode impulsionar a procura e por conseguinte
induzir a subida dos precos dos alimentos basicos. Este facto pode condicionar o acesso
econodmico aos alimentos, particularmente dos AFs mais vulneraveis.
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O uso de culturas ndo alimentares tais como a jatropha pode aumentar 0 acesso ao uso
dos combustiveis para a confecgdo de alimentos, contribuindo deste modo para uma
melhor gestdo e uso dos recursos florestais, com uma implicacdo positiva na utilizacéo
dos alimentos.

O défice de energia tradicional cria a procura cada vez maior para 0 uso de recursos
renovaveis tais como os bio-combustiveis. Contudo, outras formas de energias alternativa
e ndo prejudicial ao meio ambiente podem ser a energia solar, edlica e das marés que tém
um alto potencial em Mogambique e precisam de ser devidamente exploradas.

2.9 Agua, saneamento e SAN

A 4gua potével é um recurso escasso, essencial para o desenvolvimento econémico,
social, ambiental e consequentemente para a SAN e tem um valor econémico com
utilizacbes competitivas, mas também deve ser reconhecida com um importante bem
social.

Apenas 36% da populacdo tem acesso a agua potavel, sendo 58% na zona urbana e 26%
na zona rural (IAF, 2002-03). De acordo com Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2006),
nas zonas urbanas e peri-urbanas, na época seca (Abril a Setembro), apenas 40% da
populacdo leva menos que 20 minutos para colectar dgua potavel; outros 40% levam até
uma hora e os restantes 20% levam mais do que duas horas.

No abastecimento de agua rural importa dar-se mais atencdo a algumas provincias mais
populosas (ex: Nampula e Zambézia) e com grande concentracdo da populacdo rural,
reduzindo as disparidades provinciais no que respeita a programas de abastecimento de
agua potavel e saneamento.

A cobertura e saneamento da populacdo nacional sdo estimados em 33% (DNA, 2005),
sendo na zona urbana 73% e na zona rural 34%. As limitagdes de agua e saneamento tém
implicacdes negativas para a SAN, devido ao aumento da incidéncia de doengas
relacionadas como parasitoses e diversas epidemias.

A gestéo e uso dos recursos hidricos devem ser optimizados e as boas praticas aprendidas
devem ser disseminadas no pais, particularmente nas regides aridas e semi-aridas.

2.10 Reservas estratégicas de sementes e alimentos

A maior parte da populagdo mogambicana vive nas zonas rurais e depende da agricultura
de subsisténcia, fortemente condicionada por factores climaticos, e baseada no uso de
baixas tecnologias para a producdo, e fracos insumos. Sendo assim, 0s niveis de
rendimento séo baixos e o risco de perdas € alto.

Devido a sua localizacdo geografica, Mocambique é propenso a ocorréncia de
calamidades naturais, tais como secas, cheias e ciclones. Estes factores prejudicam
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consideravelmente o desenvolvimento de actividades econdmicas tais como agricultura,
pecudria, piscicultura e aumentam a vulnerabilidade dos AFs a INSAN.

Para assegurar a estabilidade da producéo, disponibilidade e acesso fisico aos alimentos
das popula¢bes mais vulneraveis durante todo o ano € importante considerar os aspectos
relacionados com as reservas estratégicas de sementes e alimentos.

A reserva estratégica pode ser fisica e financeira, para efeitos de aquisicdo de outros bens
de consumo, para além dos normalmente contidos num cabaz alimentar, tais como: sal,
acucar, peixe seco, 0leo alimentar, leite e, sempre que possivel, frutas e vegetais.

2.11 Tipologia dos Grupos Vulneraveis

O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2006) identificou nove grupos de formas de vida
com base no agrupamento de actividades econémicas das familias:

e Agregados familiares (AFs) de subsisténcia muito deficitaria (no limite da
sobrevivéncia);

AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda;

AFs de baixa producao;

AFs de producdo média e altamente diversificada;

AFs auto-suficientes;

AFs grandes produtores de culturas alimentares, economicamente e altamente
diversificadas;

AFs grandes produtores de culturas alimentares e de rendimentos;

e AFs grandes produtores economicamente estaveis; e

e AFs com trabalho formal e comerciantes.

Formas de vida referem-se a actividades econémicas em que as familias estdo
envolvidas. As formas de vida mais vulneraveis foram identificadas como aquelas com
pouca ou sem renda, praticamente sem recursos (ex: terra, animais, bens) e muito pouca
producdo de culturas de subsisténcia diversas ou que dependem do trabalho informal,
vulgarmente conhecido por ganho-ganho. A diversificacdo de formas de vida aumenta
possibilidade de recuperacdo a choques e é provavel que contribua para uma dieta mais
diversificada. Os niveis mais baixos de diversificacdo da producdo e das fontes de renda
verificam-se em produtores comerciais de larga escala, e nas formas de vida vulneraveis
abaixo descritas.

2.12 Descrigdo dos Grupos de Formas de Vida Mais Vulneraveis & INSAN crénica

2.12.1 AFs de subsisténcia muito deficitaria

Os AFs que vivem eminentemente no “limite”, ttm como principais caracteristicas: (i)
muito pouco acesso a todos os tipos de recursos; (ii) taxa de dependéncia mais elevada;
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(ii1) maior proporgédo de AFs liderados por mulheres (mais de 40%); (iv) muitos liderados
por idosos (quase 25%); apenas um terco dos chefes de AFs nesta categoria € capaz de ler
e escrever; e, acima de metade (60%) nunca foram a escola. Estes AFs praticam
essencialmente a monocultura, sdo altamente vulneraveis, de baixa renda,
economicamente marginais, representam 6% da populacdo rural de Mogambique e
encontram-se em todo o pais. Contudo, maiores concentracGes verificam-se nas
provincias de Cabo Delgado, Nampula e Inhambane.

2.12.2 AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda

Sé&o AFs que realizam o trabalho informal fornecido pelos produtores de subsisténcia de
baixa producdo. Estes concentram algum esforgo no cultivo de culturas de subsisténcia
para 0 auto-consumo. Caracterizam-se pelo acesso muito baixo a capitais produtivos (ex:
terra e animais), tém o seu sustento basicamente através desse trabalho informal (97%).
Este grupo representa cerca de 8% da populagdo rural de Mocgambique. A maior
concentracdo destes AFs encontra-se nas provincias de Nampula (20-30%), e Zambézia,
Tete, e Inhambane, todas com 10 a 20%.

2.13 Outros Grupos Populacionais Vulneraveis a INSAN crénica

2.13.1 AFs com Qualidade de Dieta Pobre

A dieta tipica dos mogcambicanos que vivem nas zonas rurais consiste principalmente de
alimentos basicos — com cereais consumidos em todo o pais e mandioca e feijoes
consumidos mais frequentemente em Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e Inhambane.
Os vegetais sdo consumidos moderadamente, com a adicdo de folhas a dieta,
especialmente nas provincias de Cabo Delgado, Zambézia, Gaza e Maputo. Menos de um
quarto dos mogambicanos que vivem em zonas rurais consomem frutas ou carne numa
base regular.

No geral, de acordo com o estudo base, estima-se que apenas metade dos mogambicanos
tem uma alimentacdo adequada®, segundo os padrées do MISAU. As familias em Tete,
Manica e Inhambane tém a pior adequacdo dietética, ao contrario de Zambézia e Sofala
que verificam a melhor. As familias marginais e os trabalhadores de baixo rendimento
descritos acima, representam 0s grupos de sustento reportados com a pior adequacéo
dietética.

2.13.2 AFs com Membros Sofrendo de Desnutricdo

A desnutricdo € um indicador social de pobreza absoluta de InSA, e representa os efeitos
combinados de producdo e disponibilidade, acesso aos alimentos, uso e utilizacdo e,

* Exemplos de dieta adequada: Dieta 1 — Cereais: 350g milho; 100g legumes; 150g horticolas e frutas; 50ml
6leo; e 50g acucar. Esta dieta fornece 2287 kcal e 529 proteina or pessoa/dia

Dieta 2 — 150g milho e 350g mandioca; 150g legumes; 150g horticola e fruta; 50ml dleo e 50g de agUcar.
Esta dieta contribui com 2291Kkcal e 509 proteinas/pessoa/dia.
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estabilidade dos mesmos ao longo do tempo. Mesmo quando a dieta de um individuo é
adequada, os problemas de saude resultantes de epidemias, falta de acesso a servigos de
salde e fraca disponibilidade de 4gua potavel, podem resultar em desnutricao.

Apesar da ocorréncia de choques climéticos regulares, Mogambique tem sempre mantido
as taxas de desnutricdo aguda relativamente baixas (de acordo com as avaliacGes feitas
em criangas com menos de 5 anos de idade pelo MISAU, utilizando os valores do peso
por altura). O Estudo de Base de SAN (SETSAN, 2006) encontrou 4.5% de criancgas
magras’ — com Cabo Delgado e Tete revelando os piores resultados provinciais (8%).

A desnutricdo cronica (avaliada pelo peso baixo para a idade ou atrofia em criangas com
menos de 5 anos de idade) é, no entanto, excessivamente elevada em Mocambique, e
representa um grande desafio em termos de desenvolvimento do capital humano para o
pais. O Inquérito Demogréafica e de Saude (IDS, 1997 e 2003) e o Estudo de Base SAN
(SETSAN, de 2006) estabelecem claramente que, embora a pobreza tenha diminuido
significativamente nos ultimos 10 anos, a desnutricdo cronica ndo diminuiu. As taxas
estabelecidas pelo Estudo de Base, indicam que 46% das criancgas rurais, com menos de 5
anos de idade sofrem de desnutricdo cronica com uma variacdo significativa entre as
diferentes provincias.

2.14 A Equidade de Género e Andlise Inter e Intra AFs

A Politica Nacional do género advoga maior igualdade e equidade do género nas
intervencdes de desenvolvimento e estimula a elevagdo do estatuto da Mulher nos 6rgaos
directivos e ao nivel da Administracdo Publica. Assim, o Governo e a sociedade em geral
tém realizado accBes no sentido de gradualmente se superarem os desequilibrios
existentes a estes niveis.

O Plano Estratégico Nacional do Género é um instrumento de incluséo social, através do
qual o Governo reconhece como condicGes essenciais para estimular o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, o reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa
humana, as seguintes:

e |gualdade de direitos entre 0 homem e a mulher, promovendo a participacdo
equitativa em todas as esferas de desenvolvimento socio-econémico;

e Aumento dos niveis educacionais e de formacao;

e Promocdo do direito a saude; e

e Aumento do acesso aos servicos basicos (incluindo dgua e habitacao).

A equidade do género ¢é fundamental na implementacdo da SAN. Para tal, € necessario
envolver activamente a mulher em todas as esferas para a sua garantia, sendo exemplos a
comercializacdo da producéo, geracdo de rendimentos, manutengdo das redes sociais e a
tomada de decisdo. Uma intervencdo activa da mulher permite aumentar tanto a eficacia

® E de notar que no caso de se utilizar a antiga curva de referéncia de OMS. A proporcdo estimada de
criangas magras é de 4% a nivel nacional. Isto é importante para a comparabilidade com as anteriores
pesquisas nutricionais em Mocambique que utilizaram a antiga curva de referéncia, i.e. ISD 2003 e 1997.
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como a eficiéncia e 0s aspectos de justica social nos programas de desenvolvimento ou de
intervencdo na area de SAN.

215 Causas da InSAN

As causas da INSAN podem ser imediatas, adjacentes e basicas:
2.15.1 Causas Imediatas

Baixa disponibilidade de alimentos ao nivel dos AFs:

e Falta de reservas alimentares durante um periodo de pelo menos 4 meses/ano;

e Desastres naturais (secas recorrentes, cheias, ciclones) afectando 5 a 10% da
populacéo;

e Baixo poder de compra dos AFs, por exemplo, a cesta basica mensal
recomendada requer, pelo menos, o correspondente a 3 salarios minimos;

e Deficiente funcionamento dos mercados;

e Pratica de agricultura de subsisténcia, com tecnologias e praticas rudimentares de
producéo;

e Gestdo deficiente da producdo e elevadas perdas pos-colheita;

e As assimetrias nos niveis de desenvolvimento nacional; e

e Diferencas nas zonas agro-climaticas.

Deficiente estado de satde:

e Alta taxa de mortalidade infanto-juvenil: 178/1,000 (IDS, 2003);

e Baixa percentagem de criancas alimentadas exclusivamente em aleitamento
materno durante os primeiros seis meses de vida (30%);

e Alta incidéncia de febre (27%) e diarreia (14%) entre criangas;

e Alta prevaléncia de malaria (30-40% da mortalidade em criangas com menos de 5
anos de idade);

e HIV/SIDA (16.2% em 2004); e

e Alta taxa de prevaléncia das parasitoses intestinais e das anemias.

2.15.2 Causas Adjacentes

Acesso limitado aos alimentos:
e Acesso fisico deficitario ao mercado nas zonas remotas; e
e Altos custos de transporte das zonas excedentarias para as deficitarias.

Baixa disponibilidade e acesso aos servicos de saude:
e Baixo acesso aos servi¢os de saude;
e Um médico para 26,545 habitantes; e
e Um trabalhador de satde para 969 habitantes.

Cobertura vacinal inadequada:
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e Percentagem de criangas dos 12 - 23 meses de idade completamente imunizadas:
63 % (&reas urbanas 81%, &reas rurais 56%). Entre criangas de maes sem
educacdo: 49%. Entre criancas de mées com ensino secundario completo: 98%; e

e Percentagem de criancas que receberam todas as vacinas no 1° ano de vida: 44%.

Alta taxa de mortalidade materna:

Mortes maternas em Mogambique: 408/100,000 (IDS, 2003);
Acesso aos servicos de cuidados pré-natais: 85%;

Partos institucionais: 47%; e

Partos assistidos por uma profissional de satde: 47%.

Altos niveis de pobreza absoluta:
e Pobreza absoluta 54,1% (1AF, 2003); e
e Niveis de desnutricdo elevados e com tendéncia a agravarem-se.

Baixo acesso a agua potéavel e saneamento:
e Baixo acesso a agua potavel: 36% (urbano 58%, rural 26%); e

e Baixo acesso as condi¢bes de saneamento pelos AFs (meio urbano 73%, meio
rural 34%).

2.15.3 Causas Basicas

Baixo nivel de educacdo e elevadas taxas de analfabetismo:
e Frequéncia do Ensino Primario (EP1, 6-10 anos): 61% (meio urbano 76%, meio
rural: 55%, raparigas 59%, rapazes 63%) (IAF, 2003);
e Taxa de Analfabetismo: 53.6% (meio urbano 68%, meio rural 81%); e
e Taxa de analfabetismo entre mulheres: 68% (Quibb, 2001 e IAF, 2003).

Deficiente governacao:
e Fraca capacidade de descentralizacdo (planificacdo, gestdo, intervencédo,
monitoria e avaliacdo) e deficiente envolvimento das comunidades;
e Falta de quadro juridico ligado a SAN;
e Estrutura de Coordenacdo da SAN insuficiente para atender os desafios da
multissectoridade; e
e Falta de articulagdo entre as politicas multissectoriais e sectoriais ligadas a SAN.

Tabus, crencas, praticas tradicionais e religiosas negativos:
e Fraco conhecimento e disseminacdo de “boas praticas de saude — nutricdo —
cuidado’;
e Fraco conhecimento e disseminacdo das “boas praticas tradicionais”;
e Deficiente distribuicdo intra — AF; e
e Fraco conhecimento dos direitos e deveres, em particular DHAA.

Baixa disponibilidade de recursos estruturais:
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e Baixo Produto Interno Bruto per capita (2005): cerca de US$ 200 per capita
anual; e

e Cerca de 95% da forca laboral estd no sector agricola e a maioria (70% da
populacdo total) pratica uma agricultura de subsisténcia, com baixo nivel
tecnoldgico e muito baixa produtividade.

3 ORIENTACAO ESTRATEGICA

A elaboracdo da estratégia consiste na defini¢do dos seguintes elementos:
Principais desafios;

Principios bésicos;

Directrizes;

Vis&o;

Obijectivos e Metas Estratégicas;

Pilares estratégicas; e

Plano de accdo.

3.1 Principais Desafios

Séo considerados como principais desafios 0s seguintes:

e Estabelecimento da SAN e do DHAA como elemento central nas estratégias
sectoriais, a todos o0s niveis de governacdo e no combate a pobreza absoluta em
Mocambique;

e Inclusdo sistematizada de SAN em alinhamento com o processo de planificacdo
descentralizada (PEDD e PES) e o reforco do envolvimento comunitario no
processo através da metodologia participativa;

e Estabelecimento do dever do Estado e responsabilidade da sociedade civil e de
mais actores na satisfacdo da SAN de forma permanente na perspectiva do
DHAA: respeitar, proteger, promover e prover;

e ldentificacdo e estabelecimento de mecanismos de exigibilidade da realizacdo de
SAN e 0 DHAA,

e Reducdo dos actuais niveis de pobreza, desnutricdo cronica e aguda existentes no
pais, de acordo com o Plano Quinquenal do Governo, 0 PARPA I, a Declaracéo
da Politica Nacional da Saide, CMA e os ODMs;

e Operacionalizagdo duma intervengdo multissectorial e interinstitucional que
garanta que as dimensBes da SAN sejam tratadas de forma equilibrada, segundo
as causas concretas da vulnerabilidade a INSAN de cada regido;

e Descentralizacdo da agenda de SAN a nivel provincial e distrital e alargamento
para as areas mais remotas do pais;

e Definicdo clara dos titulares de direito, privilegiando os AFs de subsisténcia
deficitaria (ex. Agricultores de subsisténcia e mulher) e de baixa renda, os AFs
com uma dieta pobre e os AFs com membros sofrendo de desnutricéo crénica;
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Fortalecimento das comunidades e autoridades locais na assumpg¢do do
protagonismo no combate a fome e & desnutrigdo para a realizacdo do direito a
alimentacdo adequada;

Fortalecimento da organizacdo da sociedade civil e estabelecimento de
mecanismos de controle social sobre as politicas de SAN;

Aprofundamento da questdo de género e da responsabilidade intra e inter-
familiares;

Estabelecimento de reservas estratégicas de sementes e alimentos;

Realizagédo de pesquisa incluindo aprofundamento do conhecimento dos aspectos
antropologicos relacionados com a SAN; e

Contribuir para a construcdo e/ou reabilitacdo de infra-estrutura (ex. agua,
saneamento, estradas, mercados, rede eléctrica, etc.) relacionadas com a SAN.

3.2  Principios Basicos

Os principios béasicos sdo os valores sobre os quais assentam os restantes elementos
estratégicos como a visdo, as dimensdes estratégicas e o plano de accdo. Os principios
basicos da ESAN I séo:

Universalidade, equidade e integralidade;

Promocao da dignidade da pessoa humana;

Participacéo, transparéncia, responsabilizacéo e prestacdo de contas; e
Transversalidade e multissectorialidade.

A ESAN Il prioriza as actividades que beneficiam o desenvolvimento equilibrado do
género dando a devida atencdo a mulher, que contribuem para o combate ao HIV/SIDA e
a melhoria da gesté@o dos recursos ambientais.

3.3 Directrizes
As directrizes da ESAN 11 sdo:

Colaboracao matua das entidades intervenientes em ac¢oes de SAN;

Promocéo da descentralizagdo administrativa e engajamento comunitario;
Monitoria e avaliagdo permanente da situacdo e da execucdo de programas de
SAN, a todos os niveis de governacao incluindo a perspectiva do DHAA,
Mobilizacao de recursos e or¢camento para as actividades de SAN;

Promocao da capacitacdo institucional;

Pesquisa em SAN; e

Promocao da produtividade e de formas alternativas de renda.

34 Visdo
A visdo da ESAN é a seguinte:

Uma sociedade mogambicana livre da fome, com um capital humano saudavel e
activo.
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3.5 Objectivos e Metas Estratégicas

A ESAN Il assume os objectivos e metas do milénio e do PARPA 1l nas esferas de
alimentacdo e nutricdo. As metas da ESAN Il sdo intermédias (2009/2010)° e finais
(2015).

O objectivo geral estratégico da ESAN Il é de garantir que todos os cidaddos tenham, a
todo 0 momento, acesso fisico e econdmico aos alimentos necessarios, de modo a que
tenham uma vida activa e saudavel, realizando o seu direito humano a alimentacdo
adequada.

Os principais objectivos especificos estratégicos da ESAN Il sdo:

e Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

e Contribuir na melhoria do poder de compra dos AFs;

e Reduzir a incidéncia de desnutricdo (aguda e cronica) através do melhoramento
das condigbes de saude, &gua saneamento do meio e educagdo alimentar e
nutricional;

e Garantir de forma progressiva a realizacdo do direito humano a alimentacéo
adequada para todos os cidadé&os;

e Aumentar a capacidade dos AFs em responder as variaches sazonais quanto a
producdo, o acesso fisico e economico a alimentos adequados; e

e Criar e desenvolver uma estrutura adequada para uma intervencdo multissectorial
e interinstitucional abrangente e inclusiva.

® As metas intermédias coincidem com o prazo do Programa Quinquenal do Governo e com o PARPA 11,
isto é, 2009. Os indicadores de nutri¢do estdo de acordo com o prazo do Plano do MISAU, 2010. As metas
finais estdo de acordo com o prazo dos ODM.
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Tabela 4. Indicadores e as metas da ESAN Il sdo:

Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
Reducdo das 2005 30% 2009 20% 10%
perdas pos
colheitas ao nivel
dos AFs
Aumento da 2006 5-7 % para 2009 8% 10%
producdo de cereais
culturas
alimentares
basicas
Garantir a auto- Aumento de 2006 | 5-7% aumento 2009 10 % 15% Aumento
T efectivos de gado do efectivo Aumento de gado
su.f|C|enC|a (bovino, caprino pecuario nas de gado
alimentar do etc) de corte e de pequenas e
pais leite médias
exploragdes
Aumento de 10- Aumento Aumento de
30 cabegas de de pelo 100 cabegas de
cabegas de gado menos 70 gado por
em cada cabegas de | exploragdo
exploracédo gado por
exploracdo
Aumento de 2006 0% 2012 12%
aquacultores no
meio rural
Aumento do 2004 | 80.000 Tons 2009 115.000
desembarque da Tons
pesca artesanal
Infra-estruturas de | 2004 0 2009 7
apoio ao
desembarque e
conservacao do
pescado
Aumento da 2005 1.1% 2009 1.3%
percentagem de
exploraces
agricolas com
posse de terra que
tem DUAT
Melhoria do 2003 | Salario minimo 2009 Salario Salario minimo
o poder de compra suficiente minimo suficiente para
Conmb_u" paraa dos AFs para somente para suficiente a cesta basica e
melhoria do aquisicao da cesta um terco da para acesta | para poupanca
poder de compra | basica de cesta basica basica positiva de
dos AFs alimentos mensal mensal. mensal 10% para a
aquisicdo de
bens
duradouros.
Criagdo de 2004 | Sem informagdo | 2009 5
mercados de detalhada.
produtos de pesca
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Objectivo
especifico

Indicador de
Resultados

Estado Actual

Meta
Intermédia
(2009/2010)

Ano

Valor

Ano Valor

Meta Final
(2015)

Reducdo da
proporcao da
populagdo com
rendimento
inferior a um
dolar dia

2003

54.1%

2009 47.2%

45%

Reduzir a
Prevaléncia de
desnutrigéo
(aguda, cronica,
e por
deficiéncias de
micronutrientes)
através do
melhoramento
das préticas
nutricionais e
habitos
alimentares,

das condices de
salde, agua e
saneamento do
meio

Reducéo da taxa
de prevaléncia da
desnutri¢do
cronica (baixa
altura para a
idade)

2003

41%

2010 30%

20%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
desnutri¢do actual
(baixo peso para a
idade)

2003

24%

2010 18%

13%

Reducao da taxa
de prevaléncia de
desnutricdo aguda
(baixo peso para
altura)

2003

5-10%

2009 0-5%

0-5%

Reducéo da
percentagem de
recém-nascidos
com baixo peso a
nascenca (inferior
a 2.500 gramas)

2004

10%

2010 7%

4%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
caréncia de iodo

2004

68%

2010 50%

30%

Reducéo da taxa
de prevaléncia de
anemia em
criancas,
mulheres em
idade fértil

2002

75% criancas
dos 6 aos 59
meses
53% Mulheres

50%
criancas
30%
Mulheres

2010

30% Criangas
15% Mulheres

Reducao da taxa
de prevaléncia da
caréncia de
vitamina A, em
criangas e nas
mulheres em
idade fértil

2002

69% criancas de
6 a0s 59 meses e
11% mulheres

40%
criangas
2010 5%
mulheres

25% criancgas
1% mulheres

Aumento da
populagdo com
acesso a agua
potavel nas zonas
urbanas e rurais

2005

41% (urbano)

37% (rural)

2009 53%

70%

Aumento da
populagdo com
acesso ao servigo
de saneamento
nas zonas urbanas

2005

38% urbano
35% rural

40%
urbano
37% rural

2009

60%
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Objectivo Indicador de Estado Actual Meta
especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
Reducéo do
namero de meses 2005 | 4-5 meses 2009 3 meses 0 meses
sem reservas
alimentares
Aumentar a Aumento da
: percentagem de
capacidade dos AFs que tem
AFs em aceso a infra- 2005 3% 2009 | 10% 20%
responder as estrutura hidro-
variacdes agricolas
sazonals quanto  [percentagem de
a produgéo, 0 estradas em
acesso fisico e cond,igf)!es boas e 2005 69% 2009 78%
L, . razoaveis
economico a
alimentos Aumento do Mercados 2009 | Mercados e
adequados ndmero de existentes feiras
mercados dos principalmente existentes
produtos ao nivel das nas
alimentares vilas e cidades cidades,
monitorados vilas e
dando atencéo as todos o0s
regibes mais locais com
remotas produgdo e
2006 ou
consumo
relevante;
facilidade
de acesso
fisicoe
econémico
a esses
mercados
Criacdo reservas N&o existe Criacdo de Cobrindo os
estratégicas de reserva reservas distritos mais
sementes em cada | 2006 | estratégica de 2009 estratégicas | propensos aos
provincia sementes em todas as choques de
provincias INSAN Aguda
Estabelecimento N&o existem Instrument Estado e
de mecanismos de mecanismos 0se Populacéo
exigibilidade de mecanismo capacitados
direitos 2006 2009 S sobre 0s
Garantir de adequados | mecanismos de
e exigibilidade
forma . conhecidos
progressiva a Lei e regulamento Auséncia de Lei e
realizacdo do gg:zfac?oHr;Aeg AR 2006 legislacéo 2009 Zegulamen
direito humano a Aprovado
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Objectivo Indicador de Estado Actual Meta

especifico Resultados Intermédia Meta Final
(2009/2010) (2015)
Ano Valor Ano | Valor
alimentacéo SAN e DHAA Auséncia de
inseridos na SAN e DHAA
adequada para Constitui¢do da o006 | M@ CRM 2009 SAN € DHAA
- inseridos na
todos os Republica de CRM
cidadaos Mocambique
(CRM)
Criar e SETSAN SETSAN Fei(_JtrQO_ .
sem nstitucio-
desenvolver uma eficiente e eficaz estrutura nal do
estrutura no cumprimento adequada para o SETSAN a
adequada para das fungdes de cumprimento nivel Estabelecidos
- X coordenagdo da das suas central SETSAN
uma _mterver_u;ao agenda de SAN 2006 atribuigdes 2009 provincial Distritais no
multissectorial e pais.

interinstitucional
abrangente e
inclusiva

Fonte: PARPA 11, PESPA, IDS, MISAU, MINAG, MIC e SETSAN.

3.6 Pilares Estratégicos

Os pilares estratégicos sdo 0s principais vectores a partir dos quais se estruturam as
actividades estratégicas. Os pilares da ESAN Il serdo constituidos pelos elementos
comuns e ndo comuns das dimensdes do DHAA, da ESAN | e do PARPA 1.

Os pilares estratégicos da ESAN 11 sdo os seguintes: (i) producdo e disponibilidade; (ii)
acesso; (iii) uso e utilizacdo; (iv) adequacdo; e (v) estabilidade de alimentos. As
definicdes dos pilares constam na sec¢do 1.2 anterior.

3.6.1 Plano de Acgéo

A SAN é um tema transversal, que envolve sectores como a agricultura, a pecuaria, as
pescas, 0 comércio, 0s transportes, a educacdo, a saude, 0 emprego, a ac¢do social, e 0
ambiente. Assim, a ESAN Il deve materializar-se através de um instrumento de
implementacdo igualmente transversal, que é o Plano de Acgdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PASAN) que deve estar em alinhamento com os varios Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Distrital refor¢ado pela participacdo comunitéria.

O PASAN cobre um horizonte temporal de 2008 a 2015. O plano tem o objectivo geral
de contribuir para a melhoria da SAN no seio das popula¢cdes em situacdo de desnutri¢éo
crénica efou risco de fome, tendo em conta as diversas zonas de economias alimentares’

" Zonas de Economia alimentares descrevem a habilidade com que os agregados familiares tém acesso aos
alimentos. A Economia alimentar é considerada como o segmento da economia que abrange as actividades
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existentes no pais. O PASAN consta de um documento separado, e é parte integrante da
ESAN II.

4 IMPLEMENTACAO DA ESAN I

Esta seccdo tem como objectivo a definicdo do papel dos principais intervenientes na
SAN, nomeadamente: o Estado; autarquias locais; autoridade tradicional; sociedade civil,
sector privado; doadores; e organizagdes das Nagdes Unidas.

4.1 O Papel do Estado, Autarquias Locais e Autoridade Tradicional

O Estado, as autarquias locais e autoridade tradicional tém um papel fundamental na
garantia na criagdo de condicOes para a realizagdo do direito & alimentacdo; ou seja a
lideranca e garantia da execucdo da ESAN II, e em particular devem:

e Garantir a disponibilidade e acesso aos alimentos por meio da promocdo da
producdo (através do desenvolvimento da agricultura, pecuaria, aquacultura,
piscicultura), do processamento, da industrializagdo, e da comercializagédo dos
alimentos; assim como da melhoria da rede rodoviaria, do poder de compra dos
AFs, e de geracdo de mais postos de emprego;

e Criar um ambiente favoravel ao investimento nacional e estrangeiro visando
garantir a SAN;

e Providenciar informagdo sobre o estado de SAN, grau de vulnerabilidade e
populacéo afectada pela INSAN;

e Inserir a SAN nas politicas e estratégias multissectoriais e sectorias;

e Garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e estabelecer
mecanismos de exigibilidade;

e Intensificar accOes que promovam a producdo de produtos alimentares
estratégicos tais como os cereais, raizes e tubérculos, leguminosas de gréo, frutas,
horticolas, castanha de caju, algoddo, cha, gado bovino, pequenos ruminantes,
produtos lacteos, avicolas e piscicolas;

e Prestar cuidados primarios de salde (ex. vacinacdo, desparasitacdo, redes
mosquiteiras) aos grupos mais vulneraveis (criangas dos 0-5 anos, mulheres
gravidas ou lactantes, COVs, PVHS, pessoa idosa, e pessoas portadores de
deficiéncia);

e Promover iniciativas de diversificagdo de renda familiar e das comunidades como
forma de reduzir os riscos aliados a agricultura de subsisténcia;

e Melhorar o acesso dos AFs as fontes de agua potavel e recursos energéticos;

e Fortalecer e mapear as redes de SAN comunitarias, nos postos administrativos,
distritos e provincias e promover a troca de experiéncia entre diversas
comunidades;

relacionadas com a producédo, transformacdo, armazenagem, distribuicdo dos produtos alimentares e a
preparagdo e consumo de alimentos numa determinada area geografica.
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Criar mecanismos para reforcar o poder comunitario no diagnostico e resolucao
dos problemas de SAN;

Garantir a conservagao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;
Garantir os servicos basicos de saude, saneamento do meio, educacgdo nutricional
e conservacdo e processamento dos alimentos;

Garantir a qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos,
bem como o seu aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilos de
vida saudaveis;

Realizar pesquisas no ambito da SAN, tais como sobre consumo de frutos e
animais silvestres, utilizacdo de bio-combustiveis e a preservacdo dos recursos
florestais e estudos antropoldgico;

Mobilizar recursos no &mbito da implementagéo do PASAN;

Desenvolver e expandir os servigos de extensdo agraria, aquacultura, piscicultura,
agro-processamento, e comercializacao;

Fomentar o associativismo e cooperativismo como forma de aumentar a producéo
e fortalecer os produtores de pequena escala, camponeses e piscicultores;
Disseminar e integrar as boas praticas de SAN;

Compilar e disseminar as boas praticas para ultrapassar a INSAN;

Capacitar as comunidades na comparticipacdo e resolucdo dos seus proprios
problemas em parceria com as instituicdes do Governo e a sociedade civil; e,
Garantir a educacdo em SAN a todos 0s niveis e capacitar os gestores publicos e
cidadaos sobre as suas obrigagdes relacionadas com o DHAA.

4.2 O Papel da Sociedade Civil

A Sociedade civil é representada pelas ONGs nacionais e estrangeiras, associacoes,
organizag0es religiosas e organiza¢es comunitarias de base (OCB). De um modo geral,
jogam um papel importante para a garantia da SAN, nos seguintes termos:

Participar na formulag&o de politicas e programas, monitoria e avaliacdo de SAN,
promovendo o envolvimento das populagdes;

Contribuir para a inclusio de SAN na planificacido e implementacao
descentralizada fortalecendo o papel das comunidades em todas as fases do
processo;

Capacitar a comunidade e estruturas comunitarias abaixo do distrito visando
reforcar o protagonismo dos grupos mais vulneraveis na resolucdo dos seus
problemas;

Contribuir na identificacdo de pessoas vulneraveis a InSAN com vista a
implementacao de programas especificos;

Influenciar o Estado na edificagdo de infra-estruturas locais viradas para a SAN;
Educar o cidad&@o sobre boas praticas agro-pecuarias, piscicultura, alimentacéo e
nutricdo nas formas alternativas de geracao de renda, producdo, armazenamento e
comercializagdo de produtos alimentares;

Contribuir para a educacéo civica do cidaddo sobre o DHAA;

Colaborar na saude e educacao nutricional comunitaria;

Identificar, compilar e disseminar as boas praticas de SAN;
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e Contribuir para a inclusdo da mulher nos programas de desenvolvimento,
educacdo alimentar e nutricional e igualdade de géneros;

e Facilitar a formacdo de associacdes dos produtores agro-pecuarios, aquacultores,
pescadores, florestais, artesdos e capacitd-las em técnicas melhoradas de
producdo, tratamento p6s-colheita e comercializacéo;

e Apoiar a criacdo de mecanismos de exigibilidade de direitos; e,

e Promover a analise de politicas na perspectiva do DHAA.

4.30 Papel do Sector Privado

O sector privado é um parceiro fundamental na implementacdo da SAN através da
producdo, transporte e comercializagdo de alimentos e produtos de rendimento e na
geracdo do emprego e da renda, para além de contribuir para melhoria nas infra-estruturas
para a educacdo, saude e para a preservacao do meio ambiente.

4.4 O Papel das Organizagbes das Nagdes Unidas

O quadro da assisténcia de desenvolvimento das Nagdes Unidas em Mocambique tem em
vista a implementacdo correcta e vidvel dos compromissos assumidos internacionalmente
e das politicas publicas aprovadas pelo Governo, nomeadamente:

e Apoiar no provimento da assisténcia técnica e na mobilizacdo de recursos
financeiros para os diversos programas para a erradicacdo da fome e pobreza em
Mocambique;

e Contribuir para uma rapida mobilizacéo e intervencdo humanitéria no terreno, em
caso de intempéries;

e Promover e contribuir para a criagio de um ambiente apropriado para o
desempenho integrado das estruturas do Governo e da sociedade civil no reforco
da capacidade comunitaria no combate a pobreza e a INSAN;

e Contribuir para o fortalecimento de sistemas de informac&o para a accao;

e Apoiar as iniciativas de boa governacdo, descentralizacdo e implementacdo dos
principios dos direitos humanos; e,

e Apoiar a capacitacdo institucional e dos quadros, a todos niveis, no ambito de
SAN.

4.5 O Papel da Academia e Investigacao

Nos ultimos anos, diferentes actores tém colocado os seus esforgos no ambito da
melhoria da situacdo de SAN no pais. No entanto, dados existentes ndo indicam uma
melhoria da situagdo. Neste sentido, ainda existe uma necessidade de se aprofundar a
andlise da InSAN.

O principio da pesquisa aplicada aliado a filosofia de adesdo visando orientar informacéo
para accdo deve ser encorajado com o objectivo de melhor responder aos desafios de
desenvolvimento e combate a INSAN, tendo em conta a realidade local e numa
perspectiva de demanda do cliente (governo central, provincial, distrital e comunidade).
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O processo de massificacdo do tratamento de SAN e a emergéncia da massa critica
passara necessariamente pela adopg¢éo de formas inovadoras mdaltiplas para a mobilizagédo
de estudantes, académicos e pesquisadores em priorizar acgdes, visando responder aos
desafios praticos associados a pobreza absoluta e a INSAN. Preconiza-se que 0S
resultados obtidos irdo contribuir para a orientagcdo das intervences e calibrar as diversas
medidas de politicas e estratégias nacionais.

Assim, 0s centros de pesquisa e outras instituicdes académicas de investigacdo sdo
chamados a participar activamente na anélise da situacdo da SAN no pais e na proposta
de caminhos para o seu melhoramento.

5 A COORDENACAO INSTITUCIONAL DA ESAN II

Actualmente a estrutura que coordena a SAN no pais é o Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricdo (SETSAN). O SETSAN funciona como um
departamento da Direccdo Nacional dos Servigos Agrarios e é presidido pela Vice-
Ministra da Agricultura. De um modo geral, constatam-se 0s seguintes constrangimentos
para o seu funcionamento:

Estrutura demasiadamente restrita;

Leque de atribuicdes elevado;

Falta de recursos financeiros e humanos;

Dificuldades de articulacdo com os diversos sectores que concorrem para a SAN;
e,

e Dependéncia de fundos externos.

De modo a ultrapassar os constrangimentos e considerando a importancia politica da
SAN em Mocambique, o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SETSAN) € a estrutura de coordenacdo multissectorial da SAN em Mogambique com a
seguinte missao:

Assegurar a coordenacdo e articulacdo de politicas, planificacdo, avaliacdo e
monitoria dos programas e ac¢fes dentro de um quadro intersectorial, a diversos
niveis, preservando o papel especifico de cada Ministério, instituicdo publica,
organismo da sociedade civil e do sector privado, com vista a garantir que a SAN
fortaleca o desenvolvimento do capital humano em Mogambique.

Sdo 6rgdos do SETSAN:

O Presidente

O Vice-Presidente

O Conselho Consultivo
O Secretariado Executivo
O Comité Técnico
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O SETSAN ndo é um orgdo de implementacdo, mas sim de coordenagdo, promocao,
monitoria e avaliacdo das actividades realizadas pelos organismos lineares do Governo e
outros intervenientes no &mbito da SAN.

5.1 Quadro Institucional

O actual quadro de SAN em Mocambique caracteriza-se por um elevado numero de
entidades intervenientes. A coordenacdo é, portanto, crucial para garantir que as ac¢oes
sdo orientadas para grupos alvos especificos e sejam implementadas de forma holistica. A
coordenacao da SAN no pais é assim realizada sob os auspicios do Secretariado Técnico
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN).

O SETSAN é composto por representantes do sector publico, privado, sociedade civil,
doadores e Organizacdes das Nacdes Unidas, com poder de deciséo, dotado de autonomia
administrativa. S&0 membros do SETSAN os seguintes:

Ministro da Agricultura

Ministro da Saude

Ministro da Educacdo e Cultura

Ministro da Administragdo Estatal

Ministro da Justica

Ministro da IndUstria e Comércio

Ministro de Transportes e Comunicagfes
Ministro de Coordenacéo para a Accdo Ambiental
Ministro da Mulher e Accdo Social

Ministro as Obras Publicas e Habitacéo

Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento
Ministro das Pescas

Sociedade civil

Agéncias das Nacdes Unidas

Doadores Nacionais e Internacionais que trabalham em SAN.

5.2 Descentralizacdo da agenda de SAN

De um modo geral, os objectivos da descentralizacdo da agenda de SAN sdo:

e Fortalecer a coordenacéo efectiva entre os intervenientes de SAN;

e Garantir a integracdo de SAN no processo de planificacdo distrital e o refor¢o do
protagonismo das comunidades ao nivel distrital;

e Definir uma estratégia para a advocacia a todos os niveis e sectores no &mbito da
ESAN realcando os aspectos do DHAA,;

e Estabelecer um banco de dados activo e um centro de informacao de SAN;

e Garantir o fluxo de informacéo periodica a todos 0s niveis;

e Mobilizar recursos para o funcionamento do SETSAN-Provincial,

e Influenciar a tomada de decisdo apropriada na provincia;
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e Elaborar propostas de instrumentos normativos e metodoldgicos para avaliacdo da
vulnerabilidade & INSAN e a implementacdo das acgdes que visam a melhoria da
situacdo da SAN das populacdes;

e Estimular a inclusdo de SAN nos PEDDs e nos PES, incluindo o processo de
orcamentacéo;

e Encorajar a montagem de uma plataforma comum de intervencéo e de angariacao
de recursos para a implementacdo de SAN de forma descentralizada;

e Incrementar o papel da sociedade na assisténcia as comunidades, quer em termos
de capacitagdo, quer em termos da adopgcdo de metodologias participativas que
visem priorizar o envolvimento efectivo dos grupos mais vulneraveis e mais
pobres no processo de deciséo das prioridades de desenvolvimento; e,

e Fazer a monitoria e avaliacédo das actividades do PASAN.

A nivel provincial o SETSAN é representado pelo Governador Provincial e no Distrito,
pelo Administrador do Distrito.

O SETSAN-Provincial € um 6&rgdo intersectorial que, ao nivel de cada provincia,
assegura a implementacdo da ESAN II, e tem como mandato coordenar e garantir o
sucesso da formulacdo e implementacdo e monitoria de politicas e programas de SAN por
todos os intervenientes: Governo, Sociedade Civil, Doadores, Agéncias das Nagdes
Unidas e sector privado.

O SETSAN-Provincial deve ser um férum representativo, funcional e credivel para
influenciar a formulacdo de politicas, a planificagdo e implementacéo de actividades de
SAN, bem como a monitoria e avaliacdo no contexto da ESAN II.

5.3 Factores Criticos de Sucesso

Séo factores criticos de sucesso da ESAN 11 os seguintes:

e Cometimento politico a todos os niveis;

e Fortalecimento comunitario efectivo;

e Alinhamento da ESAN Il com o processo de planificacdo descentralizada;

e Compromisso financeiro a nivel do Governo, para a implementacdo da ESAN |1
ao nivel sectorial e da coordenagdo multissectorial;

e Apoio da Comunidade Internacional;

e Reforco da capacidade institucional e da visibilidade do SETSAN; e,

e Monitoria e Avaliagéo.
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PARTE B - PLANO DE ACCAO DE EGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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6 PLANO DE ACCAO

6.1 Introducéo

O Plano de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN) cobre um horizonte
temporal de 2008 a 2015. O PASAN surge com 0 objectivo geral de contribuir na
planificacdo, orcamentacdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo de accBes que
concorrem paca a melhoria da SAN no seio das populacdes vulneraveis a INSAN, tendo
em conta as diversas zonas de economias alimentares® existentes no pais.

A erradicacdo da fome e das suas causas constitui uma preocupacdo colectiva e com
dimensdo mundial, que se tem traduzido no esforco de coordenacdo de politicas e
programas ao nivel global, regional e nacional.

Mocambique é signatario da Declaracdo de Roma e do Plano de Accdo da Cimeira
Mundial da Alimentacdo em 1996, nos quais Chefes de Estado exprimem o compromisso
e a vontade politica de reduzir o nimero de pessoas malnutridas em 50% até ao ano 2015.
Trata-se de um desafio gigantesco para o pais e exige a lideranca do Governo e a
participacdo de toda a sociedade civil, do sector privado, dos parceiros de cooperacao e
dos demais intervenientes da ESAN.

O PASAN surge como um instrumento estratégico da ESAN Il adoptado pelo Governo
de Mocambique para materializar a implementacdo multissectorial das acgdes mestras de
SAN no pais. Sendo assim, os objectivos especificos do PASAN sdo coincidentes com 0s
da ESAN, sendo resumidamente os seguintes:

e Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

e Contribuir na melhoria do poder de compra dos AFs;

e Reduzir a incidéncia de desnutricdo (aguda e cronica) através do melhoramento
das condicBes de saude, agua saneamento do meio e educacdo alimentar e
nutricional;

e Garantir o fortalecimento comunitario na resolucdo dos problemas de SAN em
alinhamento com o processo de planificacdo descentralizada;

e Garantir de forma progressiva a realizacdo do direito humano a alimentacéo
adequada (DHAA\) para todos os cidadaos;

e Aumentar a capacidade dos AFs em responder as variacdes sazonais quanto a
producdo, o acesso fisico e economico a alimentos adequados;

e Criar e desenvolver uma estrutura adequada para uma intervencdo multissectorial
e interinstitucional abrangente e inclusiva;

e Monitorar e avaliar a situagdo aguda e cronica de SAN; e

e Lidar com os temas transversais tais como: Género, HIVV/SIDA e meio ambiente.

8 Zonas de Economia alimentares descrevem a habilidade com que os agregados familiares tém acesso aos
alimentos. A Economia alimentar é considerada como o segmento da economia que abrange as atividades
relacionadas com a producédo, transformacdo, armazenagem, distribuicdo dos produtos alimentares e a
preparagdo e consumo de alimentos numa determinada area geografica.
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De modo geral, o grupo alvo das ac¢Bes do PASAN é a populagdo mogambicana com
diferentes formas de vida que podem ser sintetizadas da seguinte forma:

= AFs de subsisténcia muito deficitaria (no limite da sobrevivéncia);

= AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda;

= AFs de baixa producéo;

= AFs de produgdo média e altamente diversificada;

= AFs auto-suficientes;

= AFs grandes produtores de culturas alimentares, economicamente e altamente
diversificados;

= AFs grandes produtores de culturas alimentares e de rendimento;

= AFs grandes produtores economicamente estaveis; e

= AFs com trabalho formal e comerciantes.

Os principais beneficiarios, ou titulares de direito das ac¢cdes do PASAN sdo 0s grupos
mais vulneraveis a INSAN, nomeadamente: (i) AFs de subsisténcia muito deficitaria (no
limite da sobrevivéncia); AFs de subsisténcia deficitaria e de baixa renda; e AFs de baixa
producdo. Para além destes grupos, encontram-se subgrupos em quase todas as formas de
vida incluindo as menos vulneraveis: (ii) AFs com qualidade de dieta pobre; e (iii) AFs
com membros sofrendo de desnutricéao.

O PASAN orienta-se nos cinco pilares da ESAN Il nomeadamente: (i) producdo e
disponibilidade, (ii) acesso econdmico e fisico aos alimentos, (iii) uso e utilizacdo, (iv)
adequacao dos alimentos; e (v) estabilidade. O PASAN agrega ainda 0s seguintes
vectores de planificacdo: (i) monitoria e avaliagdo da situacdo de SAN no pais; (ii)
reforco institucional da estrutura de coordenacdo; e (iii) os temas transversais (género,
HIV/SIDA e ambiente) que tém uma forte relacdo com a SAN.

6.2 Metodologia da Elaboracdo do PASAN

A elaboracdo do PASAN teve como base a ESAN I, de que é parte integrante, e baseou-
se na seguinte metodologia:

e Realizacdo de entrevistas estruturadas aos informantes chaves na area de SAN;

e Realizagdo de trabalhos de grupos com os membros e parceiros do SETSAN-
Central e os pontos focais dos SETSAN-Provinciais;

e Estudo de Base Sobre SAN com Inquéritos aos AFs (SETSAN, 2006);

e Apresentagdo do primeiro esbogo da ESAN Il e o respectivo plano de accéo
comité de Acompanhamento;

e Realizacdo de cinco mesas redondas presididas pelos directores nacionais dos
sectores relevantes que influenciam os cinco pilares da ESAN 1I: (i) producéo e
disponibilidade, (ii) acesso econdmico e fisico aos alimentos, (iii) uso e utilizacao,
(iv) adequagdo dos alimentos; e (v) estabilidade. Cada mesa de auscultacdo
contou com cerca de 25 participantes;

e Realizacdo de uma mesa redonda com a Sociedade Civil,
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e Debate e enriquecimento do primeiro esbogco em todas as provincias e em trés
seminarios regionais: Sul, Centro e Norte. Estes seminarios regionais contaram
com uma assisténcia media de 60 participantes; e

e Reconciliacdo das actividades, metas estratégicas e indicadores da ESAN Il e do
orcamento indicativo do PASAN com o Ministério da Salde, Ministério das
Pescas, Ministério da Agricultura, Ministério da Mulher e Accdo Social, o
Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento e o Ministério de Coordenagdo
para a Accdo Ambiental.

As actividades estratégicas do PASAN foram alinhadas com:

= Compromissos Internacionais: Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979, Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos de 1989, Convencdo dos Direitos da Crianca
de 1989, Cimeira Mundial da Alimentacdo (1996), Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguranca de 2000, os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
(2000), Directrizes Voluntarias em apoio a realizacdo do DHAA no contexto
da SAN (2004);

= Compromissos do Continente Africano: NEPAD, Declaracdo de Maputo
(2003), Plano de Accéo de Seguranga Alimentar (Declaragéo de Abuja, 2006);

= Politicas e Estratégias Nacionais: Das politicas nacionais salientam-se a
Agenda 2025, o Programa Quinquenal do Governo (PQG), o Plano de Accéo
para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA 1I), o Plano Estratégico
Nacional de Combate ao HIV/SIDA (2005-2009), e as politicas e estratégias
sectoriais e multissectoriais: a Politica de Agricultura e Estratégia de
Implementacédo (PAEI), o Programa de Agricultura (PROAGRI), a Estratégia
da Educacdo, a Politica da Saude, a Politica e Estratégia Nacional do Género,
a Estratégia de Desenvolvimento Nutricional, a Politica e Estratégia da
Industria, a Politica e Estratégia do Comércio, a Politica e Estratégia de
Estradas, a Estratégia de Comercializacdo Agricola (ECA), a Estratégia de
Desenvolvimento Rural e o Plano Director de Combate as Calamidades
Naturais, a Politica das Pescas e Plano Estratégico da Pesca Artesanal
(PESPA), a Estratégia para a Pescaria de Camardo, a Estratégia de
Desenvolvimento da Aquacultura em Mocambique; Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (1998), Estudo de Caso de SAN (2005) e o Plano
Distrital de Desenvolvimento (1998).

6.3 Estratégia de Intervencdo do PASAN

O PASAN estabelece os objectivos, actividades e suas prioridades, metas e indicadores
especificos, os responsaveis pela implementacdo de cada actividade estratégica, os
colaboradores e o cronograma de accdo; define os beneficiarios ao nivel nacional e de
cada provincia; indica a estrutura de coordenacdo, o orcamento para todas as actividades,
incluindo a monitoria e avaliacao.
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A identificacdo das accOes especificas inscritas no PASAN anual deve ser realizado num
processo participativo de resolucdo de problemas de médio e longo prazos, ou seja, de
sustentabilidade do combate a fome, desnutricdo cronica tendo em conta os aspectos de
integracdo territorial a luz dos esforcos do governo em que toma o distrito como o polo
de planificagéo e desenvolvimento.

O PASAN esta em alinhamento com o processo de planificacdo distrital. O processo tem
essencialmente dois produtos, sendo o primeiro referente ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital (Cinco anos) e o Plano Econdémico-social (anual).

A definicdo das actividades estratégicas teve em conta os pilares estratégicos da ESAN 11
e os vectores de planificacéo:

Producdo e Disponibilidade

Acesso

Pilares Estratégicos Uso e Utilizacéo

Adequacéo

Estabilidade

Monitoria e Avaliacdo

Vectores de Planificagdo | Reforco Institucional do SETSAN

Assuntos transversais: género, HIV/SIDA e ambiente

As actividades mencionadas abaixo ndo representam uma receita para os intervenientes
de SAN incluindo as comunidades; fornece as categorias das areas prioritarias e um
processo de sistematizagdo alinhado com os diversos indicadores. Deste Plano seréo
elaborados, de modo participativo, os PASAN provinciais, distritais e de comunidade.
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6.4 Actividades Estratégicas do PASAN

Prioridade

Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucéo

Producéo e Disponibilidade de Alimentos

‘ Responsavel i Colaboradores

Intensificar accBes que promovam a | Baixa producéo e produtividade. Crescimento da producdo | MINAG; MP | Governos Provinciais,
producdo de alimentos ricos em Disponibilidade alimentar nacional de alimentos em Sociedade Civil,
calorias e vitaminas, insuficiente ao nivel dos AFs, 10% ao ano até 2015. Sector Privado,
particularmente, de plantas particularmente nas zonas aridas e Associacdes de

1 tradicionais horticolas, produtos de | semifluidas. produtores ,
origem animal, pesqueiro e de Autoridades
rendimento tais como castanha de comunitarias,
caju, algoddo, cha, tabaco, criacdo Organizagdes das
de animais de pequena espécie e de Naces Unidas
gado
Assegurar a disponibilidade de Os agricultores utilizam parte da sua | Aumento do uso de MINAG, Governos Provinciais,
insumos de producdo junto aos producdo para efeitos de semente. sementes melhoradas, de | Governos Sociedade Civil,
agricultores de subsisténcia. N&o existe a pratica de aquisicdo de | adubos e de agroquimicos | Provinciais. Autoridades

2 sementes certificadas, assim como em 5% ao ano até 2009 e comunitarias.

agro-quimicos. 3% de 2010 até 2015.

Fortalecer o sistema da informacdo | Sistemas de aviso prévio existem Monitorada a campanha MINAG INGC, INAM, Orgaos
de aviso-prévio sobre o desempenho | mas precisam de ser mais agricola adequadamente DPAs de comunicacdo
da campanha agricola e prognostico | transparentes, melhorados e social, Sociedade

3 de producéo, por forma a reduzir os | integrados. Civil, Sector Privado,
efeitos da vulnerabilidade aguda. Doadores,

Organizacdes da
Nacdes Unidas
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Prioridade

Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

Formar regularmente agricultores de | A rede nacional de extensdo rural € | Novas Tecnologias MINAG Governos Provinciais,
pequena escala no uso apropriado fragil. Existem experiéncias de adoptadas pelos (DNEA, Sociedade Civil,
de tecnologias melhoradas escola na machamba em trés produtores familiares. 1AM, Autoridades
(sementes melhoradas, uso de provincias (Maputo, Manica e Altos niveis de producdo | DNSA) comunitarias
4 agroquimicos e producéo Sofala). com sustentabilidade e Sector Privado
sustentavel) para melhorar a elevada produtividade: OrganizacGes das
produtividade e aumentar a divulgadas experiéncias Nacdes Unidas
producéo. de “escola na machamba
do camponés” em mais
provincias.
Propor mecanismos que garantam o | Muitas pessoas possuem terra em Incentivar a realizacdo de | MINAG, Sociedade civil
uso e aproveitamento da terra com regime costumeiro, o que ndo semindrios de divulgacdo | MAE
seguranga, particularmente pelos assegura a "posse". a todos niveis sobre a Lei
5 AFs deficitarios e de baixa renda. de Terras,
particularmente, para o
sector familiar
Disseminar as praticas de Fraca cobertura das Redes de Diminuigéo das perdas MINAG, Sociedade civil, sector
6 conservacao de alimentos durante o | extenséo rural pos-colheita de 30 para SDAE privado
periodo pds-colheita ao nivel dos 10%
AFs
Intensificar a disponibilizacdo de Fragil aplicacdo de fundos em Maior nimero de MPD, MF, Microfinangas,
micro crédito agrario, pesqueiro, micro-financas, insuficientes fundos | agricultores e associacdes | MINAG, Bancos comerciais,
7 agro-industrial, subsidios de para o subsidio de alimentos, fraca com capacidade MMAS Sector privado,
alimentos, aos titulares de direito cobertura. financeira. Maior nimero Sociedade Civil.
mais vulneréaveis. de familias com subsidio
alimentar
Producéo de alimentos para as Inexisténcia de producéo de Escolas com alimentos MPD, MEC, | Sector privado,
escolas, pelas comunidades, centros | alimentos para as escolas. frescos e diversificados MINAG, associacGes de
internatos, prisdes a titulo oneroso. produzidos localmente MIC, MJ camponeses, poder
8 pelas comunidades, local, governos

estudantes internatos,
sector privado, e
penitencidaria.

provinciais e distritais,
Doadores e NU.
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Acesso aos alimentos

o0s AFs deficitérios e de baixa renda
4 (ex. assisténcia alimentar, lanche
escolar para assegurar a retengdo
das criancas nas escolas,
alimentacdo nos internatos).

INAS e INGC. Ainda néo foi
adoptada, em larga escala, a
perspectiva do desenvolvimento e
independéncia alimentar.

vulneraveis com acesso
alimentar seguro.

Fortalecer a monitoria do Existe sistema de monitoria de NUmero de mercados MIC, MOPH, | Doadores, Sector
funcionamento do mercado dos precos e mercados no MINAG monitorados nas zonas MINAG privado, Sociedade
produtos alimentares, (SIMA) e no MIC (INFOCOM), remotas; civil
particularmente nas regifes mas ndo tém cobertura nacional.
1 remotas. Fraca divulgacéo da informacéo. Numero de locais
monitorados nas
fronteiras.
Numero de utilizadores
dos boletins
Melhorar as vias de acesso, Est4 em curso a reabilitacdo das vias | Maior transitabilidade de | MOPH, MIC, MINAG, MPD,
priorizando a ligagdo entre os pélos | secundarias e terciarias, realizado pessoas e bens nas Governos MF, MTC, PAMA,
5 de producéo e de consumo. por diversos intervenientes, sob estradas secundarias e Provinciais. poder local, ONGs,
coordenacdo do MOPH. terciarias. Melhor associacdes
comercializagdo agricola. econdmicas e de
Camponeses.
Expandir e modernizar a rede Rede comercial desactualizada, Rede comercial moderna, | MIC, MPD, MINAG,
comercial para melhorar o acesso fraca cobertura. préxima dos utentes. Governos Doadores,
aos bens e servigos provinciaise | Associacles
3 distritais comerciantes e de
camponeses, ONGs
OrganizacGes das
Nacdes Unidas
Prover o acesso adequado a Actualmente existem programas Maior nimero de titulares | MEC, INGC, ONGs,
alimentacdo, particularmente para assistencialistas desenvolvidos pelo | de direitos mais MMAS OrganizacGes das

Nages Unidas,
Sociedade Civil
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Prioridade Actividades Situacdo Actual Indicador de Execucdo | Responsavel Colaboradores
Fortalecer o acesso econémico aos Fraca diversificacdo de fontes de | Nimero de empregos | MIC, MPD, SETSAN,
alimentos basicos. rendimento, particularmente nas | criados, tanto  auto- | MMAS, Sociedade civil,

zonas recéndidas. Elevado | emprego como por conta | SDSMAS, Organizagdes das
5 desemprego e subemprego, | de outrem. Elevado grau | SDDE Naces Unidas

sobretudo nas zonas urbanas e | de monetizacao da

periurbanas. Fraca monetizacdo da | economia rural.

economia rural.

Uso e Utilizacéo de alimentos
Intensificar a intervencdo no Diversas medidas tomadas a Reduzido indice de MISAU, Organizac@es das
controle e combate das principais precisar de melhoramento e incidéncia das causas de SDSMAS Nacdes Unidas

1 causas da mortalidade com principal | intensificacéo. mortalidade. ONG’s.
atencdo para a malaria, o
HIV/SIDA, diarreias e a
tuberculose.
Reforcar o Sistema de Vigilancia Diversas medidas tomadas a Sistema de verificacdo MISAU, ONG’s,
Nutricional. precisar de melhoramento e nutricional reforgada, SDSMAS Organizac@es das
2 intensificaco. sistema de seguranca Nacdes Unidas
nutricional monitorada
Prestar cuidados primarios de saude | Diversas medidas tomadas a Garantidos e melhorados | MISAU, ONG’s, Organizagdes
(ex: vacinacdo, desparazitacéo, precisar de melhoramento e os cuidados primarios de | SDSMAS, das Nacdes Unidas
distribuicdo de redes mosquiteiras) intensificacao. salide. Cuidados DPS.
aos grupos mais vulneraveis primarios, salde
3 (criancas dos 0-5 anos, mulheres garantidos e prestados.
gravidas ou lactantes, COVs,
PVHS, pessoa idosa, portadores de
deficiéncia, mulheres).
Melhorar o acesso dos AFs as Em curso a expansdo da rede de Elevado nimero de AF's | MOPH, ONG's, Organizagdes
fontes de agua potavel e recursos abastecimento de agua sendo a com acesso a agua DPOPH, das Nagdes Unidas
4 energeticos. cobertura actual de 46%. potavel, nimero de AF’s | SDPI

com acesso a agua
potavel.
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Prioridade Actividades Situacdo Actual Indicador de Execucdo | Responsavel Colaboradores
Intensificar o consumo de Em curso por expandir e consolidar. | Elevados indices de MISAU, SETSAN,
micronutrientes (ex: a cobertura, percentagem de | DPA, SDAE | Organizagdes das

S suplementacdo de alimentos ricos criangas e méaes Nagbes Unidas,
em Zinco, Ferro e Vitamina A) abrangidas. Sociedade civil.
Capacitar os AFs para 0 uso Actuacdo centrada nos postos de Qualidade da dieta MISAU, MEC, ONGs
correcto e adequado dos alimentos | sadde e na acgéo de determinadas melhorada SETSAN

6 ONGs

Niveis de desnutricdo
cronica reduzidos

Adequacéo dos alimentos
Realizar campanhas para O consumo de alimentos é Indice de diversidade de MISAU, ONG's, Doadores,
intensificar o consumo de alimentos | condicionado por habitos dieta com niveis MEC, SDAE, | OrganizacGes das

1 diversificados e que melhoram a alimentares e praticas tradicionais aceitaveis; SDEJT Nacdes Unidas,
dieta alimentar (ex: frutas, vegetais, | que discriminam negativamente a Sociedade Civil.
carnes, leite, peixes, amendoim, mulher e a crianga e privilegiam os
castanha, ovos, etc.), homens.

Realizar campanhas para Existe conhecimento e ampla Massificada o consumo de | MINAG, MP, | InstituicBes de
intensificar o consumo de alimentos | utilizacdo da maior parte de alimentos ricos em Governos investigacdo
tradicionais ricos em calorias e alimentos ricos em calorias e calorias e vitaminas entre | Provinciais, Sociedade civil
vitaminas (horticolas, frutas, vitaminas, mas n&do de forma as populacoes. SDAE Universidades
produtos de origem animal, etc) sistematizada.
Recolha sistematica da
2 N&o existe informagdo devidamente | nomenclatura dos
catalogada e sistematizada sobre as | produtos silvestres.
caracteristicas de produtos
silvestres, distribuicdo geografica, Monitorada regularmente | SETSAN OrganizacGes das
sua preparagao e consumo. a diversidade da dieta das | Governo Nacdes Unidas
populacdes Provincial Sociedade civil
SDAE
Elaborar a Lei e 0 Regulamento de | O DHAA é indicador do PARPA II; SETSAN MINAG, , ROSA,
DHAA Projecto- Projecto de Lei Min. Justica | AssociacGes dos
3 Consumidores e da

Lei sobre DHAA por elaborar.

submetidos e aprovados
pelo Governo e a

Salide Publica, ONGs
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Prioridade

Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

Assembleia da Republica; ONU.
Advocar para a aprovacao da Lei de | Lei de Proteccdo dos Consumidores | Projecto de Lei aprovado | SETSAN, MIC, MISAU,
Protec¢do dos Consumidores entregue ao Parlamento para e a Assembleia da Min. Justica | Associagdes dos
4 aprovagdo. Republica; Consumidores e da
Saude Publica, ONGs
ONU.
Criar e controlar padrdes de Algumas normas técnicas ja foram Normas de qualidade e de | MISAU, MIC | Governos Provinciais,
alimentos que garantam a seguranca | estabelecidas (milho, trigo, farinha higiene alimentar (INNOQ) e associacdes
alimentar e a boa nutricdo humana: | de milho, farinha de trigo, sal, mel, | estabelecidas e MINAG comerciantes e de
ex. Rotulagem, promogéo do caju e copra); outras estdo em fase monitoradas para camponeses, ONGs,
aleitamento materno exclusivo de estudo ou de desenvolvimento produtos agricolas e agro- parceiros de
5 durante os primeiros 6 meses, (ananas, banana, arroz, amendoim, industriais. cooperacao,
alimentacdo especial para mées mandioca, agua potavel, agua Esquemas de certificacdo consumidores e
lactantes e controle dos padrdes de mineral); campanha de promocéo do | para produtos (ex. investigadores
alimentos para PVHS. aleitamento materno em curso. sementes e pesticidas) e
lotes criados;
Aleitamento materno
promovido e monitorado.
Incluir SAN e DHAA nos curricula | Trabalho iniciado mas ndo de forma | SAN e DHAA incluido SETSAN, Organizagdes das
6 sistematizada e coerente. nos curricula MEC Nacdes Unidas
Estabilidade dos alimentos
Diversificar fontes de receitas dos Elevada dependéncia a fontes Unicas | Elevado nimero de AFs | MPD, SETSAN, MICOA,
agregados familiares através da de receitas, tais como remessas, com diversas fontes de | MINAG, Sociedade civil,
pratica do artesanato, o ganho- venda de produtos florestais e renda diversificada. | MITUR, MIC | Doadores,
1 ganho e a mineracdo, criacdo de excedentes agricolas. Existe um Aumento de meses com OrganizacGes das
animais de pequena espécie. elevado potencial para a acesso seguro aos Nacdes Unidas,
diversificacéo das fontes de alimentos.

rendimento, mas ainda ndo sdo
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Prioridade

Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

exploradas pelas comunidades.

Garantir a estabilidade alimentar ao | A disponibilidade e acesso aos Disponibilidade e acesso MPD, Sector Privado,
longo do tempo e intensificar o alimentos varia sazonalmente aos alimentos no espago e | MINAG, Sociedade civil,

5 processamento e conservacao de durante o ano, e por regides no tempo. MIC, OrganizacGes das
alimentos em celeiros geogréficas. SDAE Nages Unidas.
convencionais e melhorados dos
AFs deficitarios e de baixa renda.

Incrementar o cultivo de culturas | Reduzida a prética de culturas Maior nimero de AFs que | MINAG, INGC,
tolerantes a seca, e variedades de | tolerantes a seca. Existe uma grande | cultivam culturas SDAE Doadores, Sociedade
3 ciclo curto particularmente para | receptividade das populagdes paraa | tolerantes a seca. civil,
zonas aridas e semi-aridas. readopgdo destas culturas. Organizagdes das
Nacbes Unidas
Criar reservas estratégicas de Né&o existe uma reserva estratégica Uma reserva estratégica MPD, MIC, MOPH, MF,
sementes e alimentos no pais. de sementes e alimentos no pais. As | que garante um INGC, Doadores,
populacdes afectadas por uma fornecimento regular de MINAG, Organizac@es das
emergéncia ndo recuperam a sua alimentos e sementes em | Governos Nacdes Unidas, Poder
capacidade produtiva nem tempo 0til, de modo que provinciais Local.

4 conseguem satisfazer as suas as populacdes recuperem

necessidades alimentares e a sua capacidade
produtivas urgentes, resultantes da produtiva e satisfacam as
escassez das sementes e dos suas necessidades
alimentos, num periodo de até trés produtivas e alimentares
meses. urgentes.

Integrar, fortalecer e expandir as Rede de proteccdo social Rede de proteccdo social MMAS, Associagdes

redes de proteccéo social fragilizada, desintegrada. Existe um | operacional, forte, MPD, comunitarias, poder

5 comunitarias, nos postos elevado grau de receptividade para a | integrada, e em expansdo. | MINAG local, Sociedade Civil.

administrativos, distritos.

reactivacdo das praticas
comunitarias de proteccao social.
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Prioridade Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

Aumentar e melhorar as infra- Existem infra-estruturas mas séo Infra-estruturas MOPH, Sociedade Civil,
estruturas e servicos relacionados insuficientes e carecem de reabilitadas, disponiveise | MPD, Poder Local, parceiros
com a cadeia alimentar (ex: reabilitacéo. mantidas. Maior alocacdo | MINAG, de cooperagdo, e
6 regadios, represas, furos de agua, do investimento em infra- | MEC, Nagbes Unidas.
celeiros melhorados, estradas, estruturas. MISAU
mercados, electricidade, agua,
saneamento do meio e escolas).
Reforco Institucional
Reforgar o enquadramento O SETSAN esté ao nivel de Novo quadro legal do Governo Membros e Parceiros
institucional, o orcamento e departamento no MINAG e ao nivel | SETSAN aprovado e do SETSAN
recursos humanos do SETSAN a dos Servicos Provinciais de implementado.
1 todos os niveis. Agricultura o que dificulta a
coordenacao multissectorial. Por
outro lado carece de recursos
humanos e financeiros para levar a
cabo a sua misséo.
Elaborar a Estratégia de A Estratégia de Comunicacao esta Estratégia de SETSAN, MINAG, Min. Justica,
Comunicacdo e Advocacia sobre a em processo de elaboracdo comunicagdo SANDHAA | ETD ROSA, Associacgdes
SAN e DHAA elaborada e disseminada dos Consumidores e
2 da Saude Publica,
Campanhas de educacédo ONGs ONU.
civica sobre SAN e
DHAA.
Melhorar a Coordenagéo A estrutura de coordenagéo e 0s Estatutos e regulamentos | Governo Membros e Parceiros
Multissectorial de implementacéo grupos de trabalho funcionam mas aprovados e em vigor a do SETSAN.
3 ESAN Il e do PASAN e 0 carece de normas e regulamentos. todos os niveis.
funcionamento dos Grupos de
Trabalho do SETSAN
Desenvolver capacidades técnicas e | A capacidade analitica é limitada, e | Quadros do SETSAN Governo Membros e Parceiros
analiticas dos quadros nacionais 0s quadros do SETSAN necessitam | especializados em analise do SETSAN.
4 que trabalham nas areas tematicas de formacdo em técnicas de analise | de SAN aos niveis

de SAN.

da SAN, com maior incidéncia aos
niveis provincial e distrital.

nacional, provincial e
distrital.
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Prioridade Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

Realizar actividades de educacéo Fraco dominio de matérias de SAN | Dominio dos conceitos de | SETSAN Membros e Parceiros
5 civica sobre SAN. nos diferentes extractos sociais. SAN pela sociedade do SETSAN.
mogambicana.
Divulgar a ESAN Il e PASAN a A ESAN I é pouco conhecida a ESAN Il e PASAN SETSAN Governo, Doadores,
nivel nacional e internacional. nivel nacional. divulgados e conhecidos Sociedade civil.
6 aos niveis nacional e
internacional.
Monitoria e avaliagéo
Monitorar e avaliar Uma avaliacdo e duas monitorias Actualizada e divulgadaa | SETSAN Membros e Parceiros
1 permanentemente a vulnerabilidade | realizadas por ano. informac&o sobre o estado do SETSAN.
a InSAN aguda. de SAN actual no pais.
Monitorar e avaliar a incidénciada | Estudo de Base de SAN com Estudo de base realizado e | SETSAN Membros e Parceiros
2 INSAN crénica em 2009 e 2014. inquéritos aos AFs, IDS, IAF, e divulgados os resultados. do SETSAN.
outros estudos disponiveis.
Monitorar e avaliar os indicadores SAN ¢é tema transversal no PARPA | SAN incluida em todos os | SETSAN, Membros e Parceiros
3 especificos de SAN no PARPA. 2006-2009 planos de ac¢do sectoriais | MPD do SETSAN.
e multissectoriais (PES,
PEDD)
Realizar estudos sobre o custo Estudo realizado pelo MISAU em Actualizada a informacdo | SETSAN Membros e Parceiros
4 econémico da INSAN em 2002. do custo da INSAN no do SETSAN.
Mogambique. pais.
Reportar o grau de implementacéo PASAN implementado de forma PASAN é usado como SETSAN Membros e Parceiros
5 do PASAN, a todos niveis. dispersa e incipiente pelos sectores e | instrumento de do SETSAN.

pelas provincias.

implementacéo da ESAN
Il a todos niveis.

Temas Transversais:

Género
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Prioridade Actividades Situacdo Actual Indicador de Execucdo | Responsavel Colaboradores
Capacitar mulheres em técnicas de | A mulher tem fraco acesso a Elevado ndmero de MMAS, MINAG, MEC,
gestdo de microprojectos de programas de capacitagdo no &mbito | mulheres capacitadas em | SDSMAS SETSAN, Parceiros

1 rendimento para garantira SAN no | de gestdo. A mulher desempenha gestdo de micro projectos do SETSAN.
meio rural e urbano. um papel relevante no ambito da de rendimento para
SAN. garantir a SAN nos meios
rural e urbano.
Intensificar e expandir 0 acesso da | O uso de insumos é baixo no pais Aumento do acesso e uso | MINAG, Membros e Parceiros
mulher aos insumos de producéo e em geral e em particular nas dos insumos agricolas MIC, MMAS | do SETSAN,
2 comercializagdo agraria. machambas controladas por pelas mulheres. Sociedade civil.
mulheres.
Promover os direitos de posse e A mulher tem grande peso na Maior nimero de MMAS, Associacdes,
propriedade da mulher aos bens de | economia rural, em particular, na mulheres usufrui do MINAG, MJ | sociedade civil e
3 raiz (ex: terra, heranga, gado, agricultura, mas préticas tradicionais | direito a posse de bens de orgaos locais.
habita¢&o). e tabus, por vezes, impedem o seu raiz.
desenvolvimento completo e posse
de bens de raiz.

HIV/SIDA
Coordenar os programas de SAN Fraca coordenacdo dos programas Programas de SAN sobre | CNCS, Doadores, Sector
para que os AFs infectados e/ou de SAN no ambito do apoio as PVHS coordenados. MISAU, Privado, Sociedade
afectados pelo HIV/SIDA tenham familias infectadas e/ou afectadas MMAS Civil, NU.

1 acesso aos diferentes servicos (tal pelo HIV/SIDA
como a educacdo nutricional) para
assegurar a prevencdo, cuidados,
tratamento e a mitigagdo da
epidemia.
Monitorar a implementacéo do Manual existente desde Dezembro Manual adoptado, CNCS, Sociedade Civil, NU,
Manual de Procedimentos, em de 2006. Fraca divulgacéo do divulgado e conhecido. SETSAN Membros e parceiros
2 particular nas zonas de alta Manual. do SETSAN.
incidéncia de seropositividade e
INSAN.
Implementar préaticas de poupanca Baixos niveis de poupanca de Producdo e MINAG, MMAS, Sociedade
3 de energia humana e horas de energia humana no seio dos grupos | processamento de CNCS, Civil, MEC
trabalho na producédo e infectados e/ou afectados pelo alimentos usando métodos | MCT,

processamento dos alimentos das

HIV/SIDA.

que poupam energia
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Prioridade Actividades Situacdo Actual Indicador de Execucdo | Responsavel Colaboradores
pessoas afectadas e infectadas pelo humana.
HIV e SIDA (ex.: promogdo da
sementeira de mandioca, cultivo em
sacos, uso de moageiras, uso de
estrume como combustivel na
confec¢do dos alimentos).
Ambiente
Reduzir queimadas descontroladas Existem queimadas descontroladas, | Queimadas controladas. MICOA, Doadores, Sociedade
em particular, para: (a) caga e MINAG, Civil, Autoridades
limpeza; (b) abertura de machamba; Governos Comunitérias.
(c) retaliacdo Provinciais,
1 SDAE
Organizar os garimpeiros em Ha garimpo que causa: (i) erosdo Legislagdo existente MRM, Doadores, Sociedade
associacdes de mineracéo. dos solos; (ii) poluicdo da dgua e do | aplicada e actividade dos | MICOA, Civil, Autoridades
ecossistema; (iii) problemas de garimpeiros controladae | Governos Comunitarias.
salde; (iv) desflorestamento. de forma sustentavel. provinciais,
2 SDAE
Criar e desenvolver Comités de Existem alguns Comités de Gestdo Criados os CGRN Governos Doadores, Sociedade
Gestdo de Recursos Naturais. de Recursos Naturais, mas com multidisciplinares. Provinciais Civil, Autoridades
actuacao dispersa, nao Comunitérias
3 sistematizada.
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Prioridade

Actividades

Situacdo Actual

Indicador de Execucédo

Responsavel

Colaboradores

Eliminar o abate indiscriminado das | Existem abates para producédo de Abate das arvores de MINAG, Doadores, Sociedade
arvores. combustiveis vegetais (carvao e acordo com os planos de MICOA, Civil, Autoridades
lenha), producéo da madeira. A maneio de Gestdo de Governos Comunitérias.
aplicacéo da Lei de florestas ainda é | Recursos Naturais. Provinciais
4 fraca.
Integrar a componente ambiental Componente ambiental integrada Componentes ambientais | MICOA, MINAG, Governos
em todas actividades relacionadas em algumas actividades integradas em todas SETSAN Provinciais, Sociedade
5 com a SAN. relacionadas com a SAN. actividades de SAN. Civil, Autoridades

comunitarias.
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6.5 Aspectos Institucionais para a Implementacdo do PASAN

O SETSAN ¢ o 6rgdo do Governo responsavel pela concepcdo e implementacédo de politicas
de SAN do Pais.

A SAN tem um peso importante nas condi¢fes basicas do desenvolvimento do capital
humano, pelo que ela tem uma relacdo directa com a salde publica, na producdo e
disponibilidade de alimentos e no acesso fisico e econémico aos alimentos ao longo do ano.
Sendo assim, a SAN é um elemento-chave de planificacdo em prol do desenvolvimento
social e econémico do pais. A vontade politica é crucial para garantir 0 acesso crescente e
adequado dos alimentos de toda a populagdo mogambicana.

O Secretariado Executivo do SETSAN é um forum composto por instituicdes
Governamentais e Nao Governamentais com vista, entre outras, a assegurar a inclusédo de
accOes de SAN nos Planos Economicos e Sociais anuais dos ministérios membros do
SETSAN e nos programas dos parceiros (sociedade civil e organizagdes das Nagdes Unidas).

Ao nivel nacional, o Secretariado Executivo do SETSAN ¢é o responsavel pela coordenagédo
da planificagcdo, implementacdo de ac¢des de SAN. O Secretariado Executivo serd tambem
responsavel pela coordenacdo, compilagdo, monitoria e avaliagdo do PASAN anual
elaborado pelos sectores ao nivel nacional e SETSAN-Provinciais. O PASAN anual é
submetido a aprovacao pelo Conselho Econémico de Ministros.

Ao nivel provincial, o SETSAN-Provincial é um 6rgdo multissectorial de coordenacdo da
implementacao das accGes de SAN e é responsavel pela elaboracdo dos PASAN provinciais,
e serd aprovado pelo Governo Provincial. E ainda responsabilidade do SETSAN-Provincial
actualizar o mapeamento das principais instituicdes executoras de SAN na provincia e no
distrito, reportar a evolucdo dos indicadores de SAN, assegurar a circulagdo da informacao
sobre o grau de implementacdo do PASAN junto do Governo Provincial e do Secretariado
Executivo.

Ao nivel do distrito, 0o SETSAN-Distrital € um 6rgdo multissectorial de implementacdo das
accOes de SAN e é responsavel pela implementacdo das intervengdes multissectoriais de
promocdo da SAN nas zonas-alvo e aos titulares de direito visados bem como informar as
autoridades distritais sobre o ponto de situacdo da implementacdo do PASAN.

7 MONITORIA E AVALIACAO DA ESAN 11 E DO PASAN
7.1 Pressupostos da Monitoria e Avaliagéo

A monitoria e avaliacdo da ESAN |1 assentam nos seguintes pressupostos:

e A diferenciacdo entre os indicadores de processo e de impacto, ou seja, entre o
acompanhamento das actividades e compromissos do Governo, preconizados na
ESAN IlI, e as mudancas nas varidveis mais relevantes para a avaliacdo do
cumprimento da ESAN II;
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e A utilizacdo da monitoria e avaliagdo da ESAN Il como mecanismo de revisdo
continua das metas e dos programas mantendo as dimensdes estratégicas; e,

e A monitoria e avaliagdo serdo realizadas aos diferentes niveis, nomeadamente,
central, provincial, distrital e autarquico.

7.2 Fungdes da Monitoria e Avaliagéo

A monitoria e avaliacdo tém como funcdes principais:
e Acompanhar o progresso de implementacdo da ESAN II;
e Avaliar o impacto da ESAN II; e
e Avaliar a eficiéncia na aplicacdo dos fundos adjudicados a SAN.

O programa de monitoria e avaliagdo da ESAN Il ndo substitui o controle feito pelos
organismos especificos no ambito do cumprimento do PES do Governo.

7.3 Monitoria e Avaliacao da ESAN ao nivel Provincial

Os SETSAN-Provinciais deverdo elaborar trimestralmente relatorios de desempenho,
devendo inserir, entre outros, 0s seguintes aspectos:
e Tarefas planificadas para o periodo em analise;
e Tarefas realizadas, indicando os resultados obtidos; e,
e Tarefas nédo realizadas, justificando os motivos, e apresentando as medidas a tomar
para a sua resolucao.

Os relatorios deverdo ser ndo sO enviados a0 CONSAN mas também servir de base para
orientar as acgdes provinciais através das estratégias provinciais, distritais e planos de accao
comunitaria. As avaliacbes periddicas serdo realizadas no contexto do PASAN e Planos de
Accdo Comunitéria.

7.4 Monitoria e Avaliagdo do PASAN

A Monitoria e Avaliacio do PASAN visa assegurar o conhecimento do grau de
implementacdo e aplicar medidas correctivas em tempo oportuno.

Os meios de verificagdo da monitoria e avaliacdo do processo séo 0s seguintes:
e Plano Econdémico e Social (PES) que da o balango das actividades implementadas
pelo Governo (ex. MPD, Ministérios chaves que lidam com a SAN);
e Andlise anual da evolucdo do estado de SAN dos agregados familiares realizados pelo
SETSAN.

Os instrumentos da monitoria e avaliagdo do impacto séo:
e Resultados do Estudo de Base de SAN em 2010 e 2014 SETSAN;

e Evolucdo dos indicadores de INSAN aguda e INSAN cronica e qualidade da dieta
em 2009 (PARPA II);
e O custo da INSAN em Mogambique SETSAN;
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e Crescimento institucional da coordenacdo e descentralizacdo do SETSAN ao
nivel nacional, provincial e distrital em 2009;

e Elaboracgdo da Lei do DHAA até 2009;

e Inclusdo da SAN na Constituicdo da Republica em 2010;

e Outros inquéritos nacionais tais como: IDS, censo populacional, censo agro-
pecuério, IAD, TIA, QUIBB; e

e Outros estudos especificos.

Os principais produtos da Monitoria e Avaliagdo séo:
e Relatérios de SAN no PES Nacional e PES Provincial;
e Relatério da Avaliacéo do Impacto da Implementagdo da ESAN II;
e InfoFlash e Relatdrios sobre a situacdo de SAN no Pais;
e Estudo de Base de SAN com inquéritos aos agregados familiares rurais, peri-urbanos
e urbanos;
Estudo sobre o custo da INSAN em Mocgambique; e,
e Qutros estudos e relatorios sobre a SAN.

8 ORCAMENTO INDICATIVO

O orcamento global para a implementacdo do PASAN, de 2008 a 2015, é de
aproximadamente, 6,146 Milhdes de Meticais, equivalente a 232 milhdes de Dolares
Americanos. A despesa média anual é de 768 Milhdes de Meticais, correspondentes a 29
milhdes de Dolares.

O orcamento do PASAN ¢ distribuido pelos pilares que agrupam as actividades estratégicas,
conforme o quadro seguinte:

Orcamento (Meticais)

Prioridade
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Adequacio 18,543,177 | 17,087,690 | 10,477,042 | 11,244.970 | 12,070,493 | 12,957,930 | 13,911,924 | 14,937,469
R:isﬁqzr:tglshdadwe 127,015,005 | 136,395,568 | 146,595,235 | 157,559,878 | 169,346,869 | 182,017,884 | 195,639,225 | 210,282,167
Qf&?&ggs 9,877,558 | 10,513,374 | 11,196,877 | 11,931,643 | 12,721,516 | 13,570,630 | 14483427 | 15,464,684
;isr%sn?;;"zagao de | 531,301,128 | 248,403,462 | 266,691,722 | 286,351,601 | 307,485,971 | 330,205,419 | 354,628,825 | 380,883,987
Elsi:zg::t'g:de de 124,572,275 | 133,882,608 | 143,891,216 | 154,650,470 | 166,216,668 | 178,650,330 | 192,016,518 | 206,385,169
Reforco

orco 32,507,122 | 27,748,518 | 29,406,809 | 31,189,472 | 33,392,034 | 35165923 | 37,380,519 | 39,761,210
Institucional
X,Zﬂggar? € 10,984,655 | 11,529,954 | 28,597,179 | 12,746,312 | 13,423,735 | 14,151,966 | 36,999,923 | 15776374
Temas 49,177,137 | 52,248,922 | 55,551,002 | 59,100,924 | 62,916,993 | 67,019,267 | 71,429,212 | 76,169,903
Transversais:

Género 17,595,022 | 18,014,649 | 20,333,248 | 21,858,241 | 23,497,609 | 25250,930 | 27,154,425 | 29,191,006

HIV/SIDA 15,101,580 | 15,917,699 | 16,795,026 | 17,738,153 | 18,752,014 | 19,841,915 | 21,013,559 | 22,273,076

Ambiente 16,480,535 | 17,416,575 | 18,422,818 | 19,504,530 | 20,667,369 | 21.917,422 | 23,261,220 | 24.705.821
Total 604,158,056 | 637,810,097 | 692,407,172 | 724,775,269 | 777,574,279 | 833,739,349 | 916,489,575 | 959,660,964
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As despesas mais importantes sao aquelas relacionadas com a nutricdo (39%), ou seja, com 0
vector de uso e utilizagdo de alimentos, porque em grande parte s&o actividades de execugao;
A seguir sdo as actividades de promocédo da producéo e disponibilidade (22%); Em terceiro
lugar encontram-se as actividades relacionadas com a estabilidade (21%) porque prevé-se a
criacdo de stock de seguranca alimentar na forma de alimentos e de sementes. As restantes
despesas estdo distribuidas pelos temas transversais (género, HIV/SIDA e ambiente), pelo
reforco institucional, acesso, monitoria e avaliacao e adequagéo.

A distribuicdo do orgamento pelos sectores mais relevantes é conforme o quadro seguinte:

Orcamento por Vectores (%

Temas Transversais Adequagéo
8% 2%

Monitoria e avaliagao
2%

Producéo e
Disponibilidade
22%

Refor¢o Institucional
4%

Acesso
2%

Estabilidade
21%

Uso e Utilizacao
39%

Portanto, mais de metade do or¢camento destina-se a actividades mais relacionadas com o uso
e utilizacdo dos alimentos (MISAU), quase um tergco com a producdo e disponibilidade de
alimentos (MINAG) e uma décima para a coordenacdo interministerial da SAN (SETSAN).
O orcamento do MISAU tem um custo maior porque em geral constitui execugéo, enquanto o
MINAG é maioritariamente constituido por actividades de promocdo. As actividades do
SETSAN sé&o fundamentalmente de reforgo institucional e de monitoria e avaliag&o.
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O reforgo institucional engloba o investimento em infra-estruturas e equipamentos durante os
primeiros quatro anos e a descentralizacdo do SETSAN que inclui a organizacdo dos pontos
focais distritais.

A monitoria e avaliagdo inclui os estudos de base em 2010 e 2014, avaliados em 500 mil
dolares americanos cada para além da frequéncia dos trabalhos de campo para o
acompanhamento da implementacéo do PASAN e da ESAN II.

A distribuicdo do orgamento por sectores € a seguinte:

Orcamento por sectores (%)

SETSAN

OUTROS
7%

21%

MINAG
31%

MISAU
41%

Os sectores com maior despesa de seguranca alimentar e nutricional sdo a salde e a
agricultura com mais de 70% do orcamento global. O sector com maior despesa € 0 MISAU
com 41% seguido pelo MINAG com 31%, SETSAN com 7% e os restantes sectores com
21%.
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ANEXO 1 - GLOSSARIO DE TERMOS BASICOS

Absorcdo de Alimentos: refere-se a ingestdo e accdo biolégica dos nutrientes no corpo
humano, pode ser afectado por doencas que inibem a absor¢do de nutriente ou que aumentam
a sua necessidade e por deficiéncias em micronutrientes especificas, por exemplo a Vitamina
C é importante para a absorcao do ferro.

Agregado Familiar (AF): E a unidade social primaria. Envolve um conjunto de pessoas que
vivem juntas, compartilham a habitacdo, rendimentos monetarios e a producdo e consumo
dos alimentos.

Cabaz Alimentar: grupo de alimentos basicos que representam os habitos alimentares de uma
populacdo, com quantidades suficientes para satisfazer as necessidades basicas em energias e
nutrientes recomendados.

Choque - refere-se ao efeito dos desastres naturais (ex. seca, cheias, ciclones), econémicos
(ex. Subida abrupta de precos dos alimentos ou combustiveis) ou saude (ex. doencas
prolongadas, epidemias ou endemias) que afectam na habilidade dos AFs ter o acesso fisico
e/ou econdmico a alimentacdo adequada.

Desnutricdo: forma de malnutricdo com deficiéncias em termos de calorias, vitaminas e
minerais acompanhada de infec¢fes agudas.

Desnutricdo Aguda: (baixo peso para a altura) indica um “deficit” na massa muscular
comparada com a quantidade esperada numa crianca com a mesma altura, e pode resultar
quer de uma falha em ganha de peso ou de uma perda de peso. E normalmente causada por
uma infeccdo, baixo consumo alimentar, e ocorre como consequéncia de episodio
temporarios ou sazonais. Se as condi¢fes alimentares e nutricionais sdo preestabelecidas a
desnutricdo aguda pode ser eliminada.

Desnutri¢céo Croénica: (baixa altura para a idade) significa um retardamento no crescimento
do esqueleto. A desnutricdo cronica define um estado de privacdo persistente de alimentos.
Ela € causada pelas infeccdes cronicas ou repetidas ou um consumo nutricional inadequado
prolongado. Ela pode ser muito comum sem necessariamente tornar-se em FOME.

Exodo Rural: refere-se a0 movimento de pessoas e bens das zonas rurais para zonas urbanas
a procura de melhores condi¢6es de vida.

Fome: refere-se ao fendbmeno onde uma grande percentagem da populacdo de um pais ou
regido, sofre de desnutricdo aguda acompanhada por um incremento pronunciado na taxa de
mortalidade. A fome afecta negativamente no desempenho das fun¢Bes metabdlicas do
organismo humano (ex. Reducdo acentuada no funcionamento do sistema imunoldgico,
paragem no crescimento ou desenvolvimento do corpo, etc.).

Formas de Vida: refere-se a combinacao de recursos usados e actividades necessarias para
assegurarem as necessidades basicas de vivéncia.
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Igualdade e Equidade de Género: refere-se ao reconhecimento, a diversidade e a diferenca
em termos de sexo, faixa etaria e as necessidades alimentares de cada um segundo o seu
estado, atribuindo a ambos igual valor e reconhecendo as necessidades especificas de um. Se
olharmos as necessidades alimentares de cada um, pode-se propor e implementar accGes de
SAN que vao ao encontro das necessidades colectivas mas que reconhecem as necessidades
diferenciadas.

Inseguranca Alimentar (InSA): € a situacdo em que as pessoas estdo incapacitadas de
adquirir alimentos suficientes para satisfazer aos requerimentos alimentares diarios. Existem
dois tipos de InSA: a) InSA Cronica, que se refere ao consumo insuficiente e persistente de
alimentos, também conhecida por “Fome Silenciosa” e associada aos diversos factores da
pobreza extrema, pode causar “Kwashikor” e “Marasmo” nas criancas: b) InSA Transitoria,
refere-se a falta temporéaria de alimentos para alcancar as quantidades diérias alimentares
requeridas.

Malnutricdo: condicgéo fisiologica anormal causada por deficiéncias, excesso ou a falta de
equilibrio em energias, proteinas e outros nutrientes, resultante da interaccdo de uma dieta
inadequada e infeccdes que se reflectem no crescimento insuficiente das criancas e no
excesso de morbilidade e mortalidade nos adultos e criancgas.

Mecanismos de Sobrevivéncia: sdao 0s meios através dos quais 0s agregados familiares
podem manter 0 acesso aos alimentos/fontes de rendimentos monetarios, depois de terem
sido expostos a um risco.

Micronutrientes: deficiéncia de micronutrientes € um termo utilizado para referir a doencas
causadas por uma insuficiéncia em vitaminas e minerais As perturbacdes causadas pela
deficiéncia de Vitamina A, deficiéncia de ferro, e deficiéncia de iodo, sdo as principais
formas de desnutricdo causadas por insuficiéncia de micronutrientes em Mogambique. A
desnutricdo em micronutrientes tem um efeito negativo de longa duracdo na saude
capacidade de aprendizagem e produtividade, constituindo por isso, um grande impedimento
ao desenvolvimento sécio econdmico e contribui para o circulo vicioso do sub
desenvolvimento.

Mudancas climéticas: refere-se a mudanca do clima atribuida directa ou indirectamente a
actividade humana que altera a composicdo da atmosfera global e que em adicdo a
variabilidade natural do clima é observado sobre longos periodos de tempo.

Nutrigédo, refere-se a forma como o organismo transforma e utiliza os alimentos e a sua
relacdo com a saude, habitos, costumes e praticas alimentares. A alteracdo do estado
nutricional é geralmente conhecida por malnutricao.

Reducéo do consumo alimentar: para fazer frente a situagdes de caréncia de alimentos, uma

das estratégias de sobrevivéncia que os grupos mais vulneraveis encontram é reduzir o
namero de refei¢des, consequentemente a reducdo dos niveis de consumo de alimentos.
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Reservas Estratégicas de Sementes e Alimentos: refere-se a reservas minimas de sementes e
alimentos destinados a fazer face a situacfes de emergéncia e que poderdo ajudar 0s grupos
mais vulnerdveis a fazer frente a uma situagéo alimentar transitoria.

Reserva Financeira: refere-se a um fundo destinado a apoiar 0s grupos mais vulneraveis em
termos financeiros em situacdes de emergéncia e a fazer frente a uma situacéo transitoria.

Seguranca alimentar e nutricional (SAN): refere-se ao direito de todas as pessoas, a todo o
momento, ao acesso fisico, econdmico, e sustentavel a uma alimentacdo adequada, em
quantidade, qualidade, e aceitavel no contexto cultural, para satisfazer as necessidades e
preferéncias alimentares, para uma vida saudavel e activa. Existem cinco dimensdes
implicitas no conceito: Producdo e Disponibilidade; Acesso; Uso e Utilizagcdo; Adequacao; e
Estabilidade dos alimentos.

Obesidade: forma de malnutri¢do que se manifesta por peso acima do normal. E resultado de
acumulacdo excessiva de certos nutrientes, como por exemplo: gorduras, acucares em
combinacdo com fraco nivel de exercicios fisicos, vida sedentaria ou pode ser causado por
factores de heranca genética ou socioculturais.

OrganizacOes da Sociedade Civil: consiste de diferentes organizagdes formais e informais
que representam os interesses de varios membros da sociedade. Inclui, por exemplo:
Associacles, produtores, organizagdes de base, unides, e ONGs.

Vulnerabilidade: Vulnerabilidade esta normalmente associada a exposi¢cdo aos riscos e
determina a susceptibilidade das pessoas, lugar ou infra-estruturas a um particular choque
(desastres naturais, epidemias, choques economicos, conflitos).

Vulnerabilidade & Inseguranga Alimentar e Nutricional: refere-se aos riscos que 0s
individuos, familiares e/ou comunidades estdo expostos pondo em causa O acesso e
disponibilidade de alimentos.
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ANEXO 2 - DESCRICAO DOS GRUPOS DE FORMAS DE VIDA

AGREGADOS FAMILIARES DE SUBSTENCIA DEFICITARIA
E DE BAIXA RENDA

GRUPO 1 Agregados familiares que dependem principalmente do trabalho

informal complementado por uma baixa agricultura de subsisténcia

[P T =

Caracteristicas gerais

Os agregados familiares (AFs) do Grupo 1 distinguem-se _a
pelos seus padrdes singulares de producdo e de trabalho: St TR
perante um acesso muito limitado ao capital produtivo (ex.: r
terra e animais), estes AFs ganham a sua vida ’
principalmente através do trabalho informal (ganho-
ganho). Quase todos os AFs (97%), neste grupo, afirmaram
que o ganho-ganho tem sido a sua principal fonte de
rendimento. Assim sendo, o seu principal bem econémico é
efectivamente a mé&o-de-obra familiar. A maior fonte de
alimentos e rendimentos para 0 seu proprio sustento
provém dos mercados informais com uma contribuigdo
limitada da sua propria producdo agricola.

s
LR E
]
=H4

O Grupo 1 representa cerca de 8% da populacdo rural de

Mogambique. As maiores concentracdes de AFs do Grupo 1 se encontram nas provincias
nortenhas de Nampula (20-30%), Zambézia (10-20%), Tete (10-20%), e no sul do pais, a
provincia de Inhambane (10-20%).

Os capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 1 possuem uma disponibilidade média de terras nas zonas altas (58%
detém mais de 0.25 hectares de terra nas zonas altas). Contudo, possuem 0 menor acesso a
terra produtiva nas zonas baixas — apenas um quarto dos AFs afirmaram que ndo possuem
terrenos naquelas zonas. Como resultado da fraca qualidade dos solos e da pequena dimensao
das suas machambas, o Grupo 1 apresenta uma producdo agricola mais baixa de todos os
grupos de formas de vida. Eles usam as suas pequenas parcelas de terra principalmente para a
producdo de alimentos basicos (em particular o milho) para o seu consumo. O seu grau de
diversificacdo das culturas € o mais baixo de todos os grupos. Mesmo em condi¢Ges normais,
0os membros deste grupo enfrentam dificuldades de acesso aos insumos necessarios para a
producdo agricola. Menos da metade (43%) dos AFs afirmaram que possuem reservas de
sementes para a proxima campanha de sementeira.

A posse media de bens produtivos pelo Grupo 1 é a mais baixa no pais, ligeiramente acima
de dois tercos da média nacional (4,13 versus 6,14 unidades). Em termos de pecuaria, 0s AFs
do Grupo 1 possuem a posse de animais mais baixa (gado, animais de pequeno porte e aves).
Apenas 6% dos AFs do Grupo 1 possuem pelo menos 10 galinhas, 3% possuem pelo menos
animais de pequeno porte (cabritos, ovelhas e porcos), e outros 3% possuem pelo menos uma
cabeca de vaca.
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Normalmente, estes AFs trabalham para serem pagos em géneros. Concretamente, mais de
40% dos AFs venderam a sua mao-de-obra em troca de pagamento em género nos 12 meses
anteriores — mais que o dobro da média nacional.

Contrariamente aos AFs do Grupo 7 que complementam a sua baixa producdo de culturas
alimentares com trabalho formal e comércio, ou os AFs do Grupo 8 que equilibram a baixa
producdo de culturas alimentares com a producdo de culturas de rendimento e outras
actividades econdémicas, os AFs do Grupol ndo possuem opcdes economicas lucrativas. Esta
falta de opgdes é reflectida no seu baixo grau de diversificacdo do rendimento.

Considerando todos os cinco capitais juntos, os AFs do Grupo 1 séo avaliados por ter o baixo
nivel de bem-estar. O outro grupo com resultados similares é o Grupo 9 constituido pelos
AFs de subsisténcia muito deficitaria.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Os AFs do Grupo 1 possuem uma vulnerabilidade a INSAN crénica acima da média. Estima-
se que mais de 60% dos AFs do Grupo 1 possuem uma elevada ou muito elevada
vulnerabilidade a INSAN croénica. Os AFs deste grupo conseguem assegurar menos de quatro
meses da producédo de cereais da sua propria producdo por ano, um racio de auto-suficiéncia
muito baixo para Mogambique. Mais de metade dos AFs do grupo 1 afirmam que a duragédo
da sua colheita € de menos trés meses. A baixa producdo dos AFs implica que mais da
metade dos produtos alimentares basicos consumidos, tais como o milho e a mandioca, sao
comprados ou adquiridos através de trocas. A ajuda alimentar representa mais de 10% do
milho consumido. Como resultado deste padrdo de consumo, os AFs do Grupo 1 apresentam
uma adequacidade dietética muito baixa (baseada no score de diversidade dietética)

Fortemente dependente do trabalho, o Grupo 1 possui uma dificuldade particular em
recuperar dos choques relacionados com a doenca. Mais da metade (56%) dos AFs
reportaram que os principais choques estéo relacionados com a doenga ou com a morte de
um membro do agregado familiar. O Grupo 1 possui a segunda mais baixa capacidade de
recuperacdo dos choques registados nos udltimos 12 meses: menos de 40% dos AFs
recuperaram parcialmente dos choques sofridos.
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AGREGADOS FAMILIARES DE PRODUCAO MEDIA E
ALTAMENTE DIVERSIFICADA

GRUPQO 2 | Agregados familiares agricolas de subsisténcia que combinam a sua
producdo media de culturas alimentares para o seu préprio consumo
com a producéo de culturas de rendimento, trabalho informal e
comercio.

Caracteristicas gerais W

O Grupo 2 é composto por AFs que combinam um grau

elevado de auto-suficiéncia na producdo agricola com um o
conjunto acentuado de diversificagdo de estratégias b y
econdmicas. Para além de conseguirem suprir a maior parte =
das suas necessidades cerealiferas, os AFs do Grupo 2 . 4
produzem culturas de rendimento e dedicam-se a outras
actividades econdmicas tais como o trabalho informal e o g
comercio. Esta diversificacdo economica é uma fonte
importante de resiliéncia e de resposta aos choques e de
fazer face as flutuagbes no consumo alimentar. O Grupo 2,
que representa 12% da populagdo rural de Mogambique, A
estd muito mais disperso que o Grupo 1. As maiores o
concentragOes dos AFs do Grupo 2 foram encontradas nas

provincias nortenhas da Zambézia, Nampula e Cabo

Delgado.

Capitais de subsisténcia

As machambas pertencentes aos AFs do Grupo 2 tendem a concentrar-se nas zonas altas.
Quase trés quartos (70%) dos AFs também possuem parcelas de terra com mais de 0,25
hectares nas zonas altas e 31% possuem mais que 0,25 ha também nas zonas baixas. O
padrdo de cultivo, caracterizado por uma producéo diversificada com uma multiplicidade de
culturas alimentares e de rendimento (ex.: milho, arroz, mapira, amendoim pequeno e feijéo
nhemba), poderdo mitigar ainda mais o risco reduzindo o efeito real que um dado desastre
pode ter sobre 0 acesso aos alimentos e rendimento. Quase dois tercos (63%) dos AFs
afirmaram que esperam conseguir sementes para a proxima epoca de sementeiras.

A observacdo mais importante sobre o Grupo 2 € o nivel elevado da diversificagcdo
econdmica dos agregados familiares. Mais de 90% dos AFs do Grupo 2 reportaram mais do
que uma fonte de rendimento. A estratégia de vida que ndo € enfatizada pelo Grupo 2 ¢ a
criacdo de animais. Os AFs tendem a possuir pequenos ruminantes, a posse de gado ndo é
comum. Estima-se que 20% dos agregados possuem pelos menos 10 galinhas, 11% dos AFs
possuem pelo menos 5 animais de pequeno porte e 8% dos AFs possuem pelo menos uma
cabeca de gado bovino.
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Em resumo, os AFs do Grupo 2 sdo identificados como tendo um bem-estar de nivel médio.
Seguranca alimentar e consumo dietético

Em termos de vulnerabilidade a INSAN crénica, a imagem do Grupo 2 € melhor que a do
Grupo 1. Estima-se que um quinto (20%) dos AFs do Grupo 2 tenha um nivel de
vulnerabilidade alto ou muito alto & INSAN crénica. Estes AFs conseguem produzir nas suas
parcelas de terra somente cerca da metade das suas necessidades de consumo cerealifero.

Dos nove grupos de formas de vida de Mogambique, o Grupo 2 reportou o racio mais baixo
de despesa em alimentos relativamente a despesa total, dando claramente a entender que por
causa dos seus niveis razodveis de producdo agricola e acesso elevado ao rendimento,
conseguem guardar a maior parte do seu rendimento para despesas em bens ndo alimentares.
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AGREGADOS FAMILIARES AUTO-SUFICIENTES

GRUPO 3 Agregados familiares agricolas de subsisténcia que se dedicam a
producéo de alimentos para 0 seu proprio consumo e venda
Caracteristicas gerais W

Os AFs do Grupo 3 podem melhor representar o popular
esteredtipo dos AFs agricolas rurais em Mocgambique:
concentram-se no cultivo de culturas alimentares basicas
para 0 seu consumo (especialmente o milho e a mapira) e
por consequéncia séo quase auto-suficientes.

Geograficamente, o Grupo 3, que € 0 segundo maior grupo i
representando aproximadamente 16% da populacgéo rural de e
Mocambique, tende a estar espalhada em todo o pais. '
Contudo, esta mais concentrado nas provincias da
Zambézia, Nampula, Cabo Delgado e Sofala.

"
sEE

Os capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 3 tendem a fazer o cultivo nas zonas altas: aproximadamente dois tercos
(72%) possuem pelo menos 0,25 hectares nas zonas altas e um quarto (25%) possuem pelo
menos 0,25 hectares de terra nas zonas baixas. Eles dedicam-se quase exclusivamente a
producdo de culturas alimentares para o consumo proprio; uma vez satisfeitas as suas
necessidades alimentares, estes vendem os excedentes. A producdo dos AFs em termos
absolutos é relativamente elevada nos padrdes Mogambicanos. Actividades ndo agricolas ndo
constituem uma fonte importante de alimentos ou de rendimento para estes agregados
familiares.

A posse de animais € baixa: um quinto (19%) dos AFs possuem pelo menos 10 galinhas, 8%
possuem pelo menos cinco animais de pequeno porte e 3% dos AFs possuem pelo menos
uma vaca.

Uma consequéncia deste perfil geral de subsisténcia é uma economia familiar com pouco
dinheiro, caracterizada por uma baixa diversificagdo de rendimento.

Seguranca alimentar e consumo dietético
Cerca de 90% dos alimentos basicos para o consumo dos AFs do Grupo 3 sdo provenientes
da sua prépria producdo. Porém, isso ndo significa que estes ndo sdo vulneraveis a INSAN

cronica. Embora alguma diversificacdo seja evidente nas préticas agricolas (para além do
milho e da mapira, os AFs reportaram em média seis outras culturas), a diversificacdo em
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actividades ndo agricolas ndo é notdria, tornando os AFs vulneraveis as calamidades que
afectam a producéo agricola em anos maus, tais como a seca.

Enquanto os AFs do Grupo 3 ndo estdo no extremo em termos dos niveis de INSAN cronica,
estdo acima da média para a zona rural de Mogambique. Metade dos AFs tem uma
vulnerabilidade elevada ou muito elevada a INSAN cronica.

A despesa em alimentos é muito baixa em termos absolutos, dada a pequena propor¢éo do
consumo dos AFs ndo coberta pela sua produgdo prépria. Contudo, porque o fluxo de
dinheiro nos AFs do Grupo 3 ¢ baixo, grandemente limitado ao rendimento proveniente da
venda de excedentes de culturas alimentares, a percentagem estimada da despesa dos AFs em
alimentos aproxima-se da média nacional de cerca de 50%.
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AGREGADOS FAMILIARES DE BAIXA PRODUCAO
GRUPO 4 Agricultores de subsisténcia que combinam a sua baixa producéao de

culturas alimentares e de rendimento com o trabalho informal, pesca,
pecuaria e remessas

Caracteristicas gerais =

Similarmente ao Grupo 2, os AFs do Grupo 4

complementam a producéo de culturas alimentares e (a um =
nivel muito inferior) de culturas de rendimento com uma e 4
gama de actividades ndo agricolas de geracdo de »
rendimento. O estudo de base identificou quatro principais

diferencas entre o Grupo 2 o Grupo 4: (i) o Grupo 4

apresenta em media niveis inferiores de producdo dos AFs o
(20%); (ii) niveis muito inferiores de diversificacdo i g
econdmica; (iii) acesso a terra nas zonas baixas; e (iv)
maior dependéncia, quer na compra de alimentos, quer na
ajuda alimentar em relagdo aos seus homélogos do Grupo

2 —_ T

O Grupo 4 representa uma percentagem estimada em 11%

da populacdo rural Mogcambicana. Em termos de distribuicdo geografica, o Grupo 4 é bem
distribuido por todo o pais, com as maiores concentragcdes nas provincias de Nampula (20-
30%), Cabo Delgado e Inhambane (10-20% cada).

Capitais de subsisténcia

Os AFs do Grupo 4 tendem a cultivar nas terras altas. Uma percentagem estimada em 69%
dos AFs possui pelo menos 0,25 hectares de terra em zonas altas. Apenas cerca de um quarto
(24%) dos AFs afirmaram que tinham pelo menos 0,25 hectares de terra em zonas baixas: de
facto quase dois tercos (64%) ndo possuem terra em zonas baixas (contra 50% para 0 Grupo
2).

Esperava-se que a producdo cerealifera durasse menos de cinco meses no ano do estudo de
base. Os AFs do Grupo 4 produzem ambas as culturas alimentares e as de rendimento. Em
conformidade com o0s seus baixos niveis de producdo, apenas metade deste grupo reporta
possuir sementes para a proxima campanha (contra 63% do Grupo 2).

Para alem da venda das culturas de rendimento, os AFs do Grupo 4 ganham rendimento
através da pesca, trabalho informal, comércio ou remessas (mas normalmente através de
apenas uma destas fontes). Cerca de 15% dos AFs no Grupo 4 ganham o seu rendimento
através de remessas. A pecuaria assume maior importancia na economia dos AFs para o
Grupo 4, com 14% dos AFs a reportarem possuir pelo menos 10 galinhas, 10% a possuirem
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pelo menos cinco animais de pequeno porte e 7% a possuirem pelo menos um cabeca de
gado bovino.

Seguranca alimentar e consumo dietético
Os AFs do Grupo 4 possuem uma vulnerabilidade a INSAN cronica acima da média. De
facto, a assisténcia humanitaria foi reportada em como assegura 5-10% do consumo do

milho. Adicionalmente, os AFs do Grupo 4 devem compensar a sua producdo reduzida
através da compra de pelo menos um terco do seu consumo de alimentos basicos no mercado.
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AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES DE
CULTURAS ALIMENTARES, ECONOMICAMENTE E
ALTAMENTE DIVERSIFICADOS

GRUPO 5
Agregados familiares agricolas de subsisténcia que combinam a sua
elevada producéo de culturas alimentares para o consumo e venda,
complementada pela pecuéria e actividades ndo agricolas.
Caracteristicas gerais GAGLE 3

O Grupo 5 compreende AFs com uma producdo elevada.
Similarmente ao Grupo 3, os AFs do Grupo 5 estéo
direccionados a producdo e venda de culturas alimentares f_)
do que a culturas de rendimento. O Grupo 5 representa 28% o >
do total da populacéo rural de Mogambique e esta disperso

em quase todas as provincias, mas mostra uma maior
concentracdo nas provincias da Zambézia e Nampula (20%-
30% cada).

Capitais de subsisténcia

O Grupo é mais ou menos diversificado em termos de E

acesso a terra, mais de dois tercos (69%) possuem pelo

menos 0,25 de hectares de terra em zonas altas e mais de

um quarto (29%) possuem pelo menos 0,25 hectares de terra em zonas baixas. Estes
agregados cultivam essencialmente culturas alimentares, vegetais e horticolas. A producéo
agricola média é boa e ocupam o segundo lugar depois da producgédo dos AFs do Grupo 3.

Os AFs reportam que em média as reservas das suas colheitas podem durar um pouco mais
de cinco meses. Uma percentagem estimada em 56% deste grupo reportou que possuem
sementes para a proxima campanha. O Grupo 5 ocupa 0 segundo lugar em termos de
producéo de animais. Cerca de um quarto (24%) dos AFs possuem pelo menos 10 galinhas,
14% possuem pelo menos cinco animais de pequeno porte e 8% possuem pelo menos uma
cabeca de gado.

Tal como o Grupo 2, os AFs do Grupo 5 apresentam um nivel elevado de diversificagdo
econdémica. Mais de 90% dos AFs reportaram mais de uma fonte de rendimento. Os AFs do
Grupo 5 reportaram muitas actividades econémicas, mas as mais comuns foram a venda de
culturas de rendimento e trabalho informal (ganho-ganho).

Em suma, constatou-se que o Grupo 5 possui um nivel de bem-estar médio. Isto

provavelmente se explica em termos simples pela boa producéo agricola complementada por
uma base econdmica diversificada.
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Seguranga alimentar e consumo dietético

Cerca de um quatro dos AFs possuem uma vulnerabilidade elevada ou muito elevada a
INSAN cronica.

Os membros deste grupo tendem a vender a sua producdo; por conseguinte, eles dependem

tanto da sua producdo como da compra, como fontes de alimentos. A proporcao da despesa
total em alimentos é igual a média para a zona rural de Mogcambique (cerca de 50%).
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ALIMENTARES E DE RENDIMENTO
GRUPO 6

em termos de culturas alimentares e ganham rendimento adicional com a
venda de culturas de rendimento

AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES DE CULTURAS

Agregados familiares agricolas de grande escala, geralmente auto-suficientes

GACLP G

Caracteristicas gerais

O Grupo 6 é caracterizado por um pequeno numero de
produtores de culturas de rendimento. A caracteristica mais
distinta dos AFs do Grupo 6 é o cultivo de parcelas de terra
relativamente grandes, geralmente em zonas baixas. O

Grupo 6 representa aproximadamente 1% do total da i
populacdo rural de Mogambique. O grupo possui uma forte
dimensdo geogréfica, estando mais concentrado nas [ et
provincias de Tete (80%), Cabo Delgado e Niassa. =i e

. -G

Capitais de subsisténcia

Em termos do acesso a terra, os AFs do Grupo 6 sdo
invulgares. Quase metade (46%) dos AFs possui pelo
menos 0,25 hectares de terra nas zonas altas enquanto mais
da metade (57%) possui pelo menos 0,25 hectares de terra nas zonas baixas.

Apenas um pouco mais de um quarto (27%) dos AFs deste Grupo ndo possui qualquer
parcela de terra em zonas baixas. O Grupo também possui as maiores parcelas de terra de
todos os grupos em zonas quer altas quer baixas.

A producdo alimentar bésica é maxima e essencialmente usada para 0 consumo proéprio. Isto
aumenta o nimero de meses durante os quais 0s membros deste grupo se sentem confiantes
no seu auto-sustento: mais de sete, o periodo mais longo de todos os grupos. O sistema de
producdo é caracterizado por uma baixa diversificacdo de culturas.

Contrariamente ao optimismo em relacdo a auto dependéncia em termos de alimentos, este
grupo parece incapaz de manter reservas suficientes de sementes. Contudo, isto parece estar
de acordo com o perfil dos produtores de culturas de rendimento que dependem normalmente
dos comerciantes para o fornecimento de insumos agricolas bem como para a venda dos seus
produtos. Em termos de pecudria, este grupo possui em media o numero mais elevado de
pequenos ruminantes. Possui 0 segundo maior nivel de posse de animais de todos os nove
grupos. Eles possuem um nivel de vida medio.

Seguranga alimentar e consumo dietético
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Até 90% do milho consumido no agregado familiar provem da producgéo propria. Em termos
de fontes de alimentos, este grupo reporta uma combinacdo do consumo de produtos basicos,
de producéo propria, e compra de produtos por eles ndo produzidos. Na sequéncia da forte
dependéncia na producéo de culturas de rendimento, a proporcdo de produtos alimentares no
total das despesas dos AFs é elevada.

Cerca de um quarto dos AFs possui uma vulnerabilidade elevada ou muito elevada a
inseguranca alimentar crénica.

AGREGADOS FAMILIARES COM TRABLHO FORMAL E
COMERCIANTES

GRUPO 7
Agregados familiares peri-urbanos que dependem fortemente do comércio e
emprego informal

Caracteristicas gerais e
O Grupo 7 representa AFs que ganham a sua vida com base no
emprego formal e/ou comércio. Nao é surpreendente o facto de os

AFs do Grupo 7 residirem nas zonas peri-urbanas. Assim sendo, a

analise dos capitais de subsisténcia neste estudo, com a sua
orientacdo direccionada aos bens de valor econémico numa
economia rural, agricola, ndo podera reflectir de forma exacta o

nivel da seguranca de subsisténcia neste grupo.

O Grupo 7 representa aproximadamente 6% do total da populacéo.
O grupo esta presente em todo o pais, com as maiores
concentragfes nas provincias de Maputo, Gaza e Inhambane. —_——

Capitais de subsisténcia

Como pode se esperar de uma populacdo peri-urbana engajada no emprego formal, a
proporcao dos chefes dos AFs com um nivel escolar basico (poder ler e escrever) é
significativamente maior no Grupo 7 do que noutros grupos. Mais de quatro-quintos dos
chefes dos AFs frequentaram a escola. Nota-se igualmente que o Grupo 7 apresenta uma
percentagem acima da média de chefes de AFs com menos de 18 anos de idade.

A posse da terra é baixa neste grupo: menos da metade (46%) dos AFs possui pelo menos
0,25 hectares de terra nas zonas baixas e somente 16% dos AFs, possui pelo menos 0,25
hectares de terras nas zonas baixas. Similarmente, a posse de animais ndo é significativa.
Apenas 12% dos AFs do Grupo 7 possuem pelo menos 10 galinhas, 6% pelo menos cinco
animais de pequeno porte e somente 5% possuem pelo menos uma cabega de gado bovino.
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Seguranca alimentar e consumo dietético

Os padrdes do consumo de alimentos revelam este enfoque peri-urbano. A maior proporg¢ao
dos alimentos consumidos € obtida através das compras do que da producdo. Menos de
metade (44%) do milho consumido provém de producéo propria.

Porque o nivel absoluto do rendimento dos AFs é muito elevado que noutros grupos (o nivel
da despesa em termos absolutos ocupa o segundo lugar depois do Grupo 8), isto ajuda a
reduzir o racio entre as despesas em alimentos e o total das despesas. Assim, a observacdo de
que a proporc¢do da despesa em alimentos é baixa pode conduzir-nos ao erro, e reflecte uma
despesa total elevada em vez duma despesa baixa em alimentos; de facto os membros deste
grupo séo bem dependentes do mercado em termos do acesso aos alimentos.
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AGREGADOS FAMILIARES GRANDES PRODUTORES
ECONOMICAMENTE ESTAVEIS

GRUPO 8 | Agregados familiares agricolas de grande escala que se concentram na
producéo quer de culturas alimentares quer de rendimento, actividades
ndo agricolas e pecuaria.

Caracteristicas gerais =TT

O Grupo 8 é composto por AFs agricolas de grande escala e

de alto rendimento que se dedicam numa serie doutras

actividades de geracdo de rendimento, incluindo a pecuaria. -
O Grupo 8 representa 11% da populacdo rural de
Mogambique. Este grupo esta presente em todo o pais, com | i
as maiores concentragfes nas provincias de Zambeézia, L)
Gaza e Sofala.

Capitais de subsisténcia o

O acesso a terra pelos agricultores do Grupo 8 é bom: mais L1
da metade (57%) dos AFs reportaram que possuem pelo .=
menos 0,25 hectares de terra nas zonas altas, e 29% | .~ = ==
afirmaram possuir pelo menos 0,25 hectares de terra nas

zonas baixas — somente 41% dos AFs reportaram que ndo

possuem qualquer parcela de terra nas zonas baixas. Menos de 60% dos AFs reportaram que
tinham sementes para a proxima campanha agricola, mas € de assumir que eles terdo de
comprar algumas sementes.

Para além da terra, 0 Grupo 8 possui 0 maior numero dos meios de producdo de todos. A
criacdo de animais (bois e pequenos ruminantes) foi reportada como de papel importante na
economia dos AFs no Grupo 8, que regista a maior proporcao de AFs com bois. Mais de um
quarto (27%) dos AFs possuem pelo menos 10 galinhas, 15% possuem pelo menos cinco
animais de pequeno porte, e 13% possuem pelo menos uma cabeca de gado bovino.

Para além da agricultura e pecuaria, este grupo possui uma base econdmica
excepcionalmente diversificada, incluindo actividades ndo agricolas, trabalho informal, e
comércio. Mais de 90% dos AFs reportaram mais que uma fonte de rendimentos. Em suma,
eles possuem o nivel de bem-estar mais elevado de todos grupos de formas de vida.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Contrariamente ao Grupo 3, os AFs do Grupo 8 ndo concentram a sua producdo agricola no
Seu consumo, e por conseguinte reportaram o nimero mais baixo de meses de auto-
dependéncia da sua ultima colheita. Dado o nivel elevado do seu rendimento total e o racio
mais elevado de despesas em alimentos em relacdo as despesas totais, pode se concluir que o
Grupo 8 prefere gastar o rendimento familiar na compra de produtos de alimentagdo néo
basicos, diversificando desta forma a sua dieta. A relevancia da producdo agricola para o
auto-sustento é limitada e este grupo reporta tanto o nimero mais baixo de meses de auto-
dependéncia e o racio mais elevado entre as despesas em alimentos e outras despesas.
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AGREGADOS FAMILIARES DE SUBSTENCIA MUITO
DEFICITARIA

GRUPO 9
Agregados familiares que perpetuamente “‘vivem no limite da
sobrevivéncia”

Caracteristicas gerais:

GRCLUR 3

O Grupo 9 engloba o estrato vulneravel de AFs de baixo
rendimento e economicamente marginais. Este grupo, que

representa 6% da populacdo rural de Mocambique, situa-se P
em todo o pais. Contudo, as maiores concentracBes estdo .
nas provincias de Cabo Delgado, Nampula e Inhambane. 4
Capitais de subsisténcia )
No geral, o Grupo 9 é caracterizado por um baixo acesso a il

£ i

todo o tipo de recursos. Uma fonte de vulnerabilidade
encontra-se nos aspectos demogréaficos do grupo: Possui o
maior racio de dependéncia, a maior propor¢do de AFs
chefiados por mulheres (mais de 40%), e muitos AFs
chefiados por idosos (quase 25%). Somente um terco dos
chefes dos AFs afirmaram serem capazes de ler e escrever,
e mais da metade (60%) nunca tinham frequentado a
escola. Notavelmente, os AFs do Grupo 9 invocaram duas razdes pelas quais ndo frequentam
a escola com mais frequéncia em relagdo aos doutros grupos: o elevado custo do ensino e a
necessidade de cuidar dos seus familiares.

O grupo 9 depende essencialmente da monocultura de alimentos de base, sendo a cultura
mais comum o milho que é para o seu auto-consumo familiar. O acesso as machambas das
zonas baixas € minimo. Membros dos AFs desses grupos apresentam baixa expectativa em
termos do acesso a sementes para a campanha seguinte: pouco mais de um terco. A pecuaria
é limitada a criacdo de pequenos animais e galinhas.

Os AFs do Grupo 9 reportam um nivel muito baixo de diversificacdo das fontes de
rendimento familiar (somente menos de 5% dos AFs reportaram mais de uma fonte de
rendimento familiar). No geral, os recursos humanos dentro do agregado familiar sdo muito
limitados e isto limita fortemente o volume do rendimento obtido.

No global, & semelhanga do Grupo 1, tem o nivel de bem-estar mais baixo.

Seguranca alimentar e consumo dietético

Apesar do reportado fraco acesso aos recursos, este grupo ainda consegue produzir uma boa
parte dos alimentos que consume: aproximadamente 70% do milho consumido provém da
sua producdo, e os AFs deste grupo esperam conseguir sobreviver com sua Ultima colheita
durante quatro meses. Contudo, esta distribuicdo ndo é suficiente para assegurar a resisténcia
face aos choques comuns: 70% dos AFs do Grupo 9 enfrentam uma vulnerabilidade elevada
ou muito elevada a inseguranca alimentar cronica.
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