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Sumario

Em Mogambique, o debate social em torno do “combate a pobreza” é marcado por dife-
rentes abordagens. Algumas abordagens enfatizam as fraquezas estruturais que tornam
alguns individuos mais vulneraveis no mercado (deficiente capital humano individual).
Outras concentram-se na inadequacao das instituicdes (corrup¢ao, neo-patrimonialismo
do Estado, desigualdade do género e feminizacao da pobreza, insuficiente ou inadequada
democracia e limitada descentralizagao). Finalmente, ha abordagens com enfoque na limi-
tacdo dos recursos disponiveis (tamanho da economia, nivel de poupanca e magnitude da
taxa de crescimento destas variaveis). O discurso politico oficial pde o enfoque do combate
a pobreza no crescimento econémico e na transformacao da mentalidade, ou cultura, dos
pobres (preguica, inveja, falta de auto-estima, receio de ser rico, e assim por diante).

Fazendo uma andlise critica dos pressupostos e modelos de analise da pobreza, este artigo
argumenta que pobreza, desigualdade e vulnerabilidade sdo melhor entendidos se o seu
estudo estiver relacionado com a andlise dos padrdes e dinamicas de acumulagao e repro-
ducao social, e informado pela andlise da relacdo entre agentes e ligacdes ou pressdes eco-
némicas. Por outras palavras, mais importante do que medir a taxa de variacao da riqueza
e da pobreza é compreender as suas dinamicas sociais, econémicas e politicas.
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Introducao

Em Mogambique, o debate social em torno do “combate a pobreza” é marcado por dife-
rentes abordagens. Algumas abordagens enfatizam as fraquezas estruturais que tornam
alguns individuos mais vulnerdveis no mercado (deficiente capital humano individual).
Outras concentram-se na inadequacao das instituicdes (corrupgdo, neo-patrimonialismo
do Estado, desigualdade do género e feminizacdo da pobreza, insuficiente ou inadequada
democracia e limitada descentralizacdo). Finalmente, ha abordagens com enfoque na limi-
tacao dos recursos disponiveis (tamanho da economia, nivel de poupanca e magnitude da
taxa de crescimento destas varidveis) [Castel-Branco (2010a), Francisco e Amarcy (2008),
Wuyts (2004)].

O discurso politico oficial pde o enfoque do combate a pobreza no crescimento econémico
e na transformacdo da mentalidade, ou cultura, dos pobres (preguica, inveja, falta de auto-
estima, receio de ser rico, e assim por diante), criticando a cultura de pobreza, elogiando a
cultura do empreendedorismo individual dos ricos e as taxas de crescimento econémico, e
afirmando o imperativo social de promover o enriquecimento individual como pré-condi-
¢ao para combater a pobreza nacional [(Brito (2010), Chichava (2010 e 2009)].

Estas abordagens consideram a pobreza como um “estado de coisas”, ou um “produto’; que
resulta de conjuntos de “insumos” mais ou menos bem definidos (cultura, estruturas pro-
dutivas, instituicdes ou recursos). Dependendo da énfase dada por cada uma destas abor-
dagens, a pobreza combate-se fornecendo o “insumo” em falta, seja ele a cultura de riqueza
para substituir a cultura miserabilista dos pobres; educacédo e salide para elevar o capital
individual e o valor do individuo no mercado; estruturas produtivas pré pobre [sejam elas
“0 mercado” ou “um sector” (geralmente a agricultura) ou “uma forma de organizagéo pro-
dutiva” (geralmente familiar ou a micro e pequena empresa), vagamente discutidas]; ou a
igualdade de género e outras instituicbes democrdticas pertencentes ao pacote de boa
governacgao.

Este artigo pretende argumentar que pobreza, desigualdade e vulnerabilidade sdo melhor
entendidos se o seu estudo estiver relacionado com a analise dos padroes e dinamicas de
acumulacdo e reproducao social, e informado pela anélise da relagao entre agentes e liga-
¢oes ou pressdes econdmicas. Por outras palavras, mais importante do que medir a taxa de
variacdo da riqueza e da pobreza é compreender as suas dinamicas sociais, econémicas e
politicas.

Por estudo dos “padrdes” e “dinamicas” de acumulacao econdémica e de pobreza entende-
mos a analise das caracteristicas econémicas, sociais e politicas das tendéncias de cresci-
mento, reproducdo, diferenciacéo e distribuicdo econémica e social em condi¢des histori-
cas especificas, tomando em conta as relagcdes dindmicas entre os agentes (seus interesses,
relagdes, organizacdo e capacidades) e as pressdes, desafios e ligagdes econdmicas e so-
ciais com as quais eles se relacionam. Este estudo requer a analise das estruturas (o que é
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produzido, quanto, como, com que grau de interligacao e como é distribuido) e instituicdes
(politicas, sistemas politicos e organiza¢des politicas, participacao dos cidadaos na vida po-
litica e na governacgao, etc.), e de como é que as estruturas, instituicdes e agentes econémi-
cos e politicos se relacionam e interligam. Por outras palavras, interessa-nos ndo sé ter listas
de dados estatisticos, geralmente desconexos, sobre producdo, comércio, investimento,
pobreza, receitas, despesas, défices, etc., mas sobretudo interessa-nos perceber como é
que os processos quantitativamente descritos se podem interpretar e conjugar consisten-
temente e que dinamicas sociais, econémicas e politicas emergem desses processos.

Portanto, pobreza, desigualdade, vulnerabilidade, proteccao social, estruturas de produ-
¢do, comércio e investimento, dinamicas fiscais e da balan¢a de pagamentos, dinamicas e
instituicoes politicas, e relacdes de poder entre agentes estao todos relacionadas entre si.
De que forma e com que magnitude estas relacdes sao estabelecida, sdo questdes parcial-
mente tratadas em trés livros recentemente publicados pelo IESE, mas também sao ques-
tdes que tém que ser objecto de continua investigacao e critica pois a realidade politica,
econdémica e social vai mudando, assim como vao mudando as percepcdes e métodos de
analise.

Modelos de pobreza e combate a pobreza - discussao
Critica

Os conflitos e as intercepgdes destes tipos de abordagens criam dinamicas interactivas em
torno de modelos de causalidade geralmente ndo demonstrada e frequentemente contra-
ditdria, mas que dominam o debate sobre politicas publicas. Tomemos os trés exemplos
mais gerais e comuns de tais tipos de modelos: a relacao entre pobreza, crescimento e
desigualdade; a relacao entre pobreza e estruturas econémicas pré pobre; e a relagdo entre
pobreza e a cultura miserabilista dos pobres.

Pobreza, crescimento e desigualdade

No primeiro tipo de modelo, pobreza é explicada por duas varidveis a saber, crescimento eco-
némico e desigualdade, sendo directamente relacionada com desigualdade e inversamente
com crescimento. As duas varidveis explicativas, crescimento e desigualdade, sao dadas, isto
é, a explicacdo de desigualdade e de crescimento econémico, bem como a discussdo de
qualquer possivel relacdo entre ambas, encontram-se fora do modelo. Portanto, dada a
taxa de crescimento, a reducdo da pobreza depende da reducdo da desigualdade (quer
dizer, no seu extremo, desde que a desigualdade reduza a pobreza diminui, ainda que nao
haja crescimento econémico). Dada a desigualdade, a pobreza pode reduzir desde que o
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crescimento econdmico seja acelerado (quer dizer, no seu extremo, ainda que desigualda-
de aumente, desde que a taxa de crescimento econémico seja acelerada acima da taxa de
crescimento da desigualdade, a pobreza reduz) [Francisco e Amarcy (2008), Francisco e Ali
(2008), Wuyts (2004)].

Modelos mais lineares e menos sofisticados desta abordagem prevéem que a aceleracao
do crescimento econémico em fases iniciais de acumulagao de capital implica o aumento
da desigualdade. Isto acontece porque nesta fase inicial de arranque da economia é neces-
sério aumentar a taxa de poupanca o que requer, entre outros factores, a concentracao
do rendimento uma vez que a poupanca seja definida como uma funcdo do rendimento
[Kaldor (1967, 1961 e 1957)]. Estes modelos ndo discutem os processos politicos e sociais
e as condi¢des histéricas concretas que criam e permitem (ou ndo) sustentar as dinamicas
de crescimento econémico e da desigualdade dado que os modelos entendem que acele-
racdo comega com acumulagédo de recursos (neste caso, poupanca) e que esta acumulacdo
de recursos é tecnicamente dada (isto é, depende, numa certa magnitude empirica, da
concentragao do rendimento).

As relagdes estabelecidas nesta classe de modelos parecem légicas e relevantes mas sdo
simplistas e historicamente inadequadas. Por um lado, ao assumirem as varidveis “desigual-
dade” e “crescimento” como dadas (determinadas fora do modelo), os modelos geram trés
problemas: (i) perdem contexto histérico e sentido econémico e social, transformando “po-
breza”, “desigualdade” e “crescimento” numa simples estatistica; (ii) perdem precisao analiti-
ca porque nao conseguem compreender nem definir “pobreza’; “desigualdade e “crescimen-
to” no seu contexto historico e socioeconédmico especifico de diferenciacdo e reproducdo
social e econdmica; e (iii) perdem capacidade de previsdo ou geram previsdes absurdas.

Por outro lado, assumindo “desigualdade” como o Unico (ou fundamental) factor a deter-
minar a “comunicacdo” (ou a “taxa de cdmbio”) entre crescimento econémico e pobreza,
estes modelos implicitamente requerem uma economia fechada em que, dada a taxa de
crescimento econémico, desigualdade explica a distribuicdo do rendimento e, portanto, a
pobreza. Em economia aberta, os termos de troca internacionais e as transferéncias entre
economias, empresas e cidadaos afectam as dinamicas da producgao, da distribuicdo e da
pobreza. Alids, Mocambique é um bom exemplo deste problema. Os elevados indices de
ajuda externa (mais de 20% do PIB, financiando mais do que 50% da despesa publica e do
défice da conta corrente), a entrada das transferéncias privadas de cidaddos ndo residentes
(USS$ 82 milhdes em 2008), os fluxos de investimento privado externo (15 vezes superiores
aos do investimento directo nacional em 2008) concentrados nos recursos minerais, ener-
géticos e florestais (cerca de 50% do investimento privado nos Ultimos 18 anos, e cerca de
dois tercos do investimento privado nos ultimos cinco anos), e a saida dos rendimentos dos
grandes projectos minerais e energéticos (USS$ 680 milhdes em 2008), jogam um papel fun-
damental na explicacdo do crescimento econdémico, da diferenciacdo e desigualdade, da
distribuicdo do rendimento, dos niveis de consumo, da sustentabilidade macroeconémica
e do espaco fiscal para financiar a diversificacdo e articulacdo da economia e a seguranca
social [Castel-Branco (2010b)].
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Finalmente, a associacdo estabelecida entre fases iniciais de acumulacdo e o aumento da
desigualdade (por causa da necessidade de aumentar a taxa de poupanca para acelerar
crescimento econdmico) nega a experiéncia histérica de formacdo do capitalismo na fase
de acumulacdo primitiva. Tanto no caso das economias hoje consideradas desenvolvidas,
como no caso de Mog¢ambique e outras economias menos desenvolvidas, a experiéncia
histérica mostra que o processo de acumulacao primitiva depende da associagcdo entre o
Estado e as forcas emergentes da burguesia capitalista para reestruturar a propriedade, o
controlo dos recursos e as relacdes de producao [Marx (1983), Fine and Saad-Filho (2010),
Dobb (2007 e 1963), Castel-Branco (2010b)]. A reestruturacao da propriedade, controlo dos
recursos e organizagao social da producdo formam o engenho de mudanca e aceleracéo.
Portanto, o aumento da desigualdade é o produto de luta politica, econémica e social pela
organizacao da producdo e controlo da riqueza gerada, e ndo a causa, tecnicamente dada,
da aceleracdo do crescimento nem, em si, a causa da pobreza. A relacdo entre riqueza e
pobreza é dada pelo controlo do trabalho e dos seus frutos e pela luta politica em torno
desse controlo, sendo “desigualdade” e “pobreza” defini¢cdes sociais, econdmicas e politicas
de manifestacdes dessa luta politica e das tensdes e conflitos que ela gera.

Crescimento pré pobre

No segundo tipo de abordagem, o nivel de pobreza é relacionado com a eficdcia pré pobre
(mais igualitaria) da estrutura do crescimento econémico e da distribui¢do. Portanto, esta
classe de modelos pretende introduzir mais detalhe no estudo da relagdo entre crescimen-
to e pobreza ao assumir que “desigualdade” é inerente ao tipo de estratégia econdmica
e padrdo de crescimento, isto &, é um fenémeno social interno ao modelo (definido pelo
conteudo da estratégia). Comummente, este tipo de modelo assume que as estratégias
mais eficazes para reduzir pobreza sdo as que se concentram no investimento em capital
humano e infra-estruturas associadas (educacdo e saude, escolas, centros de saude, rede
sanitdria, entre outras) e no desenvolvimento agrério e rural com énfase nos pequenos
produtores [Stewart (1992a e 1992b), Benfica (2003 e 1998)].

Apesar do seu contributo para relacionar desigualdade com a natureza das opcdes e estra-
tégias de desenvolvimento, as abordagens do crescimento pré pobre sao, tal como as do
primeiro tipo de modelos discutido, simplistas e inadequadas historicamente. Por um lado,
assumem que um vasto leque de op¢des de politica esta disponivel, de onde podem ser fei-
tas escolhas com relativa facilidade e neutralidade, independentemente das relagées dinami-
cas entre agentes (seus interesses e capacidades de os articular politicamente), as ligagdes e
pressdes econdmicas e politicas (influenciadas pelos agentes e que exercem influéncia sobre
eles) e as condicdes histdricas concretas (domésticas e internacionais). Por outro lado, estas
abordagens requerem um Estado capaz de fazer estas escolhas, mas ndo conseguem ou ndo
se preocupam em explicar de onde vém e como se articulam e impdem os objectivos eco-
némicos e sociais de tal Estado. Portanto, o Estado, determinante na abordagem pré pobre,
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é assumido como externo ao modelo. Finalmente, olham a economia a partir de fragmen-
tos isolados (por sectores, actividades, grau de formalidade, regides ou grupos sociais), pelo
que ndo conseguem compreender nem captar: as dindmicas de diferenciacdo econémica,
social e politica e 0 seu impacto nas op¢des, conflitos e possibilidades de desenvolvimento;
a subordinacao formal e informal de diferentes actividades e formas de organizacdo e inte-
gracao dos mercados nos sistemas de acumulagao, distribuicao e reproducao; a unidade e as
tensdes e conflitos entre diferentes ligagoes e relagdes econdmicas e sociais fundamentais
(entre a cidade e o campo, a agricultura e a indUstria, a grande e a pequena empresa, o em-
prego e o auto-emprego formais e informais, a economia real e as financas, a formalidade
e a informalidade). Um dos reflexos destas tensdes analiticas é o preconceito de que uma
estratégia focada na agricultura e desenvolvimento rural é, por natureza (ndo por desenho),
mais igualitaria ou pré pobre do que qualquer outra, independentemente das dinamicas re-
ais de investimento, producdo, comércio e distribuicao e dos sistemas de reproducao social
que existem e estruturam a agricultura, incluindo o acesso a terra, agua, insumos, trabalho e
mercados [Cramer, Oya and Sender (2008), Castel-Branco (2008)].

Mentalidade miserabilista

Finalmente, o discurso politico oficial actual desenvolveu o argumento de que a pobreza é
um problema de mentalidade e cultura — estd na mente dos pobres e na maneira de viver
que eles adoptam. Isto é, os pobres sdo materialmente pobres porque sofrem de pobreza
mental [Brito (2010), Chichava (2010 e 2009)].

Este tipo de discurso tem varias vantagens para o capital nacional em fase de acumulacao
primitiva acelerada, pelo que nao é de estranhar que seja propagado intensamente pelo
establishment politico nacional. Primeiro, “pobreza” adquire o estatuto e dimensao de re-
curso natural privilegiado na medida em que mobiliza, em ajuda externa para o Estado,
12 vezes mais recursos do que as contribui¢des fiscais das empresas multinacionais que
exploram os“outros” recursos naturais e energéticos do pais [Castel-Branco (2010b), DNEAP
(2009), Selemane (2009)]. Portanto, a acumulacao primitiva das classes capitalistas nacio-
nais pode ser acelerada e as taxas de lucro liquido das empresas multinacionais podem
ser aumentadas porque o recurso “pobreza” gera a ajuda externa necesséria para financiar
o Estado. Em outras palavras, a “pobreza” financia a acumulacdo de capital ou, para por a
mesma questao de outro modo, o Estado subsidia o capitalismo nacional e internacional
usando “pobreza” como meio de troca.

Como é evidente, se “pobreza” é um substituto para receitas fiscais dos recursos naturais,
entdo o Estado pode subsidiar multinacionais mas ja ndo pode subsidiar o pdo, o transpor-
te, os meios energéticos, a agua, etc.. Como afirmou recentemente um membro do Gover-
no mogambicano, “..46 milhées de ddlares de subsidio indirecto ao pédo equivalem a 10 esco-
las secunddrias.” [O Pais 06-09-2010: pp. 6]. No entanto, s6 em 2008, duas multinacionais
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operando nas industrias de aluminio e gas natural retiveram e transferiram da economia
nacional US$ 680 milhdes, em grande medida por causa dos incentivos fiscais de que be-
neficiam. No mesmo periodo, para além das ligagcdes com fornecedores internos, a soma
dos contributos fiscais e dos gastos em “responsabilidade social” destas multinacionais em
Mog¢ambique foram inferiores a 4% do valor das suas vendas totais. Adicionalmente, apesar
de serem extensivas e intensivas no uso de terras e outros factores de producdo (como
energia), estas e outras grandes empresas comerciais multinacionais pagam taxas pela ter-
ra e pelos factores tao baixas que o contributo de taxas e impostos de superficie e factores
para as receitas do estado é préximo de zero [Castel-Branco (2010b), DNEAP (2009)].

Se estas multinacionais fossem tributadas ao nivel médio das pequenas e médias empresas
nacionais e pagassem taxas de uso e aproveitamento da terra e de energia mais consistentes
com padrdes internacionais, com o nivel e tipo de procura e com o custo de oportunidade
dos factores usados, o Estado poderia ter obtido acima de US$ 320 milhées adicionais em
receitas s6 em 2008. Recorrendo ao exemplo dado pelo membro do Governo citado em O
Pais, quantas escolas secundarias ndo sao construidas anualmente por causa dos subsidios
redundantes [Bolnick (2009), Bucuane e Mulder (2007a), Byiers (2009), Castel-Branco (2010b)]
dados, sem pestanejar, ao capital multinacional? Cerca de 80 escolas, se for tomado em conta
o valor dos incentivos fiscais em 2008. Como o valor dos incentivos depende do valor tribu-
tavel da actividade, em 2010 o valor de subsidios recebidos por multinacionais (por via de
incentivos fiscais e de baixas taxas de terra e outros factores) aproxima-se do equivalente a
100 escolas secundarias, pois a actividade das empresas ja estabelecidas em 2008 aumentou,
mas novas empresas entraram, entretanto, em laboragdo. Por que é possivel “oferecer” 100
escolas secundarias de subsidio ao capital multinacional, anualmente, mas ndo é possivel
subsidiar o pao com 10 escolas secundarias? Se as multinacionais deixassem de ser tao ir-
racionalmente subsidiadas, o saldo seria que o Estado, mesmo subsidiando o pao, poderia
construir 90 escolas secundarias adicionais por ano (evidentemente, este artigo ndo esta a
argumentar a favor de se construirem 90 escolas secundarias adicionais por ano; esta apenas
a explorar o exemplo dado pelo membro do Governo citado em O Pais).

Segundo, pobreza torna-se assunto pessoal e deixa de ser fenémeno social, uma vez que a
pessoa pobre é a culpada da sua prépria pobreza. Logo, pobreza nunca é equacionada do
ponto de vista de padrao de acumulagado - sera que acelerar o crescimento econémico com
base na exportacdo em bruto de recursos naturais e na construcao de infra-estruturas de
apoio a economia extractiva, associado com incentivos fiscais enormes e redundantes, nao é
uma das premissas que gera mais pobreza (e mais riqueza ao mesmo tempo), que aumenta
0s precgos dos bens basicos de consumo, que reduz as oportunidades e op¢des para o desen-
volvimento articulado e diversificado do Pais? [Bucuane and Mulder (2007b), Castel-Branco
(2010b), Selemane (2009)] Esta pergunta nédo é colocada porque pobreza é entendida como
um problema mental e ndo de economia. Portanto, os padrdes de acumulacao capitalista
ndo entram na equacao da pobreza. Melhor ainda, a critica a esses padrées econémicos é
entendida como sinénimo de inveja resultante da mentalidade miserabilista [Brito (2010)].
Todo o poder ao capital privado multinacional (e oligarquias nacionais a ele associada), e
uma parcela da ajuda externa para os pobres, parece ser a receita oficial do momento.
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Terceiro, pobreza, cuja “venda” permite ganhar “ajuda externa’; transforma-se num instru-
mento para manter o poder. Com base na aplicagcao da ajuda externa em servicos publicos
e na distribuicdo de dinheiro para projectos individuais em nome da distritizagao, é cons-
truido o mito de que o poder estabelecido estd virado para as preocupacdes e necessida-
des do povo e mobiliza os recursos necessarios para responder as aspiracdes populares.
Se este mito ndo fosse apenas mito, o poder estabelecido estaria preocupado em reter no
Estado e nas comunidades locais (territorialmente definidas) o maximo possivel de riqueza
produzida em Mogambique reduzindo a porosidade da economia. Este objectivo poderia
ser alcancado com a tributacdo do capital e dos recursos naturais e com a aplicacao desses
recursos na articulacdo e diversificacdo da actividade econémica.

No entanto, aacumulacéo privada das classes capitalistas nacionais emergentes, num quadro
de economia extractiva, depende de rendas obtidas através do acesso a recursos naturais e
trafico de influéncias em relagdo ao processo de decisdo politica. Em outras palavras, o que os
capitalistas nacionais tém para oferecer ao capital estrangeiro, que justifique a sua integracdo
nas sociedades corporativas e o seu acesso a rendas, sdo os recursos naturais e a influéncia ou
controlo sobre as instituicdes politicas [Nhachote (2010), Castel-Branco (2010b)].

As rendas poderiam ser apropriadas pelo Estado (através dos impostos, royalties, taxas sobre
a terra e outros factores, como a energia eléctrica, entre outros) e aplicadas, através do in-
vestimento publico, na construcao da base logistica, servicos, infra-estruturas, facilidades de
formacao e treino profissional e outras condi¢des necessarias para a expansao diversificada e
articulada da base produtiva nacional e para o fornecimento de servicos sociais publicos de
qualidade para os cidaddos em geral. Se fosse este o caso, seria o Estado a negociar os recur-
sos naturais de acordo com uma estratégia mais geral de desenvolvimento nacional, e seria o
Estado a assegurar a participacdo nacional nas sociedades e corporagdes, obtendo dai quatro
vantagens: (i) a exploracdo estratégica e coordenada dos recursos de acordo com uma pers-
pectiva mais ampla e de longo prazo, inter-temporal e inter-geracional; (ii) a maximizacdo de
dividendos e receitas fiscais, royalties e outras; (jij) a maximiza¢ao das receitas de aplicacdo de
capitais do Estado; e (iv) a acumulacao de recursos para financiar a diversificacao e articulacao
da economia. Esta abordagem poderia tornar-se num caminho pratico e pragmatico para
eliminar a dependéncia externa num futuro realista e ndo muito distante e para melhorar a
qualidade de vida de todos os cidaddos de uma forma mais sustentavel.

No entanto, as rendas sdo apropriadas privadamente, a comecar pelo facto de os grandes
projectos beneficiarem de pacotes de incentivos fiscais e outros anormalmente generosos,
e terminando nos varios conflitos sobre a terra e 4gua e em torno do controlo e das opgdes
de exploracgao de recursos naturais [Cambaza (2009), Selemane (2009), Castel-Branco (2010b,
2009a e 2009b)]. Grandes grupos econdmicos nacionais comecam a formar clusters e cadeias
de valor internos ao grupo, envolvendo o controlo de bancos, infra-estruturas estratégicas de
transportes e comunicagdes, sociedades estratégicas com grandes empresas multinacionais
de exploracdo de minerais e investimentos imobilidrios. Em muitos destes casos, as corpo-
ragdes nacionais, mesmo as maiores, ndo s6 usam capital-dinheiro (préprio ou crédito), mas
frequentemente recorrem ao uso do capital institucional (acesso aos recursos minerais, aces-
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so as instituicdes, trafico de influéncias e aliangas com poder politico para escolher e penetrar
em dreas estratégicas com posicoes fortes de negociacao). Portanto, o Estado, neste caso,
funciona como facilitador da acumulacéo privada e intermedidrio entre diferentes grupos de
capitalistas ou candidatos a capitalistas, em vez de como lider da acumulagao e reproducdo
social em prol da sociedade como um todo. A burguesia nacional emergente acumula como
intermediaria entre os recursos naturais e as multinacionais, entre a ajuda externa e o investi-
mento publico-privado em infra-estruturas, entre a banca e a especulagao imobiliaria.

Criativamente, o Estado mocambicano apoia o processo de acumulagao capitalista primiti-
va de duas formas. Por um lado, estrutura o controlo da propriedade dos recursos, activos
e trabalho a favor das oligarquias financeiras emergentes (tal como foi descrito anterior-
mente), incluindo pela criacdo da possibilidade de privatizar as rendas dos recursos na-
turais sociais e as ac¢des do Estado nas empresas mineiras. Por outro lado, com recurso a
ajuda externa fornece servigos sociais basicos e infra-estruturas ligadas com os grandes
projectos sem ter que impor custos de redistribuicdo social, através dos impostos, ao ca-
pital emergente e multinacional. Portanto, o Estado consegue simultaneamente construir
um processo de acumulagao privada livre de encargos fiscais e sociais, a0 mesmo tempo
que consegue minimizar tensdes sociais (embora, como ilustrado pelos acontecimentos
de 5 d Fevereiro de 2008 e 1-3 de Setembro de 2010, isto nem sempre seja possivel) e as
caréncias de infra-estruturas fornecendo servicos sociais e capital fisico pagos com ajuda
externa. Assim, levado até as suas conclusbes extremas, este modelo torna a dependéncia
externa numa necessidade estratégica para a acumulagdo privada de capital multinacional
e doméstico com base huma economia extractiva [Castel-Branco (2010b)].

Neste contexto, o poder estabelecido permite que multinacionais que operam em Mocam-
bique retenham cerca de um bilido de ddlares por ano, ndo tributados, de riqueza produzida
localmente, e promove a participagao das oligarquias nacionais associadas a essas multina-
cionais na partilha desse repasto. A explicacao oficial é simples: as oligarquias nacionais, que
associam numa so as elites politicas e econdmicas [Nhachote (2010) e Castel-Branco (2010b)],
sdo...nacionais. Nacionalismo, assim, justifica e legitima o padrédo de acumulagao desde que
nacionais dele beneficiem - ndo interessa quantos, quem, nem como, nem interessa se o en-
riquecimento de uns contribui para o empobrecimento de outros ou se a apropriagao priva-
da dos recursos e das rendas dos recursos retira op¢des de futuro a maioria — e, mistificando o
sentido de autenticidade africana, procura desviar a atencao do facto de o padrao de acumu-
lacdo dominante ser controlado e direccionado pelo grande capital multinacional (ainda que
associado a elites nacionais), o qual poderd também vir a ditar o financiamento e a estratégia
da despesa publica [Tutashinda (1978), Castel-Branco (2010b)].

O poder estabelecido argumenta que o capital multinacional (controlado por empresas
cujos lucros anuais sdo duas a trés vezes superiores ao tamanho da economia de Mogcam-
bique) precisa de incentivos fiscais para ter vontade de gerar mais capital sobre o qual
ndo pode pagar impostos para poder gerar mais capital (e assim por diante), o que é des-
mentido pela evidéncia [Bolnick (2009)]. Mas, por outro lado, os empregados, desempre-
gados, sub empregados, mal empregados, informalmente empregados ou informalmente
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desempregados, sem esperanca de emprego e outros “miserabilistas” do género devem ter
paciéncia porque os precos do pao sao culpa da crise econdmica internacional que afecta
a todos (mas da qual apenas o capital tem que ser salvo, por via de subsidios e incentivos e
sem necessidade de recorrer a manifestacdes de rua), ou tém como alternativa gerar o seu
préprio emprego (e se o0 auto-emprego nao funcionar, sera mais uma evidéncia da inferio-
ridade cultural dos pobres que, segundo o discurso politico, preferem esperar que alguém
Ihes dé emprego em vez de tentarem ficar ricos por via do auto-emprego)!

Dicotomia riqueza/pobreza - mas quem controla o
trabalho e seus frutos?

Em oposicao aos discursos sobre o combate a pobreza, estd emergindo um outro discurso
que enfatiza a producao de riqueza. O argumento é simples: mais riqueza aumenta o cesto
de recursos disponiveis para a sociedade como um todo, incluindo para os mais pobres. Por
sua vez, se os pobres abandonarem a sua cultura miserabilista que os levou a pobreza e os
mantém l4 (segundo o discurso Presidencial corrente) e trabalharem arduamente, ndo sé
podem tirar beneficio do cesto de recursos como podem adicionar riqueza a esse cesto.

Este discurso, concorde-se ou ndo com ele, reflecte a tensao real e profunda entre distri-
buicdo e acumulacado de capital que resulta da discussdo das dinamicas de producéo e de
distribuicdo isoladas umas das outras (a associagao da componente “cultura miserabilista”
a este modelo tem uma fungdo puramente ideoldgica para explicar por que é que a pro-
ducdo de riqueza ndo necessariamente reduz a pobreza — porque os pobres sdo incompe-
tentes). Como € que as pressodes e dinamicas distributivas se relacionam com as pressoes e
dinamicas de acumulacéo de capital? Como é que o fluxo de recursos na economia (ajuda
externa, despesa publica, investimento privado) e as instituicdes econdémicas (legislacao,
politicas, dinamicas corporativas e organizagédo social da produgdo) podem ser consisten-
tes com as pressdes e dinamicas distributivas e de acumulagédo de capital?

Portanto, estd sendo criada uma dicotomia entre combater a pobreza absoluta e gerar rique-
za. Tera, esta dicotomia, algum sentido real? Sera que os conceitos pobreza e riqueza fazem
sentido fora da analise de relagdes de classe, poder e conflito no quadro de padrdes espe-
cificos de acumulacdo, distribuicdo e reproducéo econédmica e social? Serd que a pergunta
“combater a pobreza ou gerar riqueza?” é Util e esclarecedora para fazer opgdes e andlise de
politica publica? Serd que a escolha que Mocambique tem que enfrentar é entre produzir
mais riqueza (ou fazer a economia crescer mais depressa) ou combater a pobreza (ou distri-
buir melhor)? Nao serdo pobreza e riqueza duas dimensdes politica e socialmente definidas
do mesmo processo de acumulagao, distribuicdo e reproducao, de tal modo que ambas
sdo geradas nao sé em simultaneo mas em relagdo organica e dindmica uma com a outra
dado que os padrées econdmicos que geram riqueza para uns geram a pobreza de muitos?
Ao invés de centrar a atencdo meramente em observar, registar e descrever as taxas de va-
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riacdo da pobreza e da economia, ndo sera mais importante e fundamental focar a analise
sobre as bases politicas, sociais e econdmicas desta simultaneidade e relagdo organica e
dinamica e sobre as relacdes de poder delas derivadas, através da analise continuada, sis-
tematica e detalhada das dinamicas do padrao de acumulagao?

No fim, o trabalho e seus frutos pertencem a quem controla o trabalho [Marx (1983), Fine
and Saad-Filho (2010)]. Portanto, a solucdo do problema da pobreza implica ndo s6 tra-
balhar mais, mas provavelmente requer, sobretudo, a transformacédo das relagdes de pro-
ducdo de tal modo que o trabalho beneficie quem trabalha e quem necessita e a riqueza,
gerada numa base alargada e democratica, seja retida e distribuida mais equitativamente.

Na primeira parte desta sec¢do, o argumento incidiu sobre aspectos tedricos e de légica
analitica, tendo sido argumentado que a dicotomia entre producéo de riqueza e reducao
da pobreza é falsa e que riqueza e pobreza sdo duas dimensdes do mesmo padrdo de acu-
mulacdo, organica e simultaneamente relacionadas uma com a outra.

Uma breve andlise de dados empiricos recentes sobre Mogambique torna mais claros e
definitivos alguns dos argumentos discutidos anteriormente.

Dados recentemente divulgados pelo Governo de Mocambique sobre a evolucéo da pobreza
[DNEAP (2010)] indicam que o acesso da populacdo a bens duraveis e a servicos publicos (edu-
cacdo e saude) melhorou no periodo 2002-03/2008-09. O mesmo estudo indica que a pobreza
medida pelo consumo piorou no mesmo periodo (tabela 1 e grafico 1). O nivel de desigualdade
medido pelo coeficiente de Gini manteve-se estavel, tal como se manteve a desnutricdo cronica.

A andlise dos dados da tabela 1 (e do gréfico 1) mostra o seguinte. Primeiro, as variagcdes de
niveis de pobreza sdo, em alguns casos, improvaveis. Por exemplo, na provincia de Sofala,
os niveis de pobreza reduziram em 51,8% entre 1996-97 e 2002-03, e aumentaram 21,9%
entre 2002-03 e 2008-09. Zambézia, Cabo Delgado e Manica também sofrem variagcdes
grandes em direc¢des opostas, embora ndo tao grandes como as de Sofala. Embora seja de
considerar a possibilidade de tais variacées téo fortes em direccdes opostas em apenas 14
anos, é também de considerar a probabilidade de erro estatistico ou de os dados captarem
situacdes especificas apds choques (cheias, secas, subita subida ou descida de precos). Os
inquéritos sdo como fotografias tiradas num momento. Logo, comparar um inquérito com
outro é o mesmo que comparar duas fotografias tiradas com seis ou sete anos de intervalo.
Portanto, os niUmeros nédo sao tao absolutos e categoéricos como podem parecer.

Segundo, ao nivel nacional a percentagem de populacdo vivendo em condicbes de po-
breza aumentou ligeiramente em relacdo a 2002-03 (0,6%). Embora esta variacao se situe
dentro da margem de erro da amostra, é certo e significativo que a pobreza nao reduziu. A
meta do Plano de Accao para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) 2006-2010 era reduzir
a percentagem da populacdo vivendo em condi¢cdes de pobreza até 45%. Isto é, previa-se
que entre o Inquérito dos Orcamentos Familiares (IOF) 2008-09 e o Inquérito dos Agrega-
dos Familiares (IAF) de 2002-03, os niveis de pobreza reduzissem em nove pontos percen-
tuais. Em vez dessa previsao, os niveis de pobreza subiram ligeiramente.
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Tabela 1: Dados dos dois inquéritos aos agregados familiares (IAF 1996-97 e IAF
2002-03) e do inquérito ao orcamento familiar (IOF 2008-09) sobre a pobreza em

Mocambique

Evolucao da % da populagao

% da populagao pobre pobre entre os periodos dos
3 inquéritos
IAF1996-07 | IAF2002-03 | IOF 2008-09 1;3062_907; zgggs?(‘:’;

Nacional 69,4 54,1 54,7 -15,3 0,6

Urbano 62 51,5 49,6 -10,5 -1,9
Rural 71,3 55,3 56,9 -16 1,6

Norte 66,3 553 46,5 -1 -8,8
Centro 73,8 45,5 59,7 -28,3 14,2
Sul 65,8 66,5 56,9 0,7 -9,6
Niassa 70,6 52,1 31,9 -18,5 -20,2
Cabo Delgado 57,4 63,2 37,4 5,8 -25,8
Nampula 68,9 52,6 54,7 -16,3 2,1

Zambézia 68,1 44,6 70,5 -23,5 259
Tete 82,3 59,8 42 -22,5 -17,8
Manica 62,6 43,6 55,1 -19 11,5
Sofala 87,9 36,1 58 -51,8 21,9
Inhambane 82,6 80,7 57,9 -1,9 -22,8
Gaza 64,6 60,1 62,5 -4,5 2,4

Provincia de Maputo 65,6 69,3 67,5 3,7 -1,8
Cidade de Maputo 47,8 53,6 36,2 5,8 -17,4

Fonte: DNEAP (2010)

Terceiro, enquanto a pobreza urbana reduziu 1,9% em sete anos, a pobreza rural aumentou
1,6%. Qualquer um destes dados tem pouco significado estatistico em si, pois mostra varia-
¢6es muito marginais ao longo do periodo. No entanto, estes dados mostram categoricamen-
te que a estratégia politica aparentemente virada para as zonas rurais [incluindo as presidén-
cias abertas, o fundo de iniciativa local (ou “sete milhdes”), o foco no distrito rural como base
do desenvolvimento, etc.] ndo esta a resultar em reducao da pobreza rural. Esta conclusdo é,
também, confirmada pelas estatisticas de producdo agraria discutidas mais adiante.
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Quarto, uma andlise da variacao da pobreza por provincia mostra que em cinco das onze pro-
vincias se registou, nos Ultimos sete anos, um claro aumento da pobreza de consumo, e estas
cinco provincias sdo essencialmente agrérias. Os indices de pobreza de consumo na Provincia
da Zambézia e na Provincia de Maputo em 2008-09 s&o mais elevados do que eram em 1996-
97, embora os da Provincia de Maputo sejam mais baixos do que em 2002-03.

Quinto, a magnitude da variacdo ilustrada pelos dados nem sempre é razodvel e provavel-
mente inclui erros estatisticos e de método (como ja foi referido acima), mas a direccéo da
variacdo é consistente com varios outros inquéritos. Por exemplo, as estatisticas de produ-
¢ao agrdria mostram que nos ultimos sete anos a producao alimentar cresceu 13,8%. Isto
significa que a producgao alimentar cresceu a uma média anual de 1,8%, o que é claramente
inferior a taxa de crescimento da populacdo (2,6% ao ano). A produtividade por hectare re-
duziu durante o periodo em 15%, e a producao de calorias por pessoa reduziu, no periodo,
em 6,3% [DNEAP (2010)].

Tabela 2: Comparacéo das taxas de crescimento do PIB e das taxas de reducdo do
indice de pobreza de consumo

1996-97 a 2002-03 a 1996-97 a Média anual

2002-03 2008-09 2008-09
Taxa de Crescimento do PIB (1) 55% 66% 156% 7,5%
Taxa de reducédo do indice de pobreza 15,3% 0,6% 14,7% 1%
de consumo (2)
Eficacia do PIB a reduzir pobreza

-0,28% 0,01% -0,1% -

[=(2)/(1)]

Fontes: DNEAP (2010), Castel-Branco (2010b).

A tabela 2 compara o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e a evolugdo do indice
de pobreza de consumo desde 1996-97. O objectivo desta tabela é calcular a eficacia do
crescimento do PIB a reduzir a pobreza do consumo, o que é atingido dividindo a variacao
do indice de pobreza pela variacdo do PIB para cada periodo. O valor obtido indica por
quanto é que a pobreza reduz cada vez por cada vez que o PIB cresce por 1%. Os dados
sdo categoricos: enquanto o PIB cresceu em média 7,5% ao ano nos 13 anos em analise, o
indice de pobreza de consumo diminuiu apenas 1%. No periodo iniciado logo a seguir a
guerra, 1996-97/2002-03, a eficicia do crescimento do PIB a reduzir pobreza foi a mais alta:
por cada 1% de crescimento do PIB, a pobreza reduziu 0,28% (o PIB precisava de crescer
3,6% para a pobreza reduzir 1%). Este periodo coincidiu, obviamente, com os “dividendos
da paz" Isto é, a pobreza era muito alta e acgdes simples como o retorno dos refugiados, a
desmobilizacdo de mais de cem mil soldados, o inicio de actividades produtivas simples,
os programas especiais de infra-estruturas e de reinsercdo social e a ajuda alimentar tive-
ram um impacto muito significativo na redugao dos niveis de pobreza herdados da guerra.
No periodo seguinte a andlise, 2002-03/2008-09, os “dividendos da paz” eram muito mais
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suave que no periodo anterior, e isto coincide com a drastica reducao da eficacia do cresci-
mento econdmico em reduzir pobreza. Alids, neste segundo periodo a pobreza aumentou
ligeiramente, pelo que para cada 1% de crescimento do PIB a pobreza aumentou 0.01%. Se
esta relacdo se mantiver, quando mais a taxa de crescimento do PIB acelerar mais a pobreza
aumentara. Para os 13 anos em andlise, a eficacia do crescimento econémico em reduzir
pobreza foi muito baixa (cada vez que o PIB cresce 1% a pobreza reduz 0,1%, ou seja o PIB
te que crescer 10% para a pobreza reduzir 1%).!

Sobre os livros da Il Conferéncia do IESE

A tematica da Il Conferéncia do IESE, “Padrées de acumulagéo econémica e dindmicas da
pobreza em Mogambique’; situou-se no contexto deste debate. Especificamente, a confe-
réncia investigou e debateu trés questdes: padroes de acumulacdo econémica e desafios
de industrializacdo; abordagens e experiéncias de proteccédo social e sua relagdo com pa-
drdes de acumulacgéo e reproducéo; e vulnerabilidade, pobreza, desigualdade e processos
politicos.

Desta Conferéncia resultaram trés livros que, no seu conjunto, abordam a totalidade destas
probleméticas, nomeadamente o padrdo de acumula¢do econdmica, a pobreza, desigual-
dade e vulnerabilidades associadas a esse padrao, e os desafios de seguranca e proteccao
social [Brito, Castel-Branco, Chichava e Francisco (orgs.) (2010a, 2010b e 2010c)]. Cada um
destes temas continua em processo de investigacao. A analise foi avangada mas sobre mui-
tas das questdes chave deste debate existem apenas hipoteses e linhas de investigacao.
Portanto, cada um dos artigos e temas abordados nestes trés livros pode ser visto como um
ponto de partida para futura investigacao.

O livro “Economia Extractiva e Desafios de Industrializa¢gdo em Mog¢ambique” contém sete
artigos. Este livro analisa os padrdes de industrializagdo como proxy para a compreensao
mais geral dos padrdes de acumulacdo econémica em Mogambique e discute como é que
estes padroes sdo estruturados pela natureza extractiva da economia. Economia extractiva
é uma metodologia de anélise do modo de acumulagao capitalista primitiva em Mog¢ambi-
que e inclui quatro componentes fundamentais: (i) a economia ndo processa o que produz,
exporta o que produz mas em forma primaria, e importa o que consome em forma proces-
sada; (ii) por consequéncia, os mercados domésticos, as ligacdes internas e as potenciais

' Esta andlise quantitativa modifica a anélise feita em Castel-Branco 2010b e 2010c. Nestes artigos, em face
da auséncia persistente de dados oficiais, e usando ponderagdo na analise da informagao que entéao vinha
sendo tornada disponivel, concluia-se que o indice de pobreza de consumo tinha reduzido, embora ndo de
acordo com a meta do PARPA 2006-2010. Os dados agora disponibilizados pela DNEAP (2010) através de
uma apresentacdo power point para doadores mostra claramente que a pobreza ndo reduziu. Embora nos
artigos de Castel-Branco mencionados acima ja se mostrasse um drastica reducao da eficacia do crescimento
econdémico em reduzir a pobreza, com os novos dados a magnitude dessa reducdo é muito mais dramatica.
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dinamicas de substituicao de importacdes nao se desenvolvem, nem as exportacoes se
diversificam; (iii) as classes capitalistas domésticas desenvolvem-se em torno de rendas
improdutivas obtidas através da negociacdo de recursos naturais (terra, agua, florestas,
recursos pesqueiros e minerais) com capital estrangeiro, e aplicam essas rendas na aquisi-
¢do e negociacdo de mais recursos naturais, em propriedade e especulacdo imobilidria ou
no sector financeiro e na infra-estrutura de comunicacgao e transporte. Estas aplicacdes de
capital sdo feitas numa perspectiva de especulagao financeira, facilitagdo do investimento
em extraccdo de recursos naturais e ligagdes com o hinterland, reforcando assim a depen-
déncia em relagdo ao grande capital internacional e as dinamicas dominantes de acumu-
lacdo em vez promover a diversificacdo e articulacdo produtiva; e (iv) as vulnerabilidades,
fraquezas estruturais e padrdes de distribuicdo da economia mantém-se e reproduzem-se
ainda que a economia cresca aceleradamente. A economia extractiva pode gerar dinamicas
de crescimento acelerado mas com a producao, comércio, mercados, qualificacdes, acu-
mulacdo e distribuicdo estruturalmente concentrados, com fracas liga¢des, dependentes
e vulneraveis.

Os primeiros dois artigos do livro sdo focados na caracterizacdo deste modo de acumula-
¢do, com recurso extensivo a estatistica nacional. Os restantes cinco artigos sao focados
nos desafios de mudanca, com énfase nos desafios da produtividade, diversificacdo e em-
prego. Estes artigos discutem finangas e mercados internacionais no contexto de globa-
lizacdo; desafios do desenvolvimento tecnolégico - incluindo um artigo com estudos de
caso sobre tecnologias especificas e outro, numa dptica antropoldgica, sobre comunicacdo
mével em Inhambane; desafios da produtividade agricola em Africa; e, finalmente, um ar-
tigo sobre emprego rural decente e investimento directo estrangeiro baseado num estudo
de caso sobre o algoddao em Morrumbala.

O livro “Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mo¢ambique” contém sete artigos, dos
quais dois discutem o discurso politico oficial sobre pobreza com base na andlise de discur-
sos do Chefe de Estado mocambicano. Desta andlise ressaltam dois aspectos fundamentais
a saber: (i) que o discurso politico ndo define nem problematiza “pobreza”, referindo ape-
nas em termos gerais a necessidade de “combate a pobreza’, o que limita a definicdo deste
combate aos preconceitos e pressupostos de momento e circunstancia; (i) que o discurso
politico enfatiza a mentalidade miserabilista (cultura ou mentalidade dos pobres) como
causa central da pobreza, ao mesmo tempo que promove a ideia do enriquecimento pes-
soal. Os restantes artigos abordam varias dimensdes da problematica da pobreza, discu-
tindo factores estruturais, sociais e politicos, nomeadamente: a governagao local (com um
estudo de caso de Gorongosa), a informalidade, a vulnerabilidade, a desigualdade e o nexo
entre desenvolvimento da pobreza rural e a questdo da terra (com um estudo de caso da
Africa do Sul). Estes artigos demonstram que, ao contrario do discurso politico oficial que
responsabiliza a cultura miserabilista dos pobres pela pobreza, esta, a pobreza, tem raizes
objectivas nas estruturas e dinamicas politicas e econdmicas de acumulacéo, distribuicdo e
reproducdo que sdo historicamente construidas.
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O livro “Protecgdo Social: Abordagens, Desafios e Experiéncias para Mogambique” equaciona
diferentes abordagens e debates sobre proteccao social no contexto dos padrdes de acu-
mulacdo em Mocambique. O livro contém oito artigos que discutem o enquadramento
institucional e econémico da protec¢ao social em Mogambique; a proteccdo social vista do
prisma de dindmicas de acumulacéo e reproducdo do emprego, com um artigo sobre asso-
ciativismo e emprego rural feminino em Chokwe e outro sobre a aplicacdo das transferén-
cias do trabalho migratério em Massinga; e a problematica dos subsidios e transferéncias
com base na experiéncia do programa de subsidios aos alimentos e transferéncias para
grupos sociais especificos. O livro levanta uma questao de fundo para orientar futura inves-
tigacdo sobre proteccao social, nomeadamente como é que as vulnerabilidades sociais es-
tao ligadas aos padrdes de acumulacdo. Esta questdo conduz a outras: se proteccdo social
se deve circunscrever a subsidios para grupos especificos; qual é a sustentabilidade e o cus-
to/beneficio social destes subsidios dirigidos; se existem experiéncias e op¢des alternativas
que relacionem protecc¢ao social com a promocdo simultanea da producéo e do consumo
(e, portanto, do emprego decente e sustentdvel); como é que as estruturas, as dinamicas e
as relagdes formais e informais dos mercados de capital, bens e servicos e de trabalho afec-
tam e sdo afectadas pelas vulnerabilidades sociais e econdmicos, e que impacto tém nas
opgoes de protecgdo social. Segurancga social é um direito humano. Proteccao social, nas
suas varias modalidades e formas, é um contributo para alcancar seguranca social. Mas em
que medida é que as relagdes, pressoes, tensoes e conflitos sociais, politicas e econémicas
agem contra esse direito de forma sistemdtica, e em que medida é que, nesse contexto, é
possivel sustentar proteccdo social e garantir a sua amplitude e eficacia?

Como ja foi mencionado, estes livros sao contributos para uma reflexdao nacional, siste-
matica e informada sobre desafios e tensdes em torno do desenvolvimento nacional. Esta
reflexdo jd comeca a ir para além do curto prazo e para além da procura de solu¢des de im-
pacto imediato e amaciador antes de estarem colocadas as questdes e problematizados os
desafios. Conseguir ir para além do aparente, esse parece ser o caminho e deve ser o papel
da investigacgao social e econdmica.
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