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Uma Nota Sobre o Recenseamento Eleitoral

O recenseamento eleitoral € um dos
elementos fundamentais do processo
eleitoral. Através do recenseamento
eleitoral é constituida a lista dos cidadaos
com direito de voto, ou seja dos eleitores,
sendo-lhes assim garantido o direito de
escolher os seus representantes, que é

uma  das bases dos regimes
democraticos.
Do recenseamento eleitoral resulta o

registo eleitoral, que congrega todas as
informacdes  recolhidas  sobre  os
eleitores, a lista eleitoral, que inclui uma
parte da informagdo do registo
(especialmente 0 nome, 0 ndmero e o
local de registo), e os cadernos
eleitorais, que contém informacao
relativa aos eleitores de cada mesa de
voto e sdo destinados a serem usados no
acto da votacao.

O recenseamento eleitoral tem varias

funcdes. Ele serve para:

e Assegurar aos cidadéos elegiveis o
direito de voto e impedir que os que
nao tém esse direito o possam exercer;

e Evitar votos multiplos de um mesmo
eleitor;

e Facilitar as operagdes da votagéo;

e Ajudar a evitar actos de fraude como,
por exemplo, o enchimento ilegal das
urnas.

Finalmente, em sistemas de
representacdo proporcional, como é o
caso em Mocgambique, serve para
determinar o namero de mandatos por
circulo eleitoral. Adicionalmente, quando
os dados séo devidamente divulgados, o
recenseamento eleitoral permite ainda
que os partidos e candidatos possam
realizar de forma mais eficaz as suas
campanhas de mobilizagao do eleitorado,
ou que as organizacdes da sociedade
civil, mas também os proprios érgdos de
gestdo eleitoral que também tém essa
missao, possam preparar melhor as suas
intervencdes no ambito da educagdo
eleitoral.

Luis de Brito

A “intransparéncia” como modo de
gestéo eleitoral

O recenseamento eleitoral ndo escapa a
falta de transparéncia que tem
caracterizado o0s processos eleitorais
mogambicanos. De acordo com as
criticas feitas, os problemas mais graves
do processo eleitoral mogambicanos
situam-se na etapa inicial, ou seja do
recenseamento, e em particular na fase
final, na contagem e apuramento de
resultados. E de notar que a questdo da
necessidade de transparéncia  foi
especificamente sublinhada pelo
Conselho  Constitucional na  sua
deliberagdo de validagcdo e proclamacao
dos resultados eleitorais de 2004. No
entanto, essa e outras recomendacdes
do Conselho Constitucional foram
praticamente ignoradas na revisdo da
legislacao eleitoral que se seguiu. Assim,
embora a lei (9/2007, de 25 de Fevereiro)
estabelega, como é ldgico e desejavel,
que “o recenseamento eleitoral deve
corresponder, com actualidade, ao
universo eleitoral” (art. 4), ela nao
estabelece mecanismos adequados de
verificacao.

A Renamo tem acusado o Secretariado
Técnico da Administragdo Eleitoral
(STAE) de nao fazer devidamente o
recenseamento eleitoral em zonas onde
tem grande influéncia, mas tais
acusacgOes graves tém sido ignoradas e
nunca foram divulgados os dados que
permitiriam concluir sobre a sua justeza
ou falta de fundamento. Esta situacao,
aliada as dificuldades que os grupos de
observagédo nacional tém enfrentado para
realizar o seu trabalho, nomeadamente
enfrentando recusas ou atraso na
emissdo de credenciais e obstaculos de
diferente tipo no acesso a informag&o,
revela a fraqueza de uma legislacéo que,
a primeira vista, parece oferecer todas as
garantias de transparéncia ao processo,
mas que é omissa em relacdo a alguns
pontos cruciais.

Um exemplo de questbes que o
recenseamento eleitoral suscita

A tabela 1 mostra a evolugdo dos
eleitores inscritos nos primeiros 33
municipios e o0 seu crescimento
percentual de 1998 para 2003 e de 1998
para 2008. Conforme se pode observar, o
crescimento do eleitorado entre 1998 e
2008 revela variacbes dificeis de
entender. Enquanto alguns municipios
aumentam muito a sua populagdo
eleitoral (por exemplo, Lichinga e
Marromeu duplicam), outros mantém
praticamente a mesma (particularmente,
Mocimboa da Praia, Angoche, Monapo,
Gurué, Dondo e Maxixe) e um terceiro
grupo apresenta percentagens que se
aproximam do crescimento demografico
médio.

Como explicar estas diferencas? Que
relagdo tem o numero de eleitores em
cada um destes municipios com a
populagdo real com idade de votar? O
aumento  significativo de  eleitores
registados é devido a um melhor trabalho
dos recenseadores, a uma maior
mobilizacdo dos cidadaos (0 que é
duvidoso em face dos niveis de
abstencdo observados nas elei¢cdes
municipais e nas Ultimas elei¢cdes gerais),
ou a outros factores? E no caso em que o
registo eleitoral apresenta sinais de
estagnacao havera motivos de ordem
politica? Para responder a estas e outras
guestbes que se poderiam colocar a
propésito do recenseamento eleitoral, é
preciso que toda a informacéo relevante
esteja disponivel para andlise. Essa € a
Unica forma de contribuir para que a
gualidade do recenseamento melhore e
para que todos os cidaddos tenham a
possibilidade de participar na designagéo
dos seus representantes politicos em
condicbes de efectiva igualdade, de
acordo com 0 que esta estabelecido na
Constituicdo e nas leis.

1 Para um conjunto de criticas sobre o processo
em curso, ver Boletim do Processo Politico

Mocambicano, n° 36, 18 de Agosto de 2008,
AWEPA/CIP, Maputo.
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Para uma gestdo mais transparente do
recenseamento eleitoral

A auséncia de disposi¢8es préticas claras
na legislacdo que assegurem a
transparéncia no recenseamento eleitoral
e a confianga no processo eleitoral deve
ser colmatada pela Comissdo Nacional
de Eleicdes (CNE), a quem a lei (8/2007,
de 26 de Fevereiro) atribui
responsabilidade e competéncia para
“garantir que o0s recenseamentos e 0s
processos eleitorais, se organizem e se
desenvolvam com ética e em condi¢des
de plena liberdade, justica e
transparéncia” (art. 7-1a). Cabe, pois, &
Comissao Nacional de Elei¢cdes tomar as
medidas necesséarias para melhorar a
qualidade das eleicdes mogambicanas.

A exigéncia minima no que respeita a
transparéncia do recenseamento eleitoral
€ que este seja feito com a antecedéncia
adequada em relacéo a data da votagao?®
e que toda a informacdo seja aberta e
colocada atempadamente a disposicao
de todos os interessados, nomeadamente
partidos e candidatos, mas também
cidadaos e organizagbes da sociedade
civil.

Dentre as medidas que a CNE pode
tomar de imediato, destacam-se:

1. Aprovar e publicar o regulamento de
observagao eleitoral previsto no artigo
18 da lei do recenseamento eleitoral. A
auséncia do regulamento tem
dificultado o exercicio do direito de
observagao pelas organizacdes
interessadas. Por outro, nele caberia a
clarificacdo de uma série de aspectos
relativos aos direitos dos observadores
€ ao seu acesso a informacéo e a
solugédo pratica de alguns dos pontos
gue tém contribuido para a falta de
transparéncia do processo.

2. Decidir colocar a lista eleitoral
integralmente a disposi¢édo dos
partidos e observadores. Muitos 6rgdos
de gestao eleitoral dispdem de um
website onde divulgam uma grande
variedade de materiais relativos as
eleigbes, como a legislagéo e
regulamentos, materiais de educagéo
eleitoral, estudos e resultados de
inquéritos, resultados eleitorais e uma
grande variedade de dados
estatisticos, incluindo dados
pormenorizados do recenseamento
eleitoral, o que seria desejavel também
para Mocambique. Mas,
independentemente desta publicagéo,
copias electrénicas da lista eleitoral
devem ser facultadas aos interessados
para poderem n&o s6 dispor da

2 Um problema recorrente nos
eleitorais mogambicanos e que foi j& apontado
pelo Conselho Constitucional
necessitando de solugdo é a exiguidade, por
vezes sobreposicdo, de prazos e os atrasos,
que dificultam o normal
operacdes eleitorais.

. Aplicar

distribuicdo do eleitorado pelo territério,
mas também testar e verificar a
gualidade do registo, quer se trate de
inscricdes multiplas de eleitores, de
eleitores recenseados mas que ndo
aparecem nos registos, ou da presenca
de eleitores ficticios.

. Decidir com a antecedéncia necessaria

sobre o software a ser utilizado pelos
orgdos eleitorais e permitr a sua
inspeccdo e verificagdo. A auditoria dos
sistemas  informaticos  usados no
processo eleitoral por especialistas
independentes deve ser uma obrigacéao,
assim como a divulgagdo dos respectivos
relatorios. Para além disso, a
possibilidade de uma inspeccédo
efectuada por especialistas mandatados
pelos partidos e candidatos é também um
elemento essencial para proporcionar a
confianga necessaria ao  processo
eleitoral. As dificuldades observadas
neste capitulo nas eleicdes de 2004,
nomeadamente a deteccdo tardia de
problemas no software de apuramento
dos resultados, resultaram em fortes
criticas & CNE e ao STAE.

rigorosamente o0  principio
segundo o qual o local de
recenseamento corresponde ao local
de votagdo. A lei estabelece que tal
deve acontecer “sempre que possivel”
(art. 11-2 da lei do recenseamento
eleitoral), o que deixa uma margem
que se presta a confusdo e troca de

cadernos eleitorais no momento da
votacdo e tem resultado em muitos
casos reportados de eleitores que se
vém impossibilitados de exercer o seu
direito de voto. A CNE pode facilmente
corrigir este problema, assim como
pode evitar também que a préatica
corrente de recorrer a brigadas moéveis
para efectuar o recenseamento em
locais com fraca densidade
populacional resulte na inflacdo
artificial do numero de eleitores pela
utilizagdo de um mesmo caderno de
recenseamento em diferentes locais,
gue depois é desmultiplicado em dois
ou mais cadernos eleitorais para
diferentes mesas de voto, mas que
incluem cada um deles os mesmos
nomes de eleitores.

Finalmente, deve-se salientar que tanto
os Principios de Gestdo, Monitoria e
Observacéo Eleitoral na Regido da SADC
promovidos pelo Férum das Comissfes
Eleitorais da SADC e pelo EISA,
adoptados em Novembro de 2003, como
os Principios e Orientagbes da SADC
para Eleicbes Democraticas, adoptados
em Agosto de 2004 pela Cimeira da
SADC, estabelecem a necessidade de
observar o principio de ndo-discriminacao
dos eleitores e de garantir o livre acesso
a lista eleitoral (pontos 4.2 e 4.1,
respectivamente).

Tabela 1 — Evolugao dos eleitores inscritos nos 33 municipios iniciais

Mumicigio Eleitores 1588 | Eleitores 2003 E';‘::‘ Cn os ﬂl"“"_ ;M;_;l“"’
Pemba 42337 57.252 73.308 35 73
Montepuez 25610 33.197 358918 30 52
Mocimboa da Praia 21.3M 16.579 21.900 -2 2
Lichinga 38.136 54 405 73184 43 92
Cuamba 33536 35.123 40.356 5 20
Metangula 4.224 5.278 7.144 25
Nampula 149.460 195.150) 222884 3 49
Angoche 34693 44242 36.163 28 4
Tha de Mogambique 25.152 32992 28578 3 14
Nacala 7216 96.585 86.596 25 12
Monapo 32432 30.400 33332 R 3
Quelimane 93514 89.845 110.013 4 18
Mocuba 36.687 35.759 40.078 -3 i)
Gurué 26.468 23.451 26.425 -1 0
Miange 9.212 11.930 12739 30 38
Chimoio 80.759 104170, 113.011 29 40
Manica 12463 14635 22032 17 77
Catandica 7.318 8.800 11.344 20 55
Beira 209.493 215.326| 230.720 3 10
Dondo 31204 38635 33492 24 7
Marmomeu 8.270 17.104 18.398 106 122
Tete 4892 65.752 78.0¢ M 60
Moatize 16.229 16.975 18.272 5 13
Inhambane 26.921 30672 36.408 14 35
Maxixe 50.661 50.214 54006 -1 7
Vilankulo 12.608 16.370 20511 30 63
Xai-xai 45849 55067 66.551 20 45
Chibuto 24229 31.336 27910 29 15
processos Chokwé 24.157 35123] 20495 45 »
como Mandlakazi 5.549 7.679 6.978 38 26
Matola 195.274 2632000 323412 35 66
Manhica 19.802 25590 29282 30 48
desenrolar  das Maputo 509.021 605.529] 661.034 19 30
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