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Apresentagao dos Background Papers

Em 2011, o IESE assinou um acordo coma embaixada da Dinamarca para participar por dois anos
(2012/2014) no projecto de apoio ao sector privado, com a sua pesquisa. Isto significa que o IESE vai
usar a sua pesquisa e publicagdes para gerar artigos especificos para debate publico e de politicas
relacionadas com o desenvolvimento da capacidade produtiva.

Para o IESE, a investigacdo deve focar no desenvolvimento de capacidades produtivas a0 mesmo
tempo que também foca em questdes sobre pressdes econémicas, sociais e politicas que moldam
politicas publicas e decisdes de negdcio de forma a apoiar a diversificagéo e articulagdo da economia
para além das dindmicas de especializagdo em projectos de minerais e energia. Adicionalmente, a
pesquisa precisa ir para além da questdo de diversificagdo e evidenciar na andlise as condi¢bes de
economia politica para diversificagéo e articulagdo das capacidades produtivas.

Assim, o presente background paper usa o quadro analitico acima descrito que vem sendo
desenvolvido pelo IESE desde 2008, para delinear os principais resultados da sua pesquisa, no ambito

do projecto “diversificacdo e articulagdo da base produtiva e comercial em Mogambique”.

Background paper Presentation

In 2011, IESE has entered an agreement with Danish embassy to participate for two years (2012/2014)
in their private sector support programme with research analysis. This means that IESE will utilize its
own research work and publications to generate specific background papers for public and policy
debate related to productive capacity development.

For IESE, research needs to be focused on development of productive capacities and, in association
with it, the economic, political and social pressures and interests that shape public policy and business
decisions, in order to support diversification and articulation away from narrow specialization on mineral
and energy projects. Additionally, research needs to go beyond claiming the need for diversification and
articulation, and needs to address the political economy conditions for diversification and articulation of
productive capacities.

The present background paper uses the above framework, that has been developed by IESE since
2008, to outline the main research findings in the context of the project "diversification and articulation

of productive and trade capacities in Mozambique".



LIGAGOES ENTRE GRANDES PROJECTOS DE INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO E FORNECEDORES LOCAIS: PROMESSA DE
DESENVOLVIMENTO

Epifania Langa & Oksana Mandlate

INTRODUGAO

O interesse no estudo das ligagdes a montante com grandes projectos de IDE, surge num contexto em
que estes, principalmente os orientados para exportagado de produtos primarios, constituem uma dindmica
econdémica crescente e dominante em Mogambique, no entanto, geram um padréo de crescimento que é

ineficaz em reduzir pobreza.

As ligagbes com grandes projectos sao percebidas como oportunidades de desenvolvimento. Por um lado,
entende-se que os grandes projectos de IDE podem contribuir para a industrializagao do pais, onde tanto o
Governo, como os académicos, concordam que a redugdo da pobreza depende da criagdo de uma base
produtiva mais ampla e da diversificacdo da economia, e os grandes projectos de IDE representam os
potenciais pdlos de industrializagdo (CASTEL-BRANCO, 2002; 2010; GdM, 2010). Por outro lado, o sector
privado nacional percebe as ligagbes a montante com grandes projectos como uma oportunidade de
capacitagao, ligada com grandes volumes de negdcio e transferéncia de tecnologia, contribuindo desta

forma para o fortalecimento do empresariado nacional (AIMO; 2011, CTA, 2012).

O artigo procura entender, a partir da experiéncia das empresas nacionais ligadas com a Mozal, em que
medida as ligagdes a montante com grandes projectos de IDE permitem criar, diversificar e articular

capacidades industriais dentro da economia.

O artigo esta estruturado em seis partes. Para além da introdugéo, a segunda seccdo apresenta a
metodologia usada no estudo. A terceira parte apresenta as caracteristicas da base produtiva relevantes
para a discussao de ligagdes com grandes projectos. A terceira e quarta secgdo apresentam e discutem os
dois argumentos principais que emergem do estudo. Por dltimo, sdo apresentadas conclusbes e

implicagdes do estudo para o debate de politica econdmica.



Metodologia

O estudo € baseado na experiéncia de empresas nacionais com ligagdes a montante com a fundi¢éo de
aluminio Mozal, o primeiro mega projecto de IDE em Mogambique. A Mozal tem mais de 15 anos de
actividade, um periodo suficientemente longo para permitir analisar dindmicas produzidas a médio e longo
prazo. O foco nas ligagbes a montante foi definido por ndo se terem desenvolvido, até ao momento,
ligagdes a jusante com o referido mega projecto. O estudo combina duas metodologias: um estudo de
caso aprofundado de quatro empresas e um estudo mais focado e abrangente direccionado a 14
empresas, cobrindo assim uma amostra de 16 empresas de diversos sectores, com proprietarios ou
accionistas maioritariamente mogambicanos, que estabeleceram uma ligagdo de fornecimento de bens ou

servigos com a Mozal entre o periodo de 1998 a 2012.

Das 16 empresas, 9 eram até finais de 2012 subcontratadas da Mozal, e as restantes empresas perderam
a ligacao. Cinco empresas (as empresas D, L e M, P e O) estabeleceram primeira ligacdo durante a fase
de construgé@o da Mozal. A maioria das empresas (9 empresas) estabeleceu a sua primeira ligagdo com a
Mozal entre 2000-2002, durante a implementagdo do programa de promogao de ligagdes, SMEELP. As
empresas que conseguiram manter uma ligagdo continua com a Mozal tém em média 11 anos de

experiéncia de ligacdo e a duragéo de ligacdo mais frequente é de 12 anos.

Base produtiva nacional

Para entender as dinédmicas que emergem entre grandes projectos de IDE e empresas nacionais, €
necessario, primeiro, analisar o contexto em estes processos ocorrem. Esta secgédo discute brevemente as
caracteristicas mais significativas da economia para a discussao sobre ligagdes entre empresas nacionais

e grandes projectos de IDE.

A economia nacional é especializada na producao de produtos priméarios para exportacdo, com limitado
processamento, conduzindo a processos produtivos que funcionam paralelamente uns com os outros, sem
desenvolver ligagdes a montante, jusante e transversais entre si. Por consequéncia, a base produtiva e
comercial afunila-se, no sentido de que, ao longo do tempo, limita-se a quantidade e a variedade de
actividades e qualificacdes e as possibilidades de articulagdo de actividades econdmicas. Estas
tendéncias de concentragéo e afunilamento da economia agravaram-se com a entrada em funcionamento

de grandes projectos de IDE focados na exploracdo de produtos primarios (Castel-Branco, 2010; 2013).



Neste processo, a industria nacional estd a perder capacidades, tanto nas areas tradicionais, como nas
areas mais sofisticadas, o que reduz a probabilidade das ligacdes se desenvolverem. A Tabela 1 mostra
que, por um lado, a base produtiva nacional € tradicionalmente pouco diversificada e concentrada em
produtos primarios (tabaco, cimento, agucar) e alguns bens de consumo para mercado doméstico
dependentes de inputs importados (cerveja, farinha). Por outro lado, no Ultimo meio século (1959-1967)
apenas trés novos grupos de produtos com relevancia estatistica foram introduzidos de forma sustentavel,
todos de processos de transformacdo primaria (aluminio, gés, plasticos), enquanto diversos processos
produtivos, tanto primarios (sisal, copra, cha, caju, ceramicas, vidro, ferro e ago, derivados de petréleo),

como mais complexos e intensivos em tecnologia (equipamento eléctrico e ndo eléctrico) foram

descontinuados na economia (Castel-Branco, 2010).

Tabela 1. Concentragdo da produgao nos principais subsectores da industria transformadora

Subsector Produtos introduzidos Produtos Composicéo do sector em (2004-2008)
desde 1959 "descontinuados” e
entre 1959 e 2007 Principais Valor de % da % da
() produtos produgdo em producdo  produgéo
2008 (000" MT) do industrial
(b) subsector  total
Alimentar, Nenhum Ché (1993) e caju Acucar, 4.462.759 70% 10.9%
bebidas e processado (1994) farinha,
tabaco cerveja, tabaco
Téxteis, Nenhum Sisal (19927) e Algodéo, fios e 240,663 70% 0.6%
vestuario e copra (20007?) sacaria
produtos de
pele
Minerais néo Ceramicas (1966) e Ceramicas (2002) e Cimento 2,105,078 70% 5.1%
metalicos vidro (1966) vidro (1997)
Metalurgia Aluminio (2000) Ferro e ago (1999) Aluminio 28,592,324 98% 69.8%
Metalo- Nenhum Equipamento ndo Produtos 26,986 80% 0.1%
mecanica eléctrico (2001), metalicos
equipamento variados para
eléctrico (2003) consumo final
Quimicos e Gas natural (2004), Derivados de Gas natural 2,120,386 80% 5.2%
derivados de derivados de petroleo  petroleo (1992)
petréleo (1961), plasticos

(1966)

Fonte: Castel-Branco 2010

Nota: (a) Por produtos “descontinuados” entendem-se aqueles que foram relevantes mas tornaram-se estatisticamente
insignificantes tanto em termos de valor produzido como em termos de peso na produgdo do sector, mesmo que continue a
existir alguma producéo desses produtos;

(b) Valores em milhares de meticais a pregos constantes de 2003.

Entretanto, a entrada de grandes projectos de IDE traz novas oportunidades e novos mercados na

gconomia, que espera-se que gerem novas capacidades industriais e fortalegcam o empresariado nacional.



Por exemplo, o Primeiro-Ministro, Aires Ali, declarou que “com estas ligagdes empresariais, as pequenas e
médias empresas poderao crescer mais, consolidar-se e assumir um papel de vanguarda no processo do
nosso desenvolvimento econémico, permitindo, assim, que 0s mogambicanos sejam 0s principais
beneficiarios da riqueza de que o nosso pais dispde” (AIM, 1/06/2013). Em que medida estas expectativas

sdo realizaveis no actual contexto?

LIGAGOES COM GRANDES PROJECTOS DE IDE PER SE NAO FORNECEM UMA BASE AMPLA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS NACIONAIS

O primeiro argumento que emerge dos resultados do estudo é que, dadas as caracteristicas da base
produtiva nacional, as ligagcdes com grandes projectos de IDE per se, ndo constituem uma base ampla
para o desenvolvimento das empresas nacionais pois, por um lado, o potencial de ligagdes realizavel por
empresas nacionais € limitado, por outro lado, ndo existe garantia de crescimento sustentavel a longo

prazo, quando a ligagdo com o grande projecto € interrompida.

As oportunidades realizaveis de ligagoes com grandes projectos de IDE sao limitadas

A necessidade de promogao de ligagOes produtivas entre grandes projectos de IDE e empresas nacionais
nao é uma questdo nova. Esta questdo foi inicialmente colocada durante a fase de constru¢do da Mozal,
depois da constatagéo de que poucas empresas mogambicanas tinham conseguido estabelecer ligacdes
com 0 mega projecto. Um levantamento realizado pelo CPI, entre 1998 e 1999, de modo a identificar
potenciais fornecedores da Mozal, revelou que mais de 90% destas empresas tinham sérios problemas
com a qualidade do produto; ndo tinham a experiéncia e portfélio de projectos exigido; trabalhavam com
equipamento e tecnologia ultrapassada; tinham sérios problemas de gestdo e capacidades inadequadas.
Em contrapartida, a maioria dos contratos disponibilizados pela Mozal, era de grande dimensao, com
requisitos financeiros e de qualidade elevados, que superavam as capacidades da maioria das empresas
nacionais. Para contornar esta situagdo, foram desenvolvidos programas de promog¢éo de ligagdes com
fornecedores locais (0 SMEELP*, Mozlink 1 e 2) que abrangeram outros grandes projectos para além da
Mozal, tais como a Sasol, a Cervejas de Mogambique, a Electricidade de Mogambique e a Coca-Cola
(Castel-Branco e Goldin, 2003)

! Small and Medium Enterprise Empowerment and Linkage Program.



Hoje, mais de uma década depois, o sector privado nacional ainda enfrenta dificuldades em efectivar
ligagdes com grandes projectos de IDE. Por isso, antes de discutir os resultados do estudo relativos a
dindmicas emergentes nas empresas com ligagdes com grandes projectos, € importante entender porqué

o potencial de ligagdes existente nao se concretiza.

De facto, as possibilidades reais de ligagdes séo limitadas. A concentragao e o afunilamento da economia
nacional ja discutidos, associados ao caracter dual do mercado doméstico representam o principal
constrangimento a concretizagao das ligagdes com fornecedores locais. O mercado doméstico apresenta
um caracter dual porque, por um lado, os grandes projectos de IDE constituem um mercado de demanda
significante, dindmico, intensivo em capital e de elevadas exigéncias (qualidade, seguranca e gestéo),
enquanto o mercado tradicional doméstico € concentrado, de pouca dimenséo, fragmentado e de baixos
niveis de qualidade (Castel-Branco e Goldin, 2003, Langa, 2013). Estes factores limitam as possibilidades

de estabelecimento de ligagdes, de tal modo que:

a) Algumas ligagdes sdo inviaveis pois certos processos produtivos, principalmente em éareas de
especializagao tecnologica restrita, requerem uma escala de actividade minima, acima do nivel de
procura que uma ligagdo com um grande projecto, por exemplo, pode fornecer;

b) Como as capacidades das empresas sdo fracas, o estabelecimento de ligagbes em areas
industriais requer investimento significativo em capacitagdo e upgrading tecnologico, que s é
possivel com disponibilidade de financiamento, tempo para capacitacdo e deciséo de assumir o

risco associado a entrada em novos mercados;

Por consequéncia dos pontos a) e b), as ligagdes entre empresas nacionais € grandes projectos de
IDE dao-se ao nivel da prestagcdo de servicos complementares e/ou basicos que ndo requerem

significativo investimento em capacita¢do (Langa, 2013 e Mandlate, 2013).

A Tabela 2 mostra sectores de actividade das empresas estudadas. Apesar de sectores como
metalomecanica e electricidade incluirem um leque de servigos especializados tecnologicamente que
podem ser fornecidos a uma fundi¢do de aluminio, como a Mozal, e possuirem um grande potencial
de gerar externalidades positivas para outras indUstrias, a maioria das empresas estudadas destes
sectores, prestam servicos menos especializados, como o fornecimento de pequenas ferramentas

metalicas, soldadura de estruturas metalicas, entre outros servigos. As restantes empresas pertencem



a sectores essencialmente de fraca capacitagdo: o transporte de trabalhadores, a limpeza e a

lavandaria (Langa, 2013).

Tabela 2. Sectores de actividade das empresas da amostra

Sectores N° de empresas
Metalomecénica 8
Construcéo 2
Electricidade 2
Transporte de trabalhadores 1
Climatizago 1
Limpeza 1
Lavandaria 1

Fonte: Langa (2013) e Mandlate (2013)
c) Dada a necessidade de investimento e restruturagdo da empresa na fase inicial do

estabelecimento de ligagbes em areas que necessitam capacitagdo, as primeiras empresas a
aceder ao mercado de grandes projectos de IDE — os first movers — possuem vantagens
comparativas em ligar-se com outros grandes projectos (porque tém experiéncia, certa reputagao
no mercado e a sua cadeia de produgdo esta orientada para responder este segmento), o que

dificulta a entrada de novas empresas;

Das empresas estudadas, 75% conseguiram, depois da ligagdo com a Mozal, estabelecer ligagdes com

outros grandes projectos de IDE como a Sazol, a Vale, a Rio Tinto, etc. (Tabela 3).

Tabela 3: Orientagdo das empresas para outros mega projectos

Empresas A B D G H I J M N 0 P
Principal Mozal  Mozal Moza EDM BM BIM CMC  Nconde Estado Vale Total
cliente | Africa  zi Coal Mog
Clientes Vale Vale, Rio Vale, Sasol Vale, Vale, Vale Sasol,  Sasol Sasol
mega- Tinto, Sasol Vale, Rio Rio Anadar Vale ,Ken
projectos Kenmare Tinto Tinto ko mare

Fonte: Baseado em entrevistas e inquéritos feitos pelas autoras entre 2012 e 2013

O estabelecimento de ligagoes com grandes projectos de IDE por um determinado periodo nao
representa uma garantia de crescimento sustentavel a longo prazo

Para além de pressGes sobre a realizacdo de ligagdes, o caracter concentrado e dual da economia
constrange a possibilidade da economia absorver capacidades adquiridas através de ligagdes com



grandes projectos de IDE, de tal modo que o fim da ligagdo com um grande projecto pode gerar periodos

de crise nas empresas.

O estabelecimento de uma ligagdo por um determinado com um mega projecto como a Mozal tem, sem
duvida, repercussodes financeiras enormes para as empresas, sendo por isso, 0 aumento significativo do
volume de negdcios durante a ligagao, o efeito mais notavel nas empresas. Adicionalmente, a ligagao
desencadeou transformagdes na estrutura de certas empresas, devido a necessidade de cumprir com as
exigéncias de qualidade, gestdo, seguranca no trabalho, entre outras, o que incluiu em certos casos,
investimento na aquisicdo de novas linhas de produgdo e equipamentos usados exclusivamente para
fornecer a Mozal. Por isso, para as empresas estudadas, a ligagao significou a perda de algum dominio do
mercado tradicional, a favor da concentragdo de esfor¢os no contrato com a Mozal (Castel-Branco E
Goldin 2003; Mucavel 2010).

Entretanto, das empresas estudadas, 7 ndo conseguiram renovar 0s contratos e perderam a ligagdo com a
Mozal, sendo que 4 relataram que o fim da ligagao gerou instabilidade no seu crescimento. Os gréficos 1 e
2 mostram duas empresas do sector de metalomecanica, que estabeleceram a ligagdo com a Mozal entre
2000 e 2003. O fim da ligacdo gerou redugéo drastica do volume de negécios das empresas, resultante
nao s6 da perda de dominio e dificuldade em restruturar rapidamente as empresas para responder ao
mercado tradicional (de padrées e exigéncias opostas as da Mozal), bem como do afunilamento do
mercado em geral. No caso da empresa K, o fim da ligagdo desencadeou uma crise na empresa que so foi
ultrapassada com restabelecimento da ligagcdo com a Mozal em 2007. Para além do decréscimo do volume
de negdcios, o periodo de crise foi marcado por prejuizos financeiros devido ao investimento realizado em
novas linhas de produgdo, remogdo de algumas condi¢des de trabalho instituidas durante a ligagao,
cessagao do uso dos padrdes internacionais, como por exemplo a norma de qualidade 1SO 9000, roptura
de parcerias, entre outras tensdes internas. Por isso, 0s ganhos financeiros registados durante a ligagéo
foram consumidos pelos periodos de crise posteriores. No caso da empresa J, o fim da ligacao foi seguido
por um periodo longo de estagnacao do volume de negdcios, superado com ligagdes grandes projectos
ligados a expansdo da industria petrolifera e reorientacdo do segmento de mercado para grandes

projectos publicos e privados.



Grafico 1. Evolugao do volume de negdcios da empresa J
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Grafico 2. Evolucéao do volume de negdcios da empresa K
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Portanto, a experiéncia das empresas mostra que o ritmo de crescimento e os padrdes de produgdo que
emergem da ligagdo com um grande projecto de IDE néo sdo sustentados ap6s o fim da ligagao, porque o
mercado tradicional ndo é capaz de absorver as capacidades e habilidades instituidas nas empresas. Por
isso, a ligagdo com um grande projecto por um determinado periodo ndo constitui, em si, uma garantia

para um crescimento sustentavel a longo prazo nas empresas.



CRESCIMENTO DAS EMPRESAS NACIONAIS LIGADAS COM OS GRANDES PROJECTOS DE IDE NAO
NECESSARIAMENTE CONDUZ A DIVERSIFICAGAO DA ECONOMIA

A diversificagdo da economia e capacitagdo das empresas € muito mais do que o surgimento de novas
actividades e unidades produtivas - assenta na ampliagéo e densificacdo de ligagdes produtivas e
tecnoldgicas na economia (Castel-Branco, 2002). No entanto, ligagdes com grandes projectos de IDE em
areas como jardinagem, seguranga, imobiliaria, transporte e outros servigos basicos tém um potencial
limitado de multiplicar ligagbes industriais e acumular tecnologia. Por isso, para entender em que medida
as ligagdes com a Mozal contribuem para a diversificagcdo da economia e a capacitagdo das empresas
nacionais, interessa olhar para empresas que trabalham em areas com maior potencial de contribuir para a
diversificagcdo, como a metalo-mecanica e os servigos industriais, e em particular, empresas que estdo em

crescimento e consideradas um exemplo de ligagOes positivas com a Mozal.

Na nossa amostra estas séo as empresas A, B, O e P. Para entender o seu potencial para a diversificagdo
da economia, reflectido pela sua contribuicdo para a articulagdo e densificacdo de ligagcbes e a
acumulagdo das competéncias e capacidades, o estudo analisa a evolugdo da configuragdo da sua rede

de ligagOes e da composi¢ao do seu cabaz de produtos.

Como foi mencionado, 0 mecanismo mais significativo desencadeado nas empresas nacionais pela
ligacdo com a Mozal refere-se a exposicdo a uma procura maior e relativamente mais estavel, com
repercussdes importantes em termos financeiros. Ainda que todas empresas enfrentem o mesmo
mecanismo de transmissao ligado ao volume de negocio, € evidente que 0 mesmo nao conduz a mesma
evolugdo para todas empresas. Quais as dindmicas que surgem a partir deste mecanismo nas empresas

de metalo-mecanica em crescimento?

Dinamica 1 - Concentragdo do volume de negdcio

As quatro empresas de metalomecanica referidas, registam um crescimento associado a uma
concentragdo do volume de negdcio, entre 30% e 50%, num unico grande cliente. Esta caracteristica
permanece mesmo no caso em que a ligagdo com a Mozal foi descontinuada (Tabela 4). Isso se deve, por
um lado, ao volume de procura da Mozal face a capacidade das PMEs nacionais, e a auséncia de



mercados dinamicos alternativos, por outro. A concentragdo é observada no resto da amostra no geral,

variando entre 20% a 80% entre diferentes empresas.

Tabela 4. Padrao de concentragdo do volume de negécio nas empresas A,B,O e P

Empresas A B 0 P
Crescimento Acelerado Acelerado Acelerado Moderado
Principal cliente Mozal Mozal Vale Total Mog
Concentragao 50% 40% 30% 50%

Fonte: Mandlate (2013)

Para reduzir o risco associado a concentragdo do volume de neg6cios num cliente, as empresas

estudadas desenvolvem esforgos de diversificagdo dos seus clientes, mas esta ainda fica concentrada em

grandes projectos de IDE e do sector publico (Tabela 5). Esta ligagao preferencial com grandes projectos

tem uma explicagéo légica. Primeiro, os grandes projectos de IDE constituem uma dindmica dominante e

sao eles que oferecem, juntamente com o sector publico, as principais oportunidades de negédcio na

economia nacional.

Tabela 5. Diversificagdo dos clientes nas empresas A, B, O e P

Empresa A B 0
Crescimento Acelerado Acelerado Acelerado Moderado
Mineradoras Vale Vale, RioTinto, Kenmare
Kenmare
Infra-estruturas Cornelder, CFM, Porto de Maputo
Matola Coal Theminal
Industrias Agucareiras, CDM, CDM, Merec CDM,
STEMA Agucareiras
Construcéo CETA, Teixeira Duarte,
S&B
Petroliferas BP, MGC BP, Petromoc BP, Petromoc, Engel,
Total FUNAE, CFM
Sector publico MF, INV, STAE MINED

Fonte: Mandlate (2013)

Segundo, os grandes projectos de IDE, ligados a mercados internacionais, possibilitam uma maior taxa de

lucratividade para as empresas, ainda que a ligagdo envolva realizagado de investimento para garantir

padrdes internacionais de qualidade e os custos relativos das empresas nacionais superem os custos das

empresas estrangeiras devido a debilidade da maioria dos servicos e infra-estruturas industriais

complementares.



Terceiro, e decorrente dos pontos anteriores, a estrutura de custos destas empresas transforma-se e
orienta-se para responder aos requisitos e padrdes dos grandes projectos de IDE, de aplicag&o limitada

em outros segmentos de mercado.

No entanto, as possibilidades de diversificagdo de mercados s&o limitadas numa economia afunilada e nao
resolvem o problema de concentragdo. Os graficos 3 e 4 mostram que o Estado é o segundo cliente mais
importante para as empresas estudadas, servindo como amortecedor de risco da perda da ligagdo com um
grande projecto de IDE. No caso da empresa A, a Mozal corresponde 50% do volume de negdcios, e 0
sector publico representa a outra metade do volume de negdcios. No caso da empresa B, no periodo de
2000 a 2011, a Mozal corresponde por 50% de negdcio, 0 MINED 10%, e os dez restantes principais

clientes totalizam 7%.

Gréfico 3: Evolugao do volume de negdcio da empresa A, 2001-2007
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Grafico 4 : Composigao da carteira de clientes da empresa B no periodo 2000-2011
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Fonte: Mandlate (2013)



Porque a concentracdo do volume de negdcios nos grandes projectos de IDE é um problema?

A concentragdo do negdcio nos grandes projectos de IDE constitui um problema porque esta associada a

outros factores relevantes.

Primeiro, as empresas nacionais dependem de projectos de IDE que tém um limitado horizonte temporal,
num contexto em que néo existem muitas alternativas de mercado na economia. A maioria dos grandes
projectos de IDE esta orientada para a explora¢do de recursos naturais esgotaveis, com vida Util limitada
pelo tamanho das reservas dos recursos explorados. Isso implica que, no que toca a geragdo de
capacidade industrial e industrializagdo, as empresas nacionais que ligam com estes projectos tém que ter
perspectiva de capacitagdo para serem independentes destes projectos a longo prazo (Castel-Branco,
2010).

Segundo, as empresas nacionais estudadas concentram suas actividades na prestacdo de servigos
basicos aos grandes projectos de IDE, que, ainda que exijam padrdes de qualidade, seguranca e gestdo
elevados, ndo promovem capacidades competitivas baseadas no dominio de tecnologias modernas. Se
por um lado, as empresas nacionais tém fracas capacidades iniciais, por outro lado, a estrutura da
economia néo favorece ao investimento em capacitagdo das empresas. Devido a fraca capacidade inicial,
as empresas nacionais precisam de mais tempo e recursos para absorver o componente tacito na
transferéncia de tecnologia. A 0 mesmo tempo existem diversos factores que encarecem o investimento
das empresas nacionais, como o custo de financiamento alto, o maior risco de perder mercados, e as
complementaridades limitadas pelo fraco desenvolvimento da base produtiva, infra-estruturas e servigos

industriais complementares (Castel-Branco e Goldin, 2003, Mandlate, 2013).

Entendendo que o processo de capacitagdo das empresas nacionais exige tempo e investimento
significativo, é possivel entender porqué, como explicam Mehta e Jaspers (2008, p. 21), no caso especifico
da Mozal a promogdo da componente local consistiu mais em encontrar correspondéncia entre
capacidades das empresas locais e requisitos da Mozal, sem foco particular em capacitacdo das
empresas nacionais. O processo consistiu em 2 fases: 1) identificagdo de areas ndo essenciais para o
negdcio, como a jardinagem e a manutengéo, como oportunidades para a expansao do contetdo local; 2)
o0 parcelamento de contratos, identificando o nimero minimo de contratos que tém de ser alocados as
empresas locais. Foi escolhido o caminho de terciarizagdo das actividades mais simples. As empresas

melhoraram alguns processos de gestdo e realizaram oportunidades de negocio, sem desenvolver



capacidades e dominio sobre tecnologias radicalmente novas na economia. Esta falta de dinamismo na

capacitagdo das empresas ameaca as perspectivas de crescimento das empresas a longo prazo.

Terceiro, 0 crescimento das empresas nacionais € vulneravel mesmo a curto prazo. O contrato com a
Mozal tem caracter discreto (duragéo de 2-3 anos), e, como foi mostrado, a empresas correm risco de
faléncia no caso de descontinuidade de ligagdo. Mesmo no caso da continuidade da ligagéo, a procura da
Mozal é instavel, dado que o projecto estd ligado com mercados internacionais de produtos primarios
volateis, transmitindo os choques aos fornecedores nacionais. Estes choques sd@o mais graves para
fornecedores nacionais, dado que a contracgé@o de custos da Mozal é feita de modo discriminatério entre
as empresas nacionais € as empresas estrangeiras® (Castel-Branco e Goldin, 2003; Langa, 2013;
Mandlate, 2013)

As implicacoes de concentracdo do volume de neqdcio nos grandes projectos de IDE

A concentragao do volume de negécio afecta as possibilidades de desenvolvimento das empresas e da

economia como um todo.

Primeiro, a concentragdo do volume de negdcio nos grandes projectos de IDE implica que, a partir do
momento que o projecto atinge sua capacidade méxima, a possibilidade de crescimento das empresas
ligadas fica limitada e o crescimento das empresas fica vulneravel face a ligagdo com o grande projecto de
IDE. Isso ameaga a sustentabilidade destas empresas e gera dependéncia do capital nacional das

dindmicas externas no que diz respeito a acumulagdo de capital.

Segundo, devido a incerteza e o elevado risco associado a dependéncia de um cliente, as empresas tém
mais aversao a investir em capacitagdo tecnolégica, em particular a que envolve altos custos fixos. O
sistema de incentivos da economia nao favorece o investimento em capacidade manufactureira, que pela
sua natureza exige uma escala maior de investimento e periodos mais longos para recuperagdo de

investimento.

Terceiro, a propagagdo de spillovers para o resto da economia, um dos impactos mais importantes

esperado nas ligagbes com os grandes projectos de IDE, fica limitada devido a concentragdo de ligagdes

> As empresas estrangeiras tém relacdes de longa data e séo protegidas por contratos com a empresa-mée, a BHP Billiton. A
BHP Billiton esta mais interessada em preservar as suas relagdes e em manter a salide financeira das empresas que fornecem
0s equipamentos a Mozal, porque estas estdo mais capacitadas para executar um vasto leque de servigos, inclusive a
manutengao do equipamento fornecido.



produtivas a volta de IDE, dualidade de padrbes de qualidade entre mercados de IDE e o mercado

tradicional doméstico, e dependéncia das empresas de importacoes.

Dinamica 2 - Diversificagao de actividades com perda da especializagao industrial

Para fomentar a expansao continua de negdcio e ultrapassar a limitagéo e vulnerabilidade de mercados,
as empresas adoptam uma estratégia de diversificacdo alternativa — a de actividades. As empresas
diversificam actividades tanto dentro da empresa (Tabela 6), como por via da aplicagdo de capital em
novas empresas (Tabela 7), explorando todas as oportunidades de negécio onde existe facilidade de

entrar.

Tabela 6: Padroes de diversificagdo dentro das empresas A,B,0 e P

Empresa A B 0 P
Especializagdo inicial  Comércio de equipamento  Producao de Metalo-mecanica Servicos industriais
informatico equipamento agricola
Cabaz actual de Manutengéo industrial; Estruturas metalicas para  Metalo-mecénica Servicos industriais
produtos construcao;
Estruturas metalicas de Manutengéo industrial e Manutengéo industrial;  Tanques e tubagens
menor escala; gestao de projectos; com distribuigao
Servigos de informatica Venda de equipamento Comércio a retalho;
para sector publico mineiro Construgao;
Imobiliaria

Fonte: Mandlate (2013)

Tabela 7: Padrao de diversificagdo de actividades por via de capital nas empresas A, B e O

A B o
Comércio, investimentos, consultoria Comércio e importagédo/exportagédo de
Transportes e aluguer de viaturas econoémica, intermediagcéo diversos
Limpeza industrial Actividade Financeira Construgao civil e obras publicas
Servicos industriais, recrutamento e formacao
Producao de polietiieno do pessoal Fabrico de giz
Servicos na area de mecanizagdo para Comércio e importagdo/exportagédo de
Comércio de produtos farmacéuticos agricultura. material de construgao, ferragens;
Industria metalurgica e metalomecanica,
Manutencao industrial Servicos de consultoria de engenharia construgcao, exportagado/importacéo
Sistemas de framitacdo electréonica de Fornecimento e manutengdo dos sistemas de
informacéao energias renovaveis

Fonte: Mandlate (2013)

As tabelas acima mostram como a empresa A avangou para um leque de actividades tecnologicamente
distantes, com recursos a parcerias com empresas estrangeiras, como servigos de informatica para o
sector publico e manutengdo industrial. Ao mesmo tempo, a empresa investe em outras empresas
orientadas para comércio de produtos farmacéuticos, servicos de transporte, limpeza industrial, assim

como a fase final de produgédo de polietileno a partir de insumos importados. Entretanto, olhando para a



natureza de actividades da empresa, € possivel constatar que neste contexto as joint-ventures nao
necessariamente conduzem a transferéncia de tecnologia. Por exemplo, no sector de informatica, a
empresa importa a tecnologia e o equipamento, e apresenta grande variagdo no numero de trabalhadores
nos equipes do trabalho, funcionando mais como facilitador local de contratos e encarregando de

treinamento de utilizadores e instalagéo de equipamento.

A empresa B, inicialmente com dominio sobre o processo produtivo completo de produgédo de
equipamento agricola, entrou em fases finais de processos produtivos fragmentados e dependentes da
tecnologia e inputs importados, como a venda de equipamento mineiro e servicos de manutencao
industrial. Ao mesmo tempo, a empresa realoca 0s Seus recursos para outras empresas, orientadas para

actividades como intermediag&o, comércio, investimentos e servigos financeiros.

A empresa O, inicialmente orientada para metalo-mecanica, diversificou para actividades como comércio a
retalho e grossista, construcdo, imobilidria, tanto dentro da empresa como por via de investimento em

novas empresas.

Somente a evolugdo da empresa P mostra um padréo diferente. O seu processo da diversificagéo foi
negativamente afectado pelo fim da joint-venture com parceira estrangeira, 0 que também explica porque

esta empresa observa os niveis de crescimento menos acelerados.

E observavel que as empresas nacionais diversificam actividades dentro de um certo padréo, explorando
oportunidades de sustentar o crescimento com menores custos e riscos, e preferindo servigos onde existe
uma maior flexibilidade para reorientar actividades e um custo fixo menor. As empresas avangam para
servicos tecnologicamente distantes e basicos, actividades de natureza especulativa/rendeira e fases
finais na cadeia produtiva, dependentes de insumos e equipamentos importados. Este padrdo de
diversificacdo de actividades das empresas é determinado pelo sistema de incentivos existente na
economia. As estratégias das empresas estdo ser conduzidas pela logica de acumulagéo de capital e
partilha de rendas geradas pelos grandes projectos de IDE, e ndo conduz neste caso a acumulagdo de

capacidades industriais relevantes.



Implicacoes do padréo de diversificacao de actividades desctrito

O padrao acima apresentado de diversificagdo de actividades nas empresas tem implicagcdes sobre a

acumulagao das capacidades industriais nas empresas e na economia como um todo.

Primeiro, é observavel que esta diversificagdo conduz a descontinuidade da especializagdo industrial e ao
desaparecimento de diversas fases de produgdo na economia devido a fragmentacdo dos processos

produtivos.

Segundo, este padrédo de diversificagdo produz um fraco incentivo ao esforgo tecnolégico das empresas. O
crescimento das empresas é sustentado por mercados atractivos, mas tecnologicamente pouco exigentes.
Por exemplo, o estudo encontrou que as primeiras empresas que conseguiram estabelecer ligagdes, sem
ajuda de programas de ligacoes, e que actualmente dominam mercados onde 0s seus concorrentes ndo
conseguem entrar, ndo sd@o as mesmas empresas que conseguiram ter ligacdes continuas com a Mozal.
Isso indica que neste caso as capacidades tecnoldgicas das empresas nacionais ndo constituem o factor

decisivo para a continuidade de ligagOes e 0 acesso aos mercados de grandes projectos de IDE.

Terceiro, a diversificagdo das actividades dentro do escopo de servigos basicos torna mais dificil para as
empresas alcancgar economias de escala e gerar especializagao industrial necesséria para articulagdo dos
processos produtivos. A diversificagdo da economia néo € igual a soma de diversificagdo das empresas. A
diversificagcdo da economia depende da existéncia de diversas fases da cadeia de produgao na economia,
e de especializagdo diferente nas diversas empresas, que gera a necessidade de articular diversas
actividades entre si. O padrao de diversificagdo de actividades das empresas estudadas néo é compativel

com a acumulagéo de capacidades industriais que conduzem a diversificagdo da economia.

CONCLUSOES

O estudo mostra, a partir da experiéncia de empresas nacionais com ligagdes a montante com a Mozal
que, as ligagdes com grandes projectos de IDE por si ndo representam uma base para crescimento amplo
e sustentavel das empresas, e o crescimento das empresas ligadas com os grandes projectos de IDE néo
necessariamente gera dindmicas necessarias para a industrializagdo da economia. Dadas as pressdes
estruturais da economia, as empresas nacionais nao necessariamente seguem a estratégia de

acumulagdo de capacidades industriais para sustentar o seu crescimento. No contexto actual, o



crescimento das empresas esta ligado com diversificagdo para as actividades que permitem explorar as
oportunidades de rendas junto dos grandes projectos de IDE. Sem dinamicas alternativas aos de grandes
projectos de IDE, as ligagdes com grandes projectos de IDE tendem reproduzir o caracter afunilado e

dependente de dindmicas externas da base produtiva.

Isso implica que para alterar este quadro e promover a diversificagdo da economia, é necessaria uma
politica industrial ligada com objectivos mais amplos de desenvolvimento, que promove capacidades
industriais especificas e polos de industrializagédo além dos grandes projectos de IDE. A experiéncia
mostra que por um lado, ndo existem bases para assumir que ligagdes entre grandes projectos de IDE e
empresas nacionais acontecem automaticamente. Por outro lado, as ligagdes com grandes projectos de
IDE per se ndo geram as capacidades industriais necessarias para industrializagdo ampla e promogao dos
objectivos de desenvolvimento de pais. Uma politica industrial selectiva € um requisito para enquadrar os

grandes projectos de IDE no processo de industrializagao do pais.
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FAN
O Fundo para Ambiente de Negécios (FAN) é uma iniciativa do Reino da Dinamarca e
do Governo de Mogambique, que quer tornar mais facil a intervengao do sector privado
e outras organizagdes de negdcios no trabalho inerente a advocacia para mudancgas de

politicas publicas com o objetivo de criar um ambiente propicio de negdcio.

O FAN foi criado para melhorar o nivel e a qualidade do didlogo entre o governo, o
sector privado e das organizagdes dos trabalhadores, contribuindo assim para a criagao

de um ambiente de negdcios socialmente equilibrado.
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O IESE é uma organizagdo mogambicana independente e sem fins lucrativos, que
realiza e promove investigacdo cientifica interdisciplinar sobre problematicas do

desenvolvimento social e econémico em Mogambique e na Africa Austral.

A missao do IESE é a promogao de investigagao social e econdmica de alta qualidade e
relevante sobre as problematicas de desenvolvimento, governacgao, globalizagao e
politica piblica em Mogambique e na Africa Austral, privilegiando uma abordagem de
economia politica, interdisciplinar e heterodoxa e criando um espago pluralista de
estudo, debate e difusédo de conhecimento e informacdo. Em relacdo com o seu

programa de investigagéo, o IESE promove a publicagao, debate e formacao.



