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Apresentagao dos Background Papers

Em 2011, o IESE assinou um acordo coma embaixada da Dinamarca para participar por dois anos
(2012/2014) no projecto de apoio ao sector privado, com a sua pesquisa. Isto significa que o IESE vai
usar a sua pesquisa e publicagdes para gerar artigos especificos para debate publico e de politicas
relacionadas com o desenvolvimento da capacidade produtiva.

Para o IESE, a investigacdo deve focar no desenvolvimento de capacidades produtivas a0 mesmo
tempo que também foca em questdes sobre pressdes econémicas, sociais e politicas que moldam
politicas publicas e decisdes de negdcio de forma a apoiar a diversificagéo e articulagdo da economia
para além das dindmicas de especializagdo em projectos de minerais e energia. Adicionalmente, a
pesquisa precisa ir para além da questdo de diversificagdo e evidenciar na andlise as condi¢bes de
economia politica para diversificagéo e articulagdo das capacidades produtivas.

Assim, o presente background paper usa o quadro analitico acima descrito que vem sendo
desenvolvido pelo IESE desde 2008, para delinear os principais resultados da sua pesquisa, no ambito

do projecto “diversificacdo e articulagdo da base produtiva e comercial em Mogambique”.

Background paper Presentation

In 2011, IESE has entered an agreement with Danish embassy to participate for two years (2012/2014)
in their private sector support programme with research analysis. This means that IESE will utilize its
own research work and publications to generate specific background papers for public and policy
debate related to productive capacity development.

For IESE, research needs to be focused on development of productive capacities and, in association
with it, the economic, political and social pressures and interests that shape public policy and business
decisions, in order to support diversification and articulation away from narrow specialization on mineral
and energy projects. Additionally, research needs to go beyond claiming the need for diversification and
articulation, and needs to address the political economy conditions for diversification and articulation of
productive capacities.

The present background paper uses the above framework, that has been developed by IESE since
2008, to outline the main research findings in the context of the project "diversification and articulation

of productive and trade capacities in Mozambique".



MERCADOS DE TRABALHO RURAIS (MTR): PORQUE SAO
NEGLIGENCIADOS E QUE IMPLICACOES PARA A ESTRUTURA
PRODUTIVA EM MOCAMBIQUE?"

Rosimina Ali

INTRODUGAO

As areas rurais de Mogambique continuam a albergar a maioria (cerca de 70%) da populagéo total? do
pais e registam os niveis mais altos de pobreza monetéria no pais, com tendéncia de aumento (de
55,3% em 2002/2003 para 56,9% em 2008/2009) (INE, 2009; GdM, 2011).

Existe um interesse na questdo sobre Mercados de Trabalho Rurais (adiante referido como MTR)
depois de longos periodos de se considerar a sua auséncia em dindmicas de emprego, acumulagéo e
pobreza em Africa. Entretanto, a forma como esta questdo tem sido, convencionalmente, analisada em

Mogambique tem-se revelado ainda limitada para a abordar coerentemente.

A relevancia de uma analise mais aprofundada dos padrdes e dindmicas dos mercados de trabalho é
reforcada ao considerar que a forga de trabalho ndo é um simples activo e que os mercados de
trabalho s&o centrais na estrutura produtiva e sistema de acumulag&o. Isto, inter alia, pelas ligagoes
que estimulam entre diferentes agentes e actividades na economia em contexto estruturais, de

processos e de relagdes socioeconémicos especificos.

De uma analise do debate actual e da literatura sobre formas de trabalho prevalecentes nas areas
rurais de Mogambique, verifica-se uma contradicdo em relagdo a importancia do trabalho assalariado.
Por um lado, na analise convencional, assente numa perspectiva dualista, a incidéncia do trabalho
assalariado rural é indicada como marginal, reflectindo o facto de o meio rural ser assumido como
dominado pela produgao de pequenos camponeses orientada para a subsisténcia e dependente de um
trabalho familiar que néo participa sistematicamente no mercado de trabalho. Nesta viséo, encontram-
se subjacentes os documentos de politica publica com grande parte das analises baseadas em dados

de inquéritos oficiais de grande escala.

Por outro lado, estudos independentes revelam que o trabalho assalariado rural, muitas vezes

desenvolvido sob formas temporarias (eventual e sazonal) e em condi¢des diferenciadas, multiplas e

1 Este artigo baseia-se numa analise mais geral desenvolvida e discutida no texto de Ali (2013).
2 Segundo o Censo da populagéo de 2007, a populagdo mogambicana é de 20.632.434 de habitantes (INE, 2009).



precarias, € predominante e relevante nas zonas rurais de Mogambique. A maioria desta evidéncia é

suportada por estudos de campo e/ou por estatisticas independentes.
Daqui, parece crucial investigar esta contradigdo para perceber o que de facto esta a acontecer.

Argumenta-se que o método de analise (abordagem analitica e metodologia de tratamento da
informag&o) subjacente a distintas posi¢oes pode permitir (ou ndo) perceber padrdes rurais reais, onde
especificas formas de trabalho acontecem e se desenvolvem. Sob uma perspectiva do sistema de
acumulagdo e sua ligagdo com a reproducdo social, avanga-se que este conhecimento tem
implicagdes para o desenvolvimento da base produtiva, as dindmicas de acumulagao e de pobreza em

Mogambique.

O artigo estd organizado em cinco secgbes. Para além da primeira, que contempla esta nota
introdutoria, a segunda secgéo analisa as evidéncias sobre os MTR em Mogambique, em particular
sobre a sua importancia. A terceira seccao reflecte sobre o porque das lacunas nas evidéncias sobre
os MTR. A quarta secgéo discute as implicagdes da negligéncia dos MTR para a estrutura produtiva

em Mogambique e a ultima equaciona as conclusdes.

UM OLHAR SOBRE A EVIDENCIA A VOLTA DOS MTR EM MOGAMBIQUE

O modo como a informagao € recolhida e tratada pode influenciar o entendimento sobre dindmicas
reais, como a incidéncia e relevancia (ou ndo) do trabalho assalariado rural. Duas fontes de
informag&o sdo consideradas: (i) inquéritos oficiais de grande escala e (ii) dados de estudos de campo
e de estatisticas de estudos independentes. A primeira fonte de informagéo indica que a incidéncia do
trabalho assalariado € marginal e este ndo é relevante nas zonas rurais de Mogambique, enquanto a
ultima fonte de informagao aponta para uma predominancia e importancia de formas diversificadas de

trabalho assalariado rural (principalmente desenvolvidas em condi¢des temporarias) em Mogambique.

O que mostram as estatisticas oficiais?

De acordo com uma série de estatisticas oficiais que recolhem informagédo sobre padrdes e dindmicas
rurais, incluindo caracteristicas sobre o emprego, é indicado que a maioria da PEAS? rural tem como

actividade econémica principal a agricultura, conforme ilustrado na tabela 1. O remanescente da PEA

3 Populagao Economicamente Activa (de 15 e mais anos); 87% no total e 94% nas zonas rurais (INE, 2011).



rural (uma minoria) € indicada como ligada a uma outra ‘actividade principal’ como servigos, industrias,

transportes, construgéo, comércio ou outra.

Tabela 1. Percentagem da PEA que tem a agricultura como principal ocupagdo nas zonas rurais de
Mogambique

% PEA com agricultura como

Inquérito Oficial . ~ .
principal ocupag&do nas zonas rurais

IAF 2002/2003 93%
IFTRAB 2004/2005 93%
IOF 2008/2009 94%
Censo 2007 89%
1° Trimestre INCAF 2012/2013 88%

Fonte: INE, varios inquéritos e censo

A informacao sobre o0 emprego em Mogambique tem, geralmente, sido captada de alguns médulos
incluidos nos inquéritos oficiais, com especial destaque para o IAF4 o IOF e o INCAF> dada a falta de
um inquérito continuo oficial com foco sobre caracteristicas de emprego que permita analisar os
padroes e tendéncias associados ao mercado de trabalho. O inquérito sobre a forca de trabalho
IFTRAB® 2004/2005 € o ‘unico’ que existiu. A nivel nacional, as estimativas do IFTRAB 2004/2005
revelam que a maioria da PEA desenvolve trabalho por conta prépria e trabalho familiar sem
remuneracao (62% e 25%, respectivamente) e apenas cerca de 13% é assalariada. Em termos
regionais, o Sul do pais evidencia uma maior PEA em trabalho assalariado (27%) do que o Centro
(10%) e Norte (8%). Esta imagem do Sul do pais pode reflectir o facto de esta regido ter, ha mais de

um século, como fonte de emprego dominante o trabalho migratério para a Africa do Sul.

No concernente as zonas rurais do pais, 0s inquéritos oficiais dos IAF, IFTRAB, IOF e INCAF, que s&o,
convencionalmente, usados para analisar dindmicas de emprego rural, reflectem uma imagem similar
com respeito a situagdo ocupacional, onde a incidéncia do trabalho assalariado € minima (apenas
cerca de 5%) (INE, 2003, 2006, 2011, 2013). Este é indicado como pouco importante para a maior
parte da populagao rural que, segundo estas estimativas, tem como formas de trabalho predominantes
o trabalho por conta prépria (maioritariamente desempenhado na agricultura) e trabalho familiar sem

remuneragao (grafico 1).

4 Inquérito aos Agregados Familiares.
5 Inquérito Continuo aos Agregados Familiares.
6 Inquérito Integrado a Forga de Trabalho.



Grafico 1. Distribui¢cao percentual da PEA por situagao ocupacional de
trabalho nas zonas rurais, Mocambique
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Fonte: INE , varios inquéritos

Adicionalmente, o Censo da populagdo de 2007 sugere que o trabalho assalariado é raro no seio da
maioria da populagéo rural que se revela ligada ao trabalho por conta propria sem empregados e ao
trabalho familiar sem remuneragéo. A pequena propor¢do da PEA ligada ao trabalho assalariado é
maioritariamente masculina. As mulheres dominam as formas de trabalho familiar sem remuneragéo e

por conta propria sem empregados (grafico 2) (INE, 2009).

Grafico 2. Distribui¢cao percentual da PEA por situagao ocupacional de
trabalho nas zonas rurais de Mogambique, Censo 2007
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Comparativamente aos inquéritos oficiais referidos, o TIA” espelha uma incidéncia mais ampla do
recrutamento de forca de trabalho, embora a percentagem de exploragdes agro-pecuarias (pequenas,
médias e grandes) que contratam forca de trabalho se revele marginal. As pequenas e médias
exploragdes sao reveladas como a maioria no pais. Os dados do TIA 2002 revelam que cerca de 40%
dos empregadores das grandes exploragdes recrutaram forga de trabalho assalariada temporaria (para
além da contratada a tempo inteiro). As pequenas e médias exploragdes utilizaram trabalhadores

7 O Trabalho de Inquérito Agricola € um inquérito agro-pecuario com maédulos de emprego. Tem a particularidade de
recolher informac&o sobre 0 empregador (grandes, médias e pequenas exploragdes).



assalariados temporarios (18% nas pequenas e 42% nas médias) e permanentes (3% no caso das
pequenas e 31% nas médias) (Massingarela, Nhate & Oya, 2005). Os dados do TIA 2005 e TIA 2008
revelam, quer a nivel nacional quer nos desagregados por provincias, que ha uma utilizagédo de mao-
de-obra remunerada (tempo inteiro/permanente e temporaria) que é recrutada fora do agregado
familiar (adiante referido como AF) para actividades agro-pecuarias (INE, 2005, 2008). Entretanto,
verifica-se uma diferenciagéo por provincias e nas formas de recrutamento onde as formas de trabalho

temporérias sdo as mais recrutadas (grafico 3).

Gréfico 3. Recrutamento de forga de trabalho assalariada pelas Pequenas e Médias Exploragdes
(PME), Mogambique, TIA 2005 e TIA 2008
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Fonte: Estimativas do autor sobre a base de dados do TIA 2005 e TIA 2008

Daqui, a imagem desta evidéncia reflecte a abordagem ou método de analise convencional que indica
uma economia rural de subsisténcia com a maioria da populagdo com pouco recurso ao trabalho
assalariado e com predominancia do auto-emprego (normalmente na agricultura) e do trabalho familiar
nao remunerado. Estas estimativas podem reflectir que estao ocultos padrdes de emprego, ou por ndo
serem predominantes (com influéncia do método de analise), ou pela limitada desagregacao regional,
ou ainda por possiveis erros de medicao que inibem a qualidade dos dados (dada a sensibilidade das

formas de trabalho temporario) e resultam na sua subestimagéo.

Perante este panorama, os agregados familiares rurais parecem ser equacionados como se fossem
um grupo homogéneo, isolado e estatico, com pouca estratificagdo entre si. Entretanto, algumas
contradicbes e questdes emergem. Sera que existe uma homogeneidade nas caracteristicas das
familias rurais e nas actividades desempenhadas por esta populacdo em contexto de focos de



acumulacéo regionais distintos? Sera realistico considerar que a maior parte da populagéo rural é
meramente camponesa? Sera possivel desenvolver a actividade agricola contando apenas com a
mao-de-obra familiar? Como é que estas familias rurais vém canalizando os seus recursos
financeiros? Sera que esta camada da populagdo produz tudo o que consome? Sera que o mero
envolvimento e dependéncia em agricultura para subsisténcia permite satisfazer despesas de servigos

basicos néo alimentares como a saude e a educagéo?

O que revelam os estudos e estatisticas independentes?

A evidéncia resultante de uma série de estudos de campo e de estatisticas independentes contrasta
com as estatisticas oficiais apresentadas ao revelar que os MTR sao prevalecentes, diversificados e
cruciais no contexto do modo de acumulagdo dominante e no modo de vida de uma grande parte das

familias rurais em Mogambique.

A economia rural se encontra organica e estruturalmente ligada aos mercados de trabalho nacionais e
regionais. Os mercados de trabalho s&o estruturalmente formados, reproduzidos e transformados de
forma diferenciada e complexa, dependendo do contexto especifico em que distintas relagbes
socioeconomicas interagem (Fine, 1998). As zonas rurais da economia de Mogambique sao indicadas
como um forte alicerce da base de acumulagéo de capital no pais. Historicamente, a racionalidade do
processo de produgao em Africa esteve ligada aos processos estruturais de acumulagao de capital que
se afiguram associados aos processos de proletarizagdo (Sender & Smith, 1986; O’Laughlin, 2001).
No periodo colonial, 0 modo de acumulacdo dominante esteve assente na expropriagdo do
campesinato (principalmente o pobre e médio) de quem dependia grande parte das exportagdes do
pais em excedentes agricolas de culturas de rendimento (como o tabaco, o algod&o, o aglcar, o cha, o
sisal, o caju, entre outras). Este campesinato fornecia forga de trabalho barata e permitia a reprodugéo
da forca de trabalho conseguida abaixo do custo social de reprodugdo num contexto de padrbes
regionais diferenciados (no Sul como reserva de méo-de-obra para as minas na Africa de Sul, no
Centro dedicada a economia de plantagéo e no Norte como produtora de mercadorias (Wuyts, 1978).
A agricultura familiar e o trabalho assalariado financiam-se mutuamente pelo que, dada a dependéncia
em rendimentos monetarios para a consolidagdo do campesinato, este suportava os custos da sua
reproducdo. Esta forte dependéncia do padrdo de acumulagdo no campesinato em Mogambique,
adquirido do periodo colonial com fracas ligagdes internas (como exemplo, a economia mogambicana

especializada na produgédo de produtos primarios ndo processados para exportagdo) e o modo de



organizagdo social da producgéo e laboral de um grupo fragmentado de camponeses, parece ter-se

mantido apds a independéncia.

Desde os finais da década de 1990 até actualmente, como indicado por Castel-Branco (2010), a
natureza extractiva do padréo de acumulagéo da economia de Mogambique fortificou-se num contexto
de exportacdo de produtos primarios com pouco processamento, com o aparecimento de mega-
projectos com investimentos direccionados para a exploracdo de actividades de extraccdo e infra-
estruturas ligadas a esta exploragdo com poucas ligagdes na economia (ndo descurando a falta de
ligagdes fiscais) e desarticulagdo com a base produtiva. A economia mogambicana é uma economia
extractiva onde o investimento é concentrado em actividades produtivas, servigos e infra-estruturas
com natureza extractiva, como evidenciado em Castel-Branco (2010). H& uma expansdo da
concentragdo da producdo industrial em torno da exportagcdo de produtos primarios com pouco
processamento (como o carvao, a madeira, o algodao descarogado, o sisal, 0 gas natural, o cha folha,
0 acgucar ndo refinado, o tabaco, a castanha de caju ndo processada, o camardo, a energia

hidroeléctrica, o aluminio) e uma alta dependéncia no consumo de produtos processados importados.

Este facto parece ser inconsistente com a ideia de uma economia rural dependente de uma agricultura
familiar de subsisténcia, mas consistente com o padréo de acumulagdo dominante em Mogambique na
medida em que as familias se mostram incapazes de produzir grande parte do que necessitam para a

sua subsisténcia (como 6leo alimentar, sal, petréleo, cimento, vestuario, bicicletas).

A maioria dos agregados familiares rurais possuem padrdes de vida diversificados, estando envolvidos
numa multiplicidade de actividades que incluem o trabalho assalariado para fazer face ao seu

consumo corrente, permitir um fundo de investimento e responder a choques.

Alguns estudiosos apontam que, historicamente, os rendimentos salariais monetarios, para além de
fazerem face as necessidades de subsisténcia, despesas de servigos sociais basicos (como saude e
educagdo) e financiamento da construgéo de habitagéo, por exemplo, séo uma base importante para o
investimento na produgéo familiar através da aquisicdo de meios de producdo (bombas e cisternas de
agua, implementos agricolas, etc.) e podem permitir libertar recursos ou produgéo alimentar para cobrir
possiveis periodos de escassez e/ou vender nesses periodos, ao invés de depender do seu consumo
corrente (O’Laughlin, 1981; Castel-Branco, 1983a, 1983b). Similarmente, os rendimentos salariais em

espécie podem permitir ‘libertar’ a produgcdo do campesinato para o0 mercado.

Ademais, os fundos salariais podem permitir uma base de acumulagdo para prevengdo de choques
como: quebras no sustento dos AF (funerais, doengas, propinas e outras despesas de consumo



inesperadas), quebras de mercado, aumento dos pregos de insumos ou transporte, fonte de
investimento em actividades alternativas, ajuste a crises locais ou conflitos sobre recursos, entre
outros choques. A explicacdo subjacente a este método analitico parece ser consistente com a
realidade de algumas camadas mogambicanas vulneraveis que se deslocam para terras menos
produtivas, em resultado da competi¢do pela agua e terra com projectos de agro-negécios, mineragao,
turismo, etc. e precisam de fundos para aquisi¢do comercial de alimentos, enquanto a possibilidade de

fontes de rendimento alternativas n&o se consolidam (Castel-Branco & Mandlate, 2012).

A pesquisa conduzida por Cramer, Oya & Sender (2008), baseada num amplo Inquérito sobre
Mercados Rurais de Trabalho (MRLS 2002/20038) nas provincias do centro e norte do pais (Manica,
Nampula e Zambézia), evidencia uma heterogeneidade nos padrdes de vida e na diversidade de
ocupagdes ligadas ao trabalho assalariado (sobretudo de formas irregulares) de muitas familias rurais
(principalmente as de camadas mais pobres). Este estudo revela que os individuos rurais
entrevistados encontravam-se a trabalhar numa variedade de ocupagdes de trabalho assalariado
incluindo pequenas plantacdes, lojas de mercado, bares, barracas de mercado, grandes plantagdes de

culturas para exportacdo (que empregam milhares de trabalhadores temporarios).

A necessidade de se envolver em trabalho assalariado e a disponibilidade de oferta de trabalho em si
ndo asseguram a demanda de trabalho assalariado. Na busca de oportunidades de emprego em MTR
mais dindmicos, alguns grupos da populagdo vém-se ‘obrigados’ a migrar (interna - inter provincial e
regional - ou internacionalmente) (Standing, Sender & Weeks, 1996). Por exemplo, 0 MRLS 2002/2003
revela casos de necessidade de mobilidade de algum(ns) membro(s) do AF para trabalho sazonal nas
médias e grandes exploragdes onde esteja a ocorrer uma colheita ou sacha. Um outro exemplo € o
caso dos cortadores de cana-de-agUcar na Agucareira de Xinavane, grande parte deles provenientes
das provincias do centro do pais (Manica, Zambézia, Sofala e Tete) que se deslocam, alguns por
desespero, do seu local de origem nos periodos de corte de cana, regressando no fim da campanha
(O’Laughlin & Ibraimo, 2013). A maioria destes migrantes sé@o homens jovens e frequentemente com

alguma educagéo secundaria que ndo conseguem oportunidades de emprego localmente.

No contexto da multiplicidade de actividades no seio dos agregados rurais, é evidenciada a influéncia
de uma base variada e diferenciada de diversos membros do AF. Por exemplo, a pesquisa de
O’Laughlin & Ibraimo (2013) indica que as mulheres e as criangas, que estavam em agregados sem
rendimentos provenientes de trabalho na agucareira de Xinavane, revelaram desempenhar localmente

trabalho para vizinhos e familiares em troca de remuneragdo em forma de alimentos. Deste estudo

8 Ou IMRT 2002/2003. Esta pesquisa foi baseada numa combinagéo de métodos qualitativos e quantitativos.



pode verificar-se igualmente a dependéncia de alguns agregados rurais (onde estao incluidos idosos)
nas remessas de migrantes a trabalhar na Africa do Sul. Ademais, algumas mulheres e filhos mais
velhos em agregados rurais no posto administrativo de Machubo, no Sul do pais, que tém o chefe de
familia em trabalho migratério na Africa do Sul, encontram-se a desempenhar trabalho sazonal.
Contudo, existe uma heterogeneidade nas oportunidades entre estas e aquelas esposas de
trabalhadores assalariados a trabalhar em Maputo (Castel-Branco, 1983b). Os idosos e alguns
adolescentes que tém maiores dificuldades de se deslocarem as plantagdes revelam-se, de acordo
com uma pesquisa sobre ‘plantagdes de cha e economia camponesa na Alta Zambézia’, envolvidos
em trabalho assalariado eventual (ganho-ganho), dentro da agricultura familiar entre camponeses da
regiao, em troca de remunerag@o em dinheiro ou espécie (cadernos escolares, comida, petréleo, etc.)
(CEA, 1982c). Adicionalmente, Sender & Oya (2007), na pesquisa sobre os mercados rurais de
emprego no centro e norte do pais, indicam um alto peso de mulheres divorciadas/separadas ou
viivas no trabalho assalariado agricola, facto este que é subestimado nas estatisticas oficiais. Das
historias de vida destas mulheres, é indicado que o trabalho assalariado, ainda que de formas
temporarias ou irregulares, € um recurso vital para estas mulheres que, muitas vezes, se encontram

em desespero e tendo que sustentar os seus filhos e a si proprias.

A emergéncia do trabalho assalariado rural tem estado associada a processos socioeconémicos de
diferenciagdo e de focos de acumulagdo distintos e, consequentemente, ao surgimento de grupos
fragmentados e desigualdades de oportunidades entre regiées e ao longo do tempo. Os AF sdo
estruturalmente diferenciados e, como indica Oya (2010b), os grupos menos pobres geralmente
contém um maior nimero de membros com acesso a empregos com maior regularidade e fontes de
renda mais estaveis do que as camadas mais pobres. Os AF rurais, para além de serem diferenciados,
variam com o tempo e de regido para regido. As fases diferentes do desenvolvimento do AF podem,
por um lado, negligenciar a sua importancia e, por outro, permitir (ou ndo) um fundo de acumulagdo
para outros membros do AF. Por exemplo, com o tempo os AF podem alterar devido a migracao, que
podera influenciar diferentemente os investimentos (em produgdo ou outro) dos AF rurais durante a

auséncia do migrante e no seu retorno definitivo.

Da analise das distintas fontes de informagéo apresentadas nesta sec¢ado, parece que as formas de
trabalho assalariado rural sdo predominantes e importantes no contexto do sistema social de
acumulagdo dominante em Mogambique, embora estas tenham sido negligenciadas no quadro de
analise convencional e estatisticas oficiais. E questionada a metodologia convencional recorrida ao

constatar uma contradic¢do sobre a realidade por esta ndo explicada.



PORQUE MTR TEM SIDO NEGLIGENCIADOS EM MOGAMBIQUE?

Ha suspeita de problemas metodoldgicos suscitados pela negligéncia de padroes de MTR no quadro

analitico convencional e das estatisticas oficiais (IFTRAB, IAF, IOF, INCAF, Censo e TIA)®.

O método analitico e de recolha de dados pode afectar tanto as estatisticas como a pesquisa,
colocando em causa a anélise de ligagdes entre MTR, base produtiva, pobreza e desenvolvimento. O
quadro analitico em que esta assente o inquérito usado pode influenciar o tipo de questdes a que se
pretende responder e pode limitar a resposta que esta informagéo pode fornecer a outras questdes.
Por exemplo, as evidéncias analisadas parecem indicar uma ligagao entre a abordagem analitica e o
método de recolha de informagdo. Os dados oficiais parecem reflectr o método de analise
convencional assente numa viséo dualista de economia rural de subsisténcia onde a incidéncia do
trabalho assalariado rural (mesmo temporario) € marginal; caracteristica esta que e inconsistente com
a realidade evidenciada. Os estudos e estatisticas independentes, ao prosseguir a investigagéo sobre
MTR num contexto amplo do sistema social de acumulagao, revelam uma predominancia de formas
heterogéneas de trabalho assalariado rural (sobretudo irregulares), muitas vezes desenvolvido em
condigdes precarias que sdo consistentes com a natureza extractiva do padréo de acumulagdo

dominante.

Ha falta de um inquérito continuo focado em padrbes e dindmicas amplas de MTR em Mogambique.
Sendo o IFTRAB 2004/2005 o Unico inquérito que existiu, focado em caracteristicas sobre o emprego
em Mogambique, este ndo permite analisar processos de mudancgas, para além de possuir algumas
inconsisténcias nos médulos de emprego rural que se afiguram limitados para estudar a complexidade

das dinamicas laborais.

A informacao sobre os MTR ndo é captada de forma ampla e consistente nos inquéritos e censos
convencionais. A maneira como a informacdo ¢ tratada, desde a concepgao dos inquéritos a sua
interpretacéo, afigura-se crucial para assegurar a qualidade dos dados e o entendimento da realidade.
Um exemplo de problemas na estrutura metodoldgica € o tipo de questdo de pesquisa contida nos
inquéritos oficiais. A questdo de pesquisa é estruturada de uma forma que restringe, por exemplo, a
‘hipotese’ de as familias rurais estarem ligadas a diversificados MTR. Ou seja, somente duas opgdes
relativas ao tipo de actividade desempenhada - ‘actividade principal ou secundaria’ — nos ultimos sete
dias sdo incluidas nos inquéritos oficiais (com centralidade na primeira), podendo implicar uma ma

interpretagdo da questdo e que a maioria dos respondentes reporte apenas a actividade de longa

9 Para uma analise aprofundada acerca da metodologia de tratamento da informagao veja Ali (2013).



duragéo que se lembre e a auto-classifique como, por exemplo, ‘trabalho na machamba’ por ser a mais
regular mo periodo de referéncia (nos Ultimos sete dias invés de um periodo mais abrangente como
doze meses), embora possa ndo ser a Unica ou possa estar a ser desenvolvida num contexto de

combinagdo com fontes irregulares de trabalho assalariado rural.

Um aspecto a ressaltar no concernente a problemas de interpretacdo € a ideia ou o ‘preconceito’ que,
geralmente, se tem sobre o trabalho assalariado. Este é muitas vezes associado a formas regulares de
trabalho, ‘economia formal’ e/ou zonas urbanas (consideradas estaveis), sendo que tendem a ser

poucos os que se classificam com trabalhador assalariado/remunerado, em especial na agricultura.

Ao questionar-se um individuo que tenha uma machamba, sobre a sua ‘ocupagédo principal’, se é
eventual ou sazonal, parece algo indtil, uma vez que o caracter irregular dessa actividade raramente

aparece como principal.

Adicionalmente, os inquéritos oficiais IFTRAB, IAF, |IOF, Censo e TIA sofrem de algumas
inconsisténcias conceptuais que comprometem a qualidade dos dados levando a negligéncia do
trabalho assalariado rural. Por exemplo, o conceito de agregado familiar utilizado pode levar a bias nos
dados sobre MTR recolhidos. Os inquéritos oficiais baseiam-se num conceito residencial de AF (que
considera como membros de AF todos aqueles que tém dormido ou comido com regularidade na
residéncia do AF entrevistado no tempo do inquérito) que pode ignorar, por exemplo, potenciais
membros que sdo contribuintes activos das despesas do agregado embora ndo residem ou residem

com intervalos irregulares na residéncia do AF entrevistado.

POSSIVEIS IMPLICACOES DA NEGLIGENCIA DE MTR PARA A ESTRUTURA PRODUTIVA

As zonas rurais da economia de Mogambique sao um forte alicerce da base de acumulagao de capital
no pais. A economia rural se encontra organica e estruturalmente ligada aos mercados de trabalho
nacionais e regionais. A organizacao social da producao familiar foi, historicamente, influenciada pelos
interesses do capital. Devido a uma série de bloqueios, como as condi¢des de reprodugao social da
forca de trabalho, o campesinato, diferenciado e com uma fragil estrutura de organizagéo, vé-se
estruturalmente integrado no trabalho assalariado.

Os camponeses, que sao diferenciados (pobre, médio e rico) podem produzir culturas alimentares e de
rendimento para venda e autoconsumo (recorrendo ou ndo a contratacdo de forca de trabalho

10



adicional) mas também oferecer a sua forga de trabalho as plantagdes agricolas e/ou envolver-se em
actividades no agricolas, muitas vezes como trabalhadores assalariados dependendo do seu extracto

social, relagdes e contexto socioecondmicos.

Ora, nesta perspectiva, algumas questdes emergem. Como é que 0s processos € as relagdes de
produgdo, distribuicdo e reprodugédo se interligam no contexto do modo de acumulagdo dominante?
Como € que as dinamicas de acumulagéo, industrializagéo e proletarizagdo se relacionam e que

implicagdes colocam a organizagéo social da produgao e a estrutura produtiva?

O desenvolvimento da base produtiva pode ser comprometido caso seja ofuscada a base de
acumulagéo das familias rurais. Como equacionar, a produtividade das firmas por um lado, e a
seguranga economica e social da forgca de trabalho por outro? Considere-se, por exemplo, que
algumas firmas desejem aumentar a produtividade via mecanizagéo, que implicagdes a alternativa pela
mecanizagao coloca a rentabilidade das proprias firmas se tomar em conta que uma consequéncia
imediata desta alternativa é a reducao da forga de trabalho? A restrigdo no emprego que muitas vezes
constitui a base de acumulagéo, financiamento e sobrevivéncia das familias pode colocar em causa a
capacidade das familias de adquirir bens. Até que ponto a restricdo na fonte de rendimento das
familias para aquisi¢do de bens pode condicionar a procura por bens oferecidos no mercado e implicar

uma limitagéo a possiveis clientes para as firmas?

Ademais, a expansao das firmas pode, em determinadas fases da sua consolidacao, ter necessidade
de demanda por for¢a de trabalho, como por exemplo no caso do boom na indUstria mineira. Esta
forca de trabalho pode ser recrutada localmente ou via trabalho migratério. Pode-se questionar as
pressdes que esta necessidade coloca a demanda e oferta de forga de trabalho e as relag6es laborais
e institucionais em termos de disponibilidade de forga de trabalho, sustentabilidade das formas de

trabalho, condi¢Ges de vida e de trabalho entre outras pressGes econdmicas e sociais.

Um outro aspecto a ressaltar e que tem sido muitas vezes ofuscado € a influéncia que o tipo de
actividade, de culturas e épocas agricolas (se for o caso de actividades agricolas) pode ter em
diferenciados MTR e suas implicagdes para as firmas. Aqui, é contraditério como, por exemplo, no
caso da produgdo de produtos primarios para exportagdo que sdo assentes em monocultura e
intensivos em forga de trabalho (principalmente eventual e sazonal) o trabalho assalariado rural €
negligenciado a luz do quadro de analise convencional. Como é possivel falar de monocultura, contract

farming e negligenciar os MTR? Isto levanta pressdes para a capacidade organizativa e institucional.
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Adicionalmente, considerando a multiplicidade de actividades a que se encontram envolvidos o0s
agregados rurais, se as actividades ndo agricolas, por exemplo, se mostrarem mais lucrativas e a forga
de trabalho se retirar de outras alternativas de fontes de rendimento, a actividade agricola pode, por

exemplo, ser prejudicada, em especial nos periodos de pico em épocas de colheita.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo ilustra que ha varias implicagbes decorrentes da negligéncia de Mercados de Trabalho Rural
para a estrutura produtiva e possibilidades de acumulagdo em Mogambique ao considerar que a forca
de trabalho ndo € um simples activo e que os mercados de trabalho sdo centrais na estrutura produtiva
e sistema de acumulagdo, inter alia, pelas ligagdes que estimulam entre diferentes agentes e

actividades na economia.

A reflexéo deste estudo desafia a anélise convencional, assente numa perspectiva dualista, segundo a
qual a incidéncia do trabalho assalariado rural € marginal, reflectindo o facto de o meio rural ser
assumido como dominado pela produgéo de pequenos camponeses orientada para a subsisténcia e
dependente do trabalho familiar que ndo participa sistematicamente no mercado de trabalho. Este
estudo indica que a agricultura familiar e o trabalho assalariado financiam-se mutuamente pelo que,
dada a dependéncia em rendimentos monetarios para a consolidacdo do campesinato, este suporta os

custos da sua reprodugao.

Mercados de Trabalho Rurais em Mogambique sdo prevalecentes, complexos, mdltiplos e
heterogéneos e se desenvolvem em contexto de diferenciagcdo socioeconémica. O trabalho
assalariado existe em diferentes niveis e em diferentes actividades, ha os que se “assalariam” e ao
mesmo tempo contratam trabalhadores assalariados em algumas das suas actividades, os que apenas
se “assalariam” e 0s que apenas contratam trabalhadores assalariados, dependendo do seu extracto,

processos e relagdes socioecondmicos assim como actividades envolvidas.

A forma como pensamos e tratamos a realidade pode influenciar os esforgos de analisa-la, transforma-
la e colocar em causa os objectivos de desenvolvimento. Como pensar e equacionar a estrutura
produtiva, distribuicdo, padréo de vida e o desenvolvimento da base produtiva sem equacionar a

natureza dos MTR num contexto amplo das dindmicas de acumulagdo em que estes se desenvolvem?
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FAN
O Fundo para Ambiente de Negécios (FAN) é uma iniciativa do Reino da Dinamarca e
do Governo de Mogambique, que quer tornar mais facil a intervengao do sector privado
e outras organizagdes de negdcios no trabalho inerente a advocacia para mudancgas de

politicas publicas com o objetivo de criar um ambiente propicio de negdcio.

O FAN foi criado para melhorar o nivel e a qualidade do didlogo entre o governo, o
sector privado e das organizagdes dos trabalhadores, contribuindo assim para a criagao

de um ambiente de negdcios socialmente equilibrado.

IESE
O IESE é uma organizagdo mogambicana independente e sem fins lucrativos, que
realiza e promove investigacdo cientifica interdisciplinar sobre problematicas do

desenvolvimento social e econémico em Mogambique e na Africa Austral.

A missao do IESE é a promogao de investigagao social e econdmica de alta qualidade e
relevante sobre as problematicas de desenvolvimento, governacgao, globalizagao e
politica piblica em Mogambique e na Africa Austral, privilegiando uma abordagem de
economia politica, interdisciplinar e heterodoxa e criando um espago pluralista de
estudo, debate e difusédo de conhecimento e informacdo. Em relacdo com o seu

programa de investigagéo, o IESE promove a publicagao, debate e formacao.



