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Resumo

A informacdo baseada em pesquisa é reconhecida como crucial no esfor¢co de Mogambique para
reduzir a sua pobreza. Este primeiro relatério de uma série de trés estudos qualitativos sobre a
pobreza em Mocambique foca o distrito de Murrupula na provincia de Nampula. No Capitulo 1
defendemos que os estudos qualitativos sdo importantes para a monitoria e avaliacdo das politicas
de reducdo da pobreza, dado que fornecem dados quantitativos e correlacGes através de testes das
hipdteses causais efectuadas no terreno; descobrem processos interdependéncias relacionados com
dimensdes intangiveis da pobreza, como vulnerabilidade e impoténcia; testam e reavaliam conceitos
fundamentais e unidades de andlise de pobreza; finalmente, envolvem os pobres na andlise da sua

prépria situacao, por formas que se tornam dificeis através de estudos formais usando questionarios.

No Capitulo 2 apresentamos expressdes quantitativas fundamentais como pontos de referéncia da
pobreza em Mocambique. Comecamos por delinear algumas das tendéncias de desenvolvimento
mais gerais, incluindo urbanizacéo, feminizacdo da pobreza e HIV/SIDA, e depois apresentamos
dados sobre Mogambique e Nampula para realcar semelhangas e diferencas. O Capitulo 3 fornece
informacdo de base sobre a area em estudo, na assuncdo de que o contexto politico, econémico e
sOcio-cultural é importante para a compreensao das relagdes sociais da pobreza. Uma breve historia
enfatizando como Murrupula foi constrangida no seu desenvolvimento durante a era colonial, a
experiéncia socialista da Frelimo e a guerra, é seguida de uma descricéo geral das responsabilidades
da Administracdo Distrital, do papel das autoridades tradicionais e da situacdo geral social e

econdémica no distrito.

O Capitulo 4 é construido a volta da pesquisa levada a cabo para este estudo e traca as condigdes
socio-econdmicas e as determinantes da pobreza realcando o emprego e rendimento, educacdo e
salde. Aborda também as implicagbes do espaco geogréfico ou distancia até aos centros
econémicos e populacionais principais para a pobreza e alivio desta. O Capitulo 5 centra-se na
questdo das relacfes sociais da pobreza e processos de empobrecimento, marginalizacdo e excluséo
social. O seu ponto de partida sdo as percepcdes de pobreza emic das proprias pessoas, procurando
as relacdes das diferentes categorias dos pobres dentro do agregado familiar com a familia alargada,
instituicOes tradicionais e o Estado. O Capitulo 6 conclui, desenha algumas implicacdes de politica
preliminares e delineia o prosseguimento do estudo actual respectivamente no Maputo urbano e no

litoral de Sofala.
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Map 1. Mozambique
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1. Introducao

Mocambique (Mapa 1) € um dos paises mais pobres do mundo. O rendimento anual per capita é de
270 USD; 54% da populagdo encontra-se abaixo da linha de pobreza nacional; a taxa de
analfabetismo entre os adultos € de 53,6%; a taxa de mortalidade infantil é de 152/1000; a esperanca
de vida ao nascer é de 41,8 anos; e o pais é o 168° de 177 paises incluidos no indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD, o que o torna no pais com menor desenvolvimento da Africa
Austral (Banco Mundial 2006; PNUD 2005).! Apesar dos avancos consideraveis na reducdo da
pobreza nos Ultimos anos, passando a propor¢do da populacdo vivendo em pobreza absoluta de 69%
em 1996/97 para 54% em 2002/03 (INE 20044a), as condicBes de vida de muitos Mogcambicanos, nas
areas rurais e urbanas, permanecem muito dificeis.

A informacdo sobre pobreza com base em pesquisa é reconhecida como crucial para as estratégias
de reducdo da pobreza em Mocambique conforme expressas na Agenda 2025 a longo prazo do
Governo (GdM 2003); no Plano para Cinco Anos 2005-2009 (GdM 2005a); no Plano de Acgéo para
Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (GdM 2005b); e no Plano Econdmico e Social anual
(GdM 2005c). O Governo sustenta que a informagdo recolhida pelo sistema de avaliacdo e
monitoria permite a tomada de decisdes informadas sobre eventuais alteracdes dos programas de
reducdo da pobreza, e a identificacdo e capitalizacdo de iniciativas com bom desempenho que
podem ser multiplicadas. E também um mecanismo para manter informados outros parceiros na luta
para a reducdo da pobreza, incluindo as organizacGes da sociedade civil e os parceiros da
cooperacdo internacional (GdM 2005b: 104).

Existe ja muita informacgdo sobre questbes de bem-estar e pobreza em Mocambique através do
Censo Geral da Populacdo de 1997, que vai ser repetido em 2007 (INE 1999); dos Inquéritos aos
Agregados Familiares nacionais e abrangentes IAF 1996/97 e 2002/03 (INE 1998 e 2004a); e de
outros estudos mais sectoriais e especificos (ver Broeck 2005 e Isaksen et al. 2005 para ideia geral).
E geralmente reconhecido que os dados quantitativos disponiveis fornecem informacéo valiosa
sobre 0 mapeamento, perfil e determinantes da pobreza no pais - incluindo diferencas nos niveis de
rendimento e consumo, emprego, composicdo do agregado familiar, acesso aos servicos sociais
basicos e disparidades regionais (DNPO 2004; Isaksen et al. 2005). Com base nestes dados, foram
identificadas trés determinantes chave da pobreza em Mocambique, nomeadamente i) o baixo nivel
de educacdo do agregado familiar; ii) os altos niveis de dependéncia dentro do agregado familiar, e
iii) o baixo retorno das actividades econdémicas na agricultura e industria comparado com o
relacionado com comércio e servicos (GdM 2005b: 23, ver também Chiconela 2004; Maximiano et
al. 2005).

1.1 Fundamentacao Ldgica do Estudo

N&o obstante a existéncia desta informacéo, sabe-se que é necessaria mais pesquisa para um melhor
entendimento das dinamicas da pobreza e das estratégias dos pobres para a enfrentar com éxito
(DNPO 2004; ver também Broeck 2005). Na mesma linha, tem havido solicitacdo de mais analise
qualitativa, focando a organizacdo social aos niveis da familia e da comunidade, as percepcdes dos
pobres sobre a sua prdpria pobreza e as suas estratégias para enfrentar com éxito a sua situacao e
melhorar as suas vidas. O actual Plano de Accdo para Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA II)
reconhece que ambos 0s métodos quantitativo e qualitativo sdo importantes e devem complementar-
se, mas também reconhece que isto apenas foi realizado parcialmente em Mogambique (GdM

! 0 indice de Desenvolvimento Humano mede a longevidade, conhecimentos educacionais e rendimento (PNUD 2005).



2005b). Esta compreensdo da importancia de combinar a analise quantitativa e qualitativa deve ser
elogiada. Os estudos quantitativos sdo muitas vezes insuficientes para responder a questdes sobre 0s
processos e dinamicas da pobreza (Kanbur 2001; ver também Jerve et al. 2003). Além disso, 0s
estudos qualitativos falham muitas vezes em causar impacto, dado ndo estabelecerem
suficientemente  a relagdo com as iniciativas de politica em curso e ndo prestarem atencdo
suficiente a questdes de amostragem, tornando dificil generalizar conclusfes (Carrier e Miller 1999;
ver também Uphoff 2001).

Este estudo é uma resposta a solicitacdo de estudos qualitativos sobre a pobreza em Mocgambique.
Utilizara como ponto de partida os dados quantitativos existentes e centrar-se-a nas questdes
qualitativas de percepg¢des culturais e nas relacdes sociais da pobreza numa area geograficamente
limitada. O estudo foca em particular os extractos mais pobres da populagéo. 54% da populacéo de
Moc¢ambique foi definida como pobre (INE 2004a; ver também DNPO 2004). Nds defendemos que
a politica de desenvolvimento e ajuda tem sido dificultada por uma énfase limitada na distingdo
entre diferentes niveis e tipos de pobreza abaixo dos niveis de pobreza estabelecidos — definindo
efectivamente a maioria da populacéo, em paises como Mocambique, como grupos alvo, ao mesmo
tempo que passam por cima dos extractos mais destituidos das populacdes pobres. A pesquisa
mostra que alcangar os mais pobres e mais marginalizados requer politicas e intervenc@es orientadas
objectivamente para o alvo a atingir, em vez de parcelares e executadas lentamente (CPRC 2004).
“Os mais pobres” serdo definidos em termos de rendimento e consumo, bem como de percepgdes
locais sobre quem sdo os mais pobres. O termo Macua “opitanha”, usado no titulo deste estudo,
significa os muito pobres e mais marginalizados das comunidades que estuddmos.

Os estudos qualitativos sdo por varias razdes importantes para a avaliagdo e monitoria das politicas
de reducdo da pobreza. Primeiro, porque podem contextualizar e informar os dados quantitativos e
correlacdes testando hip6teses causais no terreno. Segundo, porque podem ser usados para descobrir
processos e interdependéncias relacionados com dimensdes ndo tangiveis da pobreza, tais como
vulnerabilidade e impoténcia, que ndo sdo facilmente captadas numa analise quantitativa. Terceiro,
porque podem ser utilizados para testar ou reavaliar conceitos centrais e unidades de analise da
pobreza, tais como nog¢des de “pobreza” e *“agregado familiar”. E quarto, porque os métodos
qualitativos tornam possivel envolver os proprios pobres na analise da sua propria situacdo de
formas que sdo dificeis em estudos utilizando questionarios formais (Mikkelsen 2005). Existem ja
diversos estudos qualitativos sobre a pobreza em Mocambique (ver, por exemplo, Adam e Coimbra
1996; DNPO 2001; Mate et al. 2005; Cruzeiro do Sul 2006). Todos eles fornecem informacéo
valiosa, mas sustentamos também que a sua confianga nos estudos por questionario os leva a omitir
diversas questdes fundamentais de percepc¢éo cultural e relacionamento social que sdo importantes
para um entendimento profundo da pobreza. A populacdo pobre age e responde com base na sua
propria (emic) percepgdo da sua situacdo e do que é necessario para a melhorar, 0 que ndo
corresponde necessariamente as unidades estatisticas de analises, agregados e correlagdes.’

Neste estudo, a pobreza sera amplamente entendida como uma auséncia de liberdade para satisfazer
as necessidades diarias de individuos e seus dependentes, e a reducdo da pobreza implica a
expansdo daquelas liberdades (Jerve et al. 2003). Como tal, a pobreza implica a falta de
rendimentos e de bens para satisfazer as necessidades basicas (mitigada atraves de uma combinagéo
de oportunidades acrescidas e capacidade acrescida para capitalizar as oportunidades disponiveis);
uma sensac¢do de ndo ter voz e de impoténcia em relacdo as instituicdes da sociedade e ao Estado

2 Deste modo, um homem pobre na nossa area de estudo muitas vezes ndo despendera o seu rendimento obtido com
dificuldade em alimentacdo e outras necessidades basicas, conforme assumido pelos modelos econdmicos racionais. Em
vez disso, com base nos igualmente racionais modelos sécio-culturais, ele comprara uma capulana para a mulher (ou
mulheres) que faz(em) parte da sua vida. Isto ndo apenas realgard a sua auto-estima e estatuto junto da mulher, como
também junto da sua familia e da comunidade em geral. Fortalecerd também as suas relagdes sociais e opgdes de apoio
para além das imediatas consequéncias, numa sociedade matrilinear onde a familia da mulher é central.



(aliviada por meio de um empowerment acrescido); e uma vulnerabilidade perante choques
adversos, ligada com a capacidade de os enfrentar com éxito através de relacionamentos sociais e
instituicbes legais (mitigada por uma seguranca acrescida). Na nossa maneira de ver, isto
corresponde de perto a definicdo de certa forma mais ampla e mais geral de pobreza usada no
PARPA 11, onde a pobreza é vista como a “(im)possibilidade devida a incapacidade ou falta de
oportunidade de individuos, agregados familiares e comunidades terem acesso a condi¢des minimas
de acordo com as normas basicas da sociedade” (GdM 2005b: 9).

Este ndo é o lugar para discussbes teéricas acerca da pobreza, mas sd0 necessarias algumas
clarificagdes conceptuais. As condigdes socio-econdmicas na area de estudo sdo o resultado de
desenvolvimentos historicos complexos; processos externos estruturais, politicos e econdmicos com
0s quais a populagdo tem de se relacionar o melhor que pode; e as proprias préaticas da populacéo de
relacBes sociais e estruturas culturais complexas. De acordo com Bourdieu (1990), n6s temos a
visdo de que as estruturas politicas e econémicas tém um efeito poderoso e até mesmo determinante
sobre a ac¢do humana e os contornos dos acontecimentos, mas que um enfoque sobre a accéo
humana e as vidas comuns é importante para explicar processos de diferenciacdo interna e
mobilidade social.

Para além do mais, o desenvolvimento e as intervencfes no desenvolvimento estdo, até um ponto
significativo, enquadrados em no¢bes de modernidade definidas como “imagens e instituicdes
associadas ao progresso e desenvolvimento de estilo Ocidental num mundo contemporaneo”
(Knauft 2002: 18). O desafio que se pde ao desenvolvimento é a articulagdo entre estas imagens e a
“tradicdo”, muitas vezes associadas com a vida rural e valores e relacionamentos consuetudinarios.
A tradicdo ndo é, como a vemos, uma entidade estatica mas constantemente reinventada e usada
habilmente nas estratégias de sobrevivéncia da populagdo, sendo por isso parte integral do processo
de desenvolvimento.

O agregado familiar €é, finalmente, uma unidade central de andlise na literatura sobre
desenvolvimento. Ainda que vejamos a necessidade de uma unidade estatistica pratica, a
antropologia demonstrou a crescente permeabilidade e inconsisténcia dos agregados familiares
como entidades sociais. Ferguson (1999) descreveu o agregado familiar como “um vinculo de
interesses e actividades sobrepostos cuja coeréncia (por vezes bastante transitoria) € em si prépria
uma facanha e ndo algo pré-estabelecido”. Enquanto mantemos um foco sobre o agregado familiar
como unidade analitica, relacionamo-la também com a sua permeabilidade através, por exemplo, do
papel crucial da familia matrilinear e das elevadas taxas de divdrcio (Fox et al. 2005).

O estudo centraliza-se no distrito de Murrupula na provincia de Nampula e é o primeiro de uma
série de trés estudos qualitativos comparativos sobre a pobreza em Mogambique, que incluirdo
também a cidade de Maputo em 2007 e o distrito de Machanga em Sofala em 2008 (ver Capitulo 6).
As trés areas de estudo serdo revisitadas e monitoradas as alteracdes verificadas apds trés anos.
Nampula esta localizada no norte de Mogambique e é a segunda provincia de maior densidade
populacional do pais, com uma populacdo estimada em 3,9 milhdes de pessoas (INE 1999; ver EIU
2006 para nameros actualizados). Embora possua condi¢Bes favoraveis em termos de agricultura,
53,6% da populacdo em Nampula encontra-se abaixo do nivel de pobreza, aproximando a provincia
da média nacional de 54,1% (DNPO 2004; Fox et al. 2005). Murrupula é um distrito rural no
interior da provincia com uma populacdo de 110.000 individuos, dos quais cerca de 29.000 vivem
na capital do distrito (INE 1999; coment. pess. da Administra¢do Distrital de Murrupula). O Distrito
estd dividido em trés Postos Administrativos e sete areas subordinadas a um igual nimero de lideres
tradicionais (régulos). Murrupula possui um certo nimero de caracteristicas que a tornam
representativa da regido norte do pais em termos de perfil da populacdo, filiacdo politica,
caracteristicas socio-culturais, fontes de rendimento e pobreza (ver Capitulo 3).



1.2 Conclusdes Chave

O estudo é iniciado com uma apresentacao de dados quantitativos sobre a pobreza em Mogambique
e Nampula, sublinhando o facto que, ndo obstante os importantes recentes avangos na reducdo da
pobreza, Mogcambique e Nampula continuam num estado de pobreza; a situacdo é especialmente
grave em termos de rendimento e consumo, mortalidade infantil, frequéncia escolar, satde e outros
indicadores de pobreza. Salientam-se seguidamente trés tendéncias de desenvolvimento geral que
podem ter implicacBes significativas no futuro em locais como Murrupula. Uma é a crescente
urbanizacdo através da migracdo rural-urbana; a segunda é um aumento da proporcao de familias
chefiadas por mulheres e sinais de uma feminizacdo da pobreza; e a terceira é a taxa de infeccdo do
HIV/SIDA, a qual é ainda comparativamente baixa mas susceptivel de se intensificar. Finalmente,
apresenta-se a economia politica do Distrito de Murrupula, sublinhando o papel central do governo
local no desenvolvimento e nas intervencdes de desenvolvimento — mas também a importancia
actual das autoridades tradicionais, necessitando de cooperagéo.

De acordo com os Termos de Referéncia (Anexo 1), o estudo toma as determinantes chave da
pobreza definidas no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004a) como seu ponto de
partida e concentra-se no agregado familiar como uma unidade de tomada de decisdes nas relagdes
sociais da pobreza.

Relacdes intra-agregados familiares: Observamos que a defini¢do utilizada no Inquérito Nacional
aos Agregados Familiares sobre Or¢camento Familiar (INE 2004a), no qual se baseiam muitos dados
agregados, omite importantes relagdes intra-agregados familiares. O estudo define pessoas “vivendo
debaixo do mesmo tecto” como pertencendo ao mesmo agregado familiar quando uma definicéo
focando as pessoas “comendo da mesma panela” reflectiria melhor a realidade em Murrupula. Ha
gente que vive debaixo do mesmo tecto mas ndo come da mesma panela e ha gente que come da
mesma panela mas vive debaixo de tectos diferentes. Além disso, a continua importancia do sistema
matrilinear de parentesco, fazendo do irmdo da mde uma pessoa chave na sua rede social; a
responsabilidade de muitos agregados familiares pelos membros da familia alargada exteriores a sua
propria unidade familiar; a poligamia que ainda se pratica; e as muitas mdes solteiras que
permanecem junto da sua familia original em vez de estabelecerem a sua propria unidade de
agregado familiar, tudo isto complica a nogdo de agregado familiar como uma unidade analitica.

Relacdes extra-agregados familiares. N&o obstante as clausulas constantes da nova Lei dos Orgaos
Locais (RdM 2005) sobre uma maior responsabilidade local pelas politicas de desenvolvimento e
alivio da pobreza, constatdmos que o Estado e as instituicbes governamentais estdo conspicuamente
ausentes das estratégias de sobrevivéncia da populacdo. Este é particularmente o caso dos sectores
pobres da populacéo, para quem a familia matrilinear alargada e as autoridades tradicionais (régulos
e cabos) sdo vistas como desempenhando papéis muito mais importantes. Os muito pobres e 0s mais
desprovidos sdo frequentemente marginalizados e excluidos até mesmo de tais relagdes, dado ndo
terem recursos para contribuir num contexto de pobreza generalizada em que a reciprocidade é
fundamental. Os agregados familiares em melhor situacéo sdo caracterizados por redes sociais mais
amplas, ndo apenas dentro da sua propria familia alargada e da comunidade, mas também fora
destas, incluindo relagdes com as instituicGes governamentais.

Relacbes de emprego e rendimento. A agricultura continua a ser a fonte de subsisténcia e
rendimento dominante em Murrupula. Muitos agregados familiares tém fontes alternativas de
rendimento, mas o retorno destas € normalmente muito pequeno e imprevisivel. A divisdo de
responsabilidades e de tarefas entre homens e mulheres continua segregada, ainda que as decisfes
sobre consumo e despesa sejam amplamente partilhadas. Existe o potencial para uma maior
produgdo agricola e maior rendimento, que no entanto é inibido por uma combinacdo de baixo
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comerciantes externos; e por processos socio-culturais (incluindo feitigaria) que inibem maiores
unidades de producéo por meio de sangfes sociais. Enquanto a maioria dos agregados familiares
continua dependente principalmente da produgdo de subsisténcia de baixo nivel, os de maior
educacdo partem a procura de emprego em qualquer outra parte e 0s mais jovens dedicam-se ao
comércio de pequena escala e a fontes informais de rendimento que, pelo menos temporariamente,
0s desprendem da agricultura.

Os pobres e a educagdo. A populacdo em Murrupula estd bem consciente da importancia da
educacdo e das possibilidades a longo prazo que a mesma implica para geracdo de rendimento e
mobilidade social ascendente. Nao obstante, a frequéncia escolar e o nivel de educacdo sdo baixos,
e a taxa de abandono escolar é alta, particularmente entre as raparigas. Com uma excepcao, nao ha
escolas para além do EP1 (52 classe), e alguns agregados familiares vivem demasiado longe delas
para que as criangas as frequentem. Enquanto o nimero de rapazes que iniciam a escola é igual ao
das raparigas, estas tendem a abandonar a escola depois de 3 ou 4 anos (isto &, antes de se tornarem
funcionalmente alfabetizadas) porque os pais ndo tém dinheiro para pagar uniformes e utensilios, as
raparigas sao necessarias para cuidar dos irmdos ou para trabalhar, ou ficam gravidas e (nalguns
casos) casam. Os poucos casos de criangas que continuam a sua educacdo sao normalmente
provenientes de familias em melhor situacdo, que as podem enviar para familiares na capital do
distrito ou ficam ao cuidado de igrejas ou outras organizacbes ndo governamentais. Com a
dificuldade actual de quaisquer oportunidades de emprego no distrito e na sua vizinhancga, poucas
pessoas acham realista que as suas proprias criancas serdo capazes de melhorar as suas vidas
através da educacao.

Para além destes topicos, foi deixado espaco nos Termos de Referéncia para durante o estudo
procurar determinantes adicionais da pobreza consideradas importantes. Encontramos dois temas
principais de particular relevancia. Um é o poder e a influéncia continuos daquilo a que chamamaos
provisoriamente histdria e cultura tradicional. Estes sdo aspectos dificeis de compreender e avaliar
de modo completo durante um curto periodo de estudo e merecem uma pesquisa adicional, mas sdo
todavia demasiado importantes para serem deixados de fora de um estudo sobre relagdes sociais da
pobreza. A histdria diz especialmente respeito as consequéncias da guerra, a qual teve implicacdes
significativas tanto fisicas como sdcio-culturais. As populagdes estdo ainda dispersas; estdo cépticas
acerca do Estado e das suas intencOes; e hd um sentido de desconfianca nas pessoas que ndo
pertencam a familia mais chegada. A cultura tradicional refere-se a duradoura importancia da
tradicdo sdcio-cultural nas relagdes sociais, principalmente o sistema matrilinear de parentesco e a
importancia da feiticaria e magia nas relag@es sociais e na produgdo agricola.

O segundo tema adicional é a questdo da salde. Depardmos com uma alta incidéncia de doenca e
mortalidade infantil (80% dos agregados familiares estudados tiveram pelo menos um membro
familiar doente durante as duas semanas anteriores ao nosso estudo e 55% dos agregados familiares
tinham perdido pelo menos uma criangca antes de ela ter completado cinco anos de idade), com
implicac@es significativas nas percepgles socio-culturais, na producdo agricola e no rendimento, e
na sensacgdo entre 0s mais pobres de se verem encurralados na pobreza e vulnerabilidade. Apesar de
viver em areas férteis, a populacdo sofre de mal-nutricdo e prevalecem diversas doengas curaveis
desde a maléaria a lepra. O conhecimento da importancia de uma dieta variada e do acesso a
proteinas de origem animal é limitado, e muitas pessoas (incluindo o grande nimero de maes muito
jovens) tendem a adiar a ida aos postos de salde ou centros de salde até terem visitado um
curandeiro ou a pessoa em questdo estar muito doente. Face as distancias envolvidas e a falta de
transporte apropriado (uma bicicleta é geralmente o Unico meio disponivel), muitas vezes é tarde
demais.



Em resumo, 0 nosso estudo sobre as relagdes rurais da pobreza em Murrupula revela uma situacao
com constrangimentos estruturais relacionados em particular com a producdo agricola e
comercializacdo, e um Estado que € considerado estar virtualmente ausente. A populacdo € na
generalidade pobre, com baixos niveis de rendimento e consumo, mas existem também importantes
processos internos de diferenciacdo. Apesar de as estruturas de apoio tradicionais com base na
familia alargada e o nihimo se manterem intactos e importantes, a pobreza tende todavia a excluir os
muito pobres num sistema onde os sectores mais pobres da populacdo simplesmente ndo sdo
capazes de proporcionar apoio a mais ninguém que nao seja a sua prépria familia mais chegada. Os
agregados familiares em melhor situacdo, que registaram uma subida na sua mobilidade social,
foram normalmente capazes de estabelecer e manter relacionamentos com pessoas fora da
comunidade mais chegada, quer em instituicdes educacionais, na igreja ou noutras relacdes
externas.

1.3 Metodologia

Muitos esforcos tém sido feitos na discussdo de prés e contras dos métodos quantitativos e
qualitativos da pesquisa sobre a pobreza, e 0s possiveis méritos de combinar as duas abordagens
(ver Little 1991 e Mikkelsen 2005 para ideia geral). Kanbur (2001) resume as diferengas entre as
duas abordagens em relagdo a aspectos chave do processo de pesquisa (referindo-se o primeiro
mencionado a pesquisa qualitativa e o segundo a pesquisa quantitativa) como segue:

Tipo de informacéo sobre a populagdo: ndo numérica e numérica

Tipo de cobertura da populagdo: especifica e geral

Tipo de envolvimento da populagdo: activo e passivo

Tipo de metodologia de deducdo: indutiva e dedutiva

Tipo de enquadramento disciplinar: ciéncias sociais amplas e economia neo-cléssica

Relativamente aos pontos fortes de cada abordagem para andlise da pobreza, Chambers (ele préprio
um antropologo) identificou os principais pontos fortes das abordagens quantitativas como segue
(Chambers 2001):

o Comparacdes de séries temporais para identificar tendéncias em quaisquer dimensdes que sejam
medidas.

e ComparagBes cruzadas entre diferentes individuos, agregados familiares, grupos e
comunidades.

e Estimativas de prevaléncia e distribui¢fes nas areas populacionais.

e CorrelagOes que levantem questdes acerca de causalidade e mudancas co-variaveis.

e A credibilidade dos nimeros influenciando os fazedores de politicas.

O nosso ponto de partida neste estudo é que os dados quantitativos (conforme aparecem no INE
1998, 1999, 2004 e DNPO 2004, 2005, por exemplo) sdo importantes para a analise e monitoria da
pobreza em Mocambique. Contudo, também afirmamos (ainda com Kanbur 2001) que certas
dimensdes importantes da pobreza necessitam de analises qualitativas, particularmente no que
respeita as seguintes areas de interesse.

Uma area é a nocdo de pobreza em si propria. Estudos quantitativos tendem a debrucar-se sobre
rendimento, consumo e outros aspectos materiais da pobreza, enquanto é crescentemente
reconhecido que a pobreza é multidimensional e envolve também questfes de impoténcia e
vulnerabilidade. Estas podem ser melhor entendidas através de estudos qualitativos que foquem
sistemas de significado (“cultura” no vocabulério antropolégico) e relagfes sociais.



Uma segunda area sdo as opgOes que a pesquisa qualitativa oferece para um mais profundo
conhecimento dos processos causais. Ainda que a andlise estatistica possa indicar relacbes causais
estatisticamente, através de regressdo, uma analise mais fundamentada é muitas vezes necessaria
para compreender estes processos ao nivel de unidades de tomada de decisao (individuos, agregados
familiares, comunidades). As explicagdes estatisticas devem ser acompanhadas por uma histdria
causal, e estudos ao nivel micro podem ajudar a desenvolver e formular hip6teses acerca de tais
ligacOes.

A terceira vantagem relacionada sdo as opg¢Ges por mais exactiddo e profundidade da informacéo
sobre questfes que necessitam de uma mais ampla contextualizacdo do que os métodos de pesquisa
podem fornecer. As pessoas ndo vivem as suas vidas em “unidades de analise” isoladas captadas
pelos métodos estatisticos, mas sim como parte de relagbes complexas nos e entre os agregados
familiares, comunidades ou outros grupos sociais. Estudos qualitativos podem informar as unidades
centrais de andlise para que elas melhor reflictam a realidade, embora reconhecendo os requisitos
estatisticos para aplicabilidade geral.

Existe um amplo consenso de que a melhor e mais rica abordagem de analise e monitoria da
pobreza é a combinagdo das duas abordagens (Mikkelsen 2005). Alguns “paradigmas” foram
desenvolvidos com este fim, incluindo a abordagem dos “meios de subsisténcia sustentaveis”, onde
0 aspecto multi-dimensional da pobreza é captado através da identificacdo dos bens que os pobres
possuem (isto &, capital fisico, financeiro, humano, social e natural) (Rakodi 1999). A abordagem é
melhor implementada através de equipas multi-disciplinares, devido & sua complexidade. Nao
obstante estas e outras abordagens similares (ver Moser 2006 prestes a ser publicado) serem *“boas
para meditar”, elas raramente sdo executadas de qualquer forma sistematica, talvez precisamente
porque sdo complexas e extravasam os limites das disciplinas.®

Conforme demonstra Kanbur (2001: 11), além disso, had muitas vezes um sentimento incomodo de
compromissos irredutiveis e uma perda de informagdo e eficiéncia no “casamento forcado” das
abordagens. A nossa abordagem é sequenciar em vez de misturar formas quantitativas e qualitativas
de fazer pesquisa. Ainda de acordo com Kanbur (2001: 13), “a forma mais pura é cada abordagem
fazer o seu melhor, sem ser corrompida pela outra, e depois usar 0s resultados para triangular e
informar a proxima fase do desenho de cada uma, de preferéncia a forcar uma combinagdo que pode
ndo ser apropriada”.

De acordo com isto, tomaremos como ponto de partida os dados quantitativos existentes no
mapeamento, perfil e determinantes da pobreza em Mocambique e em Nampula (ver Capitulo 2), e
procuraremos contextualiza-los e informa-los através de uma mistura de pesquisa localizada e
metodologias qualitativas, em Murrupula. Idealmente, os métodos antropoldgicos sdo baseados em
observacdo participante e no trabalho de campo de longa duracdo (um ano numa comunidade é
muitas vezes considerado o minimo entre os puristas académicos), reflectindo a crenca de que
somente através de um envolvimento a longo prazo € possivel entender e reflectir condicfes sociais
e culturais a partir dos pontos de vista dos préprios sujeitos. Os métodos qualitativos usados neste
estudo, baseados em trabalho de campo com a duracdo de trés semanas, substituem em esséncia o
trabalho de campo de longa duragdo com uma qualificacdo importante: enquanto durante décadas a
antropologia foi dominada por homens Europeus de meia idade necessitando de um longo periodo
de familiarizacdo, a antropologia “voltou a casa” através do crescente envolvimento de
antropdlogos que fazem eles préprios parte do cenario sécio-cultural em estudo. A nossa equipa

% Os estudos aplicados sobre a pobreza em Mocambique parecem ser dominados por economistas e antropdlogos.
Notavelmente ausentes estdo os cientistas politicos, que teriam um importante papel no estudo de processos politicos
sobre a elaboragdo de politicas para reducdo da pobreza e questdes de descentralizacdo de responsabilidades para
implementacgdo (ver MacDonald et al. 2005 como uma excepgao).



reflecte o seguinte: dois dos membros da equipa sdo mulheres Mogambicanas e uma delas ¢ uma
macua de Nampula.

Olhando mais detalhadamente para as nossas abordagens e metodologias, a area de estudo foi
escolhida através de uma combinagdo de factores. Para o primeiro dos trés estudos planeados sobre
as relacBes sociais da pobreza, procuramos uma area rural no norte de Mogcambique. Nampula foi
escolhida como a provincia mais aproximada das médias nacionais em indicadores chave, incluindo
a propor¢do da populagdo abaixo da linha de pobreza. Murrupula foi escolhida através de uma
combinacdo das suas representatividades em termos de localizacdo (a maioria da populacdo vive no
interior da provincia), indicadores de desenvolvimento e consideracBes praticas: um dos membros
da equipa estava ja familiarizado com o distrito e a sua administracdo, o que facilitou a nossa
entrada.

Em Murrupula, a escolha de areas foi feita em estreita cooperagcdo com as autoridades distritais.
Elas mostraram desde o principio um profundo interesse no estudo e identificaram 0s Postos
Administrativos de Nihessiue e Chinga como dois casos contrastantes: um, conforme
argumentaram, era mais desenvolvido e pré-governo, enquanto o outro era fortemente influenciado
pela guerra e pela Renamo e menos desenvolvido. Em cada Posto Administrativo, duas sub-areas
(cabos) foram escolhidas, com o mesmo objectivo de identificar areas representativas, em
cooperacdo com o Chefe do Posto Administrativo e com o lider tradicional (régulo) relevante.
Finalmente, foram seleccionadas povoagdes especificas em cada cabo em cooperagdo com o
responsavel ou cabo relevante. A nossa impressdo é que os lideres tradicionais nas areas que
estudamos tém um profundo e exacto conhecimento e compreensdo das condic6es locais e variacdes
dos niveis de pobreza e privacao, tanto entre povoagdes como entre agregados familiares.

Nas areas identificadas, levamos a cabo um estudo limitado de 120 agregados familiares com o
objectivo de recolher dados sobre varidveis chave relacionadas com condi¢fes socio-econdmicas e
relagces sociais da pobreza (ver Anexo 2). Foram também elaboradas questdes para aplicagdo nos
proximos dois estudos nesta série (um em Maputo e um em Sofala) para fins comparativos.
Embora ndo representativo em termos de interpretacdo cientifica, o estudo d& uma indicacdo sobre
até que ponto as areas em estudo sdo de uma maneira geral representativas das condi¢des socio-
econdmicas no distrito e na provincia. Adicionalmente, ajuda a estabelecer padrdes e regularidades
em face dos quais pode ser medida a informacdo qualitativa. Os agregados familiares nos quatro
cabos foram seleccionados atraves de amostragem aleatdria, com 0s enumeradores a entrevistar
cada quinto agregado familiar que encontravam dentro da sua area de responsabilidade.

Todos os agregados familiares sdo identificados por localidade, cabo e povoacao, bem como pelo
nome e alcunha do chefe de familia (“conhecido por...” é normalmente a melhor forma de localizar
pessoas em Murrupula), tornando possivel localizar mais tarde 0 mesmo agregado familiar. Deste
modo, os trés estudos qualitativos sobre as relages sociais da pobreza em Mogambique produzirdo
um painel de dados relativos a um total de 360 agregados familiares, com um adicional de
aproximadamente 60 agregados familiares entrevistados mais profundamente.

Em adicdo as opcdes para relacionar 0s nossos métodos e analises qualitativos com alguns dados
numéricos chave, efectuar estudos localizados deste tipo torna também possivel comparar
informacdo estatistica sobre a pobreza com percepcbes e definicdes emic (isto é, das prdprias
pessoas). Antes de descrever mais detalhadamente os nossos métodos qualitativos, damos um

* De acordo com isto, foram incluidas as questdes relativas & presenca dentro de casa de membros alheios ao agregado
familiar, ndo porque esperassemos que tal presenca fosse predominante numa comunidade rural relativamente estavel
como Murrupula, mas porque esperamos que isso seja comum em comunidades urbanas e migrantes mais permeéaveis em
Maputo e na costa de Sofala.



exemplo ilustrativo da relevancia de uma tal comparacdo. Através do estudo, identificamos
variagcdes nos niveis de pobreza com base em indicadores tais como rendimento, consumo e
propriedade de bens essenciais. As diferencas em rendimento e consumo numa area rural como
Murrupula ndo sdo substanciais, mas seriam provavelmente consideradas “significativas” por
analistas quantitativos caso a amostra fosse mais representativa. Em paralelo com o estudo, levamos
a efeito um exercicio de classificacdo de prosperidade em todos os quatro cabos em estudo (ver
abaixo). Encontrdmos um alto grau de correspondéncia entre as percepc¢des das comunidades sobre
a graduacéo e os tipos de pobreza e bem-estar, centrando-se em cinco categorias de pobres e trés
categorias de ndo pobres. Significativamente, os mais pobres ndo sdo apenas associados com as
pessoas e agregados familiares com o mais baixo nivel de acesso a rendimento e meios materiais,
mas também com pessoas e agregados familiares que sao marginalizados e socialmente excluidos e
sem acesso a relagdes sociais fora dos agregados familiares. Isto aponta para a importancia das
relacBes sociais na questdo da pobreza e vulnerabilidade.

Para além da observacdo participante e das entrevistas semi-estruturadas com pessoas chave em
varias instituicdes, tais como administracdo distrital, postos administrativos, escolas, centros de
salide, associacOes agricolas, partidos politicos, mesquitas e igrejas e postos de venda, usamos os
seguintes métodos qualitativos (ver Mikkelsen 2005).

Histogramas. O objectivo era averiguar sobre a histdria da area em estudo, com énfase em eventos e
processos que tenham sido particularmente importantes para as actuais condigdes s6cio-econdmicas
de bem-estar e pobreza. Foram feitas discussdes e gravagdes (idealmente feitas pelo prdprio grupo)
em grupos de aproximadamente dez pessoas, principalmente ancidos com recordagdes historicas. O
grupo decidia por si préprio em que momento da histdria devia comegar.

Mapa da comunidade. O objectivo era mapear as instituicbes consideradas mais importantes pela
comunidade. Um grupo de aproximadamente cinco pessoas (das quais pelo menos algumas
saberiam ler e escrever) foi solicitado a desenhar um mapa da comunidade, incluindo apenas
instituicdes e pessoas consideradas centrais e deixando as outras de fora. O grupo foi solicitado a
definir ele proprio as fronteiras da sua “comunidade”, com o facilitador a explicar que poderia ser
tudo desde o nivel global, nacional e regional até ao nivel local. O desenho do mapa foi seguido de
uma discusséo, com o facilitador a aprofundar as escolhas e prioridades feitas.

Analise de forcas de impacto. O objectivo era captar percepcBes sobre quais as condigdes que
podem inibir ou acelerar a mudanga e 0 desenvolvimento na comunidade. A um grupo de
aproximadamente 12 pessoas, seleccionado de diferentes grupos sociais (rendimento, género,
idade), foi pedido para i) identificar acontecimentos/processos importantes responsaveis pela
presente situacdo na comunidade, ii) identificar o género de situacdo que gostariam de ter nas suas
comunidades dentro de dez anos, iii) identificar condi¢des dentro e fora da sua comunidade que a
pudessem inibir de atingir essa situacdo, e iv) descrever 0 que pensavam que poderia ser feito para
ultrapassar esses constrangimentos. As discussdes foram também registadas por escrito.

Classificacdo da prosperidade. O objectivo era captar a percepcdo da prépria comunidade sobre a
pobreza, e os diferentes niveis e tipos de bem-estar e pobreza. Foi pedido a um grupo de 12 pessoas
que i) definissem o que é que pobreza significava para eles, ii) identificassem as condi¢fes mais
importantes que separam 0s pobres dos menos pobres, iii) listassem 0s nomes/maneiras de dizer
locais para diferentes categorias de bem-estar e pobreza, e iv) identificassem agregados familiares
pertencendo a cada categoria.

Diagrama de Venn. Foram feitas entrevistas detalhadas a agregados familiares seleccionados entre
as diferentes categorias identificadas através do processo de classificacdo de prosperidade. As
entrevistas foram efectuadas na base de um guido de entrevista semi-estruturado de modo a



assegurar compatibilidade e diagramas de Venn. O agregado familiar foi solicitado a seleccionar
instituicbes/pessoas que considerasse particularmente importantes para 0 seu bem-estar. Os nomes
eram escritos em circulos de papel de trés tamanhos diferentes e ligados a um circulo central,
representando o seu proprio agregado familiar, de acordo com a sua importancia. Deste modo, 0s
diagramas reflectem tanto os tipos de institui¢cdes/pessoas que séo importantes, como 0 seu grau de
importancia.

A nossa percepcdo geral é que os métodos de pesquisa participativa funcionaram muito bem. As
pessoas compreendiam rapidamente a ideia dos exercicios, e apreciavam a possibilidade de discutir
e apresentar aspectos importantes das suas proprias comunidades e agregados familiares (para além
do grupo directamente envolvido, muitos exercicios reuniam também uma audiéncia interessada).
Escrever no papel o resultado das suas deliberacbes dava também as pessoas uma sensacdo de
participacdo em e influéncia sobre a pesquisa nas suas préprias comunidades. Todos os resultados
foram registados em papel e em filme, e seréo revistos quando se realizarem os estudos seguintes
dentro de trés anos. O resultado analitico e a relevancia dos exercicios para 0 nosso estudo sobre
pobreza e bem-estar serdo discutidos ao longo deste relatério.

1.4 Linhas Gerais do Relatdrio

No Capitulo 2 apresentamos expressdes quantitativas da pobreza como pontos de referéncia para a
analise qualitativa seguinte. Comegamos por resumidamente perspectivar Mogambique em relacdo a
Africa Austral, para incluir algumas das tendéncias de desenvolvimento mais gerais, e depois
apresentamos dados sobre Mocambique e Nampula para realcar semelhangas e diferencas.

O Capitulo 3 fornece informagdo de base sobre a drea em estudo, na assungdo de que o0 contexto
politico, econémico e socio-cultural é importante para a compreensdo das relagbes sociais da
pobreza. Uma breve histéria enfatizando como Murrupula foi constrangida no seu desenvolvimento
durante a era colonial, a experiéncia socialista da Frelimo e a guerra, é seguida de uma descri¢do
geral das responsabilidades da Administracdo Distrital; o papel das autoridades tradicionais; e a
situacdo geral social e econdmica no distrito.

O Capitulo 4 é um dos dois principais capitulos do relatorio. Construido a volta da pesquisa levada
a cabo para este estudo, traca as condicdes sécio-econdmicas e as determinantes da pobreza,
realcando o emprego e rendimento, educacdo e salde. Aborda também as implicacGes do espaco
geogréafico ou distancia até aos centros econémicos e populacionais principais para a pobreza e
alivio desta.

O Capitulo 5 centra-se na questdo das relacdes sociais da pobreza e processos de empobrecimento,
marginalizacdo e excluséo social. O seu ponto de partida sdo as percepcdes de pobreza emic das
préprias pessoas, procurando as rela¢fes das diferentes categorias dos pobres dentro do agregado
familiar com a familia alargada, instituigdes tradicionais e o Estado.

O Capitulo 6 conclui, desenha algumas implicacBes de politica preliminares e delineia o
prosseguimento do estudo actual respectivamente no Maputo urbano e no litoral de Sofala.
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2. Expressoes Quantitativas da Pobreza

Conforme defendido na introdugédo deste estudo, a combinacdo de dados quantitativos e qualitativos
representa a melhor abordagem & monitoria e avaliagdo da pobreza. Dados agregados sobre
rendimento, consumo e outra informacao quantitativa sdo Gteis, ja que medem a pobreza por formas
gue podem ser facilmente compreendidas, comparadas e relacionadas com investimentos materiais
e objectivos sociais. Por seu lado os dados qualitativos sdo necessarios para descrever a
complexidade dos contextos, relagdes sociais e subjectividades individuais e como estes afectam as
estratégias das proprias pessoas para aliviar a pobreza. O objectivo deste capitulo é delinear as
expressOes quantitativas da pobreza em Mocambique e na provincia de Nampula, de modo a
servirem de contextualizacdo e pontos de referéncia para a subsequente andlise das relagdes sociais
da pobreza no Distrito de Murrupula.

2.1 Pobreza em Mogambique

Moc¢ambique permanece um dos paises mais pobres do mundo, apesar de uma pronunciada reducao
da incidéncia da pobreza de 69% para 54% nos ultimos anos (INE 2004a; DNPO 2004). Os dados
que posicionam Mocgambique numa perspectiva Sub-Sahariana fornecem uma Util adverténcia de
gue ha ainda um longo caminho a percorrer antes que a maioria dos Mogambicanos possa viver
vidas isentas de pobreza e privacdo. E os dados comparando Mogambique com outros paises da
Africa Austral apontam para tendéncias de desenvolvimento importantes, que provavelmente nos
anos vindouros véo afectar Mogambique bem como locais como Murrupula.

A Tabela 1 apresenta dados chave sobre pobreza e vulnerabilidade na Africa Sub-Sahariana e em
Mocambique, revelando uma séria situacdo para a populacdo Mocambicana em termos de
expressdes chave de pobreza tais como rendimento per capita (com uma média Sub-Sahariana de
USD 1.856 contra USD 1.117 em Mocambique), alfabetismo adulto (com uma média Sub-
Sahariana de 61,3% contra 46,5% em Mogambique) e esperanca de vida a nascenca (com uma
média Sub-Sahariana de 46,1% contra 41,9% em Mocambique).> O mais importante conjunto de
dados mostrando uma tendéncia no bom sentido é o relativo a taxa de mortalidade infantil dos
menores de cinco anos, que é frequentemente considerada um dos melhores indicadores de bem-
estar e pobreza dado que combina influéncias do rendimento, nivel geral de educacéo e saude. Esta
taxa desceu substancialmente em Moc¢ambique, de 219/1000 em 1996/97 para 152/1000 em
2002/03, abaixo da média Sub-Sahariana de 168/1000. Ao mesmo tempo, porém, ha incerteza
acerca da exactiddo do numero e da sua distribui¢do pela populagdo. O mais recente Relatério sobre
Desenvolvimento Humano (PNUD 2005) mostra que a taxa de mortalidade infantil entre os 20%
mais pobres da populacdo em Mocambique é de 277/1000, a segunda mais alta do mundo. E a taxa
de mortalidade infantil em Nampula é de 220/1000 (MdS 2005).

® Dados agregados deste género variam consoante as fontes. Para efeitos de comparagéo, referiremos os dados do Banco
Mundial (2006) e PNUD (2005) nas tabelas que se seguem, sublinhando sempre que relevante as variagdes em relacdo aos
dados nacionais.
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Tabela 1: Indicadores Sociais Basicos, Africa Sub-Sahariana e Mocambique

Indicador Africa Sub- Mocambique
Sahariana
PIB per capita 1.856 1.117
Agricultura (% do PIB) 16,0 21,6
Industria (% do PIB) 31,8 31,2
Servicos (% do PIB) 52,2 47,2
Esperanca de vida (anos) 46,2 41,9
Taxa de fertilidade (partos por mulher) 5,3 5,4
Taxa de mortalidade (por 1.000 partos de nado-vivos) 100,5 104,4
Taxa de mortalidade dos menores de cinco anos (por 1.000 168,2 151,6
partos de nado-vivos)
Taxa de mortalidade materna (por 100.000 partos de nado- 940/100.000 1100/100.000
Vivos)
Racio raparigas/rapazes na escola primaria/secundaria 83,6 82,3
Taxa de completamento da escola primaria 61,7 29,0
Taxa de alfabetismo adulto (%) 61,3 46,5

Fonte: PNUD 2005; Banco Mundial 2006

Comparado com outros paises da Africa Austral, Mogambique permanece o mais pobre em termos
de desenvolvimento humano, medindo o rendimento, longevidade e obtencdo de educacdo (PNUD
2005). A Tabela 2 abaixo lista os paises da regido em termos de classificacdo do seu
desenvolvimento humano e indice de desenvolvimento. Trés tipos de dados adicionais sdo
apresentados como particularmente relevantes para Mocambique, indicando tendéncias de
desenvolvimento nos paises vizinhos que provavelmente afectardo Mocambique e locais como
Murrupula no futuro.

Tabela 2: Indicadores de Desenvolvimento Humano, Africa Austral e Mocambique

Pais TDH Valor do | Populacéo Urbana Proporgéo Infeccdo por
(em relacdo | IDH AFCM HIV/SIDA
al7?)

Mocambique 168 0,379 30,1 16 16,1

Zambia 166 0,394 35,7 23 17,0

Malawi 165 0,404 16,3 27 14,1

Angola 160 0,445 40,0* 27 * 59*

Lesotho 149 0,497 51,6 - 23,2

Swazilandia 147 0,498 23,5 26 33,4

Zimbabwe 145 0,505 34,9 33 20,1

Botswana 131 0,565 53,8 52 24,1

Namibia 125 0,627 32,4 55 19,6

Africado Sul | 120 0,658 56,1 42 18,8

Fontes: PNUD 2005, Banco Mundial 2006, Nagdes Unidas 2004, Banco Mundial 2005, UNAIDS 2006, *
Dados Nacionais Recentes (2006) Nacionais

Um aspecto € a relativamente baixa taxa de urbanizacdo em Mocgambique, comparada com outros
paises na regido, de 30,1% (INE 2004a; ver também Nacdes Unidas 2004).° Isto esta provavelmente

® Mesmo este nimero pode ser alto. Uma alteragdo da definicdo de areas urbanas entre os Inquéritos aos Agregados
Familiares de 1996/97 e 2002/03 aumentou a populag¢do urbana em 50% (Fox et al. 2005).
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relacionado com factores como as politicas coloniais de descentralizacdo e independéncia tardia; as
implicacBes da guerra entre 1983 e 1992; e o predominio da agricultura no pais. Com a paz e
desenvolvimento econdmico, é provavel que a taxa de urbanizacdo em Mogambique cresca
significativamente no futuro. De acordo com as Perspectivas sobre Urbanizacdo Mundial das
Nacbes Unidas (UN 2004), Mocambique tem a taxa mais alta de crescimento urbano — 6,1% — da
Africa Sub-Sahariana. Estudos mostram que a crescente urbanizacdo em paises da regido tem
conduzido a desenvolvimentos macro-econémicos positivos, mas ha também indicacdes claras de
uma urbanizagdo da pobreza (Kamete, Tostensen e Tvedten 2003). Ha sinais de uma tal tendéncia
em Mocambique. O Inquérito aos Agregados Familiares de 2002/03 (INE 2004a) mostra que,
enquanto a pobreza rural decresceu de 71% para 55% entre 1996/97 e 2002/03, o decréscimo nas
areas urbanas foi de 62% para 51%. Maputo, de longe a maior cidade em Mogambique e
provavelmente um indicador da tendéncia, viu a incidéncia real da pobreza aumentar de 47,3% para
53,2% no mesmo periodo (Fox et al. 2005).

Um segundo tipo de dados diz respeito a propor¢do de mulheres como chefes dos agregados
familiares. Neste caso Mocambique apresenta uma taxa mais baixa que outros paises da Africa
Austral, com 16% em 2002/03 (INE 2004a). A baixa propor¢cdo em Mocambique pode estar
relacionada com a predominancia continua da agricultura, modo de vida rural e tradicdo; a limitada
independéncia econémica de muitas mulheres; e a influéncia do Isldo, principalmente nas zonas a
norte do pais onde a proporcdo de mulheres chefes dos agregados familiares é mais baixa. Todavia,
parece haver aqui um processo de mudanca importante. Muitas mulheres solteiras, divorciadas ou
vilvas parecem mudar-se para casa da sua propria familia alargada e “desaparecerem” das
estatisticas sobre chefes dos agregados familiares, particularmente nas sociedades matrilineares do
norte. Com as actuais mudangas no sistema de parentesco e descendéncia, desenvolvimento
econdémico e urbanizagdo, Mogambique pode assistir a um aumento do ndmero dos agregados
familiares chefiados por mulheres, a exemplo de outros paises da regido que registaram
desenvolvimentos similares (Bridge 2001). Isto alterara o perfil da pobreza no pais e a natureza das
relacbes sociais da pobreza, provavelmente no sentido de uma “feminilizacdo da pobreza”,
conforme se observa noutros paises da regido (Chant 2003). Na linha desta mudanca, o quintil
inferior em Mocambique apresentou o mais alto aumento de mulheres chefiando agregados
familiares entre 1996/97 e 2002/03 (Fox et al. 2005).”

O terceiro aspecto onde Mocambigque mostra caracteristicas especiais € o da prevaléncia do
HIV/SIDA. Apenas 16,1% da populagdo é suposta estar infectada (UNAIDS 2006), uma taxa mais
baixa do que em todos 0s outros paises da regido da Africa Austral excepto Angola. Acredita-se que
a relativamente baixa incidéncia de HIV/SIDA em Mocambique esta relacionada com a guerra; o
tamanho e caracteristicas rurais do pais, deixando muitas comunidades relativamente isoladas; e
aparentemente unidades familiares mais estaveis, especialmente nas zonas Mugulmanas do norte do
pais. A alta incidéncia do HIV/SIDA nos centros urbanos, na Beira, Nacala e outros “corredores” e
ao longo da costa, com maiores movimentacGes da populacdo, parece apoiar essa tese (MdS 2005).
Espera-se que a taxa de infec¢do de HIV/SIDA aumente consideravelmente até ao ano de 2015
(UNAIDS 2006). Muito tem sido escrito sobre as implicacfes de um racio mais elevado de
HIV/SIDA em relacdo a incidéncia e perfil da pobreza em Mogambique (Arndt 2002; Petty 2004).
E provavel que afecte o acesso ao trabalho e producéo agricola, ja que os membros da populacio
fisicamente mais habilitados caem doentes e morrem; 0 acesso a Servigos sociais, pela redugédo do
namero professores e enfermeiras; e o racio de dependéncia em agregados familiares e familias
alargadas, o qual aumentard com mais bocas a serem alimentadas por um nimero mais pequeno de

" Em paises com altos niveis de desenvolvimento e incidéncia de agregados familiares chefiados por mulheres (tais como
a Africa do Sul e Namibia), os estudos indicam que a tendéncia virou no sentido de que agregados familiares chefiados
por mulheres pobres sdo muitas vezes mais ricos do que os chefiados por homens pobres, devido a criagdo de fortes redes
matri-focais (Chant 2003).

13



pessoas — em acréscimo aos 6bvios e sérios efeitos psicoldgicos nas familias e comunidades de
taxas de morte muito mais elevadas.

2.2. Pobreza em Nampula

Olhando mais detalhadamente para Mocambique e Nampula (Tabela 3), a tendéncia geral na
incidéncia e perfil da pobreza deveria ser ja bem conhecida (ver, por exemplo, DNPO 2004a;
Chiconela 2004; Fox et al. 2005). Houve uma reducdo global na pobreza de 69% para 54%. A
incidéncia de pobreza é particularmente alta nas provincias de Inhambane e Maputo, e mais baixa
na provincia de Sofala e na cidade de Maputo. A provincia de Sofala registou a maior reducéo do
nivel de pobreza. A provincia mais a norte de Mogambique — Cabo Delgado e a provincia mais a sul
— Maputo sdo as Unicas provincias que assinalaram um aumento da pobreza.

Tabela 3: Medida de pobreza por Provincia

Provincia 1996/97 2002/03 Redugdo/aumento
de percentagem

Urbana 61,7 51,6 -10,1
Rural 71 55,2 - 15,8
Niassa 69,9 495 -20,4
Cabo Delgado 56,8 62,8 + 6,0
Nampula 68,7 53,6 -15,1
Zambézia 68 45 -23

Tete 80,3 58,7 -21,6
Manica 62,3 44,4 -17,9
Sofala 88,2 34,1 -54,1
Inhambane 83,8 81,1 - 2,7
Gaza 65,4 59,7 - 57
Maputo 64,8 71 + 6,2
Maputo Cidade 47,3 53,2 + 59
Todas 69,1 54,1 -15

Fonte: Fox et al. 2005

De acordo com alguns observadores uma razdo chave para a grande reducéo da pobreza é um igual
crescimento e distribuicdo do consumo, com o nivel de desigualdade em Mocambique a ser
relativamente baixo (ver, por exemplo, Fox et al. 2005). Estdo ainda a ser feitos esfor¢os para
explicar as grandes diferencas na incidéncia da pobreza e na sua reducdo entre as provincias, e
entre as zonas norte, centro e sul do pais (Broeck 2005). As principais explicacdes relacionam-se
com as implicacBes do chamado “dividendo da paz”; condi¢Bes agricolas favoraveis; e opc¢des
melhoradas de comercializagdo nas areas rurais e urbanas. Contudo, ha uma percepcdo muito
espalhada de que erros de amostragem desempenharam um papel, particularmente nos casos de
Sofala (com o maior decréscimo de pobreza) e Cabo Delgado (uma das duas provincias onde a
pobreza aumentou) (DNPO 2004; ver também Isaksen et al. 2005).

A incidéncia da pobreza rural em Moc¢ambique baixou mais do que a incidéncia da pobreza urbana
no mesmo periodo (DNPO 2004; Fox et al. 2005). Também neste caso ha incerteza quanto aos
nameros. O Governo alterou a sua definigdo de area urbana entre os dois inquéritos nacionais aos
agregados familiares, aumentando a populacdo urbana de Mogcambique em 50% (Fox et al. 2005).
Os dados oficiais mostram uma reducéo da pobreza nas areas rurais de 71% para 55% (isto é, 16%)
e nas areas urbanas de 62% para 52% (isto €, 10%) (INE 2004a). Ndo ha explicacdo evidente para a
menor reducdo da pobreza nas areas urbanas. Uma razéo possivel é que sdo principalmente 0s
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habitantes mais pobres que migram para as areas urbanas, e uma outra é o elevado custo de vida nas
cidades, a par de estruturas de apoio informal enfraquecidas.® Complicando tudo isto esté o facto de
a tendéncia geral se ter quebrado no caso de Nampula, onde as &reas urbanas viram um
desenvolvimento mais positivo em termos de redu¢do da pobreza que as areas rurais.

Relevante também para 0 nosso estudo é uma percepcao espalhada entre os Mogambicanos de que
as suas condicGes ndo melhoraram tanto quanto indicam os dados quantitativos sobre bem-estar e
pobreza. 50% dos agregados familiares em Mocambique acreditam que as suas condigcfes se
deterioraram entre os dois inquéritos, e apenas 21% acredita que melhoraram. De entre o quintil
mais pobre, 59% acredita que a sua situacdo piorou e apenas 14% que melhorou, contra
respectivamente 41% e 30% entre o quintil melhor (INE 2004a). Tais percepgdes sao passiveis de
ter implicacOes nas estratégias e percepgdes das pessoas sobre as suas opgcOes de reducdo da pobreza
e mobilidade social.

Por ultimo, a Figura 2 abaixo constitui uma adverténcia Util da prevaléncia de pessoas pobres
(preferivelmente a pobreza) em Mocambique: com cerca de 38% da populacdo de Mogambique a
residir nas duas provincias do norte Zambézia e Nampula, 0 maior nimero de pobres vive nessas
provincias.

Figura 1. Populagéo e pobreza por provincia, 2002/03

Populagao e pobreza por provincia, 2002-03
4.

Populacao (milhges)
r

Provincia
M Pobre [ Nao Pobre

Fonte: MPD 2006

Passando para as caracteristicas mais explicitas da pobreza e bem-estar em Nampula (Tabela 4), a
provincia exibe a contagem da percentagem de individuos pobres (52.6%) mais proxima da média
nacional de 54,1%. Além disso, as medidas de intensidade da pobreza (nivel de pobreza) e da
severidade da pobreza (nivel de pobreza elevado ao quadrado) estdo proximas das médias nacionais
(Fox et al. 2005).

Por outro lado Nampula revela nimeros abaixo da média nacional para rendimento e consumo. O
primeiro € o mais baixo do pais, com um rendimento mensal per capita de 229.000 MT, contra a
média nacional de 325.000 MT. E o ultimo é de 238.310 MT contra a média nacional de 324.394
MT. A tabela revela também ndmeros mais baixos do que as médias nacionais para a educacao.

8 Estas hipoteses sero testadas no proximo estudo das relagdes sociais urbanas da pobreza em Maputo.

15



Nampula tem uma das mais baixas taxas liquidas de matricula na escola primaria, com 36,7%
contra a média nacional de 61%. Além disso, tem a segunda taxa mais alta de analfabetismo, com
65,1% contra uma média nacional de 53,6%. Na éarea da salde, Nampula tem uma das mais altas
taxas de fertilidade total do pais com 6,2, e a segunda taxa mais alta de mortalidade infantil com
220/1000. Apenas a taxa de infeccdo por HIV/SIDA de 8,4% é menos severa do que a média
nacional de 13,6%, muito provavelmente originada por uma combina¢do da constante importancia
da tradicdo em termos de organizacdo do agregado familiar e da familia; da distancia dos maiores
corredores de movimentacdo da populagéo; e da prevaléncia do Isldo (MdS 2005; Fox et al. 2005).

Tabela 4: Indicadores Sociais Basicos, Mo¢cambique e Nampula

Item Mocambique Nampula
Geografia
Area (km?) 799.380 81.606
Populacdo 19,8 3,6
Densidade populacional (por km?) 21,6 40,0
Populacdo rural / urbana (%) 68,8 /31,2 70,2/29,8
Caracteristicas do agregado familiar
Tamanho médio do agregado familiar 4,8 4.4
Racio de dependéncia (%) 99,0 102,1
Agregados familiares chefiados por mulheres (%) 16 15,4
Actividades econémicas
Populacdo economicamente activa (%) 83 87,6
Auto-emprego/emprego familiar (%) 87,7 89,2
Proporcdo empregada na agricultura (%) 80,5 82,8
Rendimento mensal per capita (MT) 325.000 229.000
Despesa mensal per capita (MT) 324.394 238.310
Agregados familiares possuindo uma bicicleta (%) 28,1 26,7
Agregados familiares possuindo um radio (%) 45,5 48,3
Educacao
Taxa de matricula na escola primaria (%) 61 46,3
Taxa de analfabetismo masculino (%) 48,7 36,7
Taxa de analfabetismo feminino (%) 68 81,4
Saude
Taxa de mortalidade infantil (0-1 anos) 124 164
Taxa de mortalidade infantil (0-5 anos) 178 220
Mal-nutricdo crénica (0-5 anos) 41 42
Taxa de fertilidade total 55 6,2
HIV/AIDS (15-49 anos) 13,6 8,1
Indicadores de pobreza
Percentagem de individuos pobres (%) 54,1 52,6
Nivel/intensidade da pobreza (%) 19,9 18,7
Severidade/nivel da pobreza elevado ao quadrado (%) 9,9 8,6

Fontes: Banco Mundial 2006; Fox et al. 2005; INE 1999, 2004a.
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Nos capitulos seguintes, iremos além dos dados agregados sobre pobreza, para olhar para as
condicBes sdcio-econdmicas e relagBes sociais da pobreza no Distrito de Murrupula, a fim de
compreendermos melhor a dindmica da pobreza, as estratégias de sobrevivéncia dos pobres, e as
possiveis medidas para alivio da pobreza em distritos como o que é objecto deste estudo.’

® N#o ha dados directamente comparaveis para o Distrito de Murrupula: os dados do Censo de 1997 s&o antigos e tém uma
gama mais limitada de informacéo sécio-econdmica. E os dois Inquéritos Nacionais aos Agregados Familiares de 1996/97
e 2002/03 sdo desenhados para serem representativos aos niveis nacional e provincial.
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3. Descricdo da Area de Estudo

A provincia de Nampula fica localizada no norte de Mocambique, fazendo fronteira com as
provincias de Cabo Delgado a nordeste, Niassa a noroeste e Zambézia a sul (ver Mapa 1). A
provincia é muito favorecida pelas chuvas, recebendo em média 1.059 mm por ano, é considerada
uma das areas mais produtivas do pais, e € normalmente dividida nas regides litoral, central e
interior relativamente as suas caracteristicas ambientais e econémicas. A agricultura é a actividade
econdémica predominante, historicamente com uma mistura de pequena escala, principalmente
agricultura de subsisténcia e grandes unidades produzindo culturas de rendimento tais como o
algoddo, castanha de caju e tabaco (DNPO 2000; Cruzeiro do Sul 2002; EIU 2006a). No litoral, a
pesca e a cultura do coco constituem importantes fontes adicionais de subsisténcia e rendimento.
Excepto no que respeita a agro-inddstria, existe apenas um pequeno nimero de grandes empresas
industriais em Nampula. O porto principal que serve a provincia é Nacala, situada na costa norte da
provincia. O turismo ndo estd ainda desenvolvido, mas a historicamente importante Ilha de
Mocambique (isto é, a primeira capital de Mocambique) atrai visitantes.

Nampula tem 3,9 milhGes de habitantes estimados em 2006 (INE 2004a; ver EIU 2006 para
estimativas actuais). De acordo com o ultimo Censo (INE 1999), 74,9% da populagdo vive em &reas
rurais e 25,1% em éreas urbanas, incluindo uma populacdo de 303.000 na capital de provincia
Nampula, o0 maior centro urbano. O grupo etno-linguistico predominante é o Macua, abrangendo
90,2% da populacdo. O Isldo é a religido principal na provincia, absorvendo uma populagdo
estimada em 39,1%, seguindo-se o Catolicismo estimado em 27,3% (DNPO 2000). Muitas pessoas
aderem também a crencas “tradicionais” onde os antepassados desempenham um papel central. A
forte (embora em mudanga) tradigdo do matrilinearismo tem implicagdes ndo apenas na distribuicéo
de terras e normas de heranga, mas também nas relacBes sociais de bem-estar e pobreza.
Politicamente, a Renamo tem tido uma forte posicdo em Nampula, com 26 e 32 dos 50 assentos da
provincia no Parlamento nas elei¢cGes de 1994 e 1999. Na mais recente eleicdo em 2004, Armando
Guebuza recebeu 49,8% e Afonso Dhlakama 44% dos votos na eleicdo presidencial e a Frelimo
ganhou 27 dos 50 lugares no Parlamento — embora com uma comparéncia de votantes de apenas
32,3%.

Murrupula é um dos 21 distritos da provincia e tem uma populacdo de 101.745 habitantes ou seja
trés por cento do total da populacéo residente de Nampula (INE 1999). O Distrito esta localizado na
fronteira do que tem sido definido como as zonas central e interior da provincia (Cruzeiro do Sul
2002). A capital do distrito (Vila de Murrupula) tem uma populacdo de 28.929 habitantes (INE
1999). Murrupula fica localizada a 80 km da capital provincial Nampula e a aproximadamente 50
km da fronteira com a provincia da Zambézia. O Distrito cobre uma éarea de 110.867 km2, tendo
uma densidade populacional de 37 habitantes por km2, o que o situa proximo da média provincial
de 39 habitantes por km2 (DNPO 2000). As quatro areas geograficas seleccionadas para este estudo
estdo localizadas em dois dos trés Postos Administrativos do Distrito, nomeadamente Nehessiue e
Chinga (ver Mapa 2)."° O terceiro Posto Administrativo ¢ Murrupula. A populacéo do Distrito e dos
seus Postos Administrativos, de acordo com o Censo de 1997, é fornecida na Tabela 5 abaixo.

10 0 mapa esta desenhado na base de uma combinagio do mapa desenhado & méo usado pela administracéo distrital e um
mapa produzido pelo Ministério da Agricultura para os seus fins. A area e as fronteiras politicas ndo sdo por isso precisas,
mas indicativas.
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Tabela 5. Populagao do Distrito de Murrupula

Area Homens Mulheres Total
P.A. Murrupula (incl. Vila) 34.390 35.450 69.840
P.A. Chinga 3.439 3.362 6.801
P.A. Nehessiue 12.381 12.723 25.104
Distrito de Murrupula 50.210 51.535 101.745

Fonte: INE 1999.

3.1 Breve Historial

As condicGes de bem-estar e pobreza em Nampula e seus distritos sdo o resultado de processos
histéricos complexos. A histéria da provincia de Nampula pode ser tracada recuando até as
migragBes originais dos Bantu & volta do ano 300 DC; a chegada dos mercadores Arabes cerca do
ano 400 DC; a chegada dos colonizadores Portugueses em 1500; e a migracdo dos Zulus no século
XIX e outras ocorréncias (Isaacman e Isaacman 1983; Newitt 1997; Sheldon 2002; coment. pess. de
S. Setersdal). Desenvolvimentos mais recentes, porém, tém tido um maior impacto directo nas
condigdes socio-econdémicas e relagdes de pobreza actuais. Estes incluem o final do periodo
colonial, conduzindo a independéncia em 1975; a implementacéo de politicas socialistas a partir de
meados dos anos 1970; a guerra civil desde o principio dos anos 1980 até ao principio dos anos
1990; e a privatizagdo da economia a partir do principio dos anos 1990. Pitcher (1998) defende que
estes processos contribuiram mais para desfazer do que para desenvolver e transformar as
comunidades e as relagBes agrarias. Um tema predominante nas paginas que se seguem € o impacto
temporario destas forgcas externas na organizacdo comunitaria e a concomitante importancia
duradoura das autoridades tradicionais, bem como na produgdo agricola e a concomitante
importancia continua da agricultura de subsisténcia.

Todos 0s quatro processos criaram instabilidade politica e incerteza econdmica na provincia e em
distritos como Murrupula. Os Portugueses substituiram as autoridades tradicionais macuas (com o
mwene ou chefe como autoridade central) pelo seu proprio sistema de régulos (reminiscéncia do
mwene), cabos (adjuntos do régulo) e reis e rainhas (da linhagem dos reis e rainhas). Muitos destes
lideres comunitéarios tinham legitimidade local limitada. Eles eram usados principalmente para
cobrar impostos, actuar em conflitos de terra, resolver disputas domésticas e em alguns casos gerir a
producdo agricola dos colonizadores. Todavia, o sistema tradicional sobreviveu no meio da
opressdo, marginalizacdo e empobrecimento, devido a sua proximidade da populacdo e a
necessidade de algum tipo de representacdo. Os Portugueses forcaram os agricultores Africanos a
produzir algoddo, caju, tabaco e outras culturas de rendimento na sua propria terra, mas também
desenvolveram grandes plantacdes onde as pessoas faziam trabalho forcado. O algoddo era
particularmente importante, como refere o titulo do livro “ O Algoddo é a Mae de Toda a Pobreza”
(Isaacman 1996). Dentro dos constrangimentos econémicos do sistema colonial, as familias
Africanas tinham de equilibrar a procura de culturas de rendimento com a sua propria produgéo de
culturas alimentares, sendo esta Gltima prejudicada pelo acesso limitado a meios de producéo,
trabalho e tempo. Deste modo, a agricultura familiar permaneceu de subsisténcia e com baixos
niveis de producéo.

A estratégia de desenvolvimento da Frelimo a seguir a independéncia em 1975 foi tentar abolir as
empresas privadas, eliminar as autoridades tradicionais e reduzir o papel do sector familiar. A nova
abordagem enfatizava as empresas agricolas estatais, o controlo estatal de redes de comercializagdo
e a produgdo colectiva. O Governo encorajou também a formacdo de aldeias comunais, onde 0s
presidentes, 0s secretarios do partido e 0s grupos dinamizadores eram responsaveis pela
mobilizacdo politica e desenvolvimento econémico (Pitcher 1998: 124). As raizes fundas e a
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constante importancia das politicas e das produtivas consuetudinarias contribuiram todas elas para o
limitado sucesso da experiéncia da Frelimo. Politicamente, as autoridades instaladas pela Frelimo
nunca tiveram verdadeiro apoio, e durante este periodo as autoridades tradicionais parecem ter
aumentado em vez de decrescer a sua influéncia em distritos como Murrupula. Para os agricultores
familiares, os precos artificialmente baixos dos produtos comercializados, uma falta de utensilios
agricolas e uma falta de bens de consumo contribuiram para continuarem a sua orientacdo de
subsisténcia e para baixos niveis de produtividade.

A intensificacdo da guerra entre a Frelimo e a Renamo desde 1983 ainda desestabilizou mais
Nampula, com a destruicdo por toda a provincia de escolas, postos de saude, machambas colectivas
e outras instituicGes introduzidas pela Frelimo. Dado que a Frelimo concentrou as suas forcas e
defesa a volta das areas econdmicas mais importantes, a Renamo tinha acesso mais fécil a areas
mais periféricas como Murrupula (Pitcher 1997). Chinga (Namilasse) cedo se tornou a maior base
da Renamo no norte de Mogambique. O apoio a Renamo era alimentado pela ideologia estratégica
do movimento de respeito pelas praticas consuetudinarias e autoridades tradicionais. A guerra em
Murrupula foi particularmente destrutiva e horrivel, com muita gente a ser morta e outra a fugir
procurando proteccdo em centros populacionais (incluindo a Vila de Murrupula) ou escondendo-se
para o interior. A produgdo das culturas comerciais e das culturas alimentares tornou-se muito
dificil, dada a falta de meios de producdo e a situacdo da seguranca. Mais do que em outros
periodos, a guerra trouxe pobreza, inseguranca e instabilidade a Murrupula — 0 que parece ter
reforcado a base da tradicdo e das autoridades tradicionais.

Uma quarta grande mudanca deu-se no fim dos anos 1980 com a introducdo do capitalismo e das
leis do mercado. Apo6s o fim da guerra em 1992, as antigas unidades de producao de algoddo, caju e
tabaco foram restruturacdo e vendidas a empresas privadas (muitas vezes na forma de “joint
ventures”), tendo-se Nampula tornado o maior produtor Mogambicano destas culturas (DNPO
2000). Foi também criado espago para agricultores individuais expandirem a producéo de culturas
de rendimento (principalmente algodao e castanha de caju), e comerciantes Indianos, em particular,
estabelecerem grandes redes comerciais. Nampula viu crescer a desigualdade entre um pegueno
nimero de grandes produtores privados e a vasta maioria de agricultores de pequena escala. Em
distritos mais periféricos como Murrupula, as implicacdes da privatizacdo tém sido até agora
contraditérias. Com paz e amplo acesso a terra, o potencial para a produgdo alargada de culturas
alimentares e culturas de rendimento existe, mas, conforme veremos, comerciantes privados e
opcbes de mercado sdo manifestamente ausentes ou exploradores. Numa situacdo de pobreza e
vulnerabilidade num contexto sdcio-econémico crescentemente mercantilizado, a tradi¢cdo em todas
as suas formas continua a ter impacto sobre a vida das pessoas de Murrupula.

As grandes tendéncias histéricas delineadas acima encontram ressonancia nas percepcdes emic das
pessoas de situacdes importantes na sua propria histéria, quando estas foram expressas atraves do
processo de producdo de histogramas locais (ver Sec¢do 1.3). As pessoas dao também importancia a
incidentes mais imediatos que modelaram a sua propria comunidade e as percepcdes de
vulnerabilidade e impoténcia. Estes incidentes incluem referéncias a fendmenos naturais e animais
selvagens; fome e mal-nutricdo; pequenos incidentes aparentemente inexplicaveis; e mudancas em
termos de comércio e outros condicionalismos externos. Notaveis sdo também as histdrias emic por
duas outras razdes: uma é a omissdo de incidentes relacionados com o Estado (incluindo eleicoes e
0 surgimento de instituicdes estatais tais como escolas e hospitais), e outra é a énfase na importancia
das organizacfes de ajuda externa desde o fim da guerra. Conforme defendido na Introducéo, as
descri¢des das pessoas das suas proprias historias sdo importantes, ndo principalmente pelo seu grau
de “verdade histdrica objectiva” mas por aquilo que dizem sobre o que o povo acredita que modelou
(e portanto pode modelar) o seu destino.
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Olhando detalhadamente para um dos histogramas (ver Anexo 3), a histéria em um dos cabos, tal
como contada por um grupo de 12 ancidos, homens e mulheres, comegou com a descri¢do de uma
guerra horrivel que teve lugar “ha muitos anos”.** Os soldados eram terriveis, e 0 povo da zona
encontrava 0s restos mortais das suas proprias criangas na sua propria alimentacdo. Dois fendmenos
naturais (ambos & volta de 1940) foram enfatizados a seguir, um deles um terramoto “destruindo
habitacGes e campos” e outro um eclipse “fazendo com que muitas pessoas se voltassem para a
religido”. “Chibatas” e “trabalhar sem receber” estdo associados com os colonizadores dos anos
1960. Dois outros incidentes enfatizam a sua vulnerabilidade perante os Portugueses: eles punham
“papéis com 0S n0SSOS nomes numa caixa”, e “escavavam buracos fundos com cinco metros por
toda a area”, sendo que, argumentam as pessoas até agora, ndo se compreendem as razdes de
nenhuma destas atitudes. A partir do final dos anos 1960 o povo ficou “com medo da guerra a
noite”, e as coisas tornaram-se particularmente brutais & volta dos anos 1970 “quando o0s
Portugueses perceberam que iam perder a guerra”.

Pouco foi referido sobre o periodo logo apds a independéncia em 1975, excepto que 0 mesmo
trouxe “menos sofrimento”. O grupo descreveu também, rindo, 0 quanto se interrogaram sobre 0
gue quereria 0 novo governo quando mandou pér “carimbos” em todos, referindo-se as campanhas
de vacinacdo contra a poliomielite que deixaram marcas permanentes nos bracos das pessoas. O
primeiro sinal da nova guerra foi dado em 3 de Outubro de 1978, quando um avido voando sobre
Murrupula “trouxe a guerra”. Qito anos depois “Samora morreu”, e “outra guerra” (designada por a
outra guerra de zagaias) surgiu a volta de 1990 e foi particularmente brutal, com “guerrilheiros sem
roupa” — situagdo muito provavelmente relacionada com bandidos e soldados desesperados que
continuaram a luta quando a guerra caminhava para o seu fim. O ano de 1992 foi notavel pela
presencga de um ledo que “matou e destruiu machambas”, sublinhando novamente uma sensacgdo de
vulnerabilidade. Finalmente, a era pos-guerra estd principalmente associada com a chegada de
diversas organizacbes ndo governamentais, sem mencdo ao Estado, governo local ou elei¢Ges
democréaticas. Como se pode ver na sec¢do seguinte sobre a Administracdo Distrital de Murrupula,
isto reflecte pelo menos parcialmente uma quase auséncia de facto do Estado nas areas mais
fortemente associadas com a Renamo até cerca do ano 2000.

3.2 Administragao Distrital

O nivel distrital da economia politica de Mocambique tem um efeito consideravel na vida
quotidiana, bem-estar e pobreza das pessoas e a nova politica de descentralizagdo planeia aumentar
substancialmente o papel das autoridades distritais (ver GAM 2005a; RdM 2005). A Administracdo
Distrital de Murrupula esta localizada na Vila de Murrupula (“a Vila”). A Vila é ndo apenas central
por alojar as instituicGes chave de tomada de decisbes politicas e econdmicas, mas também um
importante ponto de referéncia econémico e socio-cultural principalmente para a populacao
essencialmente rural de Murrupula.

A Administracdo Distrital é actualmente composta por um total de 54 funcionarios (“deveriamos ser
mais, mas muitos faleceram nos ltimos anos” de acordo com um empregado). E chefiada por um
Administrador Distrital; um Secretario Permanente recentemente admitido, e chefes
respectivamente dos departamentos administrativo e de contabilidade. As instalacBes sdo espagosas,
mas desgastadas e sem fotocopiadora, computadores ou quaisquer outros aparelhos que necessitem
de electricidade. Os documentos sdo elaborados em velhas maquinas de escrever manuais, e a
orcamentacdo e registos financeiros sdo frequentemente feitos com lapis e caneta. De acordo com
um funcionario, a Unica coisa que nos ultimos anos facilitou o trabalho é o telefone celular, mas a
rede apenas cobre ainda parte do Distrito.

! De acordo com o Sr. Steinar Satersdal (coment. pessoal) isto pode referir-se & invasdo dos Zulus no fim do século XIX.
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Ndao obstante as dificeis condigBes de trabalho, é nossa impressdo que a Administracdo trabalha
ardua e empenhadamente. Apresenta o seu Plano de Accdo Econdmico e Social (PES) e conduz os
principais desafios com autoridade. E esta consciente das potenciais implica¢cdes da actual politica
de descentralizagio conforme expressa na nova Lei dos Orgdos Locais “LOLE” (RdM 2005),
embora esteja menos certa acerca da estratégia do governo central para a sua implementacéo.
Exercer um maior controlo sobre a tomada de decisfes e o orcamento é tido como importante para o
desenvolvimento do Distrito, e a sua expectativa é que pelo menos algumas das iniciativas de
descentralizacdo serdo implementadas em 2006. A planificacdo e coordenacdo das actividades é
actualmente feita através de um Conselho Consultivo Distrital anual envolvendo a Administracéo,
autoridades tradicionais e outros lideres comunitarios, antes da submissdo do Plano Econdmico e
Social do Distrito; através de reunides mensais — Sessdo Ordinaria Mensal — incluindo Chefes dos
Postos Administrativos e Directores Distritais dos ministérios sectoriais; e através de reunides
regulares entre as administracdes distrital e provincial. Ha4 também dois Conselhos Consultivos por
ano ao nivel dos Postos Administrativos. Todavia, € facilmente reconhecido que actualmente
exercem pouco controlo sobre os orgamentos e que a maior parte das decisdes sdo tomadas aos
niveis central e provincial, deixando pouco espaco para a tomada de decisGes de facto.

O sistema de implementacdo da planificacdo, orcamento e desenvolvimento no Distrito de
Murrupula estd numa situacdo de franca mudanca. Conforme entendido pela Administracdo
Distrital, o0 objectivo da nova Lei dos Orgdos Locais é descentralizar responsabilidades tanto para o
desenvolvimento global do Distrito como para sectores mais especificos tais como satde, educacéo,
agricultura e estradas — resumido pela ideia do Governo Distrital, que ja foi implementado em
Murrupula. A expectativa mais concreta esta relacionada com uma transferéncia anual de 7 biliGes
de MT para serem aplicados em fins de investimento, com base nas prioridades do préprio Distrito.
Esperam também (embora sublinhando que isto ndo é ainda claro para eles) receber mais fundos
para actividades relacionadas com educacédo, salde, desenvolvimento agricola e estradas, através da
transferéncia de recursos actualmente geridos pela administragdo provincial. Tal como a
Administracéo Distrital o vé, o novo sistema descentralizado incluira também o aumento de fundos
ao nivel dos Postos Administrativos e de Localidade (incluindo pequenos orcamentos de
investimento), e salarios (ou “compensacdo”) para os dois niveis mais altos das autoridades
tradicionais (régulos e cabos), com remuneracdo trimestral de 750.000 MT e 450.000 MT
respectivamente. Formalmente, os aspectos chave da Lei dos Orgdos Locais so os seguintes (ver
RdM 2005; ver também Macdonald et al. 2005):

Caixa 1: Sobre aspectos chave da LOLE

e Contribuir efectivamente para o desenvolvimento sustentavel do pais e serem
alcancados os objectivos do PARPA

e Fazer do distrito a unidade territorial principal da organizacdo e funcionamento da
Administragdo Local do Estado e base de planificacdo do desenvolvimento econémico,
social e cultural

e Assegurar que a provincia promove/executa as politicas centrais, define as politicas
locais, coordena, supervisa e apoia as ac¢des dos distritos e respectivos GDs.

e Assegurar a adequacdo das estruturas das institui¢des publicas para maior eficiéncia
organizacional e, consequentemente, contribuir para o desenvolvimento do pais.

e Redimensionar organizacional e funcionalmente os GDs buscando oportunidades,
ganhos de eficiéncia e eficicia na mobilizacdo e utilizagdo racional e optimizada dos
recursos.

O Distrito esta dividido em trés Postos Administrativos (ver Mapa 2). Murrupula cobre a maior area
e tem a maior populacdo (Tabela 5), e inclui a Vila de Murrupula. Nihessiue e Chinga situam-se
respectivamente nas zonas sul e norte do Distrito, com a primeira fazendo fronteira com a provincia
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da Zambézia (Distrito de Gilé) e a segunda com o Distrito de Ribaue na Provincia de Nampula. O
Posto Administrativo de Nihessiue esté situado a 30 km da Vila de Murrupula, e esté instalado num
velho edificio deixado por uma ONG internacional. Muito poucas pessoas vivem na zona onde se
situa 0 posto; ndo ha outras instituices publicas nas proximidades; e a estrada que leva até 1a é sem
saida, com muito pouco tradfego. Ha concentracdes de populagdo na area administrada pelo Posto,
mas longe do Posto propriamente dito. Chinga encontra-se a 42 km da Vila. A localizacdo do Posto
Administrativo € mais central, adjacente a estrada principal para Ribaue e numa localidade que
também possui uma escola primaria, um posto de salde e um pequeno mercado ao ar livre
recentemente estabelecido. Em ambos os casos as estradas sdo mas e dificil o transporte para a
capital do Distrito. Uma ponte na estrada entre Chinga e a Vila de Murrupula encontra-se destruida,
obrigando a um desvio que aproximadamente duplica a distancia.

De acordo com a Administracdo Distrital, os dois Postos Administrativos tém caracteristicas
politicas e s6cio-econdmicas contrastantes, sendo o primeiro mais desenvolvido e o Gltimo menos
desenvolvido e “com maior dificuldade de relacionamento” conforme o define o Administrador
Distrital. Chinga (particularmente a zona de Namilasse) abrigou durante a guerra uma grande e
importante base da Renamo, e foi praticamente ignorada pela Administracdo Distrital até cerca de
2000 (conforme coment. pess.). Ha agora uma politica mais activa de incorporagdo da area no
Distrito e nos seus esfor¢cos de desenvolvimento. Os Chefes de Posto sdo funcionarios do governo
experientes, mas trabalham em circunstancias dificeis. Um dos chefes ndo conta actualmente com
nenhum pessoal, e 0 outro conta apenas com trés funcionarios. Apenas um dos Postos
Administrativos pode ser contactado por telefone celular, dependendo o outro de contacto irregular
via radio. Os Unicos meios de transporte disponiveis para 0 Posto sdo pequenas motocicletas que
estdo frequentemente avariadas ou sem gasolina. Por outro lado, os Chefes trabalham com um
orcamento muito pequeno, para além do indispensavel para pagar salarios e outros custos correntes.
Tudo isto contribui para que os papéis dos postos administrativos e dos seus Chefes ndo sejam ainda
claros para o grande nimero de populacéo por eles servida.

O nivel administrativo de Localidade foi implementado no Posto Administrativo de Murrupula,
abrangendo as localidades de Vila de Murrupula, Kazuzu e Namitotilane, mas sé parcialmente para
Nihessiue e Chinga. Em Nihessiue, duas zonas cobrindo cerca de 40% da area administrativa sdo
actualmente designadas por Localidades, mas apenas um Chefe de Localidade foi nomeado. Em
Chinga, apenas Namilasse é declarada Localidade. Foi atribuido ao Posto, uma antiga praca forte
da Renamo, o titulo de Localidade Politica, com a nomeacdo oficial de um membro da Frelimo
como Chefe de Localidade. Isto mostra um factor de complicacdo na Administracdo do Distrito,
nomeadamente, a indefinicdo de fronteiras entre o Estado e o Partido Frelimo, que tem implicacfes
particulares numa area onde a Renamo foi (e ainda €) considerada uma importante forca politica.

Além da Administracdo Distrital per se, 0s ministérios sectoriais representados no Distrito séo
administrados actualmente através de estruturas verticais paralelas, mas os directores distritais
reinem-se regularmente com a administracdo distrital e conhecem os planos para uma maior
autonomia e reorganizagdo num “Governo Distrital”. O sector educacional no Distrito de Murrupula
¢ actualmente composto de 87 escolas primarias EP 1 (Classes 1-5), cinco escolas primarias
completas (Classes 1-7), e uma escola secundaria localizada na Vila de Murrupula (Classes 8-10).
Em 2005, 27.029 alunos das classes 1-9 (22.422 em 2004) foram ensinados por 385 professores, 0
gue da uma média de 70,2 alunos por professor. Ndo ha nimeros disponiveis sobre a proporcéo de
criangas em idade escolar que actualmente frequentam a escola. O sector salde no Distrito consiste
em quatro centros de saude; dois postos de salde; e sete postos de socorro comunitarios. As
actividades do sector agricola sdo essencialmente levadas a cabo por 15 funcionéarios da extensdo
agricola trabalhando com um total de aproximadamente 100 associacdes agricolas. Por ultimo, a
policia e o sistema judicial estdo presentes na forma de uma pequena autoridade policial, um
tribunal distrital e uma prisdo local.
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Tendo esbocado a administragdo publica do Distrito de Murrupula, a caracteristica mais
impressionante que registimos é até que ponto as populacBes de Nihessiue e Chinga consideram o
Estado alheio as suas comunidades e agregados familiares. Tanto no mapeamento das instituicdes
comunitarias importantes como nos diagramas de Venn em que as pessoas foram convidadas a listar
os individuos e instituicGes importantes para elas (ver Seccdo 1.3), as instituicbes governamentais
sO raramente apareciam, embora estejam representadas em ambas as areas administrativas e as
pessoas tenham perfeito conhecimento da sua presenca na Vila de Murrupula. A nossa analise
mostra também que quanto mais pobres sdo os agregados familiares e individuos, menos relevancia
dao as instituicdes governamentais e mais relevancia atribuem a familia alargada, matrilinearidade e
autoridades tradicionais.

As estruturas e sistemas das autoridades tradicionais conservam-se ainda bastante intactas no
Distrito de Murrupula e a sua influéncia é consideravel. Em conjunto hé sete régulos no Distrito, e
cada um tem uma area geografica de responsabilidade claramente definida (ver Mapa 2).'? Cada
area é subdividida em cabos, termo este usado quer para a area como tal quer para o chefe (cabo)
responsavel pela mesma. Os cabos actuam como representantes do régulo nas suas areas
respectivas, mas tém também uma certa autonomia. Na area de Nihessiue onde reside o régulo Pepa
ha um total de quatro cabos, e na area de Chinga onde vive o régulo Namacorro os cabos sdo dois.
Além disso cada cabo tem um sistema de chefes de povoacdes, que reportam para o cabo (e através
deste para o régulo) mantendo-os informados sobre os desenvolvimentos na aldeia relevante.
Adicionalmente, existem também sistemas tradicionais de Conselho de Ancidos e policia e tribunais
comunais.

Abaixo deste nivel vigora um sistema de “reis” e “rainhas” (mwene e apwiamwene em lingua
macua), que sdo chefes dos clas matrilineares ou nihimos (ver Capitulo 5) e tém tarefas especificas
relacionadas com assuntos internos dos nihimo relativos a orientacdo social e conflitos sobre terra e
bens. Por ultimo, os feiticeiros e curandeiros sdo lideres tradicionais importantes. Ndo s6 tém
influéncia sobre questdes de satde fisica e mental per se, como também sobre outras &reas da vida
da comunidade em que o feitico esteja envolvido, relacionadas com processos que vao desde a
producdo agricola ao controlo social de individuos considerados “diferentes” pela comunidade.
Num dos cabos, o0 respectivo cabo estimou o nimero total de feiticeiros entre 35 e 40.

Embora os régulos e cabos como autoridades politicas detenham um papel e influéncia junto das
suas areas tradicionais de responsabilidade, talvez a caracteristica mais notavel seja até que ponto 0s
seus papéis se inter-relacionam com os do Estado. A um certo nivel, tanto a Administracdo Distrital
como os Chefes dos Postos Administrativos enfatizam o quanto dependem dos lideres tradicionais
para cumprir 0s seus papéis, dado que “eles mantém um contacto estreito com as suas populagdes e
sabem o que se passa”, conforme assinalou um dos Chefes de Posto. De acordo com isto, 0s régulos
e cabos ndo s6 convocam reunides publicas em nome dos representantes do Estado, como também
normalmente tomam parte nas mesmas. Similarmente, os Chefes dos Postos Administrativos fazem-
se acompanhar dos lideres tradicionais em reunides ao nivel provincial. Por Gltimo, ha diversos
casos de “intercepcao”: num dos Postos Administrativos, o régulo foi Chefe de Posto durante algum
tempo. Noutro, um cabo desempenha um papel importante como responsavel do conselho escolar
de uma ZIP (Zona de Influéncia Pedagdgica) abrangendo sete escolas primarias. E ha zonas dentro
dos Postos Administrativos que ainda ndo foram definidas como Localidades e onde o cabo actua
como Chefe.

O estreito relacionamento entre o Estado e as autoridades tradicionais tem sido reconhecido de facto
através da cobranca de taxas e impostos a populacdo sob a sua jurisdi¢do. Os régulos e cabos

2.0 primeiro mapa que nos foi dado pela Administragdo Distrital para suporte do nosso trabalho mostrava as sete areas
com o nome do régulo relevante, o que indica a importancia que lhes é atribuida pela Administragao.
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cobram normalmente a contribuicdo pessoal anual de 15.000 MT, o imposto de bicicleta anual de
140.000 MT, e a taxa diaria de 3.000 MT aos comerciantes que vendem os seus produtos em locais
publicos. Os régulos e cabos recebem uma percentagem sobre as cobrangas efectuadas, como
compensacgdo pelo seu trabalho. De acordo com a Administracdo Distrital, esta compensagdo é
respectivamente de 20% e 5% sobre o valor cobrado. Com a planeada reintroducéo de salérios para
régulos e cabos como parte da nova Lei dos Orgéos Locais, formalizar-se-4 a interdependéncia entre
Estado e autoridades tradicionais. Como veremos, as implicac6es praticas do relacionamento entre o
Estado e as autoridades tradicionais variardo consoante as condic@es histéricas e actuais na zona em
guestdo. Fica porém claro que no Distrito de Murrupula uma politica activa orientada para a
reducdo da pobreza ndo pode actualmente ser levada a cabo sem o envolvimento activo das
institui¢Ges tradicionais.

Tendo descrito o sistema administrativo e procedimentos politicos em Murrupula, terminaremos
esta seccdo com uma apresentacdao das percepcdes das proprias pessoas sobre as instituicdes que
consideram mais importantes para elas e para a sua comunidade, sejam de nivel nacional,
provincial, distrital ou comunitario. Conforme explicado na Seccdo 1.3, pediu-se a um grupo
formado por lideres comunitarios e pessoas com maior educacdo (normalmente professores) para
desenhar um mapa dessas instituicbes. Nas quatro areas de estudo, os grupos escolheram desenhar
um mapa da sua comunidade proxima, enfatizando as autoridades tradicionais, organizacdes ndo
governamentais, estruturas partidarias, igrejas e casas privadas (usualmente representando pessoas
gue “tiveram sucesso” economicamente), em vez de instituicbes governamentais. Nenhum incluiu a
administracdo distrital e apenas um cabo referiu o posto administrativo, instituicbes a que o
Governo atribuia papéis chave no alivio da pobreza. Cada sessdo de desenho foi seguida de
discussdes sobre o porqué de terem sido enfatizadas certas instituicdes, outras menos real¢adas e
ainda outras excluidas do mapa, discussfes estas que confirmaram largamente a importancia das
instituicOes tradicionais. Uma notavel excepcdo é o papel do Partido, que em Muquela (isto é, a
comunidade com a mais longa histéria de inclusdo nas areas controladas pelo governo e mais
proxima da sede distrital) foi considerado importante, mas sem ser directamente associado ao
Estado como tal.

O Anexo 3 inclui um exemplo de um dos mapas desenhados. E um dos mapas mais simples e é
talvez o mais revelador, tanto pelo que ndo inclui como pelo que inclui (ver no Anexo 3 o0 exemplo
de um mapa mais elaborado). Embora sejam omitidas varias instituicbes governamentais (incluindo
0 posto administrativo, posto de salde e a maioria das escolas), praticamente todas as mesquitas e
igrejas sdo incluidas como sendo importantes. As igrejas e mesquitas sdo importantes ndo apenas
em termos praticos e econdmicos (muito poucas tém dinheiro, alimentos ou outros bens para
distribuir), mas principalmente como espacos sociais e fontes de conforto em tempos dificeis.
Incluidas estdo também as casas do principal lider tradicional (o cabo) e do secretario do Partido
(que neste caso é uma pessoa do partido com raizes locais). Foram também incluidas trés outras
instituicdes: a primeira é uma montanha nos arredores da comunidade, que foi muito importante
como refugio durante a guerra. A segunda é uma machamba e criagdo de gado, cujo proprietario é
uma pessoa de fora da comunidade, consideravelmente maior do que qualquer outra machamba
local. E a terceira é um esboco da Unica casa com telhado de zinco da comunidade, um sinal de
sucesso econémico e mobilidade social ascendente. Como veremos no Capitulo 5, a importancia da
familia alargada, do nihimo e dos lideres tradicionais é reafirmada quando os agregados familiares
sdo solicitados a identificar as pessoas e instituicbes mais importantes para as suas estratégias de
sobrevivéncia.
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3.3 A Economia Distrital

Conforme assinalado acima, a base financeira do Distrito de Murrupula encontra-se actualmente
numa fase de transicdo. O Distrito recebeu até aqui do governo central e provincial fundos
consignados destinados a cobrir 0s seus custos administrativos, e financiamentos paralelos através
dos ministérios sectoriais para actividades relacionadas com saude, educacdo, agricultura e
seguranca social. A nova Lei dos Orgéos Locais (LOLE) prevé uma maior autonomia financeira e
descentralizacdo das responsabilidades de planificacdo e implementacdo (RdM 2005; ver também
MacDonald et al. 2005). Os fundos serdo ainda transferidos dos governos central e provincial, mas
com menos limitacdes e com mais opc¢des para além das provenientes de impostos, taxas e outras
fontes de receita gerados localmente.

A Administracdo Distrital esta envolvida no processo de preparagdo para esta situacdo. A Tabela 6
apresenta o Plano Econémico e Social (PES) do Distrito para 2006, tal como foi submetido ao
Governo em Setembro de 2005. Conforme se observa na tabela,™ a principal fonte de financiamento
é o Orcamento do Estado, com 31.326,75 bilides de MT. O Distrito prevé também um
financiamento de fontes externas (ONGs) de 1.672,24 bilides de MT, e a sua receita propria
proveniente de impostos e taxas no valor de 599,56 bilides de MT.

Tabela 6. Or¢camento do Distrito de Murrupula para 2006 (bilides de MT).

Orgaos do estado Orcamento total Fontes de financiamento
Oe Impostos | Doadores
Administracdo Distrital 12.415,81 10.743,57 599,56 1.672,24
Postos Administrativos 0,00 0,00
Localidades 0,00 0,00
Servico de Salde 1.952,65 1.952,65
Servico de Educacéo 17.757,97 17.757,97
Servico de Agricultura 772,52 772,52
Servigo de Accgdo Social 100,40 100,40
Servico de Cultura 0,00 0,00
Servico de Justica 263,65 263,65
Servigos Minerais 0,00 0,00
Servigos de Industria e Comércio 0,00 0,00
Delegacdo Distrital do INEFP 0,00 0,00
Servico de Trabalho 0,00 0,00
Servico das Pescas 0,00 0,00
Dir.Provincial de Obras Publicas 0,00 0,00
Orcamento Total 32.998,99 | 31.326,75 599,56 1.672,24

Fonte: PES 2006, Distrito de Murrupula

A maior parte dos custos previstos esta relacionada com educacdo, administracdo distrital, servicos
agricolas e salde. Digno de nota é haver orcamento para postos administrativos, de localidade ou
para obras publicas (0 Ministério de Obras Publicas ndo estd representado no Distrito). Das
despesas de funcionamento de 24.326,76 bilibes de MT, a verba de 18.636,76 bilides de MT
destina-se a “salarios e remuneragdes”, 1.433,75 bilibes de MT a “outras despesas” e 4.229,50
bilides de MT a “bens e servi¢os”. Apenas 8.727,24 bilides de MT sdo orcamentados para

3 0 orcamento tem sido acompanhado e alterado manualmente e é por vezes dificil de interpretar, mas dé4 uma indicagdo
dos planos e expectativas da Administracéo.

26



investimentos, dos quais a maior parte sdo os prometidos 7 bilibes de MT que fazem parte da nova
iniciativa de descentralizacdo. Na altura do nosso estudo, o Chefe das Financas informou que o
Distrito receberia efectivamente apenas 21 bilides de MT (63%) do total orcamentado. Para além
disso, os 7 bilides de MT para investimentos ainda ndo tinham sido recebidos.

Dados os desafios substanciais que se colocam ao Distrito de Murrupula e os sinais politicos de
descentralizacdo de responsabilidades em favor das politicas de reducéo da pobreza, o orcamento de
32.998,99 bilides de MT para uma populacdo de mais de 100.000 individuos ndo parece
particularmente alto. Outra caracteristica notavel do orcamento é a estimativa muito baixa das
receitas locais, em flagrante contraste com a propor¢do que tais receitas normalmente representam
para os governos locais na Africa Austral (ver Fjeldstad et al. 2005).

A actividade econémica predominante no Distrito de Murrupula € a agricultura, e as suas industrias
e comércio de pequena escala estdo praticamente todos relacionados com este sector. Os dados do
préprio Distrito mostram que a area total de producdo na época agricola de 2004/05 era de 38.131
hectares (Ha), com uma producéo total estimada em 109.131 toneladas métricas (tm). A Tabela 7
abaixo mostra a producdo estimada de cada cultura, dominada pelas principais culturas de
subsisténcia, mandioca e milho, e pelas principais culturas de rendimento, tabaco, sorgo e arroz.
Embora os nameros devam ser tratados com cautela, indicam baixos niveis de producdo em
comparacdo com as médias nacionais, variacfes sazonais consideraveis e baixa producdo,
especialmente de frutas e vegetais. Todavia, de acordo com a Administracdo Distrital, as culturas de
rendimento contribuiram com 38.200 tm para a producéo total de 109.309 tm.

Tabela 7. Producdo Agricola no Distrito de Murrupula em 2004/2005

2 0 0 4 2 0 0 5

Cultura Hectares Producao Hectares Producao

Mandioca 18.533 93.000 18.720 94.000
Milho 2.845 2.731 2.995 2.875
Amendoim 2.935 1.937 4.993 3.295
Arroz 2.458 1.194 930 679
Mapira 3.379 2.298 5.070 3.448
Feijdo Nhembe 3.852 1.733 1.338 602
Feijdo Boer 1.580 711 2.000 900
Mexoeira 296 181 348 212
Gergelim 106 48 34 15
Girassol 92 28 17 5
Horticolas 15 22 195 292
Batata-doce 194 388 1.491 2.982
Total 36.285 104.871 38.131 109.309

Fonte: Direccdo Distrital de Agricultura, 2006

A criacdo de gado ndo tem uma forte tradicdo no Distrito, com um total de apenas 559 cabecas de
gado registadas em 2005. Os animais domésticos mais comuns sao galinhas e cabritos (Tabela 8). O
Distrito tem areas florestais consideraveis que sdo importantes para uso doméstico, mas o abate de
madeira para fins comerciais € feito principalmente por interesses privados de fora do distrito, com
base em licencas.** Por dltimo, ha um crescente interesse pela piscicultura, com a implantagdo de
235 tanques de peixe por todo o Distrito.

14 A Missdo Cat6lica mesmo localizada fora da Vila aparentemente tem também interesses no negécio da madeira.
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Tabela 8: Producdo Animal em 2003/2004 no Distrito de Murrupula

Espécies pecuarias 2003 2004

Bovinos 534 588
Cabrito 23.560 23.600
Suinos 4.339 4.348
Ovinos 4.215 4.270
Galinhas 50.100 50.800
Coelhos 2.385 3.420
Total 85.133 86.026

Fonte: Direc¢do Distrital de Agricultura, 2006.

Conforme veremos nos proximos capitulos, a agricultura é a actividade econdémica predominante
nas nossas areas de estudo. Embora os agricultores locais defendam que a sua area € geralmente
fértil e a chuva é normalmente suficiente, enfrentam também sérios problemas estruturais.
Destacam principalmente o acesso limitado a meios eficazes de produgéo (com a grande maioria a
usar ainda a enxada tradicional); acesso inadequado a forca de trabalho agricola (sendo cara e dificil
encontrar fora dos sistemas tradicionais de permuta de trabalho); e acesso dificil a mercados
externos e concomitantemente baixos pregos dos produtos, praticados pelos comerciantes que
visitam as suas areas por altura da campanha. Nao ha acesso facil e rapido ao crédito formal,
excepto atraves de associacdes (ver abaixo), e sistemas consuetudinarios de fundos rotativos de
poupanca (stique/ikirimo) ndo sdo muito comuns.

O Administrador Distrital estd perfeitamente consciente da “natureza exploradora” do
relacionamento entre agricultores e comerciantes, tal como se coloca, e vé dois problemas
interligados relacionados com a capacidade de negociagdo dos agricultores. Um é que 0s
agricultores ndo planeiam bem e tendem a vender os seus produtos ao mesmo tempo, logo a seguir a
colheita. O outro é que 0s precos dos comerciantes sao demasiado baixos comparados com aqueles
a que sdo vendidos nos principais centros populacionais e mercados, incluindo Nampula. Com a
forte argumentacdo de que os dias das juntas de comercializacdo e dos precos fixos ja la vdo, a
estratégia de desenvolvimento agricola do Distrito centra-se no apoio as associacdes para combater
a sua desvantagem comparativa. Através dessas associacOes, espera-se que 0s agricultores
melhorem os seus sistemas de producdo com melhores métodos agricolas, bem como a sua
capacidade de negociagdo perante os comerciantes. As associacBes pretendem também ser fontes de
crédito. Em 2005 existiam 107 grupos/associagdes no Distrito, com um total de 2.463 membros, dos
quais 1.713 eram homens e 750 eram mulheres. De acordo com a Administracdo Distrital, estas
associacOes “beneficiaram 8.621 pessoas” (GdM 2005b: 3). As associacdes estdo organizadas em
10 Foruns, dos quais trés estdo actualmente formalizados através de escritura pablica e sete estdo
em processo de formalizagdo. Ha também 16 grupos especiais de mulheres. Ainda que as
associacdes exercam funcdes importantes, veremos também que a sua eficacia é dificultada ndo s6
pelos recursos limitados do Estado e das duas ONGs que sdo particularmente activas nesta area
(CONCERN e CLUSA), mas também por constrangimentos socio-culturais locais relacionados com
este tipo de organizacéo.

Praticamente todas as industrias de pequena escala do Distrito estdo relacionadas com o sector
agricola. De acordo com a Administracdo Distrital, o distrito alardeia ter duas féabricas de
processamento de castanha de caju; 16 moagens; duas serracdes; e uma fabrica para descasque de
arroz. Ha também uma pequena inddstria mineira, com uma producdo total registada de 7.500
gramas de ouro em 2005.
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Os postos comerciais de venda no Distrito de Murrupula sdo totalmente dominados pelos mercados
informais e economia informal. Ndo ha lojas formais licenciadas, quer na Vila quer nos centros
populacionais mais pequenos, com excepc¢do de uns poucos postos de venda de alimentos e bebidas
ao longo da Estrada Nacional que servem principalmente os viajantes que atravessam o Distrito.
Todas as vendas de alimentos processados e utilidades sdo feitas por comerciantes individuais,
geralmente de Nampula. O mercado principal para os produtos locais fica situado na Vila, com
cerca de 50 comerciantes a vender géneros alimenticios basicos, roupa em segunda mao, carne
(principalmente galinha e porco), peixe (sobretudo pequenos crustaceos) e algumas utilidades mais
especializadas como ferramentas agricolas e pecas sobressalentes para bicicletas.

Dados os sérios problemas de comunicagdo e transporte, a maioria das pessoas das areas rurais do
Distrito depende principalmente dos comerciantes que vdo até as suas aldeias para comprar
produtos agricolas ou vender utilidades. Muitos comerciantes praticam ambas as actividades, o que
os coloca numa posicao negocial ainda mais forte. Um exemplo disto € a troca comum de produtos
agricolas por peixe seco no fim de cada colheita, com os termos de troca fortemente a favor dos
comerciantes de Angoche e Moma. Os precos dos produtos agricolas parecem baixar € 0s precos
das utilidades parecem subir tanto mais quanto mais longe se esta dos principais centros comerciais
(isto é, a cidade de Nampula e a Vila).

A rede de estradas e transportes tem o maior impacto no desenvolvimento do Distrito, quer
socialmente (na forma de acesso a hospitais, escolas e outras instituicbes sociais) quer
economicamente (na forma de acesso a mercados para a venda de produtos agricolas e compra de
mercadorias). Através da Estrada Nacional 285, Murrupula tem ligacdo para o norte e para a cidade
de Nampula e para sul com o Alto Moldcue na Provincia da Zambézia. A estrada € alcatroada, mas
estreita e cheia de buracos, que causam acidentes graves. Para as populacdes nas areas de estudo, a
estrada para Angoche e Moma é de particular importancia para as pessoas de Nehessiue, e a estrada
para Ribaue é de grande importancia para as pessoas de Chinga. Para além destas, a rede de estradas
ou ndo existe ou é muito pobre. Muita gente em Nehessiue e Chinga vive a 5-10 km de qualquer
estrada, e muitas estradas apenas podem ser utilizadas de bicicleta ou de motocicleta,
particularmente na época das chuvas.

Encerramos este capitulo apresentando as percepcbes da prépria Administragdo Distrital de
Murrupula sobre os principais obstaculos ao desenvolvimento do Distrito de Murrupula (Governo
do Distrito de Murrupula 2005: 7).

Caixa 2: Percepgdes Distritais sobre os Principais Desafios ao Desenvolvimento

e Fraca participacdo dos comerciantes na venda de instrumentos e instrumentos

agricolas

Deficiente controlo da actividade de comercializag8o agricola

Fraca cobertura no abastecimento de agua potavel

Irregularidade no fornecimento da energia eléctrica

Insuficiéncia de professores e do pessoal de salde

Chegada tardia do livro de distribuicdo gratuita

Falta de instalacbes para o funcionamento das secretarias dos Postos

Administrativos e residéncias para os respectivos chefes

o Falta de residéncias para alguns directores distritais e professores da Escola
Secundaria de Murrupula
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4. Determinantes Sdcio-Econdmicas da Pobreza

Depois de descrito o contexto politico e econdmico do Distrito de Murrupula, passamos agora a
olhar de perto as condicBGes de pobreza e bem-estar em dois dos trés Postos Administrativos do
Distrito. Em Nihessiue centrar-nos-emos no Cabo Muguela e no Cabo Cémua, e em Chinga
focaremos o Cabo Chakalua e o Cabo Merica (ver Mapa 2). Mais especificamente, 0 objectivo deste
capitulo é avaliar a relevancia e alcance das trés maiores determinantes de pobreza definidas no
Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004a; GdM 2005) para o Distrito de
Murrupula: baixos niveis de educacdo no agregado familiar; altos niveis de dependéncia no
agregado familiar; e baixos niveis de rendimento da agricultura e da industria. Avaliaremos também
a importancia de outras varidveis julgadas particularmente significativas durante o nosso estudo,
incluindo salde e espaco geogréafico.

O Capitulo basear-se-a4 na pesquisa quantitativa realizada para este estudo (ver Seccdo 1.3 e Anexo
2). A diferenciacdo econdmica em Nihessiue e Chinga em termos de rendimento e bens é muito
limitada, com a grande maioria sendo muito pobre ou pobre e uma pequena minoria vivendo
melhor. Dado que isto ndo é estatisticamente significativo, concentrar-nos-emos nas proximas
paginas no nivel geral de pobreza, no que respeita ao rendimento, despesa e bens, analisando no
Capitulo 5 a desigualdade e processos de diferenciacdo econdmica.

O estudo baseia-se no agregado familiar como unidade central de analise, seguindo a prética
comum. O agregado familiar é visto como representando o principal grupo social envolvido no
processo de tomada de decisdes sobre producdo e receita, despesa, educagdo e salde, e outros
aspectos de bem-estar e pobreza. Dito isto, a antropologia tem desde ha muito colocado o problema
do agregado familiar como uma unidade social de analise (ver Capitulo 1). Tem havido uma
mudanca na percepcdo do agregado familiar como uma unidade social delimitada, para uma visdo
que realca a sua permeabilidade na forma e estrutura com as relacfes internas significativamente
afectadas pelos processos sociais, econdmicos e politicos que Ihe sdo exteriores. Por outro lado, tem
havido uma mudanca do entendimento do agregado familiar como uma unidade social coerente
mobilizada a volta de interesses comuns, para uma percep¢do do agregado familiar como um lugar
de interesses, direitos, obrigacfes e recursos em competicdo, particularmente em torno do género.
Embora o foco neste capitulo seja o agregado familiar como unidade social, voltaremos a algumas
destas questdes no Capitulo 5.

4.1 Composicao e Dependéncias do Agregado Familiar

O Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004a) definiu um agregado familiar como
‘pessoas vivendo debaixo do mesmo tecto’. Todavia, 0 nosso estudo demonstra que isto ndo
coincide inteiramente com a organizacdo social dos agregados familiares em Murrupula. Ha pessoas
gue vivem debaixo do mesmo tecto sem partilharem recursos em espécie ou em dinheiro (isto é,
“ndo comem da mesma panela”), e ha pessoas que vivem debaixo de tectos diferentes mas “comem
da mesma panela”. No nosso estudo definimos o agregado familiar como “Uma ou mais pessoas,
ndo necessariamente relacionadas entre si por parentesco e que ndo vivem necessariamente debaixo
do mesmo tecto, que partilham e utilizam os mesmos recursos”. A definicdo assume que o
entrevistado ser& capaz de identificar as pessoas que “comem da mesma panela” e que pertencem
portanto ao seu agregado familiar. Englobard membros do agregado familiar residindo normalmente
fora da habitagdo (tais como criangas estudando longe de casa e recebendo recursos em espécie ou
dinheiro), bem como pessoas que dormem debaixo de diferentes tectos mas que comem da mesma
panela (tais como as unidades poligamicas).

30



Dos 120 agregados familiares entrevistados, 91% eram chefiados por homens e 9% por mulheres.
Esta é uma incidéncia de agregados familiares chefiados por mulheres consideravelmente menor do
que as médias nacionais e de Nampula, de 16% e 15% respectivamente (INE 2004a). Uma razdo
pode ser as unides conjugais mais estveis em areas rurais como Murrupula. Uma segunda pode
resultar de um ingresso mais facil de maes solteiras no casamento num cendario onde as criancas
pertencem a linhagem materna (na provincia de Nampula 48% das raparigas abaixo dos 20 anos
engravidam) (MdS 2005). Uma terceira pode ser a mais fécil inclusdo de maes solteiras nas suas
familias de origem em areas com um padrdo de habitacdo matrilocal (isto é, onde um casal reside
com a familia da mulher).

A idade média dos chefes de agregados familiares é 42 anos (Tabela 9). Os chefes masculinos de
agregados familiares tendem a ser mais novos (41 anos em média) do que os femininos (56 anos em
média). A idade média relativamente elevada pode estar relacionada com a idade geralmente
avangada de uma populagdo onde muitas pessoas mais novas ndo voltaram depois da guerra ou
deixaram as suas comunidades para procurarem emprego e melhores condigfes em centros
populacionais maiores. A maioria dos agregados familiares chefiados por mulheres (AFCM) sdo
constituidos por mulheres divorciadas ou vituvas. Num cenario matrilinear como Murrupula, o
divércio é relativamente facil e comum e as mulheres tendem a deixar os homens quando estes
perdem forca e se tornam menos produtivos. Notavelmente, um ndmero consideravel de
entrevistados ndo sabia a idade do chefe do agregado familiar.

Tabela 9: Idade do Chefe do Agregado Familiar, por Sexo

Idade Afch Afcm Total
categoria % # % # % #
Menos de 25 anos 11,9 13 0 0 10,8 13
26 — 35 24,8 27 9,1 1 23,3 28
36 — 45 14,7 16 9,1 1 14,2 17
46 — 55 11,0 12 9,1 1 10,8 13
Mais de 55 14,7 16 27,3 3 15,8 19
Nao sabe 22,9 25 45,5 5 25,0 30
Total 100,0 109 100,0 11 100,0 120

O nimero médio de membros do agregado familiar é 5,1 (Tabela 10), mais elevado do que a média
nacional de 4,8 e a média de Nampula de 4,4 estabelecida pelo Inquérito Nacional aos Agregados
Familiares (INE 2004a). Os agregados familiares chefiados por homens (AFCH) sdo geralmente
mais numerosos (5,2 membros) do que os chefiados por mulheres (3,9 membros), o que coincide
com a tendéncia assinalada no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares. A diferenca no
tamanho do agregado familiar pode ser parcialmente devida ao seu alargamento, para incluir
membros ndo vivendo debaixo do mesmo tecto mas comendo da mesma panela, que é responsavel
por 13% da amostra.
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Tabela 10. Nimero de Membros do Agregado Familiar, por Sexo do Chefe

Membros do Afch Afcm Total
agregado familiar % # % # % #
1-2 11,9 13 36,4 4 14,2 17
3-4 31,2 34 27,3 3 30,8 37
5-6 29,4 32 27,3 3 29,2 35
Mais de 7 27,5 30 9,1 1 25,8 31
Total 100 109 100 11 100 120

Os agregados familiares sdo tipicamente compostos de uma mée e um pai, e até 3 criancas
dependentes menores de 15 anos (Tabela 11). Os agregados familiares chefiados por homens
tipicamente incluem também irmaos e outros familiares, quer da familia alargada do marido quer da
mulher. Os agregados familiares chefiados por mulheres raramente incluem criancas, devido a idade
avancada das mulheres que os chefiam, cujos filhos ja abandonaram o agregado familiar. Ao
mesmo tempo, os agregados familiares chefiados por mulheres englobam outros parentes tais como
sobrinhos, sobrinhas e netos. 15% dos agregados familiares incluem as criangas de membros
falecidos da familia alargada. Considerando as criangas como “dependentes” per se, 0s agregados
familiares em Nihessiue e Chinga carregam um fardo pesado (ver abaixo).

Tabela 11. Categorias dos Membros do Agregado Familiar, por Sexo do Chefe

Membros do Afch Afcm Total
agregado familiar % # % # % #
Conjuge 97,2 106 18,2 2 90 108
Pais 0,9 1 0 0 0,8 1
Filhos 81,7 89 63,6 7 80 96
Netos 6,4 7 9,1 1 6,7 8
Sobrinhos/sobrinhas 6,4 7 18,2 2 75 9
Irmaos 4,6 5 0 0 4,2 5
Outros parentes 20,2 22 0 0 18,3 22
N&o parentes 1,8 2 0 0 1,6 2

Os cbnjuges na maioria dos agregados familiares (61,7%) vivem juntos sem qualquer contrato
formal de casamento, sendo 26,6% casados pela igreja ou mesquita ou pela lei civil (Tabela 12). Os
primeiros incluem pessoas que optaram pelas ceriménias do casamento tradicional, o que implica
serem aceites como parceiros pela familia alargada e pelo nihimo. A baixa proporcdo de agregados
familiares chefiados por mulheres no sentido de uma mulher com filhos que nédo foi casada (isto é,
que ndo é divorciada nem vilva) € uma caracteristica particular da formag&o social de Murrupula.
Também aqui, uma possivel explicacdo é a relativa facilidade com que as mulheres com filhos na
sociedade matrilinear podem casar ou tornarem a ser incluidas nas suas familias de origem.
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Tabela 12. Estado Civil por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Estado civil Afch Afcm Total

% # % # % #
Solteiro 0,9 1 91 1 1,7 2
Casado 28,4 31 9,1 1 26,6 32
Unido consensual 67,9 74 0 0 61,7 74
Separado/divorciado 0 0 9,1 1 0,8 1
Vilvo 1,8 2 72,7 8 8,3 10
Sem informacdo 0,9 1 0 0 0,8 1
Total 100,0 109 100,0 11 100,0 120

O nosso estudo encontrou também uma incidéncia mais baixa de poligamia (3%) do que a
encontrada no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares para Mogambique e Nampula (ver
Capitulo 2). Uma razdo pode ser a localizacdo de Murrupula no interior da provincia, onde a
influéncia Crista é superior a Islamica (ver abaixo). Também pode ser explicada pela pobreza geral
na area que estudamos: a maioria das relacdes poligamicas parece ocorrer com homens mais velhos
e com melhor situagdo econdmica. Das trés relagcdes poligmicas do nosso estudo, duas sdo de
homens acima dos 45 anos de idade com rendimentos consideravelmente mais altos do que a média.

Em termos de estabilidade das unides conjugais, a filiacdo religiosa parece trabalhar em duas
direccOes opostas. A maioria (42%) dos agregados familiares é Crista (principalmente Catdlica) e
24% é Muculmana. A percep¢do das pessoas € que a religido traz implicacBes positivas para a
estabilidade dos agregados familiares. Simultaneamente, 33% afirmam aderir também as crencas
tradicionais (epepa ou mukutho), nas quais os papéis da matrilinearidade e do nihimo sédo
importantes, dando menos significado as unides conjugais. A estabilidade e as relagdes internas do
agregado familiar foram provavelmente mais directamente afectadas pela guerra e pela pobreza ao
longo do tempo. Enquanto 71% dos chefes de agregados familiares nasceram e sempre viveram no
cabo onde vivem actualmente, 20% dos agregados familiares tém pelo menos um membro que foi
deslocado durante a guerra. E parece ser geralmente aceite que uma mulher possa deixar um homem
que provou ser incapaz de cuidar economicamente dela ou que a trate mal de qualquer outra forma.

As implicacdes da composicao e dependéncia do agregado familiar na pobreza e alivio da pobreza
dependem em grande parte da tomada de decisGes e distribuicdo de responsabilidades dentro do
agregado familiar. Discutiremos aqui algumas expressfes quantitativas de relagbes dentro do
agregado familiar, voltando mais detalhadamente a esta questdo no Capitulo 5.

A questdo da distribuicdo de responsabilidades dentro do agregado familiar € frequentemente
abordada em estudos quantitativos com uma versdo da pergunta “Quem toma decisdes no agregado
familiar?” A resposta é quase invariavelmente o homem, porque é a esperada publicamente no
cenario socio-cultural Mogambicano. Consideramos ser este assunto bastante mais complexo. Os
nossos dados sugerem que as decisdes sdo muitas vezes tomadas em conjunto pelo homem e pela
mulher — mesmo que a implementacdo (publica) de tais decisbes possa seguir a separacdo de
género. Além disso, as criancas sdo frequentemente muito importantes para as tarefas diarias na
agricultura, comércio de pequena escala e responsabilidades domésticas tais como cuidar dos
irmdos mais novos, 0 que questiona a no¢do de “dependéncia”.

Nas suas tarefas diarias, as mulheres sdo principalmente responsaveis por actividades relacionadas

com a gestdo do agregado familiar, como cozinhar, apanhar lenha, ir buscar 4gua, olhar pela casa e
pelas criangas. Os homens, por outro lado, sdo responsaveis por actividades envolvendo maior forca
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fisica, como construir a casa e preparar 0s campos para a agricultura, bem como pelas relagdes
econémicas fora do agregado familiar. Os homens decidem o que e quanto cultivar, guardar e
vender. As criancas sdo a partir de tenra idade socializadas em tais actividades, com separacao de
género. Menos arduas mas consumidoras de tempo, as tarefas agricolas como a monda e a colheita
sdo normalmente distribuidas por todos os membros do agregado familiar, incluindo criangas de
ambos os sexos.

As grandes decisOes sobre utilizacdo das receitas sdo tomadas pelo chefe do agregado familiar,
independentemente do sexo (Tabela 13). Mesmo nos agregados familiares chefiados por um homem
as maiores decisGes com implicacbes no bem-estar dos mesmos parecem ser tomadas
conjuntamente por homens e mulheres. A salide é um bom exemplo, ja que exige um pesado tributo
de tempo e recursos dos agregados familiares (ver abaixo). O nosso estudo mostra que tratar dos
doentes no agregado familiar € uma responsabilidade partilhada entre marido e mulher. Contudo,
quando sdo necessarios cuidados médicos de fora do agregado familiar, é uma actividade
relacionada com o género: se 0 membro do agregado familiar que esta doente € um homem, ele seré
muito provavelmente acompanhado até a unidade sanitaria pelo homem que chefia o agregado. Do
mesmo modo, se for uma mulher, ela sera levada a unidade sanitaria pela mulher do chefe do
agregado familiar.

Tabela 13. Tomada de decisdo sobre Utilizagdo da Receita

Quem toma a deciséo Afch Afcm Total

% # % # % #
Chefes do Agregado Familiar 62,4 68 90 9 64,7 77
Homens 18,3 20 0 0 16,8 20
Mulheres 0 0 0 0 0 0
Homens e Mulheres 18,3 20 0 0 16,8 20
Todo o Agregado Familiar 0,9 1 10 1 1,7 2
Total 100 109 100 10 100 119

Isto dito, 0 nosso estudo confirma também que o agregado familiar ndo é uma unidade isolada
independente, mas sim fortemente dependente de outras entidades sociais & sua volta. As pessoas
foi primeiro pedido que identificassem o ultimo problema sério que o agregado familiar enfrentou, e
guem foi abordado para o resolver. Os problemas eram principalmente relacionados com morte,
doencga e conflitos ligados ao adultério. A maioria dos agregados familiares voltou-se para os
parentes ou representantes do nihimo. A policia ou outras instituicdes governamentais ficam a
margem da resolucdo de conflitos. Por outro lado, foi solicitado as pessoas que identificassem os
principais problemas na sua comunidade e a quem se dirigiriam para os resolver. Conforme se
observa na Tabela 14, os principais problemas identificados foram o roubo, o abuso do &lcool e 0
adultério. Para a resolucdo destas questbes, as pessoas recorrem principalmente aos lideres
tradicionais (régulos e cabos) e s6 depois ao tribunal comunitario e a policia.
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Tabela 14. Principais Problemas Identificados por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Problema Afch Afcm Total

% # % # % #
Sem problema 15,6 17 27,3 3 16,6 20
Bebida 23,9 26 27,3 3 24,2 29
Adultério 17,4 19 0 0 15,8 19
Roubo 25,7 28 36,4 4 26,7 32
Disputas de terra 9,2 10 91 1 9,2 11
Disputas de agua 1,8 2 0 0 1,6 2
Outros 6,4 7 0 0 5,8 7
Total 100 109 100 11 100 120

Em sintese, os agregados familiares em Murrupula sdo maiores do que as médias definidas para
Moc¢ambique e Nampula no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares. Os agregados familiares
contém também um grande nimero de dependentes, incluindo criangas de parentes falecidos. A
maior parte das relagdes conjugais sdo informais e baseadas em ceriménias de casamento
tradicional, o que também reflecte a continua importancia da matrilinearidade nas grandes decisdes
do agregado familiar. A propor¢do de agregados familiares chefiados por mulheres € baixa,
contradizendo as tendéncias nacionais da feminizacdo da pobreza (ver Capitulo 2) e reflectindo a
constante importancia da tradicdo em Murrupula. Embora o nosso estudo confirme a relacéo entre o
tamanho do agregado familiar e as taxas de dependéncia e pobreza, mostramos também que 0
agregado familiar € uma unidade social complexa. As tomadas de decisdes parecem ser mais
partilhadas, e a dependéncia das instituigdes externas mais pronunciada, do que € frequentemente
assumida.

4.2 Agricultura, Rendimento e Despesa

A principal actividade econémica em Nihessiue e Chinga é a agricultura aravel (Tabela 15). A
producdo € levada a cabo com um baixo nivel de tecnologia, dependendo portanto da forca fisica
dos membros do agregado familiar. Praticamente todos os agregados familiares tém as suas proprias
machambas, e ndo ha escassez de terra, mesmo considerando que a terra junto de fontes de agua
(rios e lagos) esta sujeita a disputa. Ha também grandes areas de terras deixadas em pousio, seja por
causa das minas ou porque as atrocidades cometidas durante a guerra tornaram-nas ndo-utilizaveis
devido aos maus espiritos (fantasmas).

Tabela 15. Bens Agricolas por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Bens agricolas Afch Afcm Total

% # % # % #
Terrenos 100 109 100 11 100 120
Cabritos 41,9 39 25 2 40,6 41
Porcos 28 26 12,5 1 26,7 27
Galinhas 87,1 81 87,5 7 87,1 88
Patos 2,2 2 12,5 1 3 3
Cabecas de Gado 0 0 0 0 0 0
Outros 13 12 12,5 1 12,9 13
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Os agregados familiares produzem principalmente para subsisténcia, utilizando a sua propria forca
de trabalho. Perto de 80% ndo utilizam qualquer espécie de técnica para fertilizar os seus campos,
13% usam adubos, 3% fazem rotacdo dos campos e 0s restantes 4% “revolvem o solo”. As
principais culturas de sobrevivéncia produzidas sd&o mandioca e milho, complementadas muitas
vezes com amendoim e cogumelos. Quase ninguém produz vegetais e frutas, dada uma conjugacéao
de factores como falta de tradicdo, falta de informacédo sobre o seu valor nutricional e a distancia até
aos mercados que os comprardo. A criacdo de animais € comum, mas principalmente na forma de
pequenos animais domesticados. Os agregados familiares locais ndo possuem gado. Existe gado e
grandes machambas comerciais em algumas das areas estudadas, mas estes sdo invariavelmente
propriedade de pessoas vindas de fora.

Né&o obstante o facto de praticarem agricultura de subsisténcia, a maioria dos agregados familiares
consegue vender alguns dos seus produtos agricolas para rendimento (ver Tabela 16). As principais
culturas de rendimento sdo milho, amendoim, sorgo e, em alguns casos, arroz e feijdo. Os agregados
familiares chefiados por homens vendem mais produtos agricolas (82%) do que os chefiados por
mulheres (46%), e tém rendimentos mais altos. As receitas da agricultura permanecem baixas.™> A
maioria dos agregados familiares ganhou menos de 250.000 MT na udltima campanha agricola.
Apenas 16% dos agregados familiares conseguiram ganhar mais de 750.000 MT.

Tabela 16. Rendimento da Produc¢ao Agricola por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Rendimento Afch Afcm Total

agricola % # % # % #
< 250.000 39,8 35 80,0 4 41,9 39
251.000 -500.000 29,5 26 20,0 1 29,0 27
501.000 —-750.000 13,6 12 0 0 12,9 12
751.000- 1.000.000 11,4 10 0 0 10,8 10
1.000.000 < 5,7 5 0 0 5,4 5
Total 100,0 88 100,0 5 100,0 93

Conforme observado no Capitulo 3, o estabelecimento de associa¢Bes constitui a estratégia principal
do governo local nos seus esforcos de apoiar os agricultores locais. As associa¢es sdo destinadas
principalmente a apoiar a introdugdo de métodos agricolas melhorados, introduzir esquemas de
poupanca e de crédito e melhorar a posicdo negocial dos agricultores vis-a-vis 0s comerciantes. Em
Nihessiue e Chinga, 8% dos agregados familiares sdo membros de associacdes, que estdo
fundamentalmente relacionadas com a producdo e comercializagdo agricola. Potencialmente, as
associacdes tém um papel importante mas, como veremos no Capitulo 5, sdo objecto de cautela e
desconfianca por parte destas comunidades em resultado da guerra e da pobreza.'®

Mais de metade das familias (54%) em Nihessiue e Chinga tem actividades alternativas geradoras
de rendimento (Tabela 17), que estdo de um modo geral estreitamente relacionadas com a
agricultura. A principal actividade alternativa é o ‘ganho-ganho’, que significa uma pessoa que
trabalha nas machambas de outras pessoas em troca de uma remunera¢do em dinheiro ou espécie
(frequentemente peixe seco ou uma bebida local chamada oteka ou kapanka). A segunda actividade
alternativa é o comércio informal, com a venda ou troca de produtos agricolas, tanto nos pequenos

15 Os nlimeros do rendimento s&o tipicamente reportados abaixo da realidade e deverdo por isso ser tomados mais como
indicacdes do que como nimeros absolutos.

16 Um agricultor chefiando uma associagdo em Chinga recebeu bois de uma ONG para tentar introduzir a tracgio animal,
mas ninguém quiz trabalhar com ele argumentando que os bois eram dele e o que ele queria era obter trabalho gratuito.
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mercados locais como através de comerciantes ambulantes. A terceira inclui producéo ndo agricola
como artesanato (esteiras, cestos e potes de barro), a producdo e venda de bebidas caseiras,
carpintaria e alfaiataria. A recolha de lenha ou a producéo de carvdo ndo constituem uma fonte de
rendimento na zona, ja que se encontra lenha disponivel com facilidade.

Tabela 17. Rendimento de Actividades ndo Agricolas por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

rendimento n&o agricola afch afcm total

% # % # % #
< 250.000 56,9 33 75,0 3 58,1 36
251.000-500.000 24,1 14 0 0 22,6 14
501.000 - 750.000 12,1 7 25,0 1 12,9 8
751.000 — 1.000.000 1,7 1 0 0 1,6 1
1.000.000 < 5,2 3 0 0 4,8 3
Total 100,0 58 100,0 4 100,0 62

As receitas resultantes destas fontes alternativas de rendimento sdo baixas: para mais de metade dos
agregados familiares este tipo de rendimento ndo chega a 250.000 MT por més. Apenas 5% dos
agregados familiares conseguem ganhar mais de 1.000.000 MT.

Alguns agregados familiares (42%) obtém também receitas provenientes da venda de animais
(Tabela 18). Conforme trataremos abaixo com mais detalhe, os animais sdo normalmente vendidos
(mais do que conservados ou consumidos) em tempos de grande crise alimentar ou quando surgem
necessidades especiais ligadas a educacdo, salde ou compensacdo por adultério ou outras ofensas
cometidas por membros da familia. Os agregados familiares chefiados por homens tém rebanhos
maiores e uma maior variedade de animais, incluindo galinhas, cabritos e porcos. Os agregados
familiares chefiados por mulheres (60%) tinham vendido, antes do nosso estudo, mais animais do
gue os chefiados por homens, sublinhando a sua vulnerabilidade. Nenhum dos agregados familiares
possui gado, que é considerado o animal doméstico mais lucrativo. Para a maioria deles, a Gltima
venda de animais produziu menos de 250.000 MT.

Tabela 18. Receita da Venda de Animais por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Receita da venda Afch Afcm Total

de animais % # % # % #
< 250.000 66,7 30 80,0 4 68,0 34
251.000-500.000 20,0 9 20,0 1 20,0 10
500.000 < 13,3 6 0 0 12,0 6
Total 100,0 45 100,0 5 100,0 50

Apenas 13% dos agregados familiares recebem apoio de instituicbes externas, normalmente
relacionado com projectos ligados as associa¢fes. Ninguém recebe apoio do Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), a instituicdo que apoia os agregados familiares vulneraveis. Por outro
lado, apenas 1% dos agregados participa nos sistemas de poupanca tradicionais (stique/ikirimo). A
importancia limitada dos sistemas rotativos tradicionais pode ser novamente o resultado da
desconfianca e mutua apreensdo criadas durante a guerra, e o facto de os agregados familiares
pobres simplesmente ndo terem nada para investir.
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Nenhum agregado familiar nas areas de estudo tem emprego formal. Sdo poucas as pessoas
qualificadas e quase nenhuns os empregos disponiveis nas comunidades, excepto em escolas e
postos de salde. De acordo com os régulos e cabos, as poucas pessoas mais jovens de Nehessiue e
Chinga com maior grau de educacdo foram-se embora, principalmente para a cidade de Nampula.
As pessoas locais em postos de emprego formal representariam um exemplo muito importante para
os agregados familiares que ndo podem agora reconhecer o valor da educacao para as suas criangas
(ver abaixo).

Por dltimo, apenas 7% dos agregados familiares em Nihessiue e Chinga recebem remessas de
membros da familia fora da comunidade (Tabela 19). Em cenarios sociais semelhantes em outros
paises da regido, as remessas desempenham um papel fundamental na economia rural. Por outro
lado, um nimero téo elevado como 32% dos agregados familiares assume apoiar parentes fora do
agregado familiar, principalmente membros da familia matrilinear alargada, mas também criancas
provenientes de outras relagdes.”” O nosso estudo mostra que 75% dos agregados familiares tém
alguma espécie de contacto com Nampula ou com a Vila, mas sabemos muito pouco acerca do
papel e conteldo de tais ligacdes urbanas-rurais tanto em Murrupula como em Mocambique em
geral.

Tabela 19. Remessas Recebidas por Sexo de Chefe do Agregado Familiar

Recebimentode Afch Afcm Total
remessas % # % # % #
Sim 55 6 18,2 2 6,7 8
Nao 94,5 103 81,8 9 93,3 112
Total 100,0 109 100,0 11 100,0 120

Quanto a despesa, foi avaliada usando seis categorias especificas: alimentacdo, produtos de
higiene/limpeza, salde, educacdo, vestuario e transporte. No geral a despesa era muito baixa
(Tabela 20). Muito poucos agregados familiares (5%) tinham incorrido em qualquer despesa com
transporte nas duas semanas anteriores ao estudo e apenas 30% dos agregados familiares tinham
gasto alguma coisa em vestuario, educacao e saude. Isto significa que a maior parte da despesa do
agregado familiar é orientada para o consumo béasico, como alimentos e produtos de
higiene/limpeza. Todavia, mesmo nestas categorias apenas pouco mais de metade dos agregados
familiares (56%) tinham gasto qualquer coisa nas duas semanas anteriores ao nosso estudo. A larga
maioria dos agregados familiares produz a maior parte dos seus alimentos e tem rendimento
demasiado baixo para comprar alimentos ou outros bens.

7 As questBes das remessas e do apoio as criancas saidas de outras relagdes constituem areas classicamente sub-relatadas
nos estudos sécio-econémicos.
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Tabela 20. Despesa do Agregado Familiar por Sexo do Chefe

Despesa Afch Afcm Total

% # % # % #
N&o despende 15,9 17 63,6 7 20,3 24
< 25.000 27,1 29 9,1 1 25,4 30
26.000-50.000 15 16 0 0 13,6 16
51.000-100.000 10,3 11 18,2 2 11 13
101.000-150.000 8,4 9 0 0 7,6 9
150.000 < 23,4 25 9,1 1 22 26
Total 100 107 100 11 100 118

A despesa com vestuario merece uma observacdo particular: embora rara, quando efectuada,
envolve verbas relativamente altas. Entre os 30% dos agregados familiares que gastaram algum
dinheiro em roupa, os montantes oscilavam desde 25.000 MT até mais de 150.000 MT. As
capulanas (pano tradicional enrolado a volta do corpo) custam entre 25.000 e 100.000 MT e tém
um poder simbdlico particularmente forte. Através da capulana, os homens reafirmam a sua
capacidade de prover as necessidades da sua esposa e familia, bem como a sua relagdo com a
familia matrilinear alargada da sua mulher. Como disse um professor: “Um homem nesta
comunidade que ndo tenha recursos para oferecer uma capulana a sua mulher ndo € um homem”.

Um tipo de despesa menos sdcio-culturalmente implantado é o que diz respeito a impostos. 78%
dos agregados familiares pagaram no ano anterior ao estudo a contribuicdo pessoal ou impostos
pelas bicicletas ou pela venda de bens nos mercados. Como assinalado no Capitulo 3, a cobranca é
feita pelas autoridades locais, que conhecem bem as zonas e sdo eficazes. O pagamento de todos
estes impostos, que ndo tém retorno por parte do Estado, é reclamado pelas pessoas que dizem fazé-
lo “sem receberem qualquer contrapartida do Governo”, conforme alguém disse. Como
discutiremos mais a frente, as pessoas sdo mais positivas acerca do pagamento de taxas e impostos
por servicos prestados, como educacao, salde, dgua ou electricidade.

Em relacdo aos agregados familiares que despenderam dinheiro em educagdo ou salde, a despesa
foi geralmente muito pouca — abaixo de 25.000 MT. Muitos agregados familiares, como veremos,
nunca usam estas instituicdes e 0s servicos de educacdo e salde disponiveis na area sdo
relativamente baratos, embora haja certas “taxas escondidas” que as pessoas tém de pagar para ter
acesso aos sistemas. Os agregados familiares chefiados por mulheres gastam menos em educacao
do que os chefiados por homens, o que provavelmente estd relacionado com a sua composi¢cdo
demogréfica (ver acima).

Os agregados familiares chefiados por homens também gastam mais em salde, o que pode estar em
parte relacionado com o facto de os seus agregados serem maiores. Uma outra razdo esta
relacionada com o tipo de servico de cuidados de saude utilizado: os servicos formais de cuidados
de salde, particularmente os respeitantes a gravidez e a salde da crianca, sdo virtualmente gratuitos.
Os agregados familiares chefiados por homens parecem procurar mais frequentemente os médicos
tradicionais, mais dispendiosos do que os servigos formais de cuidados de satde (um curandeiro que
entrevistdmos cobrava entre 35.000 e 45.000 MT por consulta).

Nas duas semanas anteriores ao nosso estudo, 30% dos agregados familiares tinham feito permuta
de bens entre si. Apesar da sua importancia, uma tal despesa ndo é vista como “despesa” pelas
pessoas que entrevistamos, ndo sendo portanto facilmente captada através de estudos. Normalmente
estas trocas significavam pagamentos por servigos prestados nas machambas através do ‘ganho-
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ganho’. Os produtos mais comummente permutados eram a mandioca e milho por peixe seco
trazido da costa pelos comerciantes. Como referido no Capitulo 3, a taxa de permuta é normalmente
a favor do vendedor de peixe.

A posse de bens indica o nivel geral de bem-estar ou pobreza, bem como de vulnerabilidade (Tabela
21). Quase todos os agregados familiares incluidos no estudo possuem ferramentas agricolas, como
enxadas, machetes e machados. Uma razoavel proporcdo dos agregados familiares (chefiados por
homens) tem radios e bicicletas, embora a nossa impressdo fosse que grande parte destes bens
estavam avariados. As bicicletas e os radios sdo importantes nas areas rurais como Murrupula: os
radios alargam a sua visdo do mundo e as bicicletas constituem o meio chave de transporte.
Notavelmente, muito poucos agregados possuem uma casa de cimento e zinco ou gado, os dois bens
mais cobigados.

Tabela 21. Posse de Bens por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Bens Afch Afcm Total
% # % # % #

Enxadas 99,1 108 100 11 99,2 119
Machetes 76,1 83 72,7 8 75,8 91
Machado 67,9 74 63,6 7 67,5 81
Radio 66,1 72 9,1 1 60,8 73
Bicicleta 64,2 70 18,2 2 60 72
Hi-fi (bateria) 14,7 16 0 0 13,3 16

Em acréscimo, Nihessiue e Chinga sdo fortemente dominadas pela agricultura aravel. A maioria dos
agregados familiares tem também pequenos animais domésticos, mas nenhum deles possui gado. O
nivel de rendimento é muito baixo. Embora o nimero de machambas e de producdo seja
relativamente alto, a receita proveniente da agricultura é fraca dados os precos extremamente baixos
no fim da estagdo. Muitas pessoas auferem algum tipo de rendimento ndo agricola, o qual tem
porém um retorno muito baixo, em parte devido ao relativo isolamento das areas e dificil acesso aos
principais mercados. A despesa é também geralmente baixa. Para o bem-estar e seguranca social, a
posse de animais parece ser mais importante do que as fontes de rendimento ndo agricola, conforme
defendido pelo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004a).

4.3 Educacgao e Sadde

O nivel educacional do agregado familiar é definido como outra determinante central da pobreza em
Mocambique (INE 2004a; DNPO 2004). O nivel de educac¢do em Chinga e Nihessiue é geralmente
muito limitado e as mulheres e os agregados familiares chefiados por mulheres tém uma educacao
formal inferior & dos homens e dos chefes masculinos de agregados familiares. Historicamente, isto
é atribuido ao contexto das politicas coloniais de educacédo para Mocambicanos indigenas, as quais
durante muito tempo ndo encorajaram a instru¢do. Adicionalmente, uma prolongada guerra civil
pos-colonial ndo permitiu, até aos anos 1990, um eficaz alargamento da rede escolar as areas rurais.
Os nossos dados mostram que os mais jovens chefes dos agregados familiares tém um nivel de
educacdo mais elevado do que os chefes mais velhos. 63% no grupo etario entre 26-35 anos
atingiram o grau EP1 da escola priméria, contra 32% no grupo acima dos 55 anos. Actualmente, o
baixo nivel de educacédo esta relacionado com um acesso limitado as escolas, em partes das areas
em estudo, bem como com as prioridades e escolhas feitas pelos agregados familiares relativamente
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a educacdo. Estas Ultimas constituem a razdo principal do nivel de educacdo mais baixo entre as
raparigas.

A Tabela 22 mostra o nivel de educacdo dos chefes dos agregados familiares. Conforme se vé, perto
de 40% dos chefes dos agregados familiares ndo possuem nenhum tipo de educacdo escolar e 40%
tem até a 5% classe, o que é normalmente considerado analfabetismo funcional. A “alfabetizacdo”
significa cursos para adultos, apoiados pelo Governo e ONGs e conduzidos por pessoas que saibam
ler e escrever, sem que aparentemente os tornem realmente alfabetizados. Apenas 2% dos chefes de
agregados familiares tém mais de cinco anos de escolaridade. Entre os chefes masculinos de
agregados familiares, 35% ndo tem nenhuma instrugdo, e entre as mulheres chefes de agregados
familiares a percentagem sobe para 55%.

Tabela 22. Nivel Educacional por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Nivel educacional Afch Afcm Total

% # % # % #
Nenhum 34,9 38 54,5 6 36,7 44
Alfabetizacdo 22,0 24 18,2 2 21,7 26
EP1 (52 Classe) 41,3 45 27,3 3 40,0 48
EP2 (72 Classe) 1,8 2 0 0 1,7 2
Total 100,0 109 100,0 11 100,0 120

Olhando para a populacéo total, 20% dos agregados familiares ndo tém nenhum membro que possua
qualquer nivel de escolaridade, e apenas 9% tém membros com educagdo superior a 5% Classe
(EP1). Atingir a 52 Classe parece ser independente do sexo do chefe do agregado familiar, mas os
agregados familiares chefiados por homens parecem situar-se em melhor posicdo para alcancar
niveis educacionais mais elevados (ver Tabela 23). A instrucdo esta também relacionada com a
capacidade de comunicar em Portugués. 54% dos agregados familiares tém membros que falam

essa lingua, e a maioria destes sdo homens.

Tabela 23. Nivel mais Alto de Educacgdo nos Agregados Familiares por Sexo do Chefe

Nivel mais alto de Afch Afcm Total
educacao % # % # % #
Nenhum 20,4 22 20,0 2 20,3 24
Alfabetizacdo 18,5 20 10,0 1 17,8 21
52 Classe (EP1) 51,9 56 60,0 6 52,5 62
72 Classe (EP2 7,4 8 10,0 1 7,6 9

Basico/secundari 0,9 1 0 0 0,8 1

0

Médio 0,9 1 0 0 0,8 1
Total 100,0 108 100,0 10 100,0 118

A nossa impressao € que actualmente os pais véem poucos incentivos para uma educacgdo que va
além do EP1. Com uma excepcdo, ndo ha em Nihessiue e Chinga escolas para além da 5% classe.
Enviar as criancas para serem educadas noutros lugares obriga-as a deixar a aldeia onde vivem, e
poucos agregados familiares parecem ter possibilidades de o fazer. Enviar as criangas para fora
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significa também perder forca valiosa de trabalho agricola. Por outro lado, num ambiente onde a
agricultura de subsisténcia é a principal fonte de rendimento, a educacdo parece desnecessaria e sao
poucos 0s que estdo expostos as opgdes que a educagéo oferece.

O nosso estudo indica que a frequéncia escolar é elevada entre os rapazes (85%) e as raparigas
(84%), mas isto ndo coincide com os dados das autoridades escolares locais.'® De acordo com os
funcionarios da escola em Nihessiue, a ndao frequéncia atinge 30 — 40%. Um olhar sobre a
frequéncia escolar em Chinga revela que, embora um ndmero relativamente igual de rapazes e
raparigas comecem a frequentar a escola, as raparigas desistem muito mais cedo. Na 12 Classe, o0
numero total de rapazes era 225 contra 222 raparigas, engquanto os ndmeros equivalentes na 52
Classe eram respectivamente 67 e 27.

A razdo mais frequentemente encontrada no nosso estudo para os rapazes que ndo frequentam a
escola assentava na convicgao de que com seis anos de idade eram ainda muito jovens. No caso das
raparigas, a razdo principal apresentada eram as dificuldades financeiras.™ Isto parece indicar que,
guando um agregado familiar tem a possibilidade de escolher entre um rapaz e uma rapariga para
frequentar a escola, prefere investir nos rapazes. Nenhum agregado familiar apresentou a gravidez
ou 0 casamento como razdes para ndo frequentar a escola, mas os funcionarios das escolas alegam
que estes estdo entre as principais razbes para as raparigas abandonarem os estudos antes dos
rapazes.”

As nossas discussfes em grupo e entrevistas detalhadas em Chinga e Nihessiue mostram que as
pessoas estdo conscientes da importancia da educacdo para o bem-estar futuro e a mobilidade social.
Ao mesmo tempo, porém, muitas pessoas parecem ndo acreditar que as suas criangas possam atingir
um nivel educacional suficientemente alto para que tal aconteca. A ndo frequéncia € elevada e os
mais pobres tendem a retirar as suas criancas da escola quando se tornam necessarias para trabalhar,
olhar pelos irmaos ou executar outras tarefas. As pessoas véem a ligacéo entre o nivel de educacéo e
o nivel geral de bem-estar e pobreza, mas sem oportunidades de emprego disponiveis ndo pensam
gue os investimentos na educacdo melhorardo a situacédo do seu agregado familiar.

Constatdamos que a saude tem uma relagédo mais directa com a producdo, rendimento e bem-estar em
Nihessiue e Chinga do que parece ser assumido pelo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares
(INE 2004a). Na nossa area de estudo as doencas sdo frequentes: 80% dos agregados familiares
tiveram pelo menos um membro que caiu doente nas duas semanas anteriores ao estudo. 25% dos
agregados familiares tém pelo menos um membro com uma doenca crénica e 55% assistiram a
morte de pelo menos uma das suas criancas. Uma alta incidéncia de mortalidade infantil tem um
forte impacto nos agregados familiares, para além da dor de perder uma crianga. As criancas
constituem uma forca de trabalho valiosa; a elevada taxa de mortalidade é uma causa importante da
alta taxa de fertilidade; e a média de 6-7 gravidezes tem implicagOes significativas na produtividade
(MdS 2005).

40% dos entrevistados desconhecem a razdo da morte da sua crianga. As razfes mais comuns
apresentadas por aqueles que pensam conhecé-las sdo dor de barriga, tosse ou gripe e malaria (ver
Tabela 24). As mortes das criancas estdo ligadas a fraca qualidade da 4gua, exposicdo aos

'8 A frequéncia escolar parece ser um outro tipo de dados com erros frequentes, dado que a maioria dos pais sabe que s&o
supostos mandar os seus filhos para a escola.

19 As escolas sdo em principio gratuitas, excepto em relagéo ao custo das fardas, papel e lapis, mas na prética os pais
referem que tém de fazer pagamentos adicionais.

% Esta omissdo é possivel porque as raparigas que casaram deixaram de fazer parte do agregado familiar.
Pode acontecer também que as raparigas que ficaram gravidas ndo sejam mais consideradas como estando em
idade escolar.
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mosquitos e bactérias e a sistemas imunitarios enfraquecidos pela mal-nutricdo. Ha normalmente
alimentacdo suficiente, mas o regime alimentar ¢ muito limitado, com mandioca e milho
complementados por amendoim ou cogumelos. Ha muito pouca proteina animal, vegetais ou fruta.
De acordo com as enfermeiras locais, muitas pessoas ndo se apercebem da importdncia destes
alimentos para a sua satde. Uma razdo adicional € o nimero aparentemente grande de maes muito
jovens. As escolas reportam casos de raparigas de apenas 12 anos que ficam gravidas. Algumas
destas deixam os seus agregados familiares para viver com o pai da crianca e simplesmente nédo
sabem quase nunca como cuidar de bebés.

Tabela 24. Razdes Perceptiveis da Mortalidade Infantil por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Causas de Afch Afcm Total

mortalidade % # % # % #
Malaria 15,3 9 14,3 1 15,2 10
Tosse 15,3 9 28,6 2 16,7 11
Dor de barriga 27,1 16 28,6 2 27,3 18
Nao sabe 42,3 25 28,8 2 40,8 27
Total 100 59 100 7 100 66

Embora as respostas no nosso estudo mostrem que os agregados familiares vdo ao posto de saude
local mais proximo quando algum dos membros estd doente, os postos de salde locais que
entrevistdmos afirmam que muitos agregados familiares ndo os visitam e que ndo tém registado
taxas de mortalidade infantil elevadas.? Com apenas dois postos de satide em Nihessiue e Chinga, a
maior parte da popula¢&o nos dois Postos Administrativos tem de percorrer longas distancias até as
unidades de saude formais. Com a frequéncia das doengas e as dificuldades de transporte, muitos
vao esperando até ser demasiado tarde. Os Postos de Urgéncias que foram estabelecidos no Distrito
tém um papel potencialmente importante. Os funcionarios sao pessoas locais com algum tipo de
formagdo (em alguns casos adquirida quando trabalharam em unidades de saide durante a guerra),
mas sdo ainda poucos e distantes entre si.

Embora o uso dos postos de saude pareca ter sido mais referido do que a realidade, é igualmente
provavel que o uso dos médicos tradicionais (curandeiros) tenha sido relatado abaixo da realidade.
Apenas 16% afirmam ir primeiro aos curandeiros quando os membros do agregado familiar
adoecem. Além da questdo da distancia e da inacessibilidade das instituices de satde formais, as
pessoas entendem muitas doencas e desgracas como sendo causadas por outros através de feitigaria
e artes magicas e por isso precisam de alguém que cuide também desse aspecto. HA muitos
curandeiros que conhecem os efeitos das plantas e outros remédios e tém um papel psicolégico
importante, mas as suas actividades tém também implica¢Oes negativas através da personificacao
das acusacGes de feiticaria. O ganho potencial de uma estreita cooperacdo entre as unidades de
salde formais e os lideres tradicionais € bem exemplificado em Chinga: de acordo com a nova
enfermeira, o posto de salide registou apenas 300 pacientes em todo o ano de 2005.22 No principio
de 2006, a enfermeira tomou a iniciativa de organizar reunides publicas com o régulo e os cabos da

21 Este é ainda um outro erro cléassico dos estudos. As pessoas estdo bem conscientes da “superioridade” da medicina
formal e do concomitante “atrazo” da medicina tradicional. Dizem que usam a primeira, quando na verdade confiam e
usam a segunda, particularmente no caso de doengas que ndo tém uma causa 6bvia.

22 Como outros mais em Chinga, anteriormente dominada pela Renamo, os servigos de satide estdo politizados. Parte da
populacédo aparentemente considerava o posto de satide como “governo” e como tal “Frelimo” e acreditava que ele estava
la para punir a populagéo.
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zona para explicar o papel dos postos de salde e que estes estavam ali para os ajudar e ndo para
outros fins. Durante os primeiros trés meses de 2006, o0 nimero de pacientes aumentou para 700.

Em resumo, a educacdo é entendida pela populacdo em Nihessiue e Chinga como sendo
potencialmente importante para aspectos de futuro bem-estar e emprego. Contudo, muitos ndo véem
a vantagem imediata na dificil situacdo em que se encontram e mantém as criancas fora da escola
para satisfazerem necessidades mais prementes de trabalho e de cuidar de criancas. Torna-se
também muito dificil para muitos ver a utilidade da educagdo num cenario sem oportunidades de
emprego formal. Talvez de um modo mais alargado do que parece estar implicado no Inquérito
Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004a), a satde tem implicacGes imediatas no bem-estar e
na pobreza. A situacdo da saide em Nihessiue e Chinga é muito ma, com implica¢des negativas no
bem-estar geral e na producdo agricola. A elevada taxa de mortalidade infantil é particularmente
nociva. Para além do aumento da rede de saude, parece vital uma mais estreita cooperagdo entre as
instituicBes de saude formais e informais.

4.4 Posicao Rural e Espaco Social

A literatura antropol6gica sobre pobreza assinalou desde ha muito a importancia do local (ver, por
exemplo, Gupta e Ferguson 1997). Factores como acesso a recursos, estruturas econdmicas locais,
presenca ou auséncia de institui¢fes, conjuntos especificos de normas sociais e dados demograficos
especificos tém um grande impacto no resultado e perfil da pobreza num determinado local.
Conforme mostrado no Capitulo 3, os dois Postos Administrativos e quatro cabos onde o nosso
estudo foi realizado estdo localizados em diferentes zonas do Distrito. Com as implicagdes
histdricas da guerra e a actual fraca rede de estradas e comunicagdes, distancias de relativamente
poucos quilémetros séo de facto consideréaveis (ver Mapa 2).”* As distancias néo sio apenas uma
questdo de espaco fisico: um professor no cabo de Cémua contou-nos como as criangas correm
excitadas para a janela cada vez que chega um carro, mas nunca se referem ou discutem os avides
gue passam sobre a vila, simplesmente porque nédo os percebem ou sabem para onde vao.

Comparando a informacdo recolhida nos quatro diferentes cabos, avaliaremos o significado de
diferentes variaveis e o seu impacto na pobreza. O Posto Administrativo de Chinga e os cabos
Merica e Chakalua s&o os mais distantes e isolados do distrito, ndo apenas por causa das condi¢Ges
da estrada e da distancia fisica até a Vila de Murrupula e a Estrada Nacional, mas também por causa
do seu isolamento durante a guerra (ver Capitulo 3). O Posto Administrativo de Nihessiue e 0s
cabos Comua e Muquela ficam menos distantes da Vila e da Estrada Nacional e foram durante e
depois da guerra mais directamente incorporados nas estruturas do governo.*

Nos cabos mais distantes e isolados de Merica e Chakalua, o nimero de agricultores empenhados
em vender os seus produtos agricolas é mais pequeno (ver Tabela 25). Quanto maior é a distancia
para os mercados principais, menor € o nimero de pessoas directamente envolvidas no mercado.
Dados do estudo e discussdes em grupo indicam que no caso de Chakalua, que é o cabo mais
distante, s6 os agricultores com capacidade de vender quantidades relativamente grandes venderdo
0s seus produtos. Provavelmente, isto é explicado pelo facto de estes agricultores ndo venderem
directamente ao mercado mas sim a compradores grossistas que vém a sua aldeia comprar 0s seus
produtos.

2 |sto parece ser também aplicavel aos funcionérios do governo e aos pesquisadores. Enquanto a populagio do cabo mais
préximo e acessivel, Muquela, se queixava de ser constantemente visitada por pessoas de fora do seu distrito, as
populagdes dos outros trés cabos referiram-nos que sé raramente recebem visitas de funcionarios do governo de fora do
seu proprio distrito e que nunca tinham sido visitados por pesquisadores.
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Tabela 25. Agregados Familiares que Vendem Produtos Agricolas, por Cabo

Venda de Cémua Mugquela Chacalua Merica Total
produtos % # % # % # % # % #
Sim 90 27 86,7 26 70 21 66,7 20 78,3 94
Né&o 10 3 13,3 4 30 9 33,3 10 21,7 26
Total 100 30 100 30 100 30 100 30 100 | 120

O Cabo Muquela e o Cabo Cémua sdo os locais onde é maior a propriedade e venda de animais
(Tabela 26). Estes cabos estdo também mais proximos dos mercados. Foi feita mencéo a projectos
de desenvolvimento, que introduziram a cria¢do de animais no Posto Administrativo de Nihessiue.
Isto pode ter contribuido para um aumento da populacdo animal do local e para o desenvolvimento
desta actividade geradora de rendimento.

Tabela 26. Agregados Familiares que Possuem Animais, por Cabo

Posse de Cbémua Muquela Chacalua Merica Total
animais % # % # % # % # % #
Sim 37,9 11 62,1 18 48 12 42,9 9 49,5 50
Né&o 62,1 15 37,9 11 52 13 57,1 12 50,5 51
Total 100 26 100 29 100 25 100 21 100 101

No Cabo Muquela, que fica proximo de Murrupula, havia menos pessoas com um rendimento de
“actividades alternativas” do que nos outros cabos mais distantes (Tabela 27). Isto pode ser
explicado pelo facto de o mercado e os servicos em Murrupula estarem demasiado préximos para
gue este tipo de actividade mereca ser desenvolvido em Muguela, e por uma menor necessidade de
tais actividades devido a haver ali mais agricultura comercial.

Tabela 27. Agregados Familiares com Fontes Alternativas de Rendimento, por Cabo

Rendimento Cémua Mugquela Chacalua Merica Total
alternativo % # % # % # % # % #
Sim 53,3 | 16 | 26,7 8 53,3 16 73,3 22 51,7 62
Né&o 46,7 | 14 | 73,3 | 22 | 46,7 14 26,7 8 48,3 58
Total 100 | 30 | 100 | 30 100 30 100 30 100 | 120

A despesa em dinheiro no Cabo Muquela é mais comum do que em outros cabos, com 100% dos
entrevistados a terem gasto dinheiro em bens ou servicos nas duas semanas anteriores ao estudo (ver
Tabela 28). No transporte, em particular, os outros cabos quase ndo tinham gastos. As pessoas dos
outros cabos apanham um chapa de quando em quando por alguma razdo especifica. Mas o0 uso de
transporte parece ser muito mais comum em Mugquela.

2% Cémua esta actualmente mais isolada devido & destruicdo da ponte sobre o Rio Natere, conforme mencionado no
Capitulo 3, mas esta esta em processo de reparacao.

45



Tabela 28. Despesas em Dinheiro

Despesas Comua Mugquela Chacalua Merica Total
em % # % # % # % # % #
dinheiro

Sim 86,7 | 26 89,7 26 75,9 22 66,7 20 79,7 94
Né&o 133 4 10,3 3 24,1 7 33,3 10 20,3 24
Total 100 | 30 100 30 100 30 100 30 100 120

A despesa em Muquela é mais alta em vérias outras categorias: vestuario, medicamentos,
alimentacdo e produtos de limpeza. Isto mostra como Muguela, ficando mais perto de Murrupula,
estd também mais integrada na vida social e econémica fora de Muguela, embora os outros cabos,
mais longe ou menos acessiveis, parecem funcionar dum modo mais isolado e mais “uma unidade”.

Quanto mais distantes estdo os cabos da capital do distrito, mais elevado é o nimero de chefes de
agregados familiares analfabetos (Tabela 29). Os cabos neste caso sdo 0s do Posto Administrativo
de Chinga. Nao é sd a distancia que importa, mas também o acesso e isolamento em relagdo ao
Estado. Até mesmo os projectos de desenvolvimento foram iniciados nesta area ha apenas poucos
anos. As instituicdes e servigos do Estado sdo ainda recentes e vistos com desconfianca e o Estado
V€ a &rea com a mesma suspeita.

Tabela 29. Nivel Educacional dos Chefes de Agregados Familiares, por Cabo

Nivel Comua Muquela Chacalua Merica Total
educacional % # % # % # % # % #
Nenhum 16,7 5 23,3 7 50 15 56,7 17 36,7 | 44
Alfabetizacdo 30 9 26,7 8 16,7 5 13,3 4 21,7 | 26
52 Classe (EP1) 46.7 | 14 50 15 33,3 10 30 9 40 48
72 Classe (EP2) 6,7 2 0 0 0 0 0 0 1,7 2
Total 100 30 100 30 100 30 100 30 100 | 120

Nos cabos Cémua e Muquela, cerca de metade dos entrevistados completaram pelo menos a EP1 e
nestes cabos a despesa do agregado familiar com a educacgéo foi maior. O Gnico cabo onde os niveis
de educacdo alcancaram a EP2 foi o Cabo Cémua, onde hd uma escola EP2. Nas outras areas
estudadas apenas ha escolas EP1.

As doencas obedecem a um padréo razoavelmente semelhante em todos os cabos, com excepc¢éo do
Cabo Muguela que parece ser o lugar com maior incidéncia (Tabela 30). As taxas de mortalidade
eram similares em todos os cabos, excepto no Cabo Merica onde parecem ser mais baixas. O Cabo
Muguela é o lugar com a maior mortalidade infantil por agregado familiar.

Tabela 30. Proporcéo de Agregados Familiares com Membros da Familia Doentes, por Cabo

Doenca Cbémua Mugquela Chacalua Merica Total

% # % # % # % # % #
Sim 733 |22 100,0 | 30 76,7 |23 700 |21 80,0 |96
Né&o 26,7 |8 0,0 0 233 |7 300 |9 200 |24
Total 100 30 100 30 100 30 100 30 100 120
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A situacdo particular no Cabo Muquela podia ser devida a maior densidade populacional. A pressdo
da populagdo sobre os servigos de salde é provavelmente mais alta neste cabo do que em outras
areas. A referida pressdo pode também estar a aumentar a poluicdo da agua e a degradacdo dos
solos e recursos. Por outro lado, no caso de uma epidemia os agregados familiares estdo mais
sujeitos a transmissdo de doengas do que em areas isoladas e menos populosas.

Em Chakalua e Merica sé recentemente (desde 2005) comegou a funcionar um posto de salde.
Conforme referido acima, a desconfianca relativamente aos servigos de saude do Estado é alta
nestes cabos, com a sua longa histdria de isolamento das instituicdes do Estado.

Os resultados acima mostram que se a distancia € importante, a historia e o relacionamento com as
instituicbes do Estado desempenham também um papel significativo. Muquela, mais proxima de
Murrupula e com melhor acesso, parece estar mais integrada e beneficiar de servicos relativamente
melhores. COmua, apesar de mais distante e menos acessivel, beneficia da presenca de instituicdes
do Estado como a Unica escola EP2 existente nas areas estudadas. Merica and Chakalua, muito
menos acessiveis e tendo vivido relacdes historicamente dificeis com o Estado dado o predominio
da Renamo, estdo também institucionalmente mais isoladas.

4.5 Vulnerabilidade Sécio-Economica

Os dados mostram claramente que sdo baixos 0s ganhos provenientes da agricultura, criagdo animal
e actividades alternativas geradoras de receitas, tornando a maioria da populagdo desta area
vulneravel a pobreza. Ndo ha também acesso ao emprego formal ou a outras actividades formais
geradoras de rendimento. Os agregados familiares chefiados por mulheres, em particular, parecem
menos capazes de aceder a receitas em dinheiro.

Os niveis de despesa sdo igualmente baixos, novamente com os agregados familiares chefiados por
mulheres a ter menos capacidade de gastar e menos acesso a bens de valor, como bicicletas, casas
com telhados de zinco, etc. Isto pode ser uma consequéncia directa de uma menor capacidade de
acesso a receita em dinheiro.

As conclusdes sobre geracdo de receita e despesa devem ser abordadas sempre com cuidado, dado
gue os entrevistados se mostram frequentemente relutantes em divulgar o valor real dos seus
ganhos. O que de certeza pode ser dito € que esta € uma populacdo altamente dependente da
agricultura para a sua subsisténcia, e a agricultura é também a mais importante actividade geradora
de rendimento disponivel e dela dependem outras actividades econdmicas.

Depois de uma analise cruzada dos padrdes de geracdo de rendimento com os diferentes factores de
vulnerabilidade assinalados no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares e outros estudos
relacionados — como a dependéncia do agregado familiar, niveis de educacdo e receitas da
agricultura — verifichmos que estas variaveis desempenham papéis importantes nos geralmente altos
niveis de pobreza em Chinga e Nihessiue. Todavia, verificAmos também que a salude € um factor
muito importante, que influencia ndo somente a produtividade e a receita mas também o bem-estar
socio-cultural. Além disso os pequenos agregados familiares, com poucas pessoas disponiveis para
cultivar e produzir aquilo que é a principal fonte de receita, parecem estar em particular
desvantagem. De acordo com isto, os agregados familiares chefiados por mulheres e as vilvas
constituem o grupo mais vulneravel em termos de baixo rendimento e falta de bens.

Com um nivel de rendimento e bens normalmente baixo e a vulnerabilidade resultante da
dependéncia de um pequeno nimero de fontes de subsisténcia e rendimento, a maioria dos
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agregados familiares depende, para as suas estratégias de sobrevivéncia, das relagcdes sociais que
consegue estabelecer com a sua familia alargada, o nihimo, o Estado, a igreja e as ONGs. Para 0s
agregados familiares em melhor situacao, tais relaces sdo vitais para as suas op¢bes de mobilidade

social futura. Estas relages sociais de bem-estar e pobreza sdo o tdpico do capitulo final deste
relatorio.
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5. Percepgoes e Relagdes Sociais da Pobreza

No capitulo anterior, identificamos as principais determinantes da pobreza, incluindo baixos niveis
de rendimento agricola e educacdo e uma situacdo de salde extremamente deficiente. A grande
maioria dos agregados familiares em Chinga e Nehessiue, concluimos nds, é pobre ou necessitada.
O objectivo deste capitulo é analisar as percepcdes da pobreza e bem-estar e as relacBes sociais da
pobreza nas areas estudadas, a fim de compreender melhor a dindmica da pobreza e as estratégias de
sobrevivéncia dos pobres. O nosso ponto de partida é que as pessoas agem na base das suas proprias
percepcdes emic sobre a sua posicdo sécio-econdmica, e que as relagdes sociais sdo o centro do
tecido social em areas como Murrupula.

Uma das principais contribuicdes tedricas para a relacdo entre estruturas de sistemas sociais, accao
individual e relacBes sociais é dada por Bourdieu (1990; ver também Wagquant 1992). Bourdieu
defende o ponto de vista de que os sistemas sociais tém um efeito poderoso e mesmo determinante
sobre a accdo humana e os contornos dos acontecimentos, mas também enfatiza a intervencéo
humana e as vidas comuns. A abordagem realca as posi¢fes econdmicas e as assimetrias sociais
como a dimensdo mais relevante da estrutura e da acgdo. Além disso, em vez de dar prioridade a
estrutura ou acgdo, Bourdieu enfatiza a primazia das relagfes. A sociedade ndo consiste em
unidades limitadas de individuos ou agregados familiares, afirma ele, mas expressa a soma das
ligacOes e relacbes em que as pessoas se encontram. N@s sustentaremos que a capacidade dos
pobres de sobreviver e melhorar a sua situacdo depende num grau significativo da sua capacidade
de estabelecer e manter relagdes com institui¢des sociais de fora.

A pesquisa antropoldgica sobre a pobreza realca também como a ac¢do humana pode ser vista em
termos de mudancas relativamente ad hoc e a curto prazo determinadas por problemas imediatos a
resolver e lucros a obter, ou em termos de planos de mais longo alcance (Ortner 1984; Bourdieu
1990). Inerente a perspectiva de planificacdo a longo prazo, exigindo um nivel minimo de recursos
econdmicos, estd um sentido de motivagdo e ac¢do moldado pelas imagens e ideais do que é bom
nas pessoas, em relacfes e condi¢es de vida. A tomada ad hoc de decisGes a curto prazo é
instigada pela pobreza abjecta como uma condi¢do material e estado de espirito, ou emergéncias na
terminologia Douglas (1982), compelindo frequentemente os muito pobres a agir de formas que
podem ter consequéncias negativas para as suas op¢des de mobilidade social. A relevancia disto
para 0 nosso estudo é indicada pelo facto de que muito poucos dos agregados familiares que
entrevistamos, se relacionarem com a nossa questdo sobre qual esperavam que fosse a situagao da
sua comunidade e deles proprios dentro de cinco anos, respondendo normalmente que apenas vivem
“dia-a-dia” ou que isso estava nas méos de Deus (ver Anexo 2).

A seguir, avaliaremos primeiro as percepc¢des das pessoas sobre a pobreza na sua comunidade e o
gue caracteriza os agregados familiares e individuos mais pobres e os em melhor situacdo. A analise
é baseada nas entrevistas e “classificacdo de riqueza” dos grupos focais, conforme descrito no
Capitulo 1. Significativamente, as defini¢cdes aplicadas ndo estdo apenas ligadas a recursos materiais
de rendimento e bens, mas também as relacBes sociais das pessoas ou grau de inclusdo e isolamento
social (ou “capital social”) das pessoas. Prosseguimos com a procura dos tipos de relacdo social nos
quais estdo envolvidos os pobres e 0os em melhor situacéo, usando diagramas de Venn e estudos de
casos como metodologias centrais (ver Capitulo 1). Verificamos que enquanto os agregados
familiares em melhor situacdo estdo envolvidos numa ampla gama de relacbes com a familia
alargada, instituicGes tradicionais, Estado e sociedade civil, os mais pobres sdo caracterizados por
uma gama de relagbes muito mais estreita, focada na sua familia imediata. Para 0s muito pobres e
mais necessitados, a incapacidade de retribuicdo neste tipo de relacdo reciproca baseada na familia
tende a marginaliza-los e mesmo a exclui-los dessas redes.
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5.1 Percep¢des de Pobreza e Bem-Estar

Caracter(sticas das comunidades pobres

Referindo-nos a nossa discussdo sobre a relacdo entre estrutura e ac¢do na parte introdutéria deste
estudo, as pessoas parecem fazer uma clara distin¢do entre as razdes das fracas condicdes existentes
na comunidade e a pobreza e bem-estar das familias individuais.”> Embora houvessem variacdes
locais entre os quatro diferentes cabos em estudo e entre homens e mulheres, as pessoas focaram
principalmente constrangimentos estruturais externos quando se lhes pediu que identificassem as
razes da situagdo actual da pobreza nas suas comunidades (Tabela 31). Os factores identificados
foram:

Tabela 31: Percepcbes Emic das Caracteristicas das Comunidades Pobres

Condigdes Condigdes
estruturais sociais
Falta de emprego Fraquezas pessoais/ignorancia
Falta de hospital/posto de saude Fraca cooperacdo nos agregados
Falta de escolas (niveis mais altos) familiares
Falta de estradas/pontes Adultério
Falta de agua potavel Abuso de alcool/drogas
Fraca produgdo agricola Ladroagem na comunidade
Lucros baixos na agricultura Muitas vilvas e 6rfédos
Falta de fabricas/maquinaria Pessoas idosas incapazes de trabalhar
Falta de lojas e mercados
Contacto inadequado com o governo
Contacto inadequado com ONGs

Nas discussdes de grupo focal, as pessoas nos quatro cabos tendiam a enfatizar a exclusdo da sua
comunidade do que entendiam como importante para o desenvolvimento e o seu préprio bem-estar.
As expectativas eram principalmente dirigidas ao Estado relativamente a postos de salde, escolas,
agua potavel e estradas, mas também em relacdo a aspectos que o Estado entende serem da
responsabilidade do mercado (ver Capitulo 3). O aumento da producdo agricola é visto em grande
parte como dependendo do fornecimento pelo governo de material agricola e métodos melhorados.
A questdo de melhores precos para os produtos agricolas é entendida como dependendo da
regulacdo de precos pelo Estado, e a instalagdo de fabricas (para processamento de produtos locais
como algodao, tabaco e castanha de caju) é vista também como dependente da intervencdo do
Estado. De facto, os empresarios e comerciantes sem escripulos sdo apontados como a razdo
principal do baixo lucro da agricultura e da falta de empreendimentos econémicos locais. Um
contacto com o Governo e ONGs entendido como inadequado sublinha a importancia atribuida a
intervencao externa para o melhoramento das condi¢des de vida nas comunidades.

Embora as discussdes de grupo em Muchela, Comua e Chacalua tivessem focado principalmente
condicgbes estruturais como explicacdo das fracas condigdes nas suas comunidades, a populacéo de
Merica (que, conforme observamos, esteve até recentemente praticamente isolada do contacto com
0 governo) salientou também as condic¢Oes internas. A discussdo centrou-se na importancia da
“ignorancia” entre a populacdo, argumentando que muitas pessoas ndo entenderam a vantagem de

% Isto ndo quer dizer que as pessoas tenham uma clara percepcdo analitica das diferencas. O nosso trabalho como
pesquisadores é apresentar as percep¢des emic da propria populacdo conforme nos foram apresentadas, e analisa-las. A
distingdo emic/etic esta no centro de toda a pesquisa social cientifica (ver Little 1992).
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usarem 0s postos de salde e as escolas que sdo acessiveis, em vez de recorrerem aos curandeiros e
retirarem as suas criancas da escola para trabalhar ou casar. Realcaram ainda que muitos agregados
familiares “ndo trabalham bem em conjunto”, e que demasiada gente abusa do alcool e comete
adultério, criando problemas para a comunidade e para si propria. Foi também referido um ponto
importante relacionado com o furto, muito espalhado, em geral explicado como o resultado da
pobreza. Finalmente, foi enfatizado o problema da idade e da fadiga. As pessoas levam uma vida
dura e quando chegam aos 40 anos ficam sem forca para continuar a trabalhar arduamente nos
campos. Alguns lamentaram que o problema s6 pode aumentar dado que muitos jovens deixam a
comunidade, enquanto outros argumentaram que este talvez seja o Unico caminho para melhorar a
situacdo: as pessoas que vao para a cidade de Nampula ou outros lugares onde as condi¢des sdo
melhores podem pelo menos ganhar a vida e talvez ainda apoiar as suas familias nas suas zonas de
origem.

As discussdes separadas de grupos focais de mulheres confirmaram amplamente os argumentos
gerais dos grupos mistos mais alargados (dominados por homens), mas tenderam a enfatizar os
constrangimentos relacionados com a divisdo de responsabilidades e trabalho entre homens e
mulheres. Algumas disseram abertamente que as mulheres deveriam ter mais direito a exprimir a
sua opinido nas suas comunidades (referindo-se ao facto de todos os lideres tradicionais serem
homens), enquanto outras salientaram que muitas mulheres sdo mal tratadas pelos seus maridos
desempregados e bébedos e tém de trabalhar duramente. Outras disseram que as mulheres
raramente tém contacto directo com representantes do Estado ou ONGs, ja que estes tendem a
trabalhar com os lideres comunitérios, os quais se relacionam em publico principalmente com
outros homens. As mulheres, todavia, exprimem a sua opinido no Conselho dos Ancidos e outras
instituicGes baseadas na familia.

A discrepancia aparente entre a actual percepcdo de irrelevancia do Estado (ver abaixo) e as
consideraveis expectativas sobre o que o Estado pode e devia fazer constitui um desafio
significativo para o Governo. Conforme vimos, o Governo investe recursos limitados em distritos
rurais como Murrupula, e as expectativas da populacdo em pequenos lugares como Nehessiue e
Chinga ndo vao provavelmente ser satisfeitas no futuro previsivel. Como concluiremos no capitulo
final, isto significa que as intervengdes tém de ser cuidadosamente priorizadas e planeadas em
cooperagdo com a populacéo local.

Caracteristicas dos agregados familiares pobres

Embora haja um consenso geral de que Nehessiue e Chinga sdo comunidades pobres, as pessoas
tém também claras percepcdes de que uns sdo mais pobres que outros. A pobreza ao nivel dos
agregados familiares e individuos esta principalmente associada com o acesso ao dinheiro e a meios
materiais, mas também com o acesso a relagdes sociais chave. As pessoas associam a diferenciacao
econdmica com os recentes desenvolvimentos da privatizagdo e com o que podemos chamar uma
“mercadorizacdo” das relacdes, e defendem que as pessoas eram mais auténticas tanto no tempo dos
Portugueses (“quando todos sofremos”, como disse alguém) como nos primeiros tempos do regime
da Frelimo (“quando o Partido decidia tudo”, conforme um cabo afirmou). Significativamente, os
grupos foram muito mais abertos a discutir a pobreza do que o bem-estar, e 0s pobres do que os que
estdo em melhor situacdo. A diferenciacdo econdmica nao é apenas associada com as diferengas da
organizagdo social do agregado familiar, producdo agricola e rendimento (ver abaixo), mas também
com a feiticaria. As pessoas em melhor situacdo sdo geralmente vistas como tendo melhorado a sua
condicdo a custa dos outros, e ao “exporem” o0 bem-estar as pessoas temem as repercussoes.

Nesta conformidade, 0 nosso convite para que 0s grupos respondessem & nossa questdo “Como
pode afirmar se uma familia é pobre ou ndo” foi atendido referindo principalmente as caracteristicas
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da pobreza.® A mais clara definicdo de bem-estar veio de um grupo em Chacalua, que sublinhou
“se quiser encontrar os que estdo em melhor situacio nesta comunidade observe o tipo das casas.
As suas casas sdo construidas com cimento e zinco, e tém muitas arvores no patio.” Uma casa feita
de cimento com uma cobertura de zinco é considerada importante como sinal de modernidade e
desenvolvimento, e representa um investimento consideravel.

Conforme se pode ver na tabela abaixo, a percepcao das caracteristicas dos agregados familiares
pobres centra-se na falta de dinheiro, alimentos e meios materiais. Adicionalmente, foi real¢ada a
falta de ferramentas agricolas, bicicletas e gado. As ferramentas sdo fundamentais para a producédo
agricola; uma bicicleta é essencial para o transporte de bens e pessoas; e 0 gado é primordial como
seguranca alimentar, poupanca e estatuto social. As caracteristicas definidas foram em grande parte
as mesmas nos quatro cabos, tendo sido resumidas em Chacalua, onde o grupo concordou que 0 que
caracteriza uma familia pobre é que ela “néo tem meios para resolver os seus problemas”.

Tabela 32: Percepg¢des Emic das Caracteristicas dos Agregados Familiares Pobres

Caracteristicas Caracteristicas
materiais sociais

Né&o tém comida suficiente N&o tém tio para aconselhar a familia
N&o tém ferramentas agricolas N&o ha criancas
N&o tém dinheiro Dependem de outros para se
N&o poupam alimentarem
Né&o tém gado N&o ouvem os conselhos
N&o tém uma bicicleta

Os grupos evidenciaram também trés condi¢Bes sociais que caracterizam os agregados familiares
pobres. Uma era a falta de um tio para aconselhar a familia. Conforme ja indicado, o irmdo da mée
desempenha um papel fundamental nas sociedades matrilineares, ndo apenas para aconselhar mas
também para ajudar com dinheiro e outros meios materiais em tempos de verdadeira necessidade ou
crise, incluindo investimentos a longo prazo, como na educagdo. A segunda era a auséncia de
criancas. NA&o ter criancas era visto como um sinal de pobreza, porque as criangas representam uma
fonte importante de trabalho e uma potencial fonte futura de rendimento e bem-estar. Ter criancas
era também visto como uma confirmacdo de virilidade e feminilidade e uma bengdo por direito
proprio. A terceira caracteristica social dos agregados familiares pobres era a dependéncia de
terceiros quanto a alimentacdo. As discussfes a volta desta questdo ndo sé realcaram a falta de
alimentos per se, mas também a vulnerabilidade e humilhacdo resultantes da dependéncia de
terceiros para o seu proprio bem-estar.

Conforme entendido pela prépria populacéo, os pobres sdo caracterizados principalmente por falta
de dinheiro, alimentos e ferramentas para producéo agricola. A énfase posta no gado mostra que 0s
factores econdmicos ndo s6 tém importancia econdémica, como podem também ter um importante
valor sdcio-cultural. As principais caracteristicas sociais dos agregados familiares pobres diferem
assim um tanto das identificadas pelos estudos nacionais: o nivel de educagdo nado é visto como uma
determinante principal da pobreza, ja que as pessoas ndo véem a educagdo como significativa em
areas rurais pobres como as que estdo a ser estudadas. Por outro lado, 0 nimero de criancas, ou 0
racio de dependéncia, ndo € visto como fundamental: embora haja diversas explicacdes para a

% Como sempre que as pessoas vém de fora para inquirir acerca da pobreza, a populagéo certamente vé também que é do
seu interesse enfatizar mais a pobreza do que o bem-estar.
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continua taxa de fertilidade elevada em areas como a Murrupula rural,*” uma das principais razoes é

simplesmente porque ter muitas criancas é considerado importante econémica e culturalmente.

Categorias de pobres e dos que estao em melhor situagao

Depois de discutidas as caracteristicas das suas comunidades e dos agregados familiares pobres, foi
finalmente solicitado aos grupos a identificacdo de tipologias das unidades familiares pobres e em
melhor situacdo. Encontramos uma forte congruéncia entre as quatro comunidades em termos dos
conceitos usados e das suas definigdes. Interessantemente, a maioria das pessoas nos grupos
definiram-se a elas préprias como nem pobres nem em melhor situagéo, embora a grande maioria se
“qualificasse” como pobre na base de critérios econdmicos. Portanto as pessoas tém uma clara
percepcao dos diferentes niveis de pobreza e bem-estar, mas sdo relutantes em definirem-se a si
proprias como “pobres” ou “ricas”, pelo menos ndo em publico. Ha cinco categorias principais de
agregado familiar pobre:

Ohawa - significa “sofrimento”. Estas sdo pessoas que sdo pobres por causa da idade e do
infortunio, e que tém poucas, se algumas, chances de ultrapassar a situacdo. O grupo € visto como
constituido por pessoas de idade, doentes crénicos, vilvas e vilvos, 6rfaos, familias com gémeos,?
e pessoas fisicamente diminuidas como cegos, paraliticos ou “pessoas sem dedos” (que ndo podem
trabalhar na machamba nem podem arranjar uma esposa ou um marido). A sua pobreza baseia-se na
sua prépria incapacidade de trabalhar e isolamento social. Uma das pessoas Ohawa identificadas
pela comunidade Mulhaniua foi uma anci4 vitva.”®

Estudo de Caso 1

Ohawa vive s6 e 0 seu irmdo, que costumava ajuda-la, faleceu. Ela é a vilva de
um rei e quando o seu marido morreu a familia dele despojou-a de tudo,
provavelmente porque o casal ndo teve nenhum filho. Ela ndo tem uma
machamba, apenas um pequeno terreno nas traseiras, trabalhado pelo seu sobrinho
(filho do seu falecido irmdo a quem ela também chama filho). Ela ndo vende
produtos porque a produgdo é muito pequena. A produgdo total dura um més, apos
o0 que fica dependente do seu sobrinho. A mulher deste executa as tarefas
domeésticas. Ohawa apenas cozinha e lava os pratos. Tem mais um sobrinho que
vive em Murrupula e que construiu a casa onde ela vive, mas que nunca voltou
para visita-la. Antes do marido morrer ela tinha dinheiro para comprar alimentos e
vestuario. Agora nao pode comprar nada porque ndo tem forca para trabalhar na
machamba. Também esta demasiado fraca para se deslocar até ao posto de satde.
Consultou o feiticeiro mas ndo sentiu melhoras. Os membros do seu nihimo
costumavam visita-la quando o seu marido era vivo. Alguns ainda a visitaram
depois de ele ter falecido e ajudaram-na com vestuario, alimentos e utensilios
agricolas. Mas também esses morreram e ja ninguém a visita.

Ohikalano — quer dizer “ndo tem meios para viver”. Esta categoria inclui homens e mulheres mais
novos que sdo incapazes de trabalhar ou produzir, ndo por culpa prépria mas devido a qualquer tipo
de incidente externo como a perda de bens, fraco retorno pelo seu trabalho ou seca ou cheia

2T Algumas estéo associadas a relagdes de género; outras ao conhecimento limitado e a uma tradigéo de abstinéncia e uso
de contraceptivos; outras ainda a percepgdo da necessidade de produzir um grande nimero de criangas num cenario sécio-
cultural onde morrem muitas delas.

% Como em muitas outras sociedades Africanas, ter gémeos é considerado um inforttinio. As pessoas nas nossas areas de
estudo explicaram isto dizendo que os gémeos sofrem quando chove e que por isso as mulheres ndo podem trabalhar no
campo.

% Ppara assegurar o anonimato, substituimos os nomes reais por nomes da classificacdo da pobreza e colocAmos
sistematicamente as pessoas num cabo diferente do seu.
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afectando a producdo agricola. Também neste caso, a sua pobreza nao é tomada como o resultado
da sua propria actividade.

Ovelavela - significa “apanhado numa armadilha”. Esta categoria engloba pessoas jovens solteiras
(normalmente homens) que ndo ouvem os conselhos da familia; ndo fazem esforgo suficiente para
ganhar a vida e ndo mantiveram ou estabeleceram boas relacdes com a sua familia e outras pessoas
da comunidade. A sua pobreza é resultante de uma falta de esforgo ou desejo de fazer mais pelas
suas vidas.

Estudo de Caso 2

Ovelavela é uma mulher vilva de 42 anos. Nasceu em Ribaue e toda a sua familia
vive também em Ribaue. Com o casamento mudou-se para Chakalua. Ovelavela
vive com trés pessoas. Tem sete filhos. Cinco sdo casados e 0s outros sdo jovens.
Ovelavela tem uma ematha que produz culturas de consumo. A ematha de
Ovelavela foi-lhe dada pela familia do seu marido. Quando o marido de Ovelavela
era vivo tinham vacas. Agora ja ndo tem as vacas porque as vendeu todas para ter
dinheiro para sustentar os seus filhos. O seu filho mais velho ajuda-a quando
precisa de assisténcia e também toma decisfes familiares. Ovelavela é também
uma curandeira. Trata de doencas das criangas mas ndo leva dinheiro nenhum por
isso. Quando as pessoas confirmam a cura dao-lhe aquilo que entendem. Durante
a conversa com Ovelavela soubemos que o seu filho ndo esta a estudar porque ela
ndo tem dinheiro que Ihe permita envia-lo para o distrito de Mecuburi ou Ribaue
para continuar os seus estudos. As escolas em Chakalua sdo gratuitas da primeira
a quinta classe, mas depois desta as criangas tém de ir para os distritos com o nivel
requerido. Este problema ndo afecta apenas Ovelavela, como também muitas
familias no cabo. As pessoas ndo precisam de pagar propinas pelas criangas mas
precisam de comprar fardas escolares e alimentagdo. A escola em Chakalua tem
um programa chamado Ajuda Directa a Comunidade. Este programa fornece
material escolar as criancas. Como resultado do programa muitos pais estdo a
enviar os seus filhos para a escola. Por exemplo, a Escola Priméria em Chakalua
tem um total de 229 estudantes, 114 dos quais sdo rapazes e 115 raparigas. Isto
quer dizer que nesta escola tanto os rapazes como as raparigas tém as mesmas
oportunidades para estudar.

Wihacha - significa “prejudicar-se a si proprio”. Refere-se a jovens adultos (principalmente
homens) que ndo seguem os conselhos do seu tio e que sdo preguicosos, divorciados por causa da
bebida ou adultério, ou séo viciados em alcool e droga. A pobreza é vista como sendo auto-
infligida, e a desgraca é particularmente forte dada a vergonha que trazem para as suas familias. O
caso de um Wihacha apresentado abaixo provém do cabo Chacalua.

Estudo de Caso 3
Wihacha é um homem jovem, nascido em Chacalua. Tem 25 anos e é solteiro.
Toda a sua familia nasceu e vivia em Chacalua. Wihacha vivia numa casa longe da
comunidade. As pessoas pensam que vivia longe da tomada de decisbes e
participagdo da comunidade. Wihacha é visto como um homem preguicoso porque
tem uma pequena ematha®. Wihacha tem uma pequena ematha porque faz
“pwati”, transportando produtos da estagdo ferroviaria para a vila, na localidade de
Namiconha em Ribaue. Com esta actividade ele costumava ganhar 500 MT por
semana. De acordo com as pessoas que contactamos no cabo, Wihacha gasta na
bebida o dinheiro que ganha. Wihacha foi aconselhado por um tio a parar de beber
e a levar uma vida decente mas pareceu nao ligar ao conselho. A sua atitude de néo
ouvir o conselho do tio levou as pessoas a pensar que Wihacha ndo merece

% Ematha em linguagem Emakwa significa um pedaco de terra ou machamba.
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qualquer ajuda. A comunidade pensa que Wihacha leva a vida que tem porque
assim o quer. Embora Wihacha esteja fisica e socialmente marginalizado pela
comunidade, esta tem esperanca que ele mude porque ainda é jovem.

Opitanha — é a Gltima categoria da pobreza e significa “tudo o que é mau vem ao mesmo tempo”.
Refere-se as pessoas mais velhas, cujas mulheres, maridos ou outros membros da familia as
deixaram; pessoas que ndo tém parentes na vila; pessoas que sdo vitimas de calamidades causadas
por outras pessoas ou pela natureza; pessoas que envelheceram sem filhos; e pessoas incapazes de
trabalhar as suas terras devido a deficiéncias fisicas. Embora as pessoas nesta categoria sejam
dignas de lastima e apoiadas, veremos que a sua real pobreza as inibe de criarem relagcBes mais
permanentes com os outros, dado ndo estarem em posicao de retribuirem com o que quer que seja,
num contexto empobrecido onde as pessoas simplesmente ndo se podem permitir ter dividas
pendentes.

Estudo de Caso 4

Opitanha é uma mulher a volta dos 40 anos, que vive em Mulhaniua. Quando a
encontrdmos, estava muito doente e disse-nos que sofria de pneumonia. A sua casa
estava num estado lastimavel e disse que tinha apenas dois pequenos terrenos a
volta da casa. O seu infortinio comegou quando o marido a deixou ha cinco anos e
foi para Nampula. Ja eram pobres nessa altura e, como ela originalmente veio da
Zambézia, ndo tinha ninguém para quem se voltar e ndo foi capaz de regressar para
junto da sua prépria familia. Com ela vivia uma das suas filhas, que tinha trés
filhos. A sua neta, que parecia ndo ter mais de 13 ou 14 anos, estava gravida do seu
segundo filho. Todos tinham um ar apético e lamentavam-se de terem apenas 0s
pequenos terrenos dos quais dependiam. Nenhuma delas recebeu ajuda dos pais
das suas criancas. A maior parte da entrevista foi feita com o filho de Opitanha, de
15 anos. Disse que tinha andado dois anos na escola, falava Portugués e parecia
muito inteligente. Fez algum dinheiro a trabalhar nas machambas de outras
pessoas, que, conforme disse, ndo tratavam delas convenientemente. Ele
simplesmente ndo via nenhuma saida para os problemas deles. Lamentou-se de nédo
terem familia nem amigos, e que até os vizinhos ndo os ajudavam. “As pessoas ndo
ajudardo ninguém tdo pobre como nés” disse, “porque sabem que ndo vao receber
nada de volta” (uma indicacdo do seu total isolamento social é o facto de ninguém
ter aparecido para ouvir durante a nossa visita, o que era muito invulgar).

Em resumo, a concepcdo de agregados familiares pobres é de trés tipos principais. O primeiro
(Ohawa e Ohikalano) é de agregados familiares e individuos que sdo pobres derivado a limitagdes
fisicas ou infortunio. Eles sdo vistos como merecendo ajuda em tempos de crise, mas tende a faltar
0 apoio necessario sob a forma de relagbes sociais mais duradoiras. O segundo tipo (Wihacha e
Ovelavela) abrange os agregados familiares e individuos que violaram as normas socio-culturais
através de relagdes com outras pessoas ou pelo seu préprio comportamento. Ndo sdo normalmente
vistos como merecendo ajuda, e muitos vivem em isolamento e sdo acusados de feiticaria e outras
caracteristicas sdcio-culturais negativas. A Ultima categoria (Opitanha) é uma combinacdo das
outras duas e consiste em pessoas necessitadas incapazes de melhorar as suas vidas. Outras pessoas
na comunidade podem entender e simpatizar com a sua condi¢do, mas tendem a ser excluidas das
redes sociais.

A nossa observacdo é que as discussdes sobre as cinco categorias da pobreza centraram-se
principalmente no papel dos homens, com excep¢do das vilvas e divorciadas nas categorias ohawa
e opitanha. Isto reflecte a percep¢do comum de que os homens sdo responsaveis pelo bem-estar do
seu agregado familiar, e que sdo os culpados se o agregado familiar sofre. Os agregados familiares
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chefiados por mulheres sdo ainda vistos como “vitimas” do divorcio, viuvez, gravidezes ndo
desejadas ou outros infortinios. Além disso, as mulheres e as suas criancas tém a opcao de procurar
ajuda no seu tio pela parte materna, ou de voltar para a sua familia, e ter assim uma rede social mais
ampla do que a que tém muitos homens. H4 também uma tendéncia para considerar as pessoas
pobres e jovens como mais responsaveis pela sua propria pobreza do que as pessoas mais velhas,
gue sdo mais facilmente vistas como “vitimas”.

Tendo apresentado as cinco categorias dos agregados familiares mais pobres em Nehessiue e
Chinga, apresentaremos agora as trés categorias de agregados familiares em melhor situacédo
identificadas pelas comunidades. As pessoas dos grupos concordaram que estes representavam uma
pequena minoria de agregados familiares nas suas aldeias, e que nenhum deles era realmente “rico”.
Este termo era reservado principalmente para os grandes proprietarios de gado e terras que tém
machambas nas suas areas mas vivem noutro sitio (ver Capitulo 3).

Okalano — quer dizer “aqueles que tém”. A categoria inclui homens e mulheres adultos jovens que
tém boa producdo agricola, que tém sucesso em tudo o que fazem, que tém dinheiro, que aprendem
bem e sdo capazes de pbr em pratica o que aprendem. So pessoas que trabalham arduamente e que
merecem o0 que tém. Na caixa abaixo daremos detalhes sobre um Okalano em Chacalua.

Estudo de Caso 5

Okalano é um homem que nasceu em Chacalua. Tem 40 anos, é casado e tem
oito filhos. Quatro destes sdo casados e 0s outros sdo jovens. Vive com cinco
pessoas na sua casa. Okalano pensa que as criangas Sdo importantes porque
podem ajudar a familia nas tarefas domésticas. Dois dos filhos de Okalana
estudam na escola primaria de Chacalua. Ele pensa que rapazes e raparigas tém
as mesmas oportunidades para estudar. Okalano tem duas ematha onde produz
culturas para consumo e venda. Herdou as ematha do seu tio pelo lado materno.
Também cria animais. Okalano tem familia que vive no cabo, mas também tem
familia a viver em Nampula que ele visita frequentemente. A familia de
Okalanos em Nampula ajuda-o com vestuario e ele também ajuda a familia com
alimentos (mandioca seca e amendoim entre outros). Além das grandes ematha,
Okalano tem uma rede para pescar no rio no interior do cabo. A pesca é apenas
para consumo. Também fabrica e vende nipa (bebida alcoolica feita de cana ou
de caju). Okalano é humo da sua familia. Tem uma relagdo com os lideres
comunitérios, que o ajudam quando necessario. Os lideres comunitarios
ajudam-no quando tem um problema, mas quando precisa de dinheiro a sua
familia sempre o ajuda.

Opwalatha — significa “aqueles que tém muito”. Esta refere-se a jovens homens ou mulheres adultos
entre os 20 e 0s 30 anos, mas que tém “tudo” e estdo numa posicao que lhes permite dar trabalho a
outras pessoas na comunidade. A sua riqueza vem em parte de nascenca e da sorte, e em parte como
consequéncia de trabalho duro.

Orela — quer dizer “fertilidade”. A categoria inclui pessoas que produzem bastante e sabem como
aproveitar a0 maximo a ajuda que obtém; sdo pessoas com sorte que recebem ajuda quando a
solicitam a pessoas da vila e de fora; e sdo pessoas que tém dinheiro para investir. Sdo também
conhecidas como folgados, o que significa “gente sem problemas financeiros”.

As familias Opwalatha e Orela sdo raras em Nehessiue e Chinga. As pessoas argumentam que é
dificil tornar-se rico nas suas areas, mas que ha gente que trabalha duramente para se mudar para
lugares como a cidade de Nampula e a Provincia da Zambézia onde sdo melhores as oportunidades
para fazer negdcio. As pessoas dos grupos notaram também que muitos jovens se mudam para a
Vila de Murrupula ou para Nampula porque ndo gostam do duro trabalho agricola, mas que muitos
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regressam. Um cabo num dos grupos lamentou o facto de os homens mais novos em particular se
gueixarem da vida e tradi¢cGes rurais e abalarem para a cidade para se tornarem ricos, mas
regressando sempre a vila quando se metem em sarilhos.

As pessoas em Nehessiue e Chinga tém pois percepgOes claras do que constitui pobreza na
comunidade e nos agregados familiares, e sabem quem pertence as diferentes categorias da pobreza
e de melhor situacdo. A percepcao geral é que as suas comunidades sdo “pobres e tradicionais” e as
no¢Oes de desenvolvimento estdo enquadradas em percepcgdes de modernidade, como resumido em
“casa de tijolo com telhado de zinco”. Embora a situacdo nas comunidades seja largamente vista
como resultado de constrangimentos estruturais externos que deveriam ser remediados pelo Estado,
as diferencas entre agregados familiares e individuos dentro dos constrangimentos estruturais sdo
vistas como sujeitas a poderes mais complicados: os que estdo em melhor situagcdo devem-no a uma
combinacdo de trabalho duro e sorte, mas também ao uso de feiticaria. Entre a maioria pobre, séo
feitas claras distingdes entre as pessoas que sdo pobres sem culpa propria e as que sao pobres por
via de falhas pessoais.

5.2 Relagdes da Pobreza e Bem-Estar

A relacdo entre cultura como percepcdes, ideias e conhecimento ou “sistemas de significado”
tratados na seccdo acima, e 0s actos e relagBes reais que serdo tratados abaixo, € uma questdo
complicada que ha séculos tem preocupado o0s cientistas sociais. As pessoas agem em referéncia a
constrangimentos estruturais e condigdes materiais de pobreza, mas também na base das suas
préprias percepcdes culturais sobre a sua situacdo e das suas oportunidades de melhorar as suas
vidas.®! Na Gltima parte deste capitulo, focaremos as relacdes sociais que os pobres e os em melhor
situacdo estabelecem como parte das suas estratégias de sobrevivéncia, que sdo fundamentais ndo
apenas para sobreviver num contexto de profunda pobreza mas também como opcles para a
mobilidade social ascendente.

Nenhum agregado familiar em Nehessiue e Chinga pode sobreviver como uma unidade social
isolada. Os agregados familiares e individuos relacionam-se com outros nas suas vidas diarias por
razdes politicas, econdmicas e sécio-culturais, bem como em alturas de especial necessidade. A
extensdo e natureza destas relacfes tém um forte impacto no acesso dos agregados familiares aos
recursos em forma de dinheiro, apoio material e trabalho — e tém assim implicacdes na dindmica da
pobreza sob a forma de processos de marginalizacdo e exclusdo social, bem como na mobilidade
social ascendente.

Para explorar a extensdo e natureza das relagbes sociais da pobreza, fizemos entrevistas
aprofundadas e construimos diagramas de Venn (ver Capitulo 1). Os agregados familiares foram
identificados pelos grupos que definiam as categorias de riqueza discutidas acima, e foram
sistematicamente seleccionados entre as diferentes categorias de pobres e menos pobres. Embora os
grupos identificassem facilmente os agregados familiares pobres, tinham relutdncia em identificar
as unidades familiares em melhor situacdo, dada a nocdo de ligagOes entre riqueza, feiticaria e
possiveis san¢des sociais. Os agregados familiares em melhor situacdo foram portanto identificados
directamente pelos lideres tradicionais e abordando os agregados que pudemos constatar, pelas
casas, terras e posse de animais, estarem entre 0s em melhor situacdo nas comunidades.

Aos agregados familiares foi pedido que identificassem quais eram as institui¢6es e individuos mais
importantes para as suas estratégias de sobrevivéncia e bem-estar (ver Capitulo 1). A seguir

31 Em antropologia, isto resume-se no debate sobre a chamada “cultura da pobreza” instigado pelo antropélogo americano
Oscar Lewis (Lewis 1966; ver também Goody e Eames 1996).
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perseguiremos estas relacfes mais sistematicamente, comegando por apresentar trés estudos de caso
alargados, e analisando depois as relacdes chave da pobreza dentro do e entre os agregados
familiares e a familia alargada ou nihimo, autoridades tradicionais, e o Estado, usando 0s nossos
estudos de caso como pontos de referéncia. Terminaremos o capitulo olhando mais explicitamente
para os processos de marginalizacdo e excluséo.

O Sr. Francisco Jodo tinha 38 anos, uma esposa e quatro filhos. Era um dos agricultores mais
produtivos e em melhor situagdo em Nihessiue. Nascido no cabo Coémua, deixou-o para se juntar ao
exército da Frelimo no fim dos anos 1980, sendo Ribaue a sua base. Durante a sua estadia ali
conheceu a sua mulher, Maria. Quando deixou o exército estabeleceu-se com a sua familia “como
manda a tradicdo”, e trabalhou parte do tempo numa propriedade agricola comercial e o tempo
restante nas machambas dos pais da sua mulher. Tinha uma boa vida, e diz que aprendeu bastante
com o trabalho na fazenda. Ha cinco anos o casal decidiu regressar a Nehessiue: o Francisco perdeu
0 seu lugar na fazenda; ele e a sua mulher perderam trés criancas em poucos anos; e ele queria
trabalhar para si proprio e ver o que podia fazer como agricultor. Os pais de Maria apoiaram a
mudanca, dado que “tinham visto que eu podia cuidar bem da minha mulher”, como disse o
Francisco.

Regressando a sua area, o Francisco disse que ela tinha mudado bastante desde que a deixara. A
Vila de Murrupula estava maior e tinha mais pessoas do que quando foi embora, mas a aldeia
parecia menos populosa (provavelmente, conforme disse, porque muita gente a tinha deixado
durante a guerra). Ele podia obter mais coisas no mercado da Vila, mas ficou surpreendido porque
muitas pessoas da vila ndo pareciam estar em melhor situacdo apds varios anos de paz. Instalando-
se perto dos seus velhos pais (onde apenas vivia ainda uma irma divorciada com dois filhos), o casal
comegou a preparar duas machambas para a cultura de mandioca, milho, amendoim e outras
culturas alimentares. Todavia, 0 Francisco queria também semear culturas de rendimento que lhe
pudessem dar alguma receita, e decidiu tentar a sua sorte com o tabaco e a cebola — 0 primeiro
porque pensou que seria bem pago e a segunda porque se dava bem num cenario onde o mercado
ficava longe. Para avancgar com tudo isto precisava de mais machambas. O Francisco disse que isto
foi mais dificil do que esperava porque as pessoas pareciam cépticas acerca dele e das suas novas
ideias, mas acabou por lhe ser dada pelo seu tio do lado materno uma porgcdo de terreno.
Contactando a administracdo agricola em Murrupula, obteve sementes de vegetais e por altura da
nossa visita estava a produzir culturas numa area estimada de 12 hectares.

Ao mesmo tempo, o casal tentou estabelecer-se socialmente. O Francisco tomou parte activa nas
reunides da comunidade realizadas pelo régulo e pelo cabo, com este a demonstrar interesse por ele,
ao ver que o Francisco trabalhava de forma diferente e com mais empenho do que a maioria das
pessoas da sua area. Em conjunto, o casal tornou-se também activo na Igreja Catolica.
Adicionalmente, o Francisco tentou juntar-se a uma das associagdes apoiadas por uma ONG,
embora com menos sucesso (sendo avisado, conforme disse, que ele ndo era “suficientemente
pobre™). Os seus restantes quatro filhos (um rapaz de 13 anos nascido em Ribaue e trés entre 0s 2 e
0s 7 anos) entraram todos para a escola. Através dos seus contactos com a Igreja Catdlica o rapaz
mais velho foi admitido na EP2 da Missdo Cat6lica fora de Murrupula, e os outros dois filhos (um
rapaz e uma rapariga) em idade escolar estudam na escola da vila. Quando entrevistdimos o
Francisco e a Maria, a sua queixa principal foi que era dificil encontrar amigos na area. Maria tinha
saudades de Ribaue, e ia la frequentemente para visitar a sua familia e trazer algumas coisas para
vender no mercado, onde 0s pre¢os eram mais altos.

Mesmo sendo o Francisco um dos mais activos e inovadores agricultores que encontramos durante
0 nosso trabalho de campo, ele continuava a trabalhar arduamente para aumentar a sua producéo e
receita. Apresentou-nos duas queixas principais. Uma era a resisténcia que ele encontrava por parte
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da comunidade. Conhecia pessoas que falavam dele como se usasse feiticaria e tivesse “pessoas a
trabalhar para ele a noite”, conforme disse. Era quase impossivel arranjar pessoas que trabalhassem
para ele, e ele e a sua familia tinham de limpar os campos ajudados apenas por alguns jovens
rapazes. E dificilmente alguém comprava os seus produtos. Constatou que muita gente nao tinha
dinheiro para comprar géneros alimenticios, mas também lamentou que ndo quisessem comprar 0s
seus vegetais porque eles “s6 comem mandioca e milho”. A sua segunda queixa era sobre as suas
fracas opcBes de venda e obtencdo de lucro. Murrupula e Nampula ficavam muito longe e muita da
sua producdo estragava-se durante o caminho quando tentava fazé-lo. Além disso, os comerciantes
gue apareciam na sua area compravam a precos muito baixos. O milho era vendido durante a
campanha a um preco tdo baixo como 4.000 MT o quilo, contra 15.000 MT em outras alturas do
ano, e 0s precos que obtinha para o seu tabaco flutuavam imenso. Mostrou-nos recibos atestando
que na campanha de 2003/2004 recebeu 8.305 MT por quilo de tabaco, quando na campanha
anterior de 2002/2003 tinha recebido 13.981 MT por quilo. A Unica altura em que pode vender com
bom lucro foi quando obteve ajuda de um amigo com carro em Murrupula, que transportou o seu
produto para Nampula.

Portanto, como um okalano o Francisco e a sua familia passavam bem, e ndo apenas devido a sua
extensa rede social com a familia alargada, o cabo, a igreja e o Estado. Os seus dois principais
problemas eram o acesso a forca de trabalho, para poder aumentar a sua producdo, e 0s
comerciantes que compravam 0s seus produtos a pre¢os muito baixos sem que tivesse outra opcao.
Com uma politica governamental orientada para estes constrangimentos, o Francisco e a sua familia
estariam em posi¢do de produzir consideravelmente mais do que produzem.

O Sr. Mario Quinze andava a volta dos 35 anos. Vivia em Chinga com a sua mulher e duas
criangas. Uma destas vinha de um casamento anterior e a outra nascera da sua actual esposa com
guem havia casado ha quatro anos. O Mario nasceu em Chinga e tinha sempre vivido ali, excepto
entre 1987 e 1994 quando fugiu da guerra e foi para Nampula. A sua primeira mulher deixou-o0 ha
cerca de cinco anos “porque queria regressar a sua casa” e levou com ela trés dos seus filhos. Ele
ficou com uma filha que sofria de epilepsia.

Quando o Mario estava a crescer 0 seu pai trabalhava para um portugués (“um colono chamado
Pereira”), e a partir dos meados dos anos 1970 comegou a trabalhar para si proprio mas “ia ficando
cada vez mais pobre” conforme diz o Mario. Regressando de Nampula ficou chocado com a
pobreza na sua vila (“com pessoas vestidas com folhas de arvore™), mas sustentou que as coisas
estavam melhores agora. Tinha quatro machambas e cultivava cana de aglcar para além de
mandioca e milho. Trabalhava nas machambas com a sua mulher e filhos, que ndo iam a escola. Na
Gltima campanha vendeu um saco de milho por 50.000 MT e com este dinheiro comprou uma
capulana para a sua mulher. Ainda que a chuva tenha sido boa este ano, as suas machambas nédo
tinham bom aspecto. Queixava-se dos insectos, e da sua filha que *passava o tempo a cantar na
machamba”. Disse também que ndo estava optimista porque os precos pagos pelos seus produtos
tinham vindo a descer e a descer. Perguntado sobre como ganhava dinheiro para sustentar a sua
familia, disse que era pastor numa das igrejas catélicas e obtinha algum dinheiro da congregagdo. A
sua casa e familia aparentavam um ar invulgarmente pobre, e revelou que gastava dinheiro na igreja
para fazer com que parecesse bonita de forma que “mais pessoas viessem” e enviava também algum
dinheiro para os seus filhos a viver com a sua ex-mulher (dado que frequentavam a escola com 0
apoio do tio deles, tinha esperanca que as criangas viessem a estar numa posi¢cdo de algum dia o
ajudar).

Quando teve de enfrentar grandes dificuldades, como em 2004, em que a colheita foi realmente ma,
0 Mério e a sua mulher viraram-se para a sua familia pedindo ajuda. Receberam um pouco de
comida, mas nunca dinheiro. Falava também ardentemente sobre o seu nihimo “milima”, e disse que
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queria encontrar alguém do nihimo que o pudesse ajudar. “Quando duas pessoas que ndo se
conheciam se encontram, e descobrem que pertencem ao mesmo nihimo, tornam-se familia e
ajudar-se-d80 mutuamente”. O Mario ouviu falar de associacdes e outras formas de melhorar a sua
producdo, mas queixava-se de ndo saber como juntar-se a eles. O Mario tinha a quarta classe “ do
velho sistema”, mas ndo mandara o seu préprio filho para a escola e ainda nao levara o seu filho
doente ao hospital “porgue ndo tenho dinheiro para isso”.

O Mério afirmou que provavelmente iria ser sempre pobre. A sua vida seria mais facil com “uma
bicicleta e um radio”, mas os seus canais de apoio principais fora do seu préoprio agregado familiar
eram a sua familia alargada (que era pobre) e o seu nihimo (no qual ainda ndo tinha identificado
realmente alguém que pudesse ajudar). O seu medo, conforme garantiu, era que a sua mulher o
deixasse em virtude de ele ndo conseguir ganhar muito, e que ficasse s6 com “a igreja e a minha
filha doente”.

A Sra. Faustina Malacha rondava os 40 anos. Nasceu em Chinga e vivia agora com a sua mae, um
filho de 11 anos e a filha da sua irma com 8 anos. A irmé ficou viGva recentemente e ndo podia
cuidar dela. Faustina teve um total de sete filhos, mas seis tinham morrido. Tinha casado com um
homem mais velho quando tinha cerca de 15 anos e teve trés filhos dele, mas ele deixou-a ha muitos
anos. Em 2002 a sua méde veio viver com ela. A mée e 0 seu marido tinham ido para a Zambézia no
fim da guerra, mas ele morreu e a sua familia ndo quis mais saber dela. Estava quase totalmente
cega. A Faustina lamentava ndo ter outros parentes em Chinga, mas reconhecia no fim da entrevista
gue viviam parentes na zona mas que ela ndo tinha quaisquer contactos com eles.

A Faustina tinha duas pequenas machambas, onde cultivava mandioca, milho e algum amendoim.
Era ela prdpria que trabalhava as suas machambas, com a ajuda das criancas e da mée, que podia
ainda executar pequenas tarefas. Nunca teve excedentes das culturas, mas ganhou algum dinheiro a
fazer potes de barro (“ndo faco muitos porque as pessoas aqui ndo tém dinheiro™). Nos ultimos
quatro ou cinco anos o agregado familiar recebia um pequeno apoio por parte de um primo (o filho
da irmé da sua mée) que vivia em Nampula, mas que faleceu recentemente e o agregado familiar
ndo sabe verdadeiramente o que fazer. Faustina disse que tinha contactado o régulo e o cabo
pedindo ajuda, mas que eles estavam relutantes em vir ter com ela, apenas falavam e nada tinham
para oferecer. la a igreja, mas como nunca tinha sido capaz de contribuir com alguma coisa pensava
gue ndo obteria qualquer ajuda. E embora tivesse ouvido dizer que era possivel obter ajuda do
Governo, ndo sabia como e pensava que seria dificil ja que ndo possuia quaisquer “documentos”.
Também contactou o pai do seu filho, mas ele recusou-lhe qualquer apoio. A Unica saida para
conseguir ajuda foi pedir dois porcos emprestados a um vizinho com a promessa que poderia ficar
com os leitbes que nascessem, mas temia acabar por os alimentar sem receber nada em troca.

A Faustina tinha medo do futuro. Este ano a producdo parecia prometer, mas normalmente as coisas
eram mais dificeis. Nao tinha dinheiro para mandar os filhos a escola (dizendo que precisava cerca
de 15.000 MT por trimestre para livros, lapis e outros custos). Nenhum homem, como disse, queria
ficar com uma mulher “velha e cansada”. Tinha esperanga que o seu filho pudesse vir a ajuda-la,
mas para ja via os potes de barro como a sua melhor opc¢éo para obter o dinheiro de que necessitava.
Como ohawa, Faustina era pobre e socialmente marginalizada. N&o tinha nenhuma rela¢do que
pudesse usar para sair da sua dificil situacdo, e para consegui-lo dependia dos seus proprios
esforcos.

Os trés estudos de caso mostram como as posi¢des sécio-econdmicas das pessoas sao influenciadas
pelas suas relacfes sociais. Revelam como o Sr. Francisco, como chefe do agregado familiar em
melhor situacdo, mantinha uma variedade de relagbes, usando-as para planear e agir com o
objectivo de assegurar a sua posicao social na comunidade e melhorar a sua producdo. O Sr. Mario
e a Sra. Faustina, como chefes respectivamente de um agregado familiar pobre e um muito pobre,
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tinham uma gama de relagdes muito mais limitada. Isto ndo sé contribuia para a continuagdo da sua
pobreza, como também os tornava vulneraveis.

Conforme exemplificado no Anexo 3, mostrando a rede social respectivamente de um agregado
familiar opitanha e um okalano, os estudos de caso reflectem diferengas sisteméticas entre 0s mais
pobres e 0s menos pobres: os primeiros tendem a ter uma rede social muito mais limitada com
capacidade material restrita, relacionada principalmente com o agregado familiar préximo e a
familia alargada. E os menos pobres tendem a ter uma rede mais extensa, com a sua familia
alargada, na comunidade com as autoridades tradicionais, a igreja, etc., bem como fora da sua
comunidade, incluindo relagdes com o Estado. A relacdo entre a posicdo sécio-econdmica e a
extensdo e natureza das relagdes sociais, tais como as encontramos nos nossos estudos de caso, é
resumida abaixo.*

Relagdes dentro do agregado familiar

A pobreza influencia as relagdes dentro do agregado familiar. O nivel de bem-estar num agregado
familiar tem a ver ndo somente com 0s recursos que fluem para tais unidades, mas também com a
forma como esses recursos sdo controlados, usados e redistribuidos através de relagdes sociais. Isto
envolve as rela¢fes entre homens e mulheres, bem como o estatuto e papel das criancas.

Como parte do papel central dos homens na economia familiar (ver Capitulo 4), a afectacdo do
rendimento parece ser largamente controlada por eles. S&o eles que decidem quando e o que investir
na machamba, e estdo em posicao de decidir sobre outros tipos de despesa, incluindo consumos ndo
produtivos como alcool e tabaco. Como parte do papel das mulheres nas colheitas e tarefas
domésticas, elas controlam a utilizacdo dos produtos alimentares produzidos pelo grupo familiar.
Para as despesas maiores e urgentes, como idas aos curandeiros ou aos postos de saude, as decisdes
sdo normalmente tomadas em conjunto. Com o controlo das criangas conferido a familia
matrilinear, investimentos a mais longo prazo como na educacdo sdo normalmente decididos com o
envolvimento de um tio pelo lado materno ou de outros membros da familia alargada da mulher.

Ter um grande numero de criangas € importante, quer para 0s mais pobres quer para os em melhor
situacdo, ja& que as criancas podem ajudar tanto em casa como nas machambas da familia. As
criancas sdo consideradas adultas quando passaram o0s ritos de iniciagdo, e desde ai passam a
executar tarefas respectivamente de homem e de mulher. As criancas sdo também um “fardo” na
medida em que consomem, mas as pessoas parecem nao o entender dessa maneira. NOs nossos
estudos de caso ha agregados familiares pobres que incluem criangas pequenas que lhes foram
“dadas” por outros parentes para compensar a falta de criancas (athu ahinyara). S6 mesmo os muito
pobres parecem compelidos a distribuir as criangas por outros, como gquando as jovens raparigas
gravidas sdo enviadas para o pai da crianga, se ele aceitar.

Embora os homens que chefiam agregados familiares tenham uma forte influéncia na afectacédo dos
recursos dentro do agregado familiar, eles estdo também em fraca posicdo se ndo conseguem
assegurar um bem-estar minimo ao agregado familiar. Deste modo, 0s nossos estudos de caso
mostram que os agregados familiares pobres sdo mais permeaveis do que os em melhor situacéo,
com as mulheres dos primeiros a deixarem 0s seus maridos e a levarem os filhos com elas para a
sua familia de origem. A somar a tensdo diaria no agregado familiar resultante de ser pobre, a
pobreza parece tornar os agregados familiares menos estaveis.

%2 Os estudos de caso estdo todos escritos por extenso, dando obviamente uma imagem mais variada e complexa do que é
possivel num breve resumo.
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A Familia Alargada e o Nihimo

Praticamente todos os agregados familiares realcam a importancia da familia alargada e do nihimo.
O significado da familia alargada é indicado pelo facto de os primos pelo lado materno se
considerarem “irmdos”, e os filhos, filhas, sobrinhos e sobrinhas pelo lado materno sdo todos
considerados “criancas”. Dentro do sistema matrilinear, um homem da preferéncia a ajudar as suas
sobrinhas e sobrinhos em relag¢éo aos seus préprios filhos. Por outras palavras, um tio pelo lado da
mae € socialmente mais relevante do que um pai.

O cla ou nihimo é uma categoria mais vasta de pessoas que se reconhecem descendentes do mesmo
antepassado e que ndo vivem necessariamente na mesma area. O nihimo é definido através da linha
uterina, o que significa que todos os homens e mulheres que descendem do mesmo antepassado
feminino pertencem ao mesmo nihimo. O nihimo ndo esta ligado a uma area especial dado que os
seus membros se mudaram para diferentes areas ao longo das geracfes. O nihimo representa
relagBes potenciais importantes para aqueles que as possam procurar obter.

As familias alargadas desempenham um papel importante na vida diaria, bem como na resolucéo de
problemas em tempos de crise como perda subita de rendimento, fome e outros infortnios. Como
vimos, a maioria dos agregados familiares jovens instalam-se préoximo da familia da esposa, e
cooperam em tarefas que vdo desde a troca de alimentos até olhar pelas criancas. As familias em
melhor situacdo tendem a envolver-se em relacOes reciprocas que englobam um leque mais amplo
de bens e tipos de apoio. Nas familias muito pobres, porém, mesmo as relagbes com a familia
alargada podem ser cortadas. Os agregados familiares pobres simplesmente ndo se podem permitir
ter favores por pagar, e os agregados familiares cuja familia sabe que ndo serdo capazes de dar algo
em troca frequentemente ndo sdo apoiados.

Os membros da familia alargada e do nihimo representam também uma rede potencial fora da
comunidade mais préxima. Isto da aos parentes a oportunidade de observarem outras formas de vida
e de aprenderem como melhorar as condi¢Ges de vida das suas proprias familias. Neste sentido, ha
uma diferenca entre as familias que tém oportunidade de irem para fora da comunidade e as que
nunca ou raramente o fazem. Por exemplo, é mais provavel que as pessoas que vao para locais
como a Beira e as provincias de Nampula e Zambézia regressem a comunidade com novas ideias e
bens materiais como bicicletas, capulanas, refrigerantes e videos. As pessoas por nés entrevistadas
gue tinham aberto pequenos negdcios sdo muitas das vezes homens jovens com experiéncia ganha
fora da vila, que viram oportunidades que outros ndo vislumbraram.

As relagdes da familia alargada dao também acesso a terra e a trabalho. Tradicionalmente, a terra
onde as familias vivem e produzem pertence ao muthethe, que significa o lugar onde um dado
nihimo sempre viveu e as familias herdaram a terra onde vivem e trabalham. Espera-se também dos
membros da familia alargada que déem a mado em certos periodos da campanha agricola. Embora o
acesso a terra como tal ndo pareca distinguir os mais pobres dos menos pobres no nosso contexto, as
diferengas no acesso ao trabalho fazem essa distingdo. Os mais pobres sdo frequentemente fracos e
tém poucas opcdes para obter ajuda dos parentes para trabalhar a terra, ja que eles proprios com
pouco podem contribuir.

As relagdes entre as familias alargadas e nihimos sdo ampliadas e cimentadas pelo casamento. Os
membros do mesmo nihimo sdo aconselhados a ndo casar entre si, porque sdo considerados como
familia. O nihimo ajuda os seus membros a integrarem-se na comunidade e encoraja-0s a observar
as respectivas cerimonias. Embora as “aliangas” por casamento sejam importantes para as
estratégias de sobrevivéncia das pessoas, dado que expandem a potencial rede de apoio as pessoas,
héa indicacdes nos nossos estudos de caso que 0s mais pobres coabitam dispensando cada vez mais 0
casamento tradicional ou religioso, o que limita o papel das familias alargadas.
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Os agregados familiares mais pobres tém consequentemente relacdes mais limitadas com as suas
familias alargadas do que os agregados em melhor situagdo, com alguns a serem excluidos por ndo
poderem sustentar a relacdo com algum contetdo material.

Instituicdes Tradicionais

A maioria dos agregados familiares considera o régulo e o cabo como instituicbes a quem podem
recorrer para pedir apoio e ajuda. As familias em melhor situacdo parecem ter maior facilidade de
acesso aos régulos e dai indirectamente ao Governo (ver Capitulo 3), enquanto os cabos estdo mais
frequentemente envolvidos em assuntos familiares menores, que podem ir desde a escassez aguda
de alimentos até funerais. Os cabos tém poucos, quando tém, meios de apoio directo aos agregados
familiares, mas podem mobilizar ajuda na aldeia ou no cabo. Os nossos estudos de caso indicam
que as autoridades tradicionais trabalham principalmente com os agregados familiares que pensam
poder contribuir para o desenvolvimento da comunidade em geral (como os okalano), mas podem
também apoiar os agregados familiares em situacGes muito dificeis (como os ohawa e ohikalano).

As pessoas recorrem também ao conselho de ancidos e ao tribunal comunitario, levando diversos
tipos de problemas como adultério, roubo e feiticaria. Vistos do ponto de vista das comunidades,
estas instituicdes tém a vantagem de poderem aplicar multas como compensacdo, e 0S casos que
lhes sdo apresentados envolvem normalmente familias com meios.** O pagamento passa para a
responsabilidade da familia alargada no caso de o culpado ndo poder pagar. Um problema sé é
levado as autoridades oficiais quando o conselho de ancidos e o tribunal comunitario se mostram
incapazes de o resolver. Os lideres religiosos locais podem também ajudar a solucionar problemas
dos agregados familiares e da comunidade. Mesmo o cabo mais pequeno abrangido pelo nosso
estudo tinha mais de 20 igrejas e mesquitas. Os nossos estudos de caso indicam que estas apoiam
principalmente os homens e mulheres pobres e mais velhos (ohawa) com meios materiais como
alimentos e vestuario.

Por ultimo, a importancia da feiticaria nas comunidades é uma indica¢do do permanente significado
da “tradicdo” entre os processos de mudanca e modernidade (ver Capitulo 1). As pessoas acreditam
na presenca dos seus antepassados nas suas vidas e que as relagdes sao influenciadas por feiticaria e
bruxaria. Os curandeiros estdo na comunidade para reparar 0s danos causados pela feiticaria, e séo
frequentemente procurados pelos agregados familiares. A feiticaria parece funcionar de duas
maneiras principais. Primeira, as pessoas tém necessidade de explicar o inexplicavel e doloroso. A
morte, acidentes e outros incidentes graves sdo muitas vezes vistos como causados por feiticeiros,
que sdo frequentemente identificados com homens e mulheres idosos e socialmente
marginalizados.** Por outro lado, as acusacBes de feiticaria funcionam como um meio de
conformidade social. As pessoas em melhor situagdo ou de outra forma bem sucedidas sdo com
frequéncia acusadas de usarem feiticaria e sdo socialmente sancionadas.

Os lideres tradicionais tém influéncia sobre questGes politicas e sociais, mobilizando a comunidade
para assistir a reunides e resolver conflitos. Estdo menos envolvidos no apoio social e econdmico
directo, mas podem mobilizar ajuda em casos especiais. Com excepcdo das pessoas mais velhas
incluidas nas categorias ochawa e optanha, 0s mais pobres tendem a ser excluidos das instituicGes
tradicionais ou exulem-se a si proprios, por serem vistos como responsaveis pela sua propria
pobreza ou terem pouco para contribuir.

3 Uma pessoa que comete adultério, por exemplo, pode ter de pagar & pessoa ofendida multas até 350.000 MT.

3 «Aqui, temos o problema de muitas criangas que morrem, porque ha pessoas que usam os inocentes para fortalecer os
seus poderes de feiticaria. No ano passado chamamos o Conselho de Ancidos e fizemos os seus membros jurar em frente
de toda a comunidade que ndo praticariam feiticaria. O problema parece ter parado, mas néo foi ainda resolvido”.
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O Estado

Foram muito poucos os agregados familiares que identificaram as instituicdes governamentais como
relevantes para as suas estratégias de sobrevivéncia. Algumas pessoas véem que o Estado esta
presente na forma de escolas, unidades sanitarias, estradas, etc. mas para muitos estas instituicdes
ndo séo vistas como podendo resolver os seus problemas imediatos e, conforme vimos, muitos dos
mais pobres ndo utilizam as escolas, unidades sanitarias ou estradas.

Além disso, o Estado ndo é tomado como dando acesso a meios agricolas, precos razoaveis para 0s
produtos agricolas ou alimentos e vestuario, bens que as pessoas entendem ser mais importantes no
imediato. Os poucos (normalmente em melhor situagdo) agregados familiares que indicaram “o
governo” como uma instituicdo a que podiam recorrer em alturas de dificuldade referiram
principalmente as instituicbes do governo em Murrupula ou Nampula, onde tinham recebido ajuda
directa.

Parece haver duas questdes importantes para compreensdo do pouco crédito concedido ao Estado.
Uma é que o Estado esta estreitamente associado com o partido Frelimo, e mesmo que haja sinais
de mudanca muitos ainda suspeitam das suas intencfes. Nehessiue e, em particular, Chinga séo
velhas fortalezas da Renamo e s recentemente foram incorporadas nas politicas e intervencGes do
governo. Um velho homem contou-nos que ndo queria ter quaisquer relacdes com o Governo,
porque “Eu acabarei na prisdo”. Por outro lado, o Estado € normalmente “personalizado”. Os
representantes do governo mais visiveis sdo os Chefes de Posto, que, conforme vimos,
desempenham um papel pouco nitido e ndo tém recursos para intervencao no desenvolvimento.

Entre as intervencfes mais concretas do Estado esta o estabelecimento de associagdes, as quais,
conforme notdmos, constituem uma parte importante da estratégia de desenvolvimento do Governo
e envolvem principalmente métodos agricolas melhorados, e esquemas de poupanca e de crédito.
Nos nossos estudos de caso foram muito poucos os que indicaram que as associacGes
desempenhavam um papel nas suas estratégias de sobrevivéncia. Os mais pobres ndo tém recursos
para investir em métodos melhorados ou para tomar parte em esquemas de crédito, e os em melhor
situacdo parecem ndo fazer parte do grupo alvo. Os restantes agricultores podem ver as vantagens,
mas a cooperacdo que as associagdes requerem parece ser afectada por uma bésica falta de
confianca entre as pessoas que nao sejam parentes, amigos chegados ou vizinhos.

Consequentemente, o Estado é mais reconhecido por aquilo que ndo oferece do que por aquilo que
traz as comunidades e agregados familiares. Embora isto tenha uma implicagdo politica no contexto
actual, os mais pobres também utilizam menos os servi¢os do governo do que 0s menos pobres.

5.3 Processos de Marginalizagao e Exclusao

Neste capitulo, vimos que os processos de marginalizacdo e exclusdo tém lugar a diversos niveis.
Conforme mostrado na Secgdo 5.1, as pessoas argumentam que as suas comunidades foram
excluidas de algumas intervencBes de desenvolvimento que teriam melhorado o bem-estar da
comunidade e tendem a culpar o Governo por isso. As pessoas ainda utilizam a expressao “sdo
eles”, usada originalmente durante a guerra, quando se referem as actuais autoridades da Frelimo.
Este sentido de exclusdo estd também relacionado com a distancia e isolamento geografico dos
principais centros populacionais, a Vila de Murrupula e Nampula, actualmente exacerbado pelas
pontes destruidas nas estradas principais.

Ha também a nocdo, embora menos expressa directamente, que as comunidades sdo pobres por

causa da ignorancia e comportamento das pessoas. Fraca cooperacdo nos agregados familiares,
adultério e abuso do alcool e da droga sdo vistos como “maldades sociais”, mas as pessoas
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queixam-se também que a pobreza as torna cansadas e menos capazes de contribuir para a
comunidade em geral.

Dentro das comunidades, a marginalizacdo e exclusdo sociais estdo em parte relacionadas com as
percepcOes das pessoas das razfes que motivam a sua pobreza. Agregados familiares onde a
pobreza é vista como auto-infligida sdo grandemente excluidos das redes comunitarias, e em
particular os jovens agregados incluidos nesta categoria sdo vistos como ndao merecedores de ajuda.

Observamos também como os muito pobres tendem a ser socialmente excluidos, ou excluem-se a si
préprios, dado serem socialmente estigmatizados por serem responsaveis pela sua propria pobreza
ou por ndo terem op¢Bes de contribuicdo com trabalho ou meios materiais num contexto de pobreza
generalizada. Recém-chegados sem uma base na comunidade nem rela¢fes parecem estar numa
posicdo particularmente vulneravel, conforme pudemos ver nos estudos de caso alargados.

Os estudos de caso revelam também como os mais pobres parecem ser apanhados pela armadilha da
pobreza. As pessoas sdo forcadas pela sua extrema pobreza a tomar decisbes a curto prazo que
pdem em perigo as opcdes a longo prazo para melhorarem as suas vidas: ndo mandando as crian¢as
a escola, comendo as sementes que deveriam ser usadas para plantar na préxima campanha agricola,
vendendo os seus parcos produtos a comerciantes na comunidade em vez de noutros lugares onde
seriam mais bem pagos, e visitando curandeiros (que tendem a estar mais préximo) em vez dos
postos de saude. Vimos também como as condi¢fes prejudiciais de falta de educacédo, gravidez
prematura e isolamento social parecem repetir-se entre as geragdes, como acontece com o agregado
familiar opitanha descrito na Seccdo 5.1. E necessario nesta categoria planear o apoio e as
intervencdes.

A maioria dos agregados familiares em Nehessiue e Chinga é mais pobre do que necessitada, gere
as suas vidas diérias ajustando o consumo a sua producdo e rendimento e retira 0 maximo das suas
relacbes sociais. SA0 mais vulneraveis a crises em tempos de perda de membros produtivos da
familia ou despesas extraordinarias. As pessoas nesta categoria estavam, do nosso ponto de vista,
em posicdo de se relacionarem construtivamente com intervencdes de desenvolvimento, numa
perspectiva pro-pobre. Finalmente, ha exemplos de agregados familiares em melhor situagdo que
trabalham duramente para melhorar as suas condi¢des de vida e a mobilidade social ascendente.
Estes agregados enfrentam alguns constrangimentos estruturais relacionados com o Estado e o
mercado, mas com politicas de apoio correctas tém o potencial de se tornarem os propulsores da
mudanca nas suas comunidades.
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6. Conclusoes e Implicagoes de Politica

Fizemos a introducdo deste estudo apresentando dados quantitativos sobre a pobreza em
Mogambique e Nampula, sublinhando o facto de que Mocambique e Nampula continuam a ser
pobres ndo obstante os importantes avangos recentes na reducdo da pobreza com mais gravidade no
gue respeita a rendimento e consumo, mortalidade infantil, frequéncia escolar, saude e outros
indicadores de pobreza. Realgamos também trés grandes tendéncias de desenvolvimento que podem
ter no futuro implicagdes significativas em lugares como Murrupula. Uma foi a crescente
urbanizacdo: o aumento da migracdo rural-urbana pode reflectir um éxodo de jovens com educacgédo
e possivelmente também uma deslocacdo dos muito pobres, procurando desesperadamente meios
de subsisténcia alternativos. A segunda foi o crescimento da propor¢do dos agregados familiares
chefiados por mulheres e sinais de uma feminizacdo da pobreza, possivelmente relacionada com
uma quebra da organizagdo social tradicional e com a urbanizacdo. A terceira foi a prevaléncia do
HIV/SIDA, sendo as taxas de infec¢do ainda comparativamente baixas mas apontando para um
provavel aumento no futuro. Todas estas tendéncias necessitam de atencdo constante por parte do
Governo.

Continudmos este estudo enfatizando o papel fundamental do governo local no desenvolvimento e
nas intervengdes de desenvolvimento. Embora os seus papéis até agora tenham sido grandemente
determinados pelo governo central e provincial, a nova Lei dos Orgéos Locais atribui-lhes um papel
politica e financeiramente mais independente. Argumentdmos que as Autoridades Distritais estdo
bem conscientes destas mudancas, mas sublinhamos também a importancia do acompanhamento da
politica com a transferéncia de recursos humanos e econdmicos suficientes. Entretanto, devia
continuar a ser encorajada a cooperagdo entre o Estado e as autoridades tradicionais,
particularmente em &reas como Murrupula, que durante muito tempo ndo teve intervencdo do
governo e onde as pessoas permanecem cépticas acerca das inten¢Ges governamentais.

O nosso estudo das relagBes rurais da pobreza em Murrupula revelou uma situacdo de graves
constrangimentos estruturais. A producdo agricola padece de tecnologias baseadas na subsisténcia e
de mercados limitados ou exploradores, e o acesso as facilidades educacionais e de saude é
inadequado. As pessoas de um modo geral s@o pobres, com baixos niveis de rendimento e consumo,
agravados além do mais por uma grave situacdo sanitdria. Embora as estruturas de apoio
tradicionais nas comunidades estejam ainda intactas e sejam importantes, a pobreza tende todavia a
excluir os muito pobres num contexto onde as pessoas dependem de relagbes reciprocas. Os
agregados familiares em melhor situacdo que experimentaram uma mobilidade social ascendente
tém normalmente sido capazes de estabelecer e manter relacdes com pessoas fora da comunidade
mais proxima.

Relativamente a Analise de Forcas de Impacto, feita para captar as percepcdes das proprias pessoas
sobre os desafios e possiveis solucBes para o problema da pobreza nas suas comunidades (ver
Capitulo 1 e Anexo 3), 0s pontos principais estdo expressos nas seguintes citacdes:

As pessoas em Murrupula (como em qualquer outra parte) tendem a argumentar que as coisas eram
melhores antigamente. “Produziamos muito — Compravamos coisas por precos baixos — Comiamos
bem — Tinhamos animais”; mas também que “As pessoas pregui¢osas eram espancadas porque nao
cumpriam as regras — As lojas e escolas foram destruidas — O Governo tinha atitudes como se fosse
tudo deles.”

No que respeita a situacdo actual, “Estamos felizes porque a guerra acabou e podemos viajar —
Temos bicicletas — Ha postos de saude e escolas”, mas também que “Trabalhamos mas ndo temos o
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suficiente para comer, vender e plantar — H& muitas coisas mas ndo temos dinheiro para as comprar
— O comércio expandiu-se mas 0s comerciantes roubam as pessoas”.

No futuro, as pessoas nos quatro cabos gostariam de ter (resumido de uma longa lista) “Emprego
para 0s jovens — Mais postos de satde, melhores escolas e estradas — Mais dinheiro e precos
reduzidos — Pocos — Lojas e pequenas industrias de processamento dos nossos cereais — Esquemas
de micro-crédito — Lugares para guardar 0s nossos produtos”.

Questionados sobre o que poderia dificultar a realizacdo destes planos, 0s grupos mencionaram
“Falta de vontade politica — Dificuldades burocraticas — O Governo ndo falar com outros paises —
Falta de organizagdo — Falta de gente honesta e documentos — As pessoas ndo querem contribuir —
As pessoas ndo se compreendem umas as outras - As pessoas vivem dispersas”.

A maior expectativa para 0 melhoramento das condi¢cdes nas comunidades e agregados familiares
esta claramente virada para o Governo “em colaboracdo com as ONGs nacionais e internacionais e
associacdes em que confiamos”, como disse alguém. Contudo, as discussdes em todos 0s grupos
acabavam enfatizando que havia também coisas que as comunidades locais podiam fazer:
“Gostariamos de trabalhar em conjunto com o Governo e a comunidade. Gostariamos de ter ajuda
em dinheiro e material. A comunidade pode ajudar com trabalho — Para ter mais escolas, postos de
salide, pocos, maquinas para moer cereais, pequenas industrias de bolachas e lojas, o cabo precisa
de se organizar (isto é, contribuir com trabalho) e contribuir com dinheiro”.

6.1 Implicacoes de Politica

O objectivo da Estratégia de Reducdo da Pobreza em Mocambique (PARPA 11) é melhorar a
situacdo das pessoas em areas como Murrupula. As implicacdes de politica saidas do nosso estudo
sdo de dois tipos diferente: um diz respeito as implica¢6es na monitoria e avaliacdo do processo do
PARPA, e 0 outro tem a ver com possiveis intervencdes de desenvolvimento para aliviar a pobreza
em areas como o Distrito de Murrupula.

o Esperamos ter demonstrado a utilidade de combinar abordagens e métodos quantitativos e
qualitativos na pesquisa aplicada sobre a pobreza, e defenderemos a coordenagdo ou
simplificacdo dos estudos qualitativos para aumentar a sua utilidade e impacto. Deve ser
organizado um seminario conjunto entre os fazedores de politica e pesquisadores relevantes.

e Certas unidades de analise usadas no Censo e nos estudos IAF deviam ser reavaliadas, ou pelo
menos combinadas com questdes colocando maior énfase nas relagdes sociais de individuos e
agregados familiares, de modo a reflectirem melhor a realidade dos pobres.

e Para o Estado e as suas intervengdes para alivio da pobreza terem impacto, ha uma necessidade
urgente de fortalecer os recursos humanos e econémicos do governo local nos termos da Lei dos
Orgaos Locais. A fim de fortalecer a posicio e o papel do Estado, o governo local deve ser visto
como tendo algo para dar.

e No futuro previsivel, o Estado em &reas como Murrupula continuara a depender das autoridades
tradicionais para mobilizacdo da comunidade, intervencdo no desenvolvimento e cobranca de
impostos. O seu papel deve ser formalizado e remunerado como é intencdo da Lei dos Orgéos
Locais, de forma a assegurar que trabalham com e ndo contra o Estado.

e As comunidades e agregados familiares estdo grandemente presos num sindroma de
dependéncia, depois de anos de colonialismo e guerra, mas também exprimem a vontade de
contribuir com o que tém (principalmente trabalho mas também através de taxas e impostos)
para melhorar a sua prépria situacdo e a das suas comunidades. Isto seria melhor explorado
através de “contratos” muatuos entre o Estado e as comunidades, incluindo, quando relevante,
parceria com a sociedade civil e organizacbes ndo governamentais.

67



e Uma maior producdo agricola e melhores retornos dos produtos agricolas permanecem a
principal opgdo de mobilidade social e bem-estar para a maioria dos mais pobres, e deve ser o
foco das politicas do governo. Emprego e rendimento fora da agricultura continuam inacessiveis
para muitos dos agregados familiares em areas rurais como Murrupula, € o rendimento das
pessoas envolvidas na economia rural informal (principalmente jovens que ainda ndo se
estabeleceram) continua muito baixo.

e Um melhor acesso aos mercados (através das redes de estradas locais) e melhores posi¢des para
negociar com comerciantes externos (através de associacfes) sdo a chave para aumentar 0
rendimento e consumo provenientes da agricultura. Ambos deviam ser depois desenvolvidos,
com realce para o envolvimento activo das mulheres. Deve ser introduzida informacéo sobre os
precos do mercado através de um uso activo de radios e outros meios de comunicacdo, de modo
gue os produtores tenham alternativas reais.

e A maioria das pessoas tem consciéncia da importancia potencial da educacdo no melhoramento
das suas vidas, mas nas comunidades que estudamos apenas ha acesso a escola até a 5% Classe
(EP 1). As criangas ndo vao a escola dada a sua pobreza e falta de meios econdmicos; trabalho e
responsabilidade de cuidar dos irmaos; e casamentos/gravidezes prematuras das raparigas, que
tendem a desistir primeiro. O acesso a mais educacdo deve ser melhorado, assim como devem
ser encontradas formas de as jovens mées poderem continuar os seus estudos depois da
gravidez.

e As altas taxas de doenca e mortalidade estdo relacionadas com a mal-nutricdo. Uma constante
preferéncia pelos médicos tradicionais, um concomitante cepticismo acerca das instituicdes de
salde do Estado e fracas redes sanitarias, ttm implicaces consideraveis na producéo agricola e
bem-estar geral. O nosso estudo mostra que muito pode ser feito para melhorar o estatuto do
sistema de saude formal e combater a mal-nutri¢do através de informacédo orientada. Particular
atencdo deve ser dada as jovens mées.

e As familias muito pobres em distritos como Murrupula caracterizam-se pelo seu ndo
envolvimento com o Estado e instituicdes comunitérias (incluindo as de educacdo, satde, igreja
e associacOes) e sdo marginalizadas ou excluidas das redes familiares tradicionais, dada a sua
incapacidade de contribuir num cenario em que as relacbes tém de ser reciprocas. Sao
necessarias intervengdes direccionadas para estas familias, ndo apenas na forma de recursos
econémicos mas também para facilitar as relagdes sociais.

6.2 Pesquisa Adicional

O estudo actual sobre relagbes sociais da pobreza no distrito rural interior de Murrupula é o
primeiro de uma série de trés estudos a realizar para o Departamento para Desenvolvimento
Internacional (DfID) em estreita coopera¢do com o Ministério do Plano e Desenvolvimento (MPD).
O segundo estudo sera levado a cabo no principio de 2007 em dois ou trés bairros urbanos na cidade
de Maputo e abordara questdes centrais da pobreza urbana. Os habitantes urbanos perfazem mais de
30% da populagdo de Mocambique e tiveram a mais lenta reducdo dos niveis de pobreza dos
Gltimos anos, com Maputo a registar um aumento da pobreza e desigualdade. O terceiro estudo
acontecera no principio de 2008 no distrito de Machanga na provincia de Sofala, com caracteristicas
representativas da regido rural do litoral na zona central do pais. Sera dada especial atencdo as
questdes relacionadas com a migracéo e as remessas dos emigrantes.

Em conjunto, os estudos produzirdo dados sobre as caracteristicas fundamentais dos trés distritos e
das suas autoridades do governo local, as quais tém um papel chave na luta contra a pobreza nos
termos da recente Lei dos Orgdos Locais (RdM 2005; MacDonald et al. 2005) e PARPA 1l (GdM
2005: 2). Os estudos fornecerdo também um painel de dados sobre aproximadamente 400 agregados
familiares, através de 360 questiondrios e cerca de 40 entrevistas detalhadas. As trés areas serdo
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revisitadas trés anos depois (isto é, no periodo 2009/2011) para monitorar as mudangas nas
intervenc@es de politica, pobreza e bem-estar.

69



Termos de Referéncia

QUALITATIVE STUDY ON POVERTY IN MOZAMBIQUE

Introduction.

Research-based knowledge about poverty is recognised as crucial for Mozambique's poverty-reduction
strategies as these are expressed in the Government's Five year Plan (2005-2009); the Poverty Reduction
Strategy process (PARPA | and I1); the annual Economic and Social Plan (PES) and other policy instruments.
Much information already exists, through the 1997 Household Census (to be repeated in 2007),
comprehensive national household surveys (IAAF 1996/7 and 2002/3), and other more sector and topic-
specific surveys (see World Bank 2005a for more information). It is generally acknowledged that available
quantitative data yield valuable information about the determinants, profile and mapping of poverty in the
country (DNPO 2004; Isaksen et al. 2005).

At the same time, it is acknowledged that more research is needed to better understand the dynamics of
poverty and the coping strategies of the poor (DNPO 2005; see also Isaksen et al. 2005). In line with this,
there has been a call for more qualitative analyses, looking at the social organisation at the level of
communities and households; at poor people's perception of their own situation and at their strategies to cope
with their poverty and improve their lives (World Bank 2005c; see also G20 2004).

The realisation of the importance of combining quantitative and qualitative analysis is an important point of
departure. Quantitative studies are often insufficient to answer questions of dynamics and processes of
poverty (Kanbur 2001; se also Jerve et al. 2003). Qualitative studies on their part often fail to have an impact
because they do not sufficiently relate to ongoing policy initiatives, and pay insufficient attention to sampling
issues making it difficult to generalize conclusions (Carrier and Miller 1999; see also Uphoff 2001). To have
value for policy-making, monitoring and evaluation of poverty, such studies must inform the quantitative data
and thereby add to their utility for policy-makers.

Outline of the project. The following is a preliminary outline of a proposed study on qualitative aspect of
poverty in Mozambique. It will use existing quantitative data as point of departure, and focus on qualitative
issues of social relations and cultural perceptions in a geographically confined area through anthropological
"thick description” (a term originally coined by the American anthropologist Clifford Geertz). As such, it will
function as a pilot-study for the utility of focussed qualitative analyses for poverty assessment and monitoring
in the country.

It is suggested that this project should have a particular focus on the poorest sections of the population. In
Mozambique, 54 percent of the population have been defined as poor (INE 2003, see also DNPO 2004).
Development policy and aid have, we will argue, been hampered by a limited emphasis on distinguishing
between different levels and types of poverty below set poverty levels — effectively defining the majority of
people in many countries as target groups while bypassing the most deprived sections of poor populations.
“The poorest” will be defined both in term of income and consumption, and the perceptions in the
communities about who the poorest are (see “Methodology”). This will make it possible to make a first initial
assessment of the important issues of "chronic" versus “transitory” poverty (CPRC 2004, see also DNPO
2004).

The quantitative studies mentioned above have yielded important information about characteristics of poverty
in Mozambique, including differences in levels of income; employment; household composition; access to
basic social services; and regional disparities (INE 2003; DNPO 2004). On the basis of these data, key
determinants of poverty have been identified (Chiconela 2004; Maximiano et al. 2005). These, as well as
other more localised studies to be identified, will form the point of departure for this study (see
"Methodology").
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Poverty will be broadly understood as lack of freedom to meet the daily needs of individuals and their
dependants, and poverty reduction entails expanding those freedoms (Jerve et al. 2003). As such, poverty
involves lack of income and assets to attain basic necessities (alleviated through a combination of increased
opportunities and increased capacity to capitalize upon available opportunities); sense of voicelessness and
powerlessness in relation to the institutions of society and the state (alleviated through increased
empowerment); and vulnerability to adverse shocks, linked with the ability to cope with them through social
relationships and legal institutions (alleviated through increased security).

With reference to existing data to be identified in the initial phase of the project, the study will initially seek to
give a "thick description” of the communities under study. It will focus on the household as a decision-making
unit, and a limited number of issues identified as important determinants of poverty in Mozambique (selection
to be further discussed):

= Intra-household relationships: In order to understand how households actually respond to their own
poverty and interventions to alleviate it, it is important to understand how decisions are made. The point
of departure is that poverty not only has to do with the material resources flowing into these units, but
also with the way in which such resources are controlled, used and allocated. A particular focus will be
on differences between male-headed and female-headed households.

= Extra-household relationships. Most of the poorest households are not viable as social and economic
units. The extended family has traditionally been an important buffer or safety net in times of severe
hardships. We know that such relations easily come under stress with increased poverty and insecurity. A
particular focus will be on the relative importance of extended family relationships compared to
community institutions (traditional and civil) as well as public institutions of the State for peoples’ coping
strategies.

= Relations of employment and income. Poor rural households in Mozambique are traditionally heavily
dependent on agriculture. The study will assess changes in division of labour and agricultural
relationships with a particular focus on gender, as well as changes in the relative importance of
agriculture and other sources of income such as formal employment; non-agricultural self-employment;
and remittances.

= The poor and education. The quantitative studies on poverty in Mozambique find strong correlation
between poverty and education. The study will seek to assess the perceptions of education among the
poorest; and the main factors inhibiting people from sending their children to school. Particular focus will
be given to gender differences and the status and role of children without education in the community.

= Other. Options will be kept open for including additional key determinants of poverty defined by the
population under study itself.

Methodology. Due to time- and financial constraints, the pilot study will be confined to a limited
geographical area. Attempts will be made to identify a District being as representative as possible in terms of
basic demographic and socio-economic characteristics. Alternatively, a particularly poor District (e.g. in
Inhambane) could be selected. Within the District identified, 1-3 communities (“localidades™) will be selected
for closer study. The team will partly work together, and partly split in two groups to cover a larger area.

The study will be initiated by discussions with DNEAP/MPD to secure its relevance; acquisition of relevant
quantitative data from INE; and identification of more localised socio-economic baseline-studies in
Ministries, academic institutions and in the donor-community. This will be followed by readings and
preparations in Norway with both consultants present (2 weeks).

The fieldwork period will be four (4) weeks. Central qualitative methods will be participant observation;
focus-group interviews; extended case-studies; and various participatory research methods. The team will also
carry out a questionnaire survey, focussing on the main issues identified for study.

Output:

1. A report, including i) an introductory discussion of the role of qualitative poverty research in
Mozambique; ii) an outline of demographic and socio-economic characteristics of poverty in the study
area; iii) an analysis of social relations of poverty; iv) an analysis of the poor and employment, income
and education; and v) conclusions and possible follow-up .
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2. A seminar at the Ministry of Planning and Development in Maputo, involving Government, donors as
well as members of the research community.

Personnel

1. Inge Tvedten (IT). Social Anthropologist. Chr, Michelsen Institute, Bergen, Norway.

2. Carmeliza Rosério (CR). Social Anthropologist. Austral Consultoria e Projectos. Maputo, Mozambique.

3. Margarida Paulo (MP). Social Anthropologist. Department of Anthropology, Eduardo Mondlane
University.

4.  Enumerators

Timing

1 March 2006 - 31 May 2006 (3 months). Fieldwork will take place 4 weeks from approx. 1 March - 1 April

2006.

Possible follow-up.

This is a limited pilot-study. If deemed useful by policy-makers and donors, the utility of qualitative studies of
this type will increase with 2-3 similar comparative studies defined on the basis of geographical location or in
terms of areas with different levels of poverty. Such studies could also be used for the monitoring the
Government’s poverty alleviation policies by being repeated e.g. every 2-3 years.
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Questionario do Estudo

Nr. Questionario R Codigos

Entrevistador I
Nr. da entrevista -
Localidade | |

Cabo | |

Povoado | |

Distancia da Sede
Distrito [__]__| km
Data N N /4 T T /2

Hora de Inicio R

Bom dia (boa tarde), o meu nome é e sou entrevistador para
a Austral Consultoria e Projectos, Lda. Neste momento estamos a conduzir um estudo sobre
a pobreza em Mocambique. Passaremos algum tempo na sua comunidade a conversar com
varias pessoas. O Sr.(a) foi escolhido(a), entre outros(as) da comunidade para falar um
pouco sobre o seu agregado familiar e a sua condicdo de vida. Todas informacdes aqui
recolhidas séo privadas e confidenciais e serdo usados apenas para efeitos deste estudo,
sem qualquer referéncia ao seu nome ou a qualquer outro membro da sua familia.

1. Qual a relacdo do entrevistado com o agregado?

I I I 01 Chefe do
— agregado

Se 01 passe para questao 4. 02 Esposa(o)

03 Outro adulto do
agregado

2. Sexo do entrevistado

|_|_| 01 Homem

02 Mulher

3. Qual a idade do entrevistado

|_|_| 99 N&o sabe

CARACTERIZAGCAO DO CHEFE DO AGREGADO

4. Nome do chefe do agregado familiar

5. Qual o nome pelo qual o chefe do agregado é mais conhecido?




6. Sexo do chefe do agregado

01 Homem
1|

02 Mulher
7. Qual é a idade do chefe do agregado?
| | | 99 Né&o sabe
8. Qual é o estado civil do chefe do agregado?

01 Solteiro

02 Casado igreja
03 Casado civil

04 Casado de facto
05 Separado

06 Viuvo

9. Qual é a principal ocupacéo do chefe do agregado?

10. Qual é o nivel de escolaridade do chefe do agregado?

01 Nenhum

02 Alfabetizado
03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio

07 Superior

DEFINICAO DO AGREGADO

11. Quantos membros tem o agregado familiar? (pessoas que comem da ou
contribuem para a mesma panela, mesmo que ndo vivam na casa. Nao
esquecer de incluir as criancas e a pessoa entrevistada)

12. Qual a relacdo de parentesco que tem cada membro do agregado com o
chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas seguintes categorias)

|_|__| Chefe |_|__| Esposa(o) |__|__| Filhos

|_|__| Pais |_|__| Irméos |_|_| Sobrinhos

|_|__| Netos |_|__| Outros parentes ] Sem
parentesco

13. Destes membros do agregado quantos ndo vivem na casa?

Se 00 passe para questao 15.
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14. Qual a relacdo de parentesco que cada membro do agregado ausente tem
o com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas seguintes
categorias)

|__|__| Chefe |__|__| Filhos |__|_| Irmé&os

|_|__| Esposa(o) |_]__| Pais |_|_| Outros parentes

15. Quantos dos membros do agregado sdo membros deste agregado por
morte dos responsaveis pelo seu sustento?

Se 00 passe para questdo 17.

16. Qual a relacdo de parentesco que estes membros tém com o chefe de
familia? (quantos membros existem nas seguintes categorias)

|_|__| Filhos da irma |_|__| Filhos do irméo
|__|__| Netos |__|__| Irm&os
|_|__| Outros parentes |_|_| Sem parentesco

17. Quantas pessoas que ndo pertencem a este agregado sdo dependentes do
apoio monetario ou em géneros deste agregado?

Se 00 passe para questao 19.

18. Qual a relacdo de parentesco que estas pessoas que ndo pertencem ao
agregado tém com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas
seguintes categorias)

|_|__| Outras esposas |__|__| Pais
|_|__| Filhos de outras esposas |_|_| Sogros
|_|__| Outros parentes da(o) esposa(o) |_|__| Outros parentes chefe

19. Quantas pessoas vivem no mesmo quintal que o agregado, mas nao fazem
parte deste agregado familiar?

Se 00 passe para questdo 21.

20. Qual a relagdo de parentesco que estas pessoas que ndo fazem parte do
agregado tém com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas
seguintes categorias)

|_|__| Filhas |__|__| Outros parentes

|__|__| Filhos |__|__| Sem parentesco
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21. Qual a religido mais praticada pela familia?

01 Catélica
02 Islamica

03 Outra
(especifique)

crista

04 Nenhuma

98 Outra
(especifique)

22. Faz Epepa ou Mukutho?
1|

01 Sim

02 Nao

23. Alguém do agregado fala portugués?

1|
Se 02 passe para questao 25.

01 Sim

02 Nao

24. Quem do agregado sabe falar? (responda por categoria)

l_|__] Os homens |_|__] Os jovens | || As criangas

(12-18 anos) (6-12 anos)
|_|_| As mulheres |_|__| As jovens

(12-18 anos)

01 Sim
02 Néo

99 Nao existe a
categoria0

EDUCACAO

25. Qual o nivel de escolaridade mais elevado atingido no agregado?

01 Nenhum

02 Alfabetizado
03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio

07 Superior

26. Quantas criangas em idade escolar existem no agregado familiar? (dos 6
aos 15 anos)

|__|__| Rapazes |__|__| Raparigas |__|_| Total
Se o total = 00 passe para questdo 29.

27. Destas, quantas ndo estdo a estudar?

|_|__| Rapazes |_|__| Raparigas |_|__| Total

Se o total = 00 passe para questao 29.
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28. Indique a razao principal por desistente (ndo necessita repetir se a razao
for a mesma entre diferentes desistentes do mesmo género)

| | Rapazes

I I

I I

| | Raparigas
I I

I I

SAUDE

29. Quantas pessoas do agregado ficaram doentes nas duas Ultimas semanas?

30. Ha algum membro do agregado que sofra de doencga crénica ou
prolongada?

1|
Se 02 passe para questao 32.

01 Sim

02 Nao

31. Quantas pessoas sofrem de alguma doenca cronica ou prolongada no
agregado? (responda por categoria)

|__|__| Criancas |__|__| Jovens |__|__| Adultos

(0-12 anos) (12-18 anos)

32. Onde costumam ir normalmente para serem tratados os membros do
agregado em caso de doenca?

01 Unidade
sanitaria local

02 Unidade
sanitaria Nampula

03 Enfermeiro

04 Curandeiro

05 Em casa
98 Outro
(especifique)
33. Algum membro do agregado necessitou alguma vez de ser transferido para
uma unidade sanitaria de nivel mais alto e ndo o péde fazer? o1 Sim
o 02 N&o

Se 02 passe para questdo 35.

34. Qual foi a principal raz8o para néo ter conseguido ser transferido?
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35. Quando um membro do agregado é internado, quem é que acompanha o
doente? (leva comida e/ou fica a dormir com ele(a) na unidade sanitaria)

Se for adulto (homem) |_|_ || |

Se for crianca (rapaz)

Se for crianca (rapariga)

Se for adulto (mulher)

01 Chefe do
agregado

02 Esposa do
chefe

03 Um jovem
04 Uma jovem
05 Um adulto
06 Uma adulta

98 Outro
(especifique)

99 N&o existe a
categoria

36. Quantas criangas faleceram neste agregado antes de completar 5 anos?

1|
Se 00 passe para questao 38.

37. Quais as razdes principais para essa(s) morte(s)?

I I
I I
I I

MOBILIDADE

38. Quantos membros do agregado sempre viveram neste local?

I I I 98 Todos
39. Algum membro do agregado esteve deslocado deste local durante a
guerra? 01 Sim
I 02 Nao
Se 02 passe para questao 42.
40. Em que ano se deslocou o primeiro membro do agregado?
N Y I
41. Em que ano regressou o Ultimo membro do agregado deslocado?
Y Y O
42. O chefe do agregado sempre viveu neste local?
I I I 01 Sim
02 N&o

Se 01 passe para questao 45.

43. Onde vivia o chefe do agregado antes de se mudar para este local?
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44. Para que lugares fora da localidade/cabo costumam ir com mais frequéncia
0s membros do agregdado? (mencione até 3)

|_|__| (preencher apenas se nenhum membro do agregado costuma viajar)
Se 99 passe para questao 47.
1. ] |

2. | |

3. ] |

99 Nenhum

45. Quantas vezes costumam os membros do agregado viajar para fora da
localidade/cabo?

01 Pelo menos 1
vez por semana

Lol
02 Pelo menos 1
2. |_|_| vez por més
<N 03 Pelo menos 1
— vez por ano
46. Qual costumam ser as razfes principais das viagens?
01 Visitas
L1l I familiares
2. 0|1 | 02 Negocios
3ol 1|1 | 03 Compras
04 Saude

05 Educacéo

98 Outro
(especifique)

BENS E PADROES DE CONSUMO

47. Que bens possui a familia?
Réadio |
1|
v -

Aparelhagem/Réadio reprodutor

Video reprodutor
Bicicleta |
Motorizada |
1|
11|
N
11|

Enxada
Catana
Machado

Outro | |

Outro | |

01 Possui

02 N&o possui
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Outro | | 1l

48. Quanto gastou na semana passada nos seguintes artigos:

Produtos alimentares Y ) Y Y Y Y S Y Y
Produtos de limpeza Y Y
Roupa/vestuario 1 T T 1 T T T Y Y I
Produtos escolares 1 Y I T Y T Y Y A I

Medicamentos/consultas | Y I Y |

Transporte N Y N Y N Y O I

49. Quanto pagou o agregado de impostos, no ultimo ano, nas seguintes

categorias: 98 Nio sabe
|_|__| (preencher apenas se ndo pagou impostos) 99 Nenhum
Se 98 ou 99 passe para questdo 50.
Pessoal (para a totalidade do agregado) 1 T T Y I
Bicicletas Y ) Y Y Y I
Comercial ]
Agricola ] Y Y Y Y
Outro | | N Y Y O Y
50. Que produtos trocou nas Ultimas duas semanas passada por outros?

99 Nenhum

|_|__| (preencher apenas se néo trocou produtos)
Se 99 passe para questao 52.

Produto entregue Produto recebido em troca

51. Qual € o local que mais usa para fazer a troca de produtos?

ACTIVIDADES DE RENDIMENTO NAO AGRICOLAS

52. Quantos membros do agregado tém emprego com salario regular ou
beneficiam de reforma?

1|
Se 00 passe para questao 54.
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53. Qual a soma do rendimento dos saldrios e reformas de todas pessoas que
possuem emprego com saldrio regular?

01 < 250.000MT

02 251.000MT  a
500.000MT

03 501.000MT  a
750.000MT

04 751.000MT
1.000.000MT

@

05 1.000.001IMT a
1.500.000MT

06 > 1.500.000MT

54. Que outras actividades de rendimento sdo levadas a cabo no agregado, e
quanto rendeu no més passado?

|__|__| (preencher apenas se néo leva a cabo nenhuma outra actividade)
Se 99 passe para questao 55.

Artesanato Y Y P Y Y P Y
Medicina tradicional 1 R Y T Y Y Y O
Producéo de carvao/lenha [ T Y I I Y I I
Fabrico/venda de bebidas 1 T T T T Y I I
Comeércio formal Y Y O 1 I O Y Ty
Comércio informal 1 Y T T Y I I I

Pesca Y Y O Y P Y Y

Construcao Y Y O 1 O Y Y I
Pwati Y Y P Y O Y Y
Ganho ganho Y Y P Y Y Y Y
Outro | | Y Y Y Y Y Y Y
Outro | | Y Y P Y Y Y Y Y

Outro | I (U | Y O Y

99 Nenhuma

55. Para além das actividades de rendimento, algum membro do agregado
recebe assisténcia ou apoio monetario de alguém de fora do agregado?

1|
Se 02 passe para questao 57.

01 Sim

02 Nao
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56. De que pessoas/entidades recebe, e quanto recebe?

ONGs Y P Y Y Y I Y
INSS Y 1 Y Y Y I Y
Y Y Y
Y Y Y Y Y
Y 1 Y Y Y O
Y Y Y Y Y Y I
Y Y Y Y Y Y I
Y Y Y Y Y Y I

Accdo Social
Familiares de fora do agregado
Vizinhos/amigos

Outro | |

Outro | |

Outro | |

57. Algum membro do agregado participa de algum grupo de
poupanca/stique/ikirimo?

1|
Se 02 passe para questao 62.

01 Sim

02 Nao

58. Quanto gasta, em média, na poupanca/stique/ikirimo?

59. De quanto em quanto tempo contribui para a poupanca/stique/ikirimo?

01 Todos dias

02 1 wvez por
semana

03 De quinze em
quinze dias

04 1 vez por
meses

05 Irregularmente

60. Quanto ganhou da Ultima vez com a poupanca/stique/ikirimo?

61. De quanto em quanto tempo pode receber o valor a que tem direito?

ACTIVIDADE AGRICOLA

62. A familia possui machamba?

1|
Se 02 passe para questao 67.

01 Sim

02 Nao
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63. Que método de fertilizacdo usa normalmente na(s) sua(s) machambas?

01 Rotagao/pousio
02 Adubos naturais
03 Fertilizantes

98 Outro
(especifique)

99 Nenhum

64. Que méo de obra usa normalmente para cultivar os produtos na(s) sua(s)
machamba(s)

01 Membros do
agregado

02 Assalariados
permanentes

03 Contratados
eventuais

98 Outro
(especifique)
65. Vendeu algum produto da dltima campanha? (soma do arrecadado pela
totalidade dos produtos vendidos) 01 Sim
O 02 N&o
Se 02 passe para questao 67.
66. Quanto arrecadou na Ultima campanha?
Y Y Y Y P O
67. A familia cria animais?
LI 01 Sim
Se 02 passe para questao 71. 02 Nao
68. Quais 0s animais que o agregado cria?
Galinhas | 01 Cria
Patos L 02 N&o cria
Cabritos |
Porcos [
Outro | | .|
outro | | I
Outro | | I
69. Costuma vender animais? 01 Sim
02 N&o

Se 02 passe para questao 71.

70. Quanto rendeu a ultima venda?
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PROPRIEDADE E RELACOES INTRA-FAMILIARES

71. Como foi adquirida a machamba principal do agregado?

111 I
Se 01, 03 ou 06 passe para questao 74.

01 Nao tem
machamba

02 Comprada
03 Alugada

04 Herdada

05 Doada

06 Cedida

07 Abriu sozinho

98 Outro
(especifique)

72. A quem pertence a machamba principal do agregado?

01 Ao homem
02 A mulher
03 Aos dois

04 A familia do
homem

05 A familia da
mulher

06 A todos

98 Outro
(especifique)

73. Em caso de morte do proprietario quem herda a machamba?

01 A(o) esposa(o)
02 Todos filhos
03 S0 as filhas
04 S6 os filhos

98 Outro
(especifique)

74. Como foi adquirida a casa onde o agregado vive?

Il I
Se 02 ou 05 passe para questao 77.

01 Comprada
02 Alugada
03 Herdada
04 Doada

05 Cedida

06 Construiu
sozinho

98 Outro
(especifique)
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75. A quem pertence a casa onde vive o0 agregado?

01 Ao homem
02 A mulher
03 Aos dois

04 A familia do
homem

05 A familia da
mulher

06 A todos

98 Outro
(especifique)

76. Em caso de morte do proprietario quem herda a casa?

01 A(o) esposa(o)
02 Todos filhos
03 S0 as filhas
04 S6 os filhos

98 Outro
(especifique)

77. Quem é responsavel, no agregado por:

Cultivar a machamba

Construir a casa
Cozinhar
Apanhar lenha

Carretar agua

Tomar conta da casa

Tomar conta das criangas

Fazer compras

Cuidar dos doentes
Educar as criancas

Participar das reunibes comunitarias

01 As mulheres
02 Os homens
03 Os jovens
04 As jovens
05 Todos

06 Ninguém

78. Quem decide como é gasto o dinheiro que a familia rende de todas as
actividades remuneradas e apoios externos?

01 Chefe de familia
02 Homem
03 Mulher
04 Ambos

05 Todo agregado
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RELACOES EXTRA-FAMILIARES

79. Qual foi o Gltimo problema/preocupacédo que o agregado teve que resolver
e que teve que recorrer a interven¢do de pessoas de fora do agregado

99 Nenhum
para o resolver?
|_|__| (preencher apenas se ndo teve nenhum problema)
Se 99 passe para questio 81.
I [
80. A quem recorreram para resolver esse problema?
01 Policia

02 Representantes
do Nihimo

03 Familiares e
amigos

98 Outro
(especifique)

81. Qual é a fonte de conflito mais comum na comunidade e que necessita de
intervencdo das autoridades para resolver?

|_|__| (preencher apenas se ndo existe nenhuma fornte de conflito)

Se 99 passe para questao 83.

01 Bebedeiras
02 Adultério
03 Furtos

04 Conflitos de
terras

05 Conflitos de
agua

98 Outro
(especifique)

99 Nenhum

82. A quem recorrem, normalmente, os membros da comunidade para resolver
esse problema?

01 Chefe da
aldeia/povoado

02 Régulo

03 Autoridade
religiosa

04 Policia

05 Tribunal
comunitario

98 Outro
(especifique)

86




83. Quais s&o os servicos publicos que os membros do agregado usam?

Escola

Unidade sanitaria

Administracdo/Posto administrativo

Agricultura

Accao social

Registos e Notariado

DIC
Policia
Tribunal

Outro |

01 Usa

02 N&o usa

03 N&o existe na
zona

84. Com que frequéncia usam esses servigos?

Escola

Unidade sanitéria

Administragdo/Posto administrativo

Agricultura (extensionistas)

01 Pelo menos 1
vez por semana

02 Pelo menos 1
vez por més

03 Pelo menos 1
vez por ano

04 Menos de 1 vez

Accao social | por ano

Registos e Notariado 1| 05 Nunca

DIC 1|

Policia I

Tribunal [l

Outro | [

85. Algum membro do agregado faz parte de alguma associa¢do?

|__|__| Homens |__|__| Mulheres 01 Sim
02 Nao

Se ambos 02 passe para questao 87.

86. A que tipo de associacéo pertencem?

| Homens

| Mulheres
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87. Comparando com a situacdo da familia ha 5 anos atras, como avalia a
situacéo da familia hoje?

01 Melhorou

02 Manteve-se

03 Piorou
88. Explique porqué
I I
89. Comparando com a situa¢do da comunidade ha 5 anos atras, como avalia a
situacdo da comunidade hoje?
01 Melhorou

Se 04 passe para questdo 91.

02 Manteve-se

03 Piorou

04 N&o vivia na
comunidade

90. Explique porqué
I I

91. Como espera que a situacdo da familia esteja daqui a 5 anos?

01 Melhorara

02 Manter-se-a

03 Piorara

92. Explique porqué
I

93. Como espera que a situagdo da comunidade esteja daqui a 5 anos?

01 Melhorara

02 Manter-se-a

03 Piorara

94. Explique porqué
I I

Hora de Término
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llustracoes de Metodologias Qualitativas

Histogramme
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Community mapping (1)
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Community mapping (I1)
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Venn diagramme (1)
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Venn diagramme (I1)
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Wealth —ranking (extract)
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Force — field analysis (extract)
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