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RESUMO

O presente trabalho analisa 0 emprego e as condi¢fes de emprego nas zonas rurais, sua

implicacdo na pobreza, com o estudo de caso da acucareira de Xinavane.

Este trabalho questiona: (i) que tipo de emprego se vem desenvolvendo nas zonas rurais
(if) se sdo empregos com sustentabilidade (iii) em que condi¢Oes estes empregos se
desenvolvem (iv) se sdo condi¢cdes que favorecem ou ndo ao trabalhador (v) quais as
implicacdes dos empregos que se vem desenvolvendo nessas zonas para a pobreza se

séo positivas ou negativas (vi) 0 qudo decente sdo 0s empregos gerados nessas zonas.

O trabalho baseou-se na metodologia qualitativa (essencialmente assente na abordagem
do emprego decente, que contem na sua Visdo variaveis socioecondémicas que permitem
analisar a decéncia do emprego e das suas condicdes) e quantitativa (baseada em
inquéritos, através de conversas formais e informais com trabalhadores, alguns orgaos

de direccdo da Acgucareira de Xinavane).
Da pesquisa realizada constatou-se que:

= nas zonas rurais em geral, 0s empregos que se vem desenvolvendo sdo sazonais,
e pela Optica do emprego decente estes ndo sdo decentes, s80 empregos apenas

com sustentabilidade a curto e médio prazo.

* no caso da agucareira de Xinavane: (i) os salarios dos trabalhadores, apesar de
terem valores acima do salario minimo, ndo conseguem cobrir as necessidades
destes, destinando-se apenas ao consumo; (ii) todos os trabalhadores possuem
contratos de trabalho, todavia, apenas alguns dos permanentes tém
conhecimento destes, com maior parte dos sazonais e outros permanentes nao
tendo conhecimento dos contratos; (iii) tem havido melhorias nas condic¢des de
higiene e seguranca no trabalho; (iv) apenas os trabalhadores permanentes estdo
inscritos no Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS). Os sazonais
encontram-se excluidos desta forma de proteccao social e de muitos beneficios

sociais do emprego.

Com base nos indicadores do emprego decente, o trabalho conclui que maior parte do
emprego gerado por esta acucareira (0 sazonal) ndo é decente, pois, nem todos séo
favoraveis aos seus trabalhadores, e com implicacfes negativas na pobreza, pois séo

insustentaveis a médio e longo prazo, desenvolvendo-se em condig¢Ges precarias.



CAPITULO 1
INTRODUCAO

O emprego, que constitui uma das variaveis macroecondémica, tem sido muito discutido
ndo s6 em economias desenvolvidas, mas também nas ndo desenvolvidas. Em
Mocambique, principalmente nas zonas rurais, onde reside a maior parte da populacéo e
com maior incidéncia da pobreza, a geracdo de mais postos de trabalho € vista como um

vector para a sua reducao.

Dos varios debates que tém surgido a volta da componente emprego, questdes de ordem
qualitativa do emprego, que levam a melhores condicdes de trabalho, tém sido muito
pouco referenciados e discutidos, preocupando-se mais com aspectos quantitativos, isto
é, com o nimero de postos de trabalho que foram ou serdo criados durante um certo

periodo de tempo.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com base em varias publicacfes, vem
tentando influenciar o debate no seio dos académicos e politicos sobre a forma de
pensar e tratar a questdo do emprego, sem negar a importancia de se criar mais postos
de trabalho, mais procurando chamar atencdo para que se considere ndo apenas a
vertente quantitativa, mas também a qualitativa. Esta organizacdo defende que o
emprego constitui um activo para as camadas mais desfavorecidas, pelo que, constitui
um instrumento para a reducdo da pobreza. Mas, ndo € qualquer emprego, mas sim, um

emprego decente.

Assim, emprego decente é visto como um emprego produtivo, que garante igualdade de
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres, com condic¢Ges de trabalho
seguras, remuneracOes adequadas, proteccdo social para os trabalhadores e suas
familias, bem como boas perspectivas em termos de desenvolvimento pessoal e incluséo
social, incluindo também a liberdade dos trabalhadores expressarem suas preocupacoes,
organizarem-se e participarem em decisbes que afectam as suas vidas. (ILO, 2008;
Célestin, 2002).

Este trabalho, concentrar-se-a4 no estudo do emprego e das condi¢des de emprego nas

zonas rurais, procurando identificar e caracterizar o tipo de emprego dominante nessas



zonas e analisar as suas condicdes de trabalho, usando a abordagem do emprego decente

para avaliar o qudo decente sdo 0s empregos gerados nessas zonas.

Para elucidar e demonstrar em termos praticos os argumentos tedricos & volta das
condicdes de emprego nas zonas rurais, o trabalho toma como estudo de caso, a
acucareira de Xinavane, por esta ser geradora de muitos postos de trabalho na zona rural

e conter emprego permanente e sazonal.

1.1 Problematica de Estudo

A problemética de estudo do presente trabalho, tem a sua génese na ideia de que a
geracdo de mais emprego nas zonas rurais é fundamental para a reducdo da pobreza.
Entdo, partindo da ideia que € vinculada, e a luz da abordagem do emprego decente, 0
presente trabalho questiona: que tipo de emprego é que se vem gerando nas zonas
rurais? Sd8o empregos com sustentabilidade? Em que condicGes estes empregos se
desenvolvem? Sdo condigdes que favorecem ou ndo o trabalhador? Quais as

implicacdes deste tipo de emprego para a pobreza? Positivas ou negativas?

Sdo a estas questdes que o presente trabalho procura responder, pretendendo trazer uma

forma diferente de olhar para o emprego, o lado qualitativo.

1.2 Objectivos do Trabalho

e Geral: Conhecer as condigfes de emprego nas zonas rurais e suas implicacdes
na pobreza.

e Especificos:

(i) identificar o tipo de emprego que se vem desenvolvendo nas zonas rurais;
(ii) caracterizar o emprego dominante nas zonas rurais;
(iii) indicar as condicOes de trabalho nas zonas rurais; e

(iv) avaliar o qudo decente sdo 0S empregos nessas zonas.



1.3 Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho, usou-se uma mistura entre a metodologia qualitativa e
quantitativa, o que levou a duas fases na elaboragéo do trabalho.

A primeira fase, coube a metodologia qualitativa, onde se fez uma pesquisa
bibliografica com base em artigos cientificos, que abordam sobre o tema em estudo.

Esta metodologia, esta essencialmente assente em dois pilares:

e Primeiro pilar, a abordagem do emprego decente desenvolvida pela OIT. O uso
dessa abordagem, prende-se ao facto desta conter na sua visao variaveis sociais e
econdmicas, 0 que permite ver a questdo do emprego de forma mais profunda.
Com esta abordagem, procurou-se tirar uma espécie de fotografia da forma
como o emprego poderia se desenvolver (neste caso, contendo os ideais do
emprego decente) e de seguida fazer um paralelismo com as condigdes de

emprego nas zonas rurais, para avaliar o quao decente estes séo.

e Segundo pilar, revisdo critica da literatura sobre o emprego nas zonas rurais,
onde procurou-se respostas para 0s problemas de pesquisa que foram levantados.
O recurso a literatura sobre 0 emprego nas zonas rurais, permitiu posteriormente

fazer uma comparacao com a abordagem do emprego decente.

A segunda fase, a da metodologia quantitativa, foi o estudo de caso, baseado em
entrevistas (conversas formais e informais com trabalhadores e alguns residentes) e
inquéritos a acucareira de Xinavane e aos seus trabalhadores. Os inquéritos aos
trabalhadores basearam-se na amostragem por tipicidade (ou intencional)’. Foram
inquiridos aleatoriamente 50 trabalhadores, dos quais 25 permanentes e 25 sazonais,
onde se encontra uma mistura de trabalhadores da parte agricola e os da industria.
Fazem parte destes trabalhadores os que se encontram nas categorias mais inferiores e
na mediana. Os que ocupam cargos de direcc¢ao e de administragdo, responderam apenas
ao inquérito dirigido a acucareira, ndo fazendo parte dos 50 trabalhadores inquiridos,
pois, os trabalhadores dos cargos de direccdo e administracdo, ndo rednem as

caracteristicas da maior parte dos trabalhadores das zonas rurais.

! Amostragem por tipicidade consiste em seleccionar um subgrupo da populacio que seja representativo
de toda a populagdo e que consideramos que relne as caracteristicas tipicas do universo que pretendemos
analisar. (Munguambe, 2008).
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Ainda na metodologia quantitativa, ha que salientar que para analisar o emprego gerado
por esta agucareira, foram tomados os dados numa base mensal, isto é, tomou-se 0s
dados referentes ao emprego gerado no final de cada més durante o periodo de 2005-
2008. O recurso ao uso dos dados desagregados a nivel mensal, prende-se ao facto de a
acucareira ser caracterizada por uma grande flutuacdo dos empregos que gera por causa
da sazonalidade destes, ou seja, enquanto uns ainda tém seus contratos em vigor outros
ja ndo os tém. Sendo assim, para efeitos de uma analise pormenorizada, os dados
mensais sdo mais ilustrativos que os anuais (estes poderiam “esconder” as flutuagdes do
emprego gerado pela acucareira). Estes dados, foram apresentados num grafico
elaborado no Microsoft Excel, o qual espelha a flutuagdo do emprego nesta agucareira

durante o periodo em andlise.

Ainda no ambito do estudo de caso, para avaliar se os trabalhadores desta agucareira e
seu agregado familiar com base no rendimento proveniente do emprego, em que estado
se encontram em relacdo a linha de pobreza, abaixo ou acima dela. Para tal, fez-se uns
calculos, onde foram assumidos alguns pressupostos: (i) tomou-se apenas o rendimento
por estes auferidos na acucareira, pelo que considerou-se a dependéncia do agregado
familiar em relacdo a este rendimento, mantendo constante outras fontes de rendimento
dado os obstaculos para a sua quantificacdo. Depois, calculou-se o consumo médio
mensal por cada membro do agregado familiar, com base na ponderacdo dos salarios
nesta acucareira dividido pela média do agregado familiar vezes a frequéncia. De
seguida, calculou-se o valor equivalente ao consumo médio diario por cada membro do
agregado familiar, com base no consumo médio mensal dividido por 30 dias. Por fim,
comparou-se o valor do consumo médio diario por cada membro do agregado familiar
das duas categorias, com a linha total da pobreza definida para a zona de Maputo —
Provincia rural, para posteriormente avaliar se estes encontram-se acima ou abaixo da

linha da pobreza.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho € constituido por seis capitulos. O presente capitulo é precedido pelos
restantes cinco. O segundo capitulo faz o enquadramento tedrico, onde com base na
literatura (i) faz a contextualizacdo da pobreza, definicdo e medicdo da pobreza; (ii)

discute a questdo do emprego nas zonas rurais vs redugdo da pobreza; (iii) define e
4



caracteriza o emprego decente, e apresenta 0s seus indicadores, 0s quais permitem
avaliar o quao decente é um emprego; (iv) aborda o emprego decente como forma de
reducdo da pobreza e (v) aborda sobre o problema dos empregos nas zonas rurais e sua
sustentabilidade. O terceiro capitulo, d& uma perspectiva historica do trabalho nas zonas
rurais em Mocambique em dois periodos: (i) no periodo colonial e (ii) no periodo pds-
independéncia. O quarto capitulo, emprego e condi¢fes de emprego nas zonas rurais,
analisa: (i) o emprego nas zonas rurais e (ii) as condi¢Oes de trabalho nessas zonas. O
quinto capitulo, apresenta o estudo de caso da agucareira de Xinavane, para mostrar em
termos praticos a discussdo tedrica dos capitulos anteriores. Neste capitulo, faz-se
referéncia: (i) a estrutura da agucareira de Xinavane; (ii) ao emprego gerado pela
acucareira e (iii) as condigdes de trabalho nesta agucareira. Por fim, tém-se o sexto

capitulo, que faz a concluséo do trabalho.



CAPITULO 2
ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Introducéo

Este capitulo, refere-se ao enquadramento teorico do trabalho, e argumenta que (i) a
criagdo de emprego como instrumento para reducdo da pobreza nas zonas rurais ndo
pode ser vista apenas de forma quantitativa, na perspectiva de que mais emprego gera
reducdo da pobreza, mas também qualitativamente, devendo se preocupar com aspectos
como condigdes de trabalho, protecgéo social, seguranca e estabilidade do trabalho e (ii)
0S empregos que se deviam criar tinham que ser compostos pelos indicadores do
emprego decente. Para fazé-lo, usa-se como suporte tedrico a abordagem do emprego
decente, desenvolvida pela OIT. Assim, o capitulo faz uma revisao critica da literatura
que aborda sobre 0 emprego decente, procurando relacioné-lo com as discussdes sobre o

emprego nas zonas rurais e com a pobreza.

O capitulo encontra-se dividido em cinco partes: (i) contextualizacdo da pobreza:
definicdo e medicdo; (ii) emprego nas zonas rurais vs reducdo da pobreza; (iii) emprego
decente e seus indicadores, onde se faz o enquadramento do emprego decente em
termos de definicdo, objectivo, e destaca-se a ideia de alguns autores sobre o emprego
decente como caminho para reducdo da pobreza; (iv) discute-se o emprego decente
como forma de reducdo da pobreza e por Gltimo (v) o problema do emprego nas zonas
rurais e sua sustentabilidade.

2.2 Contextualizacédo da pobreza: defini¢do e medigdo

“A pobreza € um fendmeno universal, com dimensdes diferentes em cada pais ou
regido, e com diferentes interpretacdes por parte de quem procura analisa-la, variando
entre conceitos economicos, sociologicos e ainda percepgdes individuais sobre o que é
ser pobre e quando € que uma pessoa realmente é pobre. O conceito de pobreza é muito
controverso, pois este & um fenomeno multidimensional, pelo que ndo existe uma
definicdo Unica e capaz de descrever todas as caracteristicas a ela relacionadas”
(Chiconela, 2004: 3).



Dada a natureza multidimensional do conceito pobreza, existem vérias abordagens que

procuram contextualizar a pobreza, onde cada uma olha para a pobreza na sua

perspectiva. Assim, a pobreza pode ser definida pelas seguintes abordagens:

Monetéria — a caracteristica essencial desta abordagem € a insuficiéncia de
rendimentos para assegurar um minimo de necessidades basicas. Nesta
abordagem, usa-se uma linha da pobreza expressa em termos de custos
monetarios necessarios para cobrir determinadas exigéncias consideradas
minimas para a sobrevivéncia. Assim, de acordo com esta abordagem, existe
pobreza numa dada sociedade quando um ou mais individuos ndo atingem um
nivel de bem-estar econémico que se supfe constituir um minimo razoavel

segundo os padrdes desta mesma sociedade. (Wuyts, 2004).

Capacidades — a pobreza € vista como um fracasso para alcancar certas
capacidades basicas minimas, isto é, a falta de liberdades substantivas minimas
para funcionar dentro de uma sociedade. Esta abordagem critica a abordagem
monetaria, argumentando que proveitos monetarios constituem meios para
atingir um fim e ndo um fim em si, e como consequéncia, a pobreza ndo deve ser
medida em termos de falta de renda. A pobreza como privagdo de capacidade
implica a incapacidade por parte de um individuo para garantir uma qualidade de

vida minimamente adequada. (Ibidem).

Exclusdo Social — tem como ponto de partida 0s processos que geram privacao
dentro da sociedade. Para esta abordagem, pobreza como exclusdo social ndo
pode ser entendida como uma caracteristica de um individuo ou até mesmo de

um grupo, mas sim como um produto das relagdes sociais. (Ibidem).

Nutricional — a esséncia da pobreza é ndo ser capaz de atingir as necessidades
nutricionais béasicas para garantir o sustento do organismo. A desnutricdo é o
aspecto mais evidente da pobreza. Esta abordagem utiliza medidas baseadas nos

requerimentos nutricionais para construir uma linha de pobreza. (MPF, 1999).

De acordo com as varias abordagens da pobreza, pode-se notar que o rendimento e 0

consumo nao sdo as Unicas formas para avaliar a pobreza, outros aspectos sociais tais

como a falta de poder, o isolamento, a vulnerabilidade e a exclusdo social estdo sendo
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tomados em conta. Assim, a combinagdo de medidas monetarias e ndo-monetarias da
pobreza (como estado nutricional, condi¢des de habitagdo, saude, educagdo) captura

melhor as multiplas dimensdes de privacao.

Todas as defini¢bes de pobreza tém algo em comum, o alcance de um padrdo minimo de
subsisténcia na sociedade. Sendo assim, define-se uma linha da pobreza em termos
monetéarios com 0s minimos necessarios para garantir a subsisténcia na sociedade. Esta
linha de pobreza varia de regido para regido, de acordo com as condic¢des de cada uma

delas.

Em Mocambique, para medir a pobreza foram definidas treze linhas de pobreza,
baseadas em treze dominios espaciais, com linhas da pobreza para o meio rural e
urbano. No anexo 7, Tabela 8 encontram-se apresentadas as treze linhas da pobreza
total® para Mocambique (expressa em meticais por pessoa e por dia). E com base nessa
linha que se define o estado de pobreza. Onde, as pessoas que tiverem um nivel de
consumo por dia abaixo dessa linha, sdo consideradas no estado de pobreza, e 0s que se
encontram acima delas, ndo séo consideradas no estado de pobreza.

Apesar da sua limitacdo, isto é, dela ndo captar muitas outras variaveis, a abordagem
monetaria e a sua forma de medir a pobreza, foram considerados como ferramentas de
analise mais destacadas neste trabalho, ndo significando que as outras abordagens nao
tenham sido tomadas em conta, como sdo o caso da abordagem de exclusdo social e das

capacidades.

2.3 Emprego nas zonas rurais vs reducdo da pobreza

No debate sobre 0 emprego nas zonas rurais como forma de reduzir a pobreza, a criagcao
e 0 posterior desenvolvimento de agro-inddstrias tem sido equacionado como sendo
uma das vias para a reducdo da pobreza, principalmente se for trabalho intensivo®. Por

exemplo, a industria agucareira em Mogambique € sempre citada como geradora de

? Linha de pobreza total é tido como o custo de satisfazer as necessidades bésicas minimas por dia para
poder sobreviver. Esta é o resultado da soma de uma linha alimentar e linha ndo alimentar. Linha de
pobreza alimentar é o custo de satisfazer as necessidades alimentares em termos de calorias tendo como
referéncia o cabaz alimentar de um pobre. Linha de pobreza ndo — alimentar é o custo minimo de
satisfacdo das necessidades nao alimentares basicas. (Chiconela, 2004).

3 Esta visdo pode ser suportada por evidéncias empiricas de alguns paises, que mostram que expandindo o
trabalho remunerado reduz-se a incidéncia da pobreza, pois 0 emprego proporciona o rendimento para as
familias. (Islam, 2004, citado por Nkurunziza, 2006).
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grande numero de postos de trabalho nas zonas rurais. (Jaffee and Morton, 1995;
Dorward et al., 1998; Delgado 1999, citado por Benfica et al., 2002; CEPAGRI, 2004).

Apesar dos empregos criados nas zonas rurais, segundo ILO e FAO (2008), estes ndo
garantem niveis de rendimentos e de subsisténcia sustentaveis, os trabalhadores estdo
entre 0os mais vulneraveis socialmente, os menos organizados em sindicatos, 0s menos
propensos a ter igualdade nas oportunidades de emprego, de remuneragdo, acesso a
formas eficazes de seguranca social e de protec¢do, trabalhando sob més condicBes

sanitarias, de seguranca e ambientais.

Ainda, segundo O'Laughlin (2009), no seu estudo sobre seguranca social rural no sul de
Mocambique e os limites do modelo das associagOes, o caso do distrito de Chokweé,
defende que tem havido nos ultimos tempos uma informalizagdo da forga de trabalho,
dominando os empregos sazonais, 0 que leva a auséncia dos beneficios sociais do
trabalho. Estas condic6es de trabalho pouco ajudam as familias a sair do risco de cair na

pobreza.

Segundo Castel-Branco (2008), cujas ideias convergem com as defendidas pela OIT,
ndo se deve prestar atencdo apenas ao emprego, mas também a qualidade e as condi¢bes
do mesmo, nomeadamente aos niveis salariais, as condi¢fes de higiene e a seguranca no
trabalho, aos pacotes sociais de apoio aos trabalhadores e as suas familias, a formacao
profissional, aos acordos colectivos de trabalho, e o respeito pelo direito associativo dos
trabalhadores, em defesa dos seus interesses, por via sindical ou outra via legalmente

permitida.

Portanto, a ideia de geracdo de emprego como um caminho para a reducdo da pobreza
gera alguma controvérsia, havendo assim duas formas diferentes de pensar: (i) numa
perspectiva mais quantitativa, isto €, do ponto de vista do nimero de postos de trabalho
criados, defende-se que o mais importante é gerar emprego, pelo que se estabelece uma
relacdo directa entre a criacdo de emprego e a reducgéo da pobreza e (ii) na perspectiva
da OIT, que adopta a abordagem do emprego decente, a quantidade do emprego criado €
vista como ndo sendo condigdo suficiente para a reducdo da pobreza, sendo necesséario
que este seja acompanhado por melhorias nas condi¢des de trabalho, na protecgéo

social, ou seja, na qualidade do emprego.



Assim, a perspectiva quantitativa do emprego pode-se enquadrar e tornar-se operacional
nas zonas rurais, se olhar para a pobreza do ponto de vista monetario, como a falta de
rendimentos para adquirir bens e servicos basicos, para satisfazer as necessidades de um
certo agregado familiar (Grinspun, 2004) e para a definicdo de trabalhador pobre
adoptada pelo Banco Mundial, aqueles cujos rendimentos sdo insuficientes para manter-
se acima da linha da pobreza (Dewan e Peek, 2007), pois a criagdo de emprego, por
exemplo pelo desenvolvimento de agro-industrias, pode contribuir para a redugdo da
pobreza através da geracdo de rendimentos provenientes do trabalho para as familias, o

que pode reduzir as suas privacoes.

Mas, esta perspectiva ndo é abrangente, pois ndo capta questdes como a proteccao
social* e outras privagdes que os trabalhadores estdo sujeitos. Assim, ndo parece ser
racional olhar para a pobreza apenas do lado monetario, uma vez que, ndao € apenas 0
rendimento proveniente do emprego que contribui para a sua reducdo. Algumas
variaveis sociais como acesso a proteccdo social, seguranca no trabalho, salde,
educacdo, condi¢cBes de habitacdo também desempenham um papel importante.
(Grinspun, 2004).

2.4 Emprego Decente e Indicadores

Neste ponto, dar-se-a4 a conhecer o conceito de emprego decente e os seus indicadores,
de acordo com a abordagem da Organizacdo Internacional do Trabalho e outros autores

que também corroboram com a mesma linha de pensamento.

2.4.1 Emprego decente

Segundo ILO (2008) e Célestin (2002), é visto como sendo aquele que garante
igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres, bem como boas
perspectivas em termos de desenvolvimento pessoal e inclusdo social, incluindo a

liberdade dos trabalhadores expressarem suas preocupacdes, organizarem-se e

* A proteccdo social envolve duas dimensdes importantes, (i) a proteccdo social como direito a
oportunidades, englobando oportunidades e direitos reconhecidos a todos os cidadaos e (ii) envolve o
conjunto de mecanismos desenvolvidos para evitar, prevenir, amenizar ou mitigar riscos e rupturas na
seguranca econdmica e social dos cidaddos, isto é, seguranga social no trabalho, previdéncia social,
seguro de saude, seguro contra todos os riscos, entre outros. Convencionalmente, quando se fala de
proteccao social, refere-se a mecanismos de protec¢do do individuo, quer no trabalho (seguranca e seguro
de trabalho), quer em condicGes de risco e debilidade pessoal, por motivos de doenca, deficiéncia ou
velhice. (Francisco e Paulo, 2006).

10



participarem em decisfes que afectam as suas vidas. Também é tido como um emprego
produtivo, com condi¢Oes de trabalho seguras, remuneragdes adequadas e proteccao
social para os trabalhadores e suas familias.

Autores como, Anker et al. (2002), defendem que uma das preocupacfes do emprego
decente € com os mais pobres e vulneraveis, isto porque estes ttm o emprego como seu
principal activo de subsisténcia, da mesma forma que Nkurunziza (2006), que olha para
este como uma das principais vias para sair da pobreza, e para Rodgers (2002), o
objectivo deste tipo de emprego € melhorar as condi¢cdes de vida dos trabalhadores,
promovendo a qualidade do emprego, uma vez que este permite aos trabalhadores e suas

familias viverem com dignidade.

A abordagem do emprego decente ndo engloba qualquer tipo de emprego, como € o
caso do emprego temporario ou sazonal, que segundo Johan & Jomo (2008) e
O'Laughlin (2009), estdo a tornar-se dominantes em muitas economias, com 0s
argumentos neo-liberais de flexibilidade do mercado de trabalho ganhando mais espaco,
0 que debilita o direito dos trabalhadores e cria mais inseguranga sobre a

sustentabilidade do emprego.

2.4.2 Indicadores do emprego decente®

Ajudam na avaliacdo da decéncia do emprego, pois este termo, carrega consigo uma
certa subjectividade, dada a heterogeniedade das sociedades que tendem a desenvolver
suas préoprias normas de decéncia. Isto torna dificil avaliar quao decente é o emprego
criado. Porém, para minimizar esta subjectividade destacam-se os seguintes indicadores:
(i) oportunidades de emprego, (ii) remuneracdo adequada, (iii) horas dignas de trabalho,
(iv) estabilidade e seguranca do emprego, (v) proteccdo social, (vi) didlogo social e

relagOes laborais e (vii) condicGes de trabalho.

(1) Oportunidade de emprego

O emprego decente implica a existéncia de igualdade de oportunidades para todos os

que estdo disponiveis para trabalhar, sem discriminacdo entre homens e mulheres no

5 Baseado em Anker at al. (2002); Ghai (2002); Célestin (2002); Ghai (2003); Ghai (2005); ILO (2008);
Saget (2001). Estes indicadores reflectem as ideias da OIT, instituicdo que comecou a defender a
gualidade dos empregos criados, isto € o emprego decente.
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acesso ao trabalho e no proprio posto de trabalho. Para avaliar a decéncia do emprego
com base neste indicador, € racional olhar para a participacdo da forga de trabalho de
ambos sexos e as diferencas salariais para 0 mesmo tipo de trabalho.

Este indicador apresenta uma certa limitacdo, por causa da segmentacdo do mercado de
trabalho em funcéo do género, que reduz as oportunidades de emprego, sobretudo para
as mulheres, o que torna dificil avaliar o qudo decente € um emprego com base neste

indicador.

(i)  Remunerac6es adequadas

Este indicador pode ser medido por meio de formas de pagamento aos trabalhadores, e
também através das horas de duracdo do trabalho. Por exemplo, nos casos em que a
remuneracdo é determinada em funcdo de um certo volume de trabalho durante um
certo tempo, trabalha-se excessivas horas para atingir uma certa remuneracéo, por forma

a conseguir sustentar a si proprio e suas familias.

O uso deste indicador para avaliar a decéncia do emprego é limitado, pois a defini¢do de
remuneracdo adequada é subjectiva e de dificil definicdo. Na visdo neocléssica a
remuneracdo do trabalho é determinada de acordo com a produtividade do factor
trabalho.

Dada a subjectividade deste indicador, uma das formas usadas para assegurar a
remuneracdo adequada, é definindo um salario minimo, onde os empregadores nédo

podem pagar abaixo dela e as horas de trabalho devem também reflectir a remuneracéo.

(ili)  Horas dignas de trabalho

Excessivas horas de trabalho sdo uma ameaca para a saude fisica e mental dos
trabalhadores, pelo que ndo faz parte do emprego decente. Para avaliar a decéncia do
emprego com base neste indicador, é necessario olhar para a proporg¢éo de trabalhadores
com excessivas horas de trabalho. O limiar das horas dignas de trabalho esta definido

em oito horas de trabalho diérias.

(iv)  Estabilidade e seguranca do trabalho

Este indicador pode ser visto em duas perspectivas, nomeadamente a estabilidade e a
seguranca do trabalho. A estabilidade do trabalho, refere-se a probabilidade de um dado
12



emprego ndo terminar dentro de um curto periodo de tempo (um ano por exemplo).
Com base neste indicador, os empregos de curta duragdo, como por exemplo os
temporarios ou sazonais, ndo sdo considerados decentes, por ndo garantirem
estabilidade e seguranca ao trabalhador, pois, rompem o processo de acumulacdo dos
rendimentos adquiridos por parte do trabalhador, limitam o acesso aos beneficios

sociais do emprego.

O segundo, refere-se a seguranca no trabalho que esta relacionada com a proteccéo

contra acidentes de trabalho.

Para avaliar o emprego com base nestes indicadores, pode-se olhar para 0s casos de
acidentes de trabalho e o horizonte temporal dos empregos criados, isto é, em termos da
sua duracao.

(v) Proteccéo social

A proteccéo social, engloba os beneficios ao trabalhador durante o periodo da reforma,
assisténcia em caso de acidentes de trabalho, por exemplo nos casos de acidentes de
invalidez. Com base neste indicador, um emprego tem que ter a capacidade de proteger
os trabalhadores. Sendo assim, a proteccdo social constitui uma forma de seguranca para

os trabalhadores.

(vi)  Dialogo social e relagdes laborais

Uma dimensdo importante do emprego decente é o grau em que os trabalhadores
possam exprimir sobre si, assuntos relacionados com o trabalho e participar na definicao
das suas condicdes de trabalho. A observancia destes indicadores, pode criar condi¢fes
para uma interaccdo directa entre o trabalhador e o empregador. Todavia, estas
condi¢cBes podem também ser canalizadas através da existéncia de representantes

escolhidos colectivamente.

A capacidade dos trabalhadores organizarem-se livremente, para defender seus
interesses nas negociacdes colectivas com a entidade empregadora, € um elemento
fulcral para o dialogo social e a existéncia de boas relacdes laborais. O dialogo social
requer a participacdo e liberdade de associacdo. Este didlogo social é também, um meio
para a resolucgéo de conflitos laborais.
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Para avaliar a decéncia do emprego com base neste indicador é necessario ver até que
ponto os trabalhadores entre si, e estes com os empregadores, tem a liberdade de discutir
questBes sobre as suas condigdes de trabalho, e acima de tudo, até que ponto as ideias

discutidas se reflectem em termos de melhorias das suas condic¢des de trabalho.

(vii) Condigdes de trabalho

CondigOes de trabalho, constitui um indicador importante do emprego decente, pois
engloba outros indicadores do emprego decente como: oportunidades de emprego;
remuneracdo adequada; horas dignas de trabalho; estabilidade e seguranca do emprego;

proteccao social; dialogo social e relagdes laborais.

2.5 Emprego decente como forma de reduzir a pobreza

Segundo Rodgers (2002), existe uma ligacdo entre o emprego decente e a pobreza, pelo
que um défice deste tem implicacbes negativas na reducdo da pobreza, devido a

privacao ou exclusdo a que os trabalhadores possam estar sujeitos.

A reducdo da pobreza pela via do emprego decente € muito discutida, principalmente
nos paises em vias de desenvolvimento onde existe um elevado nivel de desemprego.
Esta discussdo levanta algumas questdes: (i) Como decidir o que € decente e (ii) como
gerar emprego decente dado os diferentes niveis e processos de desenvolvimento de
cada pais. (Rodgers, 2002),

Em volta dessas questdes, alguns autores defendem que em paises com elevados niveis
de desemprego e pobreza, é necessario preocupar-se, primeiramente, com criacdo de
emprego e a remuneragdo proveniente deste, preocupando-se mais tarde com o decente.
Estes argumentos sdo sustentados na ideia de que empregos sé@o sempre dificeis de
obter, e quanto mais adjectivos sdo colocados (exemplo, decente) mas dificil se torna,

pelo que o0 mais importante é ter o maior nimero possivel de pessoas trabalhando.

Rodgers (2002) e DFID (2004), argumentam que 0s paises em vias de desenvolvimento
sdo susceptiveis de continuar a ter um trade-off entre a geracdo do emprego decente e a
criacdo de emprego, dado o baixo nivel de educacdo e conhecimento, uma vez que estes

paises tém como objectivo central a criacdo de emprego.
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Um dos argumentos a favor da necessidade imediata do emprego € derivado pelos
custos associados aos principios do emprego decente. Se este custo ndo for absorvido
por uma produtividade mais elevada, haver4d um efeito negativo sobre o emprego.
Entdo, para as zonas rurais onde a produtividade ¢ muito reduzida, preocupar-se com o

emprego decente pode contribuir para a reducao do nivel de emprego. (Rodgers, 2002).

Este argumento ndo parece ser racional, se tiver em conta que melhores condicbes de
trabalho podem contribuir grandemente para elevar a produtividade, mesmo nas zonas

rurais.

Numa visdo de curto prazo e ndo sustentavel, se o nivel de desemprego é tdo elevado e
as pessoas ndo dispdbem de rendimentos para adquirir bens e servicos, entdo qualquer
emprego acaba sendo melhor do que nenhum. Estas situacfes fazem com que o0s
empregos criados ndo tenham dindmicas de desenvolvimento, originando empregos

temporarios, com caracteristicas precarias e ndo sustentaveis.

2.6 Problemas do emprego nas zonas rurais e sua sustentabilidade

O emprego assalariado rural encontra-se nas grandes plantacdes, principalmente de
cana-de-acuUcar, algoddo, tabaco entre outros produtos agricolas, e em outras areas nao-
agricolas como a industria, o comércio e a construcdo. (de Vletter, 1996b, citado por
UNESCO e ILO, 1997).

Tomando a abordagem do emprego decente como referéncia para analisar o emprego e
as condicdes do mesmo, pode-se visualizar inUmeros problemas do emprego nessas
zonas. O dominio da sazonalidade e precariedade dos empregos exercidos de maneira
informal e irregular, com poucos empregos sujeitos a um contrato de trabalho e com
remuneracao abaixo do custo de subsisténcia, sem proteccdo social (uma vez que muitos
trabalhadores n&o estdo inscritos no sistema de seguranga social), expbem o0s

trabalhadores a riscos.

O emprego no sentido amplo tem de ser sustentavel®, ndo s6 a curto e médio prazo, mas

principalmente a longo prazo, devendo oferecer estabilidade e seguranca aos

® Sustentabilidade do emprego pode ser vista como sendo a capacidade de um certo emprego gerar
seguranga e estabilidade ao trabalhador, ndo podendo ser um emprego que Ihe mantém empregue apenas
por um curto periodo de tempo. Um emprego sustentavel tem de proteger os trabalhadores e o seu
agregado familiar.
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trabalhadores. Entdo, com os problemas acima descritos dominando o emprego nas
zonas rurais, estes tornam-se sustentaveis apenas a curto e médio prazo e ndo a longo

prazo.

A curto e médio prazo, o emprego sazonal pode ser sustentavel, se se tomar como
pressuposto a auséncia de emprego e de rendimentos para a subsisténcia, estando as
familias a passar fome e sofrendo varias privagdes. Com o emprego, estas passam a
dispor de um certo rendimento para realizar as suas despesas, podendo assim reduzir

certas privacoes.
A longo prazo, estes tendem a ndo ser sustentaveis por duas razoes:

Primeira raz&o, instabilidade e irregularidade nos empregos, podendo o trabalhador estar
empregue num determinado periodo de tempo com contrato de um més ou mais e
posteriormente ndo conseguir renova-lo, ou por vezes, passando toda a sua idade activa
renovando seus contratos, sem nunca conseguir atingir o grau de trabalhador

permanente. (Cramer, et al., 1997).

Segunda razéo, auséncia de proteccdo social aos trabalhadores, vista por dois angulos:
(i) ndo encontram-se inscritos no sistema de seguranca social, acabando por nao
beneficiar de uma pensao de velhice, seguros de acidente de trabalho e outros servicos
que a seguranca social oferece, que contribui para reduzir a vulnerabilidade dos
trabalhadores e sua familia e (ii) rendimentos abaixo do custo de subsisténcia que nao
0s permite gerar outras fontes de rendimento, investir na pequena producdo e fazer
poupanca. Consequentemente, ndo gera dindmicas de desenvolvimento que um
emprego, tem de criar se quiser quebrar o ciclo de pobreza. (Massingarela et al., 2005;
Antunes, 2008).

Assim, o desenvolvimento deste tipo de emprego por mais que permita a criagdo de
rendimentos, ndo € sustentavel e muito menos seguro para os trabalhadores, pois

contribui pouco para quebrar o ciclo de pobreza a que estes estdo associados.
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CAPITULO 3
PERSPECTIVA HISTORICA DO TRABALHO NAS ZONAS
RURAIS EM MOCAMBIQUE

3.1 Introducéo

Este capitulo tem por objectivo analisar a histéria do trabalho nas zonas rurais em
Mocambique, de forma a entender as estruturas sociais e econdémicas herdadas do
capitalismo colonial. Argumenta-se neste capitulo, por um lado, que a historia do
trabalho nas zonas rurais no periodo colonial, esta ligado ao padrdo de acumulacéo de
capital montado e desenvolvido pelo capitalismo colonial, que como consequéncia
resultou numa forga de trabalho ndo qualificada, instavel e irregular. E, por outro lado,
argumenta-se que o padrdo de acumulacdo de capital dominante no periodo passado
ainda se faz sentir nas zonas rurais, onde o desemprego e a dependéncia em relacdo ao

trabalho assalariado faz criar condicGes para a sua prevaléncia.

Para melhor contextualizar e entender a histdria do trabalho nas zonas rurais, far-se-a
uma divisdo temporal da histéria de Mocambique em dois periodos: (i) o periodo
colonial e (ii) o periodo pds-independéncia. A relevancia em adoptar esta metodologia
prende-se ao facto de grande parte da estrutura econémica e social do trabalho nas zonas

rurais derivar do processo de colonizagé&o.

3.2 Trabalho rural no periodo colonial

A histéria do trabalho rural neste periodo’, encontra-se ligada ao padrdo de acumulago
de capital montado e desenvolvido pelo capitalismo colonial. Um padréo de acumulagéo
de capital assente na exploragcdo do campesinato e da sua forca de trabalho. Com este
padrdo de acumulagéo de capital, o campesinato foi integrado no mercado capitalista de
trabalho e de mercadorias, de modo a: (i) produzir matéria-prima barata para a
exportacdo (como o caju, o algodédo e a copra) e também para a industria virada para o

" O desenvolvimento do trabalho rural neste periodo esteve sempre fora do controlo dos nativos, sendo
dominado pelos interesses do capitalismo colonial: (i) acesso a mado-de-obra barata, para tornar seus
investimentos rentaveis e (ii) acesso matéria-prima barata. (Mosca, 1996). A conjugagio dos seus
interesses e as opressoes, fizeram com que os nativos mudassem seus comportamentos econémicos (em
relacdo ao trabalho e fontes de rendimento) para acomodar as exigéncias e interesses do capitalismo-
colonial, o que em parte, acabou afectando a estrutura econdmica e social do trabalho nessas zonas, que
em forma de heranga deste periodo se faz sentir actualmente.
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mercado doméstico (como as oleaginosas e o0s cereais); (ii) produzir alimentos baratos
para o abastecimento dos trabalhadores assalariados nas plantagbes, nas pequenas e
médias empresas agrarias, nas construcdes e (iii) fornecer forca de trabalho para as
empresas capitalistas, a baixo custo para o capital, e ao trabalho migratério para as
minas da Africa do Sul. (Castel-Branco, 1994a). Assim, a histéria do trabalho neste
periodo, comega a desenhar-se logo ap6s a Conferéncia de Berlim (em 1885) e durante
0 processo de ocupacdo efectiva, com o territdrio mogambicano, tendo sofrido uma
profunda divisdo para acomodar os objectivos do capitalismo colonial, sem com isso
respeitar a estrutura econdémica e social existente. Contudo, Mocambique acabou sendo

dividido em trés zonas:

e A zona Sul, transformou-se num reservatorio de mao-de-obra para o capital
mineiro na Africa do Sul, com a consolidagio e a concentracdo da industria
mineira, e a consequente formacdo duma organizacdo monopolistica, a
WENELA, encarregue na contratacdo de trabalhadores. O trabalho nas minas,
apesar de ser forcado, de baixa remuneracdo, inseguro e em condi¢cdes nao
favoraveis, passou a constituir importante fonte de rendimento e sustento para as
familias rurais (principalmente para a regido Sul), pois gerava rendimentos
(monetarios) superiores aos da agricultura. Isso permitia as familias rurais
diversificar suas fontes de rendimento através de transferéncias monetarias ou
em espécie para o financiamento de algumas actividades agricolas e néo
agricolas. (O'Laughlin, 2002; Head, 1980 e Wuyts, 1891 citado por Mosca,
1996; Castel-Branco, 1994; Wuyts, 1978; O'Laughlin, 1981).

e A zona Centro e Norte, foram marcadas, numa primeira fase, pelo dominio das
companhias arrendatérias, e mais tarde pela administracéo directa portuguesa. O
trabalho nessas zonas esteve concentrado (i) na producdo de culturas de
rendimento em grandes plantacdes®, e (ii) na producéo de produtos alimentares,
com vista a abastecer o mercado doméstico. Este processo, transformou o

campesinato® e a sua forca de trabalho em semi-proletariado agricola,

¥ As plantacBes eram grandes empresas de monocultura, onde se encontrava o campesinato trabalhando
numa base regular ou sazonal. Estas plantagdes eram controladas pelo capital estrangeiro, principalmente
0 ndo-portugués, e especializadas na producédo de culturas como agUcar, cha, copra, sisal e caju, voltados
para a exportagao e para o abastecimento das indistrias nacionais e estrangeiras. (Wuyts, 1978).

° O campesinato, para além de produzir numa maior ou menor extensio as suas necessidades em
alimentacdo, foi integrado na economia de mercado como fornecedor de forca de trabalho para as
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integrando-o no mercado por via da venda da sua forca de trabalho para as
plantagdes. (O'Laughlin, 2002; Head, 1980 e Wuyts, 1891 citado por Mosca,
1996; Castel-Branco, 1994a).

Pela descricdo acima dada, nota-se que o principal objectivo do capitalismo colonial era
a transformacao, integracdo, subordinacdo e exploracdo do campesinato no mercado
capitalista, de forma a tornar seus investimentos rentaveis™. Isso tornou o campesinato
dependente do trabalho assalariado e da producéo para o mercado, mesmo em condicdes
desfavoraveis. O trabalho assalariado e a producdo mercantil, passaram a constituir
principais fontes de rendimento monetario e de poupanca para a grande massa de
camponeses pobres e médios. Além disso, o rendimento do trabalho assalariado e da
producdo mercantil tornaram-se as bases fundamentais do investimento na produgao
familiar. (O Laughlin 1981, Wuyts 1981a, 1981b e 1991c, Castel-Branco 1983a, 1983b,
1989, 1990 e 1994b citado por Castel-Branco, 1995).

O capitalismo colonial para assegurar a disposi¢cdo de méao-de-obra sempre que quisesse,
tornou o campesinato dependente do trabalho assalariado e da producdo mercantil, isto
é, um campesinato subordinado ao mercado capitalista, mantendo o campesinato ligado
a terra. A ligacdo do campesinato a terra, foi garantida pelo Estado colonial como forma
de reproduzir uma forca de trabalho migrante, disponivel e barata. Migrante, porque a
sua familia, a casa e a terra eram o seu reflgio, quando o contrato de trabalho
terminasse. Disponivel, porque a producdo familiar passou a depender do salario, o qual
passou a ser a principal fonte de rendimento do campesinato. Barata, porque a producao
familiar alimentava os trabalhadores e seus filhos (futuros trabalhadores) e suportava os

custos dos periodos sem emprego. (Castel-Branco, 1994a).

plantacGes, machambas e outros postos de trabalho ou como pequenos produtores de mercadorias ou, na
maior parte dos casos, uma combinacgdo de ambos. (Ibidem).

1% por exemplo, as indUstrias portuguesas de téxteis (em Portugal) e do descasque do caji (em
Mocambique), as pequenas e médias empresas agricolas, os caminhos-de-ferro, bem como as companhias
envolvidas na comercializacdo do caju e do algoddo, derivavam grande parte da sua rentabilidade do
baixo preco pago pelas culturas de exportacdo ao campesinato mogambicano. Estas actividades eram
todas baseadas no uso intensivo de forca de trabalho, e a sua rentabilidade dependia também dos baixos
salarios pagos aos trabalhadores. (Castel-Branco, 1994a).
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Assim, o padrdo de acumulacdo de capital montado e desenvolvido pelo capitalismo
colonial teve e continua tendo, um impacto nas capacidades e problemas de
desenvolvimento, pois, ndo estimula o progresso técnico e tecnoldgico porque o sector
capitalista tem a sua disposicdo uma forca de trabalho assalariada barata (paga abaixo
do seu custo social de reproducdo) e relativamente abundante (porque depende do
salario), e o campesinato ndo acumula o suficiente para investir em novas formas,
métodos e técnicas de producdo (O Laughlin 1981, Wuyts 1981a e 1989, Mackintosh
1983, Castel-Branco 1994b citado por Castel-Branco, 1995).

3.3 Trabalho rural no periodo p6s-independéncia

O periodo anterior ndo encorajou o desenvolvimento de uma forca de trabalho rural
estavel, qualificada, competitiva, organizada, com poder de negociacdo e com estimulo
para aumentar a produtividade, pois o capitalismo colonial com recurso ao chibalo™,
Imp0s o subdesenvolvimento nessas zonas, como forma de manter uma mao-de-obra
migrante e barata, para assegurar a reproducdo da forga de trabalho. (Castel-Branco,
1994; CEA, 1979).

No periodo pos-independéncia, era notavel a formacdo de uma classe dependente do
trabalho assalariado e com multiplicidade de ocupacdes, principalmente para o
campesinato pobre, que necessitava de recursos para financiar a sua producgdo agricola
ou a expansdo da mesma (como por exemplo, a compra de sementes, contratacdo de
trabalhadores e compra de charruas). A guerra dos 16 anos provocou uma interrupgao
das actividades econdmicas, 0 que contribuiu para a reducdo da dependéncia em relacao

a agricultura como principal fonte de rendimento da populacdo rural. Hoje, embora a

11 Que significa trabalho forcado, era caracterizado por: (i) o camponés ndo decidir sobre a venda da sua
forca de trabalho; (ii) o recrutamento ser compulsivo e entrar em conflito com a organizacdo e
desenvolvimento da producdo familiar e (iii) a remuneracdo ser muito baixa, fixa e fora do controlo do
camponés, pelo que ndo funcionava como estimulo para o seu trabalho. O chibalo representava e gerava
subdesenvolvimento pelo seu impacto no processo de acumulacdo do campesinato e na estrutura e
eficacia do capital. O facil acesso a uma forca de trabalho extremamente barata gerou desinteresse, por
parte do capital, em modernizar o processo de trabalho e em elevar a produtividade. (Castel-Branco,
1994).

2 O trabalho assalariado e a produgdo para o mercado passaram a constituir as principais fontes de
rendimento monetario e de poupanca para a grande massa de camponeses pobres e médios. O rendimento
do trabalho assalariado e da produgdo mercantil tornaram-se as bases fundamentais do investimento na
producdo familiar. (O'Laughlin 1981, Wuyts 1981a, 1981b e 1991c, Castel-Branco 1983a, 1983b, 1989,
1990 e 1994b; citado por Castel-Branco, 1994a).

20



agricultura continue a ser uma importante fonte de rendimento para muitos agregados
familiares rurais, a dependéncia em relagdo ao mercado de trabalho vai se alargando.
(Castel-Branco, 1983a; PNUD, 1999). A sua dependéncia relativamente ao trabalho
assalariado decorria da necessidade de rendimentos monetarios para financiar o seu
consumo, as obrigacdes para com o Estado (ex., imposto), e a aquisicdo de factores de
producdo. O trabalho fora da produgdo familiar era a mais importante fonte de
rendimento do campesinato. Por isso, a expansao da sua capacidade produtiva dependia

da sua participacdo no mercado de bens e de trabalho. (Castel-Branco, 1994).

Essa dependéncia faz e continua fazendo com que o campesinato ofereca sua forca de
trabalho ao sector empresarial a um salario abaixo da sua subsisténcia, produzindo
matérias-primas para a inddstria, como por exemplo, 0s camponeses que trabalham nas
plantacbes de cana-de-agucar para as agucareiras. O trabalho migratdrio para Africa do
Sul continuou (e continua) a constituir uma estratégia de sobrevivéncia, quer para o
financiamento de actividades agricolas e ndo-agricolas, por parte das familias,
principalmente, na zona Sul. (Wuyts 1981a, 1981c e 1989, O'Laughlin 1981,
Mackintosh 1983, Castel-Branco 1983a, 1989 e 1994b, citado por Castel-Branco, 1994).

O padrdo de acumulacdo de capital dominante no periodo colonial acabou sendo
herdado no periodo pos-independéncia, pois, actualmente, a acumulacdo de capital na
agricultura, inddstria, comércio dependem da exploracdo do campesinato médio e pobre
e das outras pessoas que se oferecem para trabalhar mesmo abaixo do custo para a sua
subsisténcia. Por exemplo, a rentabilidade da industria de descasque e 0 semi-
processamento da castanha de caju dependem de dois factores fundamentais: baixo
preco pago pela castanha ao camponés, pagamento de baixos salérios e a proteccéo da
industria nacional contra a exportacdo da castanha em bruto para o mercado mundial

onde o preco é mais alto. (Castel-Branco, 1994).

A existéncia de uma mao-de-obra rural dependente do trabalho assalariado para o seu
sustento faz com que este padrdo de acumulacdo encontra condicGes suficientes para o
seu desenvolvimento. Isso gera dois efeitos que podem ser negativos: (i) faz com que os
empregadores ndo tenham nenhum incentivo para melhorar as condi¢cdes de emprego,
pois tém a sua disposicdo uma forca de trabalho barata (porque depende grandemente
do salério para viver) e (ii) a forca de trabalho barata impede a criacdo e

desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e institucionais, fazendo com que o0s
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empregadores mantenham um grande nimero de trabalhadores num regime sazonal, por

mais que tenha implicag0es na produtividade.

Contudo, se este padrdo de acumulagdo permanecer, e tomando como exemplo o sector
empresarial agricola, se a sua rentabilidade continuar dependente do emprego massivo
de trabalhadores sazonais e dos baixos salarios pagos aos trabalhadores, tanto os
empregadores assim como os trabalhadores (ou o campesinato), estardo num ponto de

estagnacao, pois:

e Para os trabalhadores, sera dificil garantir a acumulacdo de rendimentos
suficientes para sustentar a si e seu agregado familiar, assim como para
diversificar suas fontes de rendimento, atraves do financiamento para outras

actividades, como por exemplo o comércio;

e Para o campesinato (que se transforma em trabalhador assalariado para
financiar a sua producao agricola), sera muito dificil transformar e desenvolver
a producao familiar, se estes continuarem a se assalariarem nas empresas, por
baixos salarios e por curtos periodos de tempo, ndo conseguirdo,
simultaneamente, garantir ainda a producao familiar e a desenvolver formas
alternativas de producdo (ex., acumular para investir em novas tecnologias e

em associagdes). (Castel-Branco, 1994; Castel-Branco, 1995).

e Para 0s empregadores, ndo irdo investir em novas tecnologias e melhores
condicdes de trabalho para aumentar a produtividade, o que a longo prazo pode
resultar em rendimentos decrescentes na sua produgéo, e consequentemente nos

seus lucros.
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CAPITULO 4
EMPREGO E CONDICOES DE EMPREGO NAS ZONAS RURAIS
DE MOCAMBIQUE

4.1 Introducao

O presente capitulo analisa a componente emprego e condi¢cdes dos mesmos nas zonas
rurais de Mocambique, argumentando que 0S empregos nessas zonas Sao
maioritariamente sazonais, com condic¢des de trabalho ndo favoraveis ao trabalhador,

criando poucas dinamicas de desenvolvimento.

Este capitulo encontra-se dividido em duas partes. A primeira parte, concentra-se nos
empregos nas zonas rurais, tendo como principal objectivo dar a conhecer o tipo de
emprego que se gera nas zonas rurais de Mogambique e dentre estes qual é o dominante.
O conhecimento do tipo de emprego dominante nas zonas rurais, visa facilitar o
entendimento das implicacdes do seu desenvolvimento, olhando para os pontos fortes e
fracos destes. Este ponto inicia com uma descrigdo (geral) da tipologia de emprego, 0
permanente e o sazonal, e de seguida, o tipo de emprego dominante nas zonas rurais,
que € o sazonal. Por ultimo, derivam-se trés razbes que justificam o dominio do
emprego sazonal nessas zonas e implicacdes do seu desenvolvimento na pobreza. A

segunda parte, discute as condi¢des de trabalho nas zonas rurais.

4.2 Emprego nas zonas rurais

O emprego do ponto de vista da tipologia pode ser classificado em: (i) temporario ou
sazonal (também chamado por emprego precario) e (ii) permanente ou efectivo.
Segundo Antunes (2008), emprego temporario ou sazonal é aquele cujo contrato de
trabalho tem uma duracdo previamente conhecida e determinada. Este tipo de emprego
muitas vezes ndo vai de acordo com o conceito e os indicadores do emprego decente
descritos no capitulo 11, e nem sempre esté sujeito a um contrato de trabalho®. Emprego
permanente € aquele que é exercido por um periodo indeterminado, muitas vezes (ou

quase sempre) associado a um contrato de trabalho.

3 Principalmente nas zonas rurais, onde grande parte das actividades sdo exercidas de forma
desregulamentada. Em caso de existirem contratos de trabalho, esses sdo precarios (menos de um ano).
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Nas zonas rurais, 0s empregos sdo predominantemente sazonais ou temporarios'®. O

dominio da sazonalidade nessas zonas pode-se derivar de trés razdes:

Primeira razdo, a existéncia de um campesinato pobre (tendo a agricultura como uma
das actividades que assegura a sua sobrevivéncia), que pela falta de recursos para
investir na sua producdo agricola recorrem ao trabalho sazonal, como fonte para o
financiamento desta actividade. Esta evidéncia pode ser fundamentada com base numa
historia real do campesinato da localidade de Machubo em 1983, historias estas que

actualmente se manifestam nas zonas rurais:

“... Na Localidade de Machubo os camponeses médios (que constituem uma
percentagem muito grande do campesinato local) tém em regra 3 a 6 ha no
machongo e 1 a 3 ha no sequeiro. As familias de camponeses médios, com
recursos para ampliar a sua producéo para o mercado, necessitam de recrutar
forca de trabalho, sobretudo sazonal para as sachas e colheitas. Mas para
consolidar e ampliar a actual escala de produc@o implica recrutar forca de
trabalho, ndo s6 sazonal mas também permanente. Uma parte fundamental da
forca de trabalho recrutada pelos camponeses médios vém das camadas mais
pobres do campesinato, que ndo podem produzir no sequeiro por causa da seca,
e que ndo podem consolidar-se no machongo, porque ndo tém meios de
producdo para tal. Assim, estas familias mas pobres necessitam de recorrer ao
trabalho sazonal para: (i) conseguir alimentos em troca do trabalho, para
garantirem a sua reserva alimentar; (ii) conseguirem, em troca do trabalho,
dinheiro para alugar juntas de bois para as lavouras e gradagens ou a
prestacdo do servigco das juntas como pagamento; (iii) conseguir de acumulagao
para reinvestir na producdo (compra de sementes e de outros factores e

instrumentos de producéo) ”. (Castel-Branco, 1983a).

Segunda razéo, poucas fontes de emprego formal assalariado e associado a um certo

poder de monopsonio por parte de algumas empresas na contratacdo de trabalhadores,

¥ Num estudo feito nas zonas rurais das Provincias de Nampula, Zambézia e Manica, constatou-se que as
pequenas exploragdes agricolas detinham cerca de 3% da mao-de-obra como permanente e 31% como
sazonal, e as médias exploracfes agricolas com 18% como permanente e 42% como sazonais. Estes
resultados indicam que na realidade a incidéncia do emprego assalariado agricola temporario €
significativa a todos os efeitos. (Massingarela et al., 2005).
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com uma politica de uso de mé&o-de-obra barata para a minimizacdo dos custos,
acabando estes por optar pelos empregos sazonais. Estas evidéncias podem ser
sustentadas com base no estudo de Massingarela et al., (2005), onde com base em
entrevistas com um grupo seleccionado de empregadores nas zonas rurais, muitos destes
diziam que preferem optar pela mao-de-obra sazonal, por representar um menor custo,
principalmente em relagdo ao cumprimento da Lei laboral. Ainda segundo estes, manter
um trabalhador sazonal permite-os despedi-los sem muitos problemas, e as condic¢des de
trabalho exigidas por um trabalhador permanente em relagdo aos sazonais Sao
diferentes, com os sazonais exigindo menos. (PNUD, 1999; Massingarela et al., 2005;
UNESCO/ILO, 1997).

Terceira razéo, influéncia cada vez crescente da necessidade dos agregados familiares
em diversificar as fontes de rendimento, como forma de garantir a existéncia de
rendimento monetario, que para eles é seguro, uma vez que os rendimentos provenientes
da agricultura tendem a apresentar uma menor capacidade em sustentar as suas familias,
em relacdo ao acesso a bens e servigos. Esta pressdo faz com que estes se oferecam para
trabalhar a qualquer salario e em condic@es de trabalho ndo favoraveis. (PNUD, 1999;
Massingarela et al., 2005; UNESCO/ILO, 1997).

Assim, 0 emprego nas zonas rurais é desenvolvido num contexto dominado pela
multiplicidade de ocupacdes, principalmente para individuos mais pobres, que tém de
procurar constantemente diversas fontes de rendimento, quer sazonal, permanente,
agricola e nao-agricola, e até mesmo o trabalho migratério para outras zonas (nacionais

ou estrangeiras), de forma a garantir a sua sobrevivéncia e do seu agregado familiar.

Este quadro, dominado pela sazonalidade, que em parte pode-se derivar das trés razdes
acima referenciadas, tem fortes implicacbes na pobreza e nas condi¢des de vida dos
trabalhadores. Se 0o emprego nessas zonas continuar a desenvolver-se nessa base, com
fraca (ou nenhuma) dindmica de desenvolvimento, e tendo em conta o alargado nimero
do agregado familiar, os seus membros (principalmente criancas) podem se desenvolver
com limitagOes, ndo frequentando a escola (ou se frequentar, mas por pouco tempo),
acabando por ser uma méao-de-obra nao qualificada, o que provavelmente determinara
que na sua vida adulta continuem em situacdo de pobreza, surgindo assim um ciclo

vicioso de pobreza.
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4.3 Condicdes de trabalho nas zonas rurais

Partindo do pressuposto de que grande parte das pessoas nas zonas rurais dependem do
trabalho assalariado para a sua subsisténcia e para garantir um nivel de seguranca, de
forma a sair do risco de cair na pobreza, torna-se o desenvolvimento de melhores

condiges de trabalho um factor importante.

Ao analisar este ponto € necessario ter em conta questes como: (i) remuneragao
proveniente do trabalho, (ii) estabilidade e seguranca no trabalho e (iii) proteccao social.

Todos estes, foram discutidos na sec¢do 11 como indicadores do emprego decente.

Condicg0es de trabalho, muitas vezes, tendem a variar de acordo com o tipo de emprego
(temporério e permanente) e de empregador, pois 0s empregadores muitas vezes tém a
capacidade de determinar as condicGes de trabalho. Por exemplo, se estes tiverem um
padrdo de acumulacdo de capital assente na exploracdo dos seus trabalhadores, sem
duvida que as condigcbes de trabalho por estes oferecidos ndo serdo favoraveis aos
trabalhadores.

Segundo Cramer, et al., (2008), nas zonas rurais de Mocambique existe um grande
poder por parte dos empregadores em definir as condicBes de trabalho. Esta situacdo
pode ser justificada por: (i) auséncia de sindicatos fortes e independentes, capazes de
discutir com os empregadores ndo apenas questdes de volume de emprego (associada a
manutencdo dos ja existentes), mas também da qualidade dos mesmos; (ii) fraca
inspeccgdo por parte do governo, e articulagéo destes com os sindicatos, para assegurar o
cumprimento das normas laborais, principalmente em pequenas unidades; e (iii) baixo
nivel de educacdo e conhecimento por parte dos trabalhadores, e associado a um
excesso de oferta de trabalho, faz com que os empregadores tenham um certo poder de

monopsonio.

Os métodos de pagamento nessas zonas sdo complexos e variados, podendo ser
classificados em: (i) diario, (ii) mensal e (iii) por tarefa. Os empregos agricolas (com
uma grande base sazonal) sdo maioritariamente pagos numa base diaria de acordo com

as tarefas, isso em pequenas exploracdes. Mas nas grandes plantacGes, como por
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exemplo a de cana-de-agucar, sdo pagos numa base mensal. E para 0s empregos nédo

agricolas, sd0, normalmente, pagos mensalmente. (Massingarela et al., 2005).

Um aspecto importante sobre as condi¢des de trabalho, tem a ver com os contratos de
trabalho (que permitem assegurar ao trabalhador a proteccdo dos seus direitos). Muitos
trabalhadores nessas zonas ndo sabem o que € um contrato de trabalho, quais as suas
funcdes, os direitos de um trabalhador, quer efectivo como sazonal. Por um lado, porque
uns ndo sabem ler nem escrever e por outro lado, porque os empregadores preferem
manter o minimo vinculo possivel com o trabalhador de maneira a fugir a lei laboral.

Isso mostra a vulnerabilidade a que estes trabalhadores estéo sujeitos.

Estas evidéncias podem ser sustentadas com base num estudo feito por Massingarela et
al. (2005), na base de entrevistas com um grupo seleccionado de empregadores
agricolas nas zonas rurais de Manica, Nampula e Zambézia, onde muitos deles diziam
“que conseguem evitar as implicacdes da Lei laboral, em relacdo a obrigatoriedade de
tornar os trabalhadores temporarios em efectivos, depois de trés meses de trabalho,
simplesmente despedindo-os temporariamente, dias antes de cumprir os trés meses de
contrato. Depois de um curto periodo de tempo, os mesmos trabalhadores sdo de novo

contratados para continuar os trabalhos .

As organizagdes sindicais, que tem como um dos objectivos: lutar pelos direitos dos
trabalhadores, mostram uma certa fragilidade no alcance desse objectivo nas zonas
rurais. Segundo Massingarela et al. (2005), as organizacdes sindicais nessas zonas,
mostram uma certa incapacidade em representar os interesses dos trabalhadores
sazonais, reforcando assim o ciclo vicioso onde sdo gerados muitos empregos na base
da sazonalidade, com o trabalhador ficando totalmente desprotegido na defesa dos seus

direitos basicos, sem qualquer cobertura ou apoio por parte dos sindicatos.

Este cenario, mostra que as condic¢des de trabalho nas zonas rurais estdo longe de serem
favoraveis aos trabalhadores sazonais, que constituem a maior parte dos empregos
gerados, 0 que gera pressOes para a migracdo constante da populacdo em busca de
melhores condi¢fes, onde uns acabam migrando para dentro do pais e outros para 0s

15 Isto pode ser elucidado com base num estudo feito a trabalhadores agricolas e néo agricolas nas zonas
rurais de Manica, Nampula e Zambézia, onde concluiu-se que maior parte dos trabalhadores agricolas das
pequenas exploracdes sdo pagos por dia e por tarefa. Nas grandes exploracBes e em trabalhos ndo
agricolas sdo pagos mensalmente. (Cramer, et al., 2008; Massingarela et al. 2005).
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paises vizinhos. Existem evidéncias de muitos mogambicanos ilegais na Africa do Sul,
ndo somente no sector mineiro, mas também nas plantacGes, em busca de melhores
condigdes de trabalho, principalmente de melhores salarios. (Sender e Johnstone, 1996;
Standing, Sender e Weeks, 1998, citado por PNUD, 1999).

As ideias discutidas nesta sec¢do vao permitir iluminar a préxima sec¢do, onde se
aborda o estudo de caso da Acucareira de Xinavane, procurando mostrar 0 emprego e

suas condigdes nesta agucareira.
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CAPITULO5
O CASO DA ACUCAREIRA DE XINAVANE

5.1 Introdugéo

O presente capitulo mostra os resultados da pesquisa efectuada a agucareira de
Xinavane e aos seus trabalhadores. Neste capitulo, monstra-se 0 emprego gerado por
esta acucareira, isto é, 0 emprego sazonal e 0 permanente, suas condi¢fes de trabalho e
implicacdes destas na pobreza dos trabalhadores e seu agregado familiar. Os dados que
serdo apresentados foram colhidos com base num inquérito, onde foram inquiridos
aleatoriamente 50 trabalhadores, dos quais 25 permanentes e 25 sazonais, e também ao
inquérito realizado a propria acucareira de Xinavane. A partir dos inquéritos procurou-

se generalizar para toda a agucareira.

Este capitulo, encontra-se dividido em trés pontos: o primeiro ponto, argumenta que a
acucareira de Xinavane por ser uma agro-inddstria com actividades bem integradas,
encontra-se dividida em duas partes: (i) agricultura e (ii) industria. O objectivo deste
ponto é dar a conhecer a estrutura desta agucareira, com especial enfoque para as
actividades exercidas por cada uma das partes, e 0 género da méo-de-obra dominante
em cada uma das actividades. O segundo ponto, discute os empregos gerados pela
acucareira, o sazonal e o permanente, argumentando que maior parte do emprego que
esta agucareira gera € sazonal, e ndo sustentavel a longo prazo. O ultimo ponto (o
terceiro), analisa as condi¢cdes de trabalho nesta acucareira e algumas implicaces na

pobreza dos seus trabalhadores e seu agregado familiar.

5.2 Estrutura da agucareira de Xinavane

A acucareira de Xinavane, localiza-se na Provincia de Maputo, Distrito da Manhica,
Posto Administrativo de Xinavane. Antigamente, esta acucareira era denominada
Sociedade Agricola de Incomati, sendo explorada por capitais portugueses e pelo

Governo de Mogambique. Em 1993, esta passa a chamar-se agucareira de Xinavane,
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numa nova parceria entre o Governo mogambicano e a firma sul-africana Tongaat

Hulett™. (Inquérito & acucareira de Xinavane, 2009).

A estrutura desta agucareira é resumida com base no mapa abaixo'’ apresentado (Figura
1), onde se pode ver que esta é uma agro-industria, com actividade agraria e industrial
integrada. Assim, para além de controlar a producédo de agucar (parte industrial) também
controla a producdo de cana-de-agucar (parte agricola), principal matéria-prima para
produzir o agUcar. Portanto, esta agucareira encontra-se dividida em duas partes, (i)
agricultura e (ii) industria. De seguida, apresenta-se a descricdo das duas partes que

compdem esta agucareira.

5.2.1 Agricultura

A agricultura é constituida por campos de producdo de cana-de-aclcar, pela
administracdo dos servigos da agricultura e pela parte da manutencéo. Todas essas areas
encontram-se interligadas, com objectivo de assegurar a producdo da cana-de-agucar

para abastecer a indUstria.

Os campos de producdo de cana-de-aclcar encontram-se divididos em quatro areas,
Norte, Sul, Este e Oeste, onde cada area é composta por vérias zonas, com alguma
dispersdo entre elas. Os trabalhos nos campos sdo pouco intensivos em conhecimento e
dominados por uma forga laboral feminina, concentrando-se na sacha, adubagéo e
irrigacdo. As duas primeiras actividades sdo feitas manualmente (a sacha e a adubacao,
com enxada e a mao, respectivamente), e a Ultima, é feita com uma mistura entre o

mecanico e o manual.

A administracéo dos servicos da agricultura’® encontra-se localizada em Chibanza, junto
a um dos campos de producdo de cana-de-aglcar, com dominio de uma forca de

trabalho masculina e qualificada. Esta é responsavel pelo controlo e gestdo da parte

* A Tongaat Hulett, é uma firma sul-africana que também controla a agucareira de Mafambisse, com
75% das accBes. Em 1993, detinha 49% das ac¢des da agucareira de Xinavane, e actualmente possui 88%
das acc¢des desta agucareira, sendo os restantes 12% do Governo.

17 Este mapa foi adaptado a partir do programa CanePro, um programa informatico usado nesta
acucareira para o controlo de todas as suas areas (tanto agricola como industrial) e os seus respectivos
trabalhadores.

'8 De acordo com o inquérito, constatou-se que maior parte dos chefes de cada seccdo da Administragdo
dos servicos da agricultura sdo estrangeiros, qualificados, sendo os seus subordinados mog¢ambicanos.
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agricola, cabendo-a controlar ndo apenas a producdo, mas também a contratacdo de

trabalhadores necessarios para um determinado periodo.

Na parte da manutencdo, concentram-se as actividades de reabilitagdo dos canais de
irrigacdo e a manutencdo dos campos de producdo. Esta area de trabalho é dominada

pelos homens, com um nivel de conhecimento relativamente superior que o0 dos campos.

5.2.2 Industria

A industria encontra-se dividida em quatro partes: a fabrica, a area dos transportes, a

area de processo e 0s Servicos gerais.

A parte da fabrica é constituida pelos servicos de mecanica, isto é, a parte técnica.
Constatou-se com base no inquérito que, de toda a agucareira, esta € a parte que
emprega maior numero de homens, pelo facto do seu trabalho ser muito pesado. Esta
area é responsavel por (i) criar condicdes técnicas para a producdo do acgucar e (ii)
produzir o proprio agucar. Os trabalhos nesta area sdo intensivos em conhecimento,
principalmente nos servicos de engenharia, razdo pela qual emprega uma mao-de-obra

qualificada e até alguma estrangeira.

A parte dos transportes, que € dominada pelos homens, para além de ser responsavel em
fornecer servicos a agricultura, auxiliando os trabalhos nos campos e transportando
parte da matéria-prima para a fabrica, também transporta os trabalhadores quando as

areas de producdo sao distantes das suas residéncias.

Na &rea de processo, encontram-se 0s servicos de laboratério e 0 empacotamento de
acucar. O empacotamento de agucar divide-se em duas partes: (i) nos sacos de 50kg,
feito pelos homens, e (ii) 0 empacotamento em 1kg, feito pelas mulheres. Nos servigos

de empacotamento, destaca-se o trabalho em turnos.

Por fim, tem-se 0s servicos gerais, onde se pode encontrar diversas areas, com especial
destaque para a area de segurancga e saude. A primeira area, diz respeito as regras de
seguranca no trabalho, sendo esta responsavel pela divulgagdo aos trabalhadores sobre
as regras de seguranca no trabalho. A segunda area, é referente a satide, onde funciona a
clinica da agucareira, para atender os seus trabalhadores.
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Das duas partes que compdem esta agucareira, a agricultura é a area que emprega o
maior nimero de trabalhadores, embora uma alta propor¢do desses sejam sazonais. 1sso
resulta pelo facto das operacGes na agricultura serem pouco mecanizadas em
comparagdo com as da industria, sobretudo nas actividades de sementeira, adubacdes e

sacha.

Figura 1: Estrutura da agucareira de Xinavane

Acucareira de Xinavane
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Industria
|
freakste  Areaeste AreaSul AreaNorte  Administragio Manutengio Fabrica Tinsporte  Proceso Servigos Gerais
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Fonte: A¢ucareira de Xinavane (2009)

5.3 Emprego gerado pela agucareira de Xinavane
Uma das caracteristicas das industrias com actividades bem integradas € a geracdo de

muitos postos de trabalho, e a agucareira de Xinavane € um caso concreto.

Esta acgucareira, por controlar a parte agricola, que por sua vez é caracterizada por
épocas sazonais de trabalho, como consequéncia, recorre ao trabalho sazonal,

normalmente de baixa qualificacdo. Isto contribui para que esta agucareira seja geradora
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de um grande numero de postos de trabalho, ndo apenas em Xinavane, mas também em

algumas zonas vizinhas®®.

O grafico abaixo (Gréafico 1), mostra o nivel de escolaridade dos trabalhadores da
acucareira de Xinavane, onde se destaca que os trabalhadores sazonais apresentam-se
com menor nivel de escolaridade, quando comparado com o0 dos permanentes. De
acordo com o grafico abaixo, pode-se ver que maior parte dos trabalhadores sazonais
possuem o nivel primério, e um grande ndmero ndo possuem nenhum nivel de
escolaridade. Maior parte dos trabalhadores permanentes possuem o nivel secundario, e
um aspecto a destacar € que, todos os trabalhadores permanentes possuem pelo menos

um nivel de escolaridade, o que ndo acontece com 0s sazonais.

Grafico 1: Nivel de escolaridade dos trabalhadores da acucareira de Xinavane

14 Nivel de escolaridade dos trabalhadores da Agucareira de Xinavane
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Fonte: Inquérito aos trabalhadores da Agucareira de Xinavane, 2009

De acordo com o inquérito realizado aos trabalhadores da agucareira, e em conversas
formais (entrevistas) e informais, com alguns residentes de Xinavane, constatou-se que
maior parte da populacdo de Xinavane e das zonas vizinhas, encontram-se directa ou
indirectamente ligadas a acucareira. Directamente, através do emprego efectivo ou
sazonal na parte agricola e industrial, e indirectamente atraves do emprego em algumas
empresas que prestam servicos a agucareira, como € o caso da UNITRANS, uma
empresa que se dedica ao corte e transporte de cana-de-agUcar para a fébrica, a

AGRICAN, uma empresa privada que produz cana-de-agucar para posterior venda a

19 Como por exemplo: Channisano, Aguiar, Chibanza, Taninga, Timanguene e Magude.
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acucareira, para além das duas associacdes, a de Maguiguane e Vamagogo, trabalhando
em regime de concessdo com a agucareira, € outras empresas que prestam servicos de

engenharia e construcéo®.

De acordo com a tipologia de emprego, visto no capitulo passado, a agucareira gera
tanto emprego permanente (efectivo) como sazonal (eventual), mas com dominio do
emprego sazonal. O grafico abaixo (Gréfico 2)?', mostra 0 comportamento do emprego
na acucareira de Xinavane entre 2005-2008.

Analisando a tendéncia do emprego efectivo tanto do lado das mulheres, assim como
dos homens, pode-se ver a partir do grafico abaixo uma estabilidade crescente de ambos
durante o periodo em analise, com uma grande diferenca entre estes, onde os homens

apresentam-se em maior nimero em relagdo as mulheres.

O dominio da mdo-de-obra masculina, como efectivo, deve-se, por um lado, porque a
maior parte do emprego efectivo concentra-se na industria, que pelo tipo de trabalho
emprega mais homens do que mulheres, e por outro lado, porque na parte da agricultura,
0s poucos empregos efectivos que se criam concentram-se na administracdo dos
servicos de agricultura e na manutencdo, que constituem areas dominadas pelos

homens.

Em relacéo a tendéncia do emprego eventual (homens e mulheres), de acordo com o
grafico abaixo (Gréafico 2), pode-se ver uma extrema flutuacdo destes. Esta flutuacdo
varia de acordo com o periodo da campanha?®, que vai de Abril ou Maio & Novembro ou

Dezembro, caracterizando-se por um maior nimero de trabalhadores. O periodo da

2 Os trabalhadores que se encontram indirectamente ligados a agucareira, isto &, os que fazem parte das
empresas que prestam servicos a agucareira, nao serdo neste trabalho analisados, podendo apenas ser feita
uma pequena referéncia, mas sem entrar em detalhes.

2! Este gréfico foi elaborado com base em dados fornecidos pela agucareira de Xinavane. De salientar
que, para a elaboracdo deste, tomou-se os dados referentes ao emprego gerado no final de cada més
durante o periodo de 2005-2008. O recurso ao uso dos dados desagregados a nivel mensal, prende-se ao
facto de a agucareira ser caracterizada por uma grande flutuacdo dos empregos que gera, por causa da
sazonalidade destes, ou seja, enquanto uns ainda tém seus contratos em vigor outros ja ndo os tém. Sendo
assim, para efeitos de uma analise pormenorizada, os dados mensais sdo mais ilustrativos que os anuais
(estes poderiam “esconder” as flutuagdes do emprego gerado pela agucareira).

22 Este é um termo usado na agucareira para referir-se ao periodo em que tanto as partes agricolas como a
industrial encontram-se no seu pleno funcionamento. Por outras palavras, € um periodo em que a cana-de-
aclcar é cortada e transportada para a fabrica, onde de seguida € usada para produzir o agucar.
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inter-campanha®®, que corresponde aos restantes meses do ano, pelo facto de néo
necessitar de muita méo-de-obra quando comparado com o periodo da campanha, sdo
caracterizados por uma redugdo acentuada no nimero de trabalhadores, tanto da parte

industrial como da agricola.

Apesar do nimero de homens eventuais ser relativamente superior ao das mulheres na
mesma categoria, vé-se claramente que a diferenca entre estes € menor, quando
comparada com a dos efectivos. Esta diferenga € justificada pelo facto da parte agricola,
e uma das areas da industria (0 empacotamento de acucar de 1kg), empregarem muitas
mulheres, 0 que acaba compensando a sua auséncia na induastria, e reduzindo assim a

diferenga entre estes.

A extrema flutuacdo do emprego sazonal nesta agucareira, ajuda a demonstrar uma das
caracteristicas dominantes dos empregos nas zonas rurais, a irregularidade e a

inseguranca do emprego, que como consequéncia torna-os insustentaveis a longo prazo.

Para 0 caso da agucareira, no periodo em que o emprego esta em queda (o da inter-
campanha), sdo trabalhadores que estdo terminando seus contratos (que ndo sdo poucos
trabalhadores), onde alguns conseguem renova-los e outros ndo. Os que ndo conseguem
renovar, caso nao encontrem outro trabalho acabam no desemprego, contraindo assim o
seu nivel de rendimento, o que afecta ndo apenas o trabalhador mas também o seu

agregado familiar, em termos de privacOes a que fica exposto.

Os permanentes, acabam por constituir uma camada relativamente menos
desfavorecida, uma vez que dispdem de empregos estaveis e seguros, comparativamente

aos eventuais.

Assim, de acordo com as caracteristicas e limitacGes sobre 0 emprego sazonal, descritas
na secgédo Il e 1V, pode-se prever que todos os trabalhadores sazonais desta agucareira
apesar de disporem de emprego e de rendimento, encontram-se em risco de cair na

pobreza.

¥ Um termo usado na agucareira para referir-se ao periodo em que ndo se est4 a operar no seu pleno
funcionamento, isto €, um periodo de preparagdo para a campanha seguinte.
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5.4 Condicgbes de trabalho na acucareira de Xinavane

Os pontos a analisar a volta das condicOes de trabalho nesta agucareira séo: (i) contratos
de trabalho, (ii) remuneracdo, (iii) higiene e seguranca no trabalho e (iv) protecgédo

social.

5.4.1 Contratos de trabalho

A existéncia de contrato de trabalho em qualquer actividade laboral € muito importante,
pois, (i) protege os trabalhadores em relacdo aos seus direitos, dando-lhes uma maior
capacidade para discutir com os empregadores as condi¢des a volta do emprego em que
se inserem e (ii) cria um vinculo formal entre o trabalhador e o empregador, podendo

reduzir a capacidade do empregador em explorar o trabalhador.

Um ponto importante a volta dos contratos de trabalho, é a sua operacionalidade, isto €,
0 seu cumprimento, acompanhado por uma fiscalizacdo por parte do governo e dos
sindicatos. A existéncia formal deste sem o seu cumprimento, pouco ou em nada

contribui para influenciar as condicdes de trabalho.

Na acucareira de Xinavane, os contratos de trabalho conheceram duas fases distintas
para os sazonais. Primeira fase, antigamente estes eram colectivos, onde a maior parte
dos trabalhadores nem sequer sabiam da existéncia e do contetido dos mesmos. Segunda
fase, os contratos de trabalho passaram a ser de caracter individual, com todos os
trabalhadores (sazonais como permanentes) tendo um vinculo formal, juridicamente

reconhecido com a agucareira.

Apesar de todos os trabalhadores da agucareira de Xinavane, possuirem contratos de
trabalho, no inquerito realizado constatou-se que maior parte dos sazonais apenas sabem
gue tem um contrato de trabalho, mas ndo sabem do conteido dos mesmos e qual a sua
utilidade. Em relacdo aos permanentes, os com mais baixos niveis de escolaridade,
encontram-se na mesma situacdo que 0s sazonais, enquanto 0s mais escolarizados tém

pleno conhecimento dos contratos de trabalho.

Constatou-se também, com base no inquérito aos trabalhadores sazonais, que estes
vivem renovando seus contractos de trabalho, o que representa anos de trabalho na
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acucareira sem passar para o efectivo, o que constitui uma méo-de-obra barata para a

agucareira.

A tabela abaixo (Tabela 1), mostra a frequéncia na renovacdo de contratos dos
trabalhadores sazonais, de uma amostra de 25 trabalhadores, maior parte destes
encontram-se no intervalo de [1; 3], o que significa que tendo em conta que 0s contratos
sazonais sdo em média de 6 meses, estes ndo tem mais que dois anos de trabalho, e 0

menor nimero encontra-se no intervalo de [7; mais [.

Assim, este cendrio associado ao fraco poder dos sindicatos e da inspec¢éo por parte do
governo, torna evidente que quase todos os trabalhadores sazonais, encontram-se
inseguros, pois vivem de renovagdo dos seus contratos, podendo estes serem ou nao
renovados, e também em menores condi¢des para discutir possiveis irregularidades a
volta dos seus contratos, e a aplicabilidade da lei laboral, uma vez que estes pouco ou
nada sabem sobre os contratos de trabalho e da lei laboral. Estas condi¢des, abrem

espacgo para uma maior exploracdo por parte do empregador.

Tabela 1: Frequéncia na renovacao de contrato dos trabalhadores sazonais

Intervalo de renovacao N° de
dos contratos trabalhadores
[1;3] 16
[4; 6]
[7; mais[
Total 25

Fonte: Trabalhadores sazonais da agucareira de Xinavane, 2009

5.4.2 Remuneragio

A remuneracdo do trabalho nesta agucareira varia de acordo com a categoria em que
cada trabalhador se insere e com o pagamento de horas extras no trabalho®. A tabela
abaixo (Tabela 2), mostra o salario base aplicado por categoria na agucareira de

Xinavane (em vigor até ao dia da realizacdo do inqueérito).

24 0 pagamento de horas extras no trabalho é mais frequente nos trabalhos ligados a parte agricola e no
periodo da campanha.
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Como se pode notar na Tabela 2, os salarios basicos nas mais baixas categorias sdo
superiores ao salario minimo definido pelo governo em 2008, que era 1.315,00 Mt para

a agricultura e agro-industria.

De acordo com a Tabela 2, os trabalhadores com mais baixa remuneracdo sdo os da
agricultura, principalmente os da sacha, irrigacdo e adubacéo, e uma parte da industria,
onde se encontram os mais desfavorecidos, que mesmo com um trabalho de grande

desgaste fisico, oferecem-se para trabalhar abaixo do custo da sua subsisténcia.

Como foi descrito no ponto 5.3 desde capitulo, grande parte da populacdo de Xinavane
e das zonas vizinhas encontram-se ligadas directa ou indirectamente a agucareira.
Constatou-se com base no inquérito, que dos 25 trabalhadores sazonais inquiridos, cerca
de 32% destes fazem parte de um agregado familiar cujos membros tém algum trabalho
remunerado, e 0s restantes 68% nao possuem trabalho remunerado. Em relacdo aos
trabalhadores permanentes, constatou-se que, dos 25 inquiridos cerca de 48% fazem
parte de um agregado familiar cujos membros tém algum trabalho remunerado, e os
restantes 52% ndo possuem trabalho remunerado. Estas percentagens, espelham a
dependéncia por parte dos trabalhadores e seu agregado familiar em relacdo ao
rendimento proveniente do seu trabalho na acgucareira para 0 Sseu sustento,
principalmente dos sazonais, pois ndo possuem fontes alternativas de rendimento e com

0 agravante de a maior parte dos membros do seu agregado familiar ndo trabalharem®.

Apurou-se também com base nos inquiridos e em algumas conversas informais com o0s
trabalhadores, que o rendimento por estes auferidos, por ser baixo, apenas permite
assegurar a alimentacdo até aos meados de cada més, sendo os restantes dias cobertos
por vales®. Todo o rendimento é destinado ao consumo, ndo existindo poupanca e
consequentemente, nenhuma forma de diversificacdo da carteira de rendimentos, como
por exemplo no comércio e na agricultura, ficando condicionado o acesso a servigos

basicos como saude e educacao, o que por sua vez afecta todo o agregado familiar.

% Vide anexo 1, Tabela 4
%6 Termo usado para designar empréstimos em espécie, ou seja, em produtos.
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Tabela 2: Salario (em meticais) base aplicado por categoria na agucareira de
Xinavane, 2009

Categorias Salario Base
AA 1.400,00
Ay 2.000,00
A; 2.030,00
As 2.080,00
B 2.330,00
B> 3.130,00
Bs 3.620,00
By 4.155,00
Bs 4.930,00
Ci 5.600,00
C, 6.700,00
Cs 7.400,00

Fonte: Acucareira de Xinavane, 2009

A acucareira de Xinavane, por gerar emprego para muitas familias e consequentemente
rendimentos monetarios (pela via de salarios), ndo necessariamente esta contribuindo

para a reducdo da pobreza por parte dos seus trabalhadores e seu agregado familiar.

Para demonstrar que a geracdo de emprego como instrumento para a reducdo da pobreza
nas zonas rurais no geral e em Xinavane em particular, pela via da criagdo de
rendimentos que permitem as familias terem acesso a bens e servicos basicos, ndo é

linear, tem-se o seguinte exemplo:

Antes de demonstrar o exemplo, alguns instrumentos de analise e pressupostos sao

tomados em conta:

e Olha-se para a definicdo da pobreza do ponto de vista monetario (descrita no
capitulo 2) e a linha da pobreza total para Maputo-provincia rural, porque a
acucareira de Xinavane nela se enquadra. Esta linha de pobreza é expressa em
valores monetarios por pessoa e por dia, estando estimada em 16.76 Mt. (Ver

anexo 7, Tabela 8).

e Usa-se a definicdo do trabalhador pobre adoptada pelo Banco Mundial e
abordagem monetaria, para concluir que quem estiver abaixo da linha da

pobreza total é considerado pobre.
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e Usa-se a ponderacdo dos salérios, isto &, de acordo com a amostra colhida usa-se

a proporcao dos trabalhadores com um determinado salario.

e Assume-se como pressuposto que as familias dependem apenas do rendimento
proveniente do trabalho na acucareira, por um dos membros do agregado

familiar, mantendo-se constante as outras fontes de rendimento.

1° Passo: Calculou-se a média do agregado familiar dos trabalhadores sazonais e
permanentes, usando a férmula de média aritmética para dados agrupados em intervalos
de classe. Os dados primarios usados para calcular as médias encontram-se no anexo 2,
Tabela 5.

_ MM, 3+114+8#134+13x1
Xsfam':iros = Y M, = 25 =6
i

_ XM, 3%x9+8x11+13x%5
Xazonais = M, = 75
i

=727

Onde:

X = Média dontimero do agregado familiar por cada trabalhador
X, = Ponto médio do intervalo de classe do agregado familiar
M; = frequéncia

Assim, a média do agregado familiar dos trabalhadores efectivos sdo de 6 pessoas e para

0S sazonais Sao 7 pessoas.

2° Passo: Calculou-se com base no salario o valor equivalente ao consumo medio

mensal por cada membro do agregado familiar.

e _XSE
(mensal)—sfectivos M, EL’

2000 x 4+ 2030 X 2+ 2080 X 3+ 3130 x 4+ 3620 x 3 +4155 X 4 + 6700 X 3 + 7400 x 2
N 5% 6

_ 92.780,00 Meticais
B 150

= 618,53 Meticais
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ESEFE-_ir%{]{] #3+2000x10+2080 x 2+ 2330 x 3+ 3130 x 2

Cm (menzal)—sasonais =

M, X 25 %7
_ 48610 Meticais 277 77 Meticat
= 175 = 277,77 Meticais
Onde:
CM mensary = Consumo médio mensal por cada membro do agregado familiar
S, = Salario

F; = Frequéncia em relacio ao salario

O consumo médio mensal por cada membro do agregado familiar dos trabalhadores
efectivos sdo de 618,53Mt e para os membros do agregado familiar dos sazonais sao de
277, TTMt.

3° Passo: Calculou-se o valor equivalente ao consumo médio diério por cada membro

do agregado familiar.

le:mansrﬂ} _ 618,53

Cm':diériﬂ}—afactizrﬂs = 30 dias 30 = 20,62 Meticais

Cm(mﬂnsrﬂ} 277,77 o
Cm':diériﬂ}—s:zsamzz’s = 30 dias = 30 = 9,26 Meticais
Onde:

Cm (didgrio)=Consumo médio diirio por cada membro do agregade familiar

O consumo médio diario por cada membro do agregado familiar dos trabalhadores
permanentes € equivalente a 20,62Mt, e para os membros do agregado familiar dos

trabalhadores sazonais € de 9,26 Mt.

4° Passo: Comparou-se o valor consumo médio diario por cada membro do agregado
familiar das duas categorias, com a linha total da pobreza definida para a zona de

Maputo — Provincia rural.

A linha de pobreza total definida para a zona de Maputo — Provincia rural € de 16,76 Mt

por pessoa e por dia, assim, fazendo uma comparagdo com os resultados obtidos pode-
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se concluir os trabalhadores permanentes e seu agregado familiar encontram-se acima

da linha da pobreza, enquanto que 0s sazonais encontram-se abaixo desta linha.

5.4.3 Higiene e seguranca no trabalho

Higiene e seguranga no trabalho constituem elementos importantes na proteccdo contra
acidentes de trabalho. Assegurar a existéncia de condi¢fes seguras de trabalho é visto
como um custo por parte do empregador, que Vé reduzida a sua margem de lucro. Sendo
assim, acabam por ndo serem tomados em conta pelos empregadores. Como
consequéncia, os casos de acidentes no trabalho ndo s&o minimizados, afectando os

trabalhadores.

Acidentes no trabalho influenciam o estado de um agregado familiar, podendo torna-los
vulneraveis. Por exemplo, no inquérito realizado verificou-se que em média, 0 agregado
familiar de cada trabalhador depende exclusivamente do rendimento do trabalho, e
apenas uma pessoa é que trabalha®’, sendo assim, no caso de ocorrer um acidente de
trabalho mortal ou de invalidez, automaticamente este agregado familiar fica afectado,

havendo efeitos multiplicadores negativos.

Na acucareira de Xinavane, as medidas de higiene e seguranca no trabalho sofreram
uma certa evolugdo. Antigamente, os cuidados com estes eram muito reduzidos. As
areas de trabalho, quer no campo como na fabrica quase que nao estavam sinalizadas, 0s
trabalhadores ndo tinham nenhum conhecimento sobre regras de seguranca no trabalho,
e muitos deles trabalhavam totalmente desprotegidos, sem qualquer equipamento, e
como consequéncia, 0 numero de acidentes no trabalho era constante, principalmente na

parte industrial, onde o trabalho é muito arriscado.

Actualmente, estas questdes sdo tratadas com muito cuidado. A agucareira esta
preocupada em assegurar 0 padrdo minimo exigido em termos de higiene e seguranca
no trabalho para reduzir os casos de acidentes. Para tal, a agucareira vem desenvolvendo
actividades como: (i) sinalizacdo completa das suas areas de trabalho, destacando os
perigos e os cuidados a ter, (ii) reunides obrigatorias sobre a seguranca no trabalho antes
de cada jornada laboral, mostrando aos trabalhadores a necessidade de estarem

devidamente protegidos quando trabalham e (iii) disponibilidade de primeiros socorros.

2T \/ide anexo 1, tabela 4
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N&o obstante os esforcos que se vem desenvolvendo pela agucareira, nota-se que a
proteccdo que os trabalhadores recebem na parte da industria (na fabrica) é razoavel,

quando comparada com a dos trabalhadores dos campos.

A tabela abaixo (Tabela 3), mostra os dados estatisticos referentes aos casos de
acidentes de trabalho na agucareira de Xinavane, no periodo de 2005-2008%, onde se
pode tirar duas ilagdes: (i) em termos absolutos, pelo pequeno horizonte temporal ndo se
pode avancar, com exactiddo, sobre a reducdo dos casos de acidentes no trabalho, uma
vez que os dados sdo instaveis, mas (ii) em termos relativos e tomando como referéncia
os acidentes graves e mortais para avaliar a tendéncia dos casos de acidentes de
trabalho, nota-se claramente uma certa reducdo, pois em 2005, o nimero de acidentes

graves e mortais era maior, isso quando comparado com 0s restantes anos.

Tabela 3: Dados estatisticos sobre acidentes de trabalho na agucareira de Xinavane
(2005-2008)

Total Tipos de acidentes de trabalho
Ano Acidentes de Ligeiro Graves Mortal
trabalho
2005 153 120 25 8
2006 150 146 3 1
2007 93 89 3 1
2008 181 174 6 1

Fonte: Agucareira de Xinavane, 2009 e SINTIA, 2006

5.4.4 Proteccao Social

De acordo com a abordagem do emprego decente, um emprego seguro e sustentavel tem
de garantir a protec¢do ndo sO ao trabalhador, mas também ao seu agregado familiar.
Proteccdo social em relacdo a um emprego tem de ser vista de forma ampla, podendo

conter aspectos que protejam e reduzam a vulnerabilidade do trabalhador.

2 Ao analisar os dados estatisticos sobre a tendéncia dos acidentes de trabalho, é necessario ter em conta
a evolucdo do numero de trabalhadores durante o periodo em andlise, uma vez que o seu nimero
aumentou.
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1%°, constituem uma das formas de proteccéo social.

Os descontos para a seguranga socia
Mas, esta forma de proteccdo é fragil e pouco abrangente, pois, beneficia apenas os

trabalhadores permanentes, excluindo os trabalhadores sazonais.

Na acucareira de Xinavane, nem todos os trabalhadores encontram-se inscritos no
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), apenas os trabalhadores permanentes,
que sdo descontados 3% do seu salario e 4% pagos pela agucareira, totalizando assim
7%. Os sazonais, que constituem a maior parte dos trabalhadores empregues na
acucareira, sendo a camada mais desfavorecida, encontram-se excluidos desta forma de

proteccao social e de muitos beneficios sociais do emprego.

A assisténcia em relacdo a acidentes de trabalho e outros cuidados médicos, é uma fonte
de proteccdo que abrange a todos os trabalhadores da agucareira, tanto permanentes
como sazonais, com o funcionamento da clinica da agucareira, dando assisténcia médica

e medicamentosa gratuitamente aos trabalhadores.

Outra forma de proteccdo social é o salario, mas nesta agucareira, apesar desses estarem
acima do salario minimo, ndo conseguem cobrir as necessidades dos trabalhadores,
destinando-se apenas ao consumo durante uma parte do més, sendo a outra parte coberta
por vales (dividas) e ndo permitindo gerar outras fontes de rendimento e investimento,
como por exemplo, no comércio na agricultura. O que, consequentemente, faz com que

0 acesso a certos servigos basicos fiquem privados.

A terra que também € vista como uma das fontes de proteccédo, do ponto de vista do seu
uso para a pratica da agricultura, encontra-se cada vez menos acessivel. Segundo os
trabalhadores da agucareira, em tempos estes tinham terra para a pratica da agricultura,
mas com a expansao da agucareira, maior parte das terras tendem a estar na posse da

agucareira de Xinavane.

% Nos servicos de seguranca social, os salarios sdo descontados para a reforma, pensdo de velhice,
acidentes de trabalho, entre outras formas de seguranca.
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CAPITULO 6
CONCLUSAO

Este trabalho esteve a analisar as condi¢fes do emprego nas zonas rurais, tomando a
agucareira de Xinavane como o estudo de caso.

O trabalho toma em consideracdo a abordagem do emprego decente para analisar o tipo
de emprego que se vem desenvolvendo nas zonas rurais, procurando identificar e
caracterizar o dominante nessas zonas e as suas condic¢des de trabalho, para avaliar o

qudo decente estes sdo e quais as suas implicagfes na pobreza.

De acordo com a pesquisa realizada, existem dois tipos de emprego nas zonas rurais,
nomeadamente: o sazonal (eventual) e o permanente (efectivo). A maior parte dos
empregos que se vem gerando e desenvolvendo nessas zonas, S&0 empregos sazonais,
que pelas suas caracteristicas constituem empregos que proporcionam ao trabalhador e

ao seu agregado familiar altos niveis de vulnerabilidade e insustentabilidade.

Estes empregos desenvolvem-se num contexto que ndo favorece ao trabalhador e ao seu
agregado familiar, pois, por um lado, tem-se o0 desemprego e uma dependéncia cada vez
crescente do trabalho assalariado pelos trabalhadores, e por outro lado, tem-se um certo
poder de monopsénio por parte dos empregadores, e associado ao fraco papel dos
sindicatos e da inspeccdo por parte do governo, o que abre espaco para uma maior

exploracdo por parte dos empregadores.

O desenvolvimento deste tipo de emprego nas zonas rurais, tem implicagdes negativas
na pobreza, uma vez que s&0 empregos que ndo garantem protecgdo social, sem
estabilidade e seguranga no trabalho, com uma baixa remuneragdo, exercidos
maioritariamente de maneira informal, sem contratos de trabalho (ou com menor
cumprimento deste), estando os trabalhadores excluidos dos beneficios sociais do

emprego.

No que se refere ao caso da agucareira de Xinavane, com base num inquérito feito aos
trabalhadores sazonais e permanentes, e a propria agucareira, constatou-se que grande
parte das familias em Xinavane e em algumas zonas vizinhas encontram-se ligadas a
agucareira, pois esta gera muitos postos de trabalho e constitui a principal fonte de

sustento dos agregados familiares dos trabalhadores.
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Maior parte do emprego que a agucareira de Xinavane gera € sazonal, onde no periodo

da campanha, o nimero de trabalhadores é maior e no periodo da inter-campanha

verifica-se uma queda deste, com alguns trabalhadores conseguindo renovar seus

contratos e outros ndo, o que pela dptica do emprego decente significa que este nédo

apresenta seguranca. Este tipo de emprego (sazonal), apresenta uma sustentabilidade a

curto e medio prazo, mas ndo a longo prazo.

Tendo em conta os indicadores do emprego decente, da pesquisa realizada, constatou-se

gue na agucareira de Xinavane:

Os salarios, apesar de terem valores acima do salario minimo, ndo conseguem
cobrir as necessidades dos trabalhadores, destinando-se apenas ao consumo
durante uma parte do més, sendo a outra parte coberta por vales (dividas) e ndo
permitindo gerar outras fontes de rendimento e investimento, como por exemplo,
no comércio na agricultura. O que, consequentemente, faz com que o0 acesso a

certos servicos basicos fiquem privados;

N&o obstante todos os trabalhadores possuirem contratos formais de trabalho, no
inquérito realizado constatou-se que quase todos os sazonais apenas sabem que
tem um contrato de trabalho, mas ndo sabem do contetdo dos mesmos e qual a
sua utilidade. Em relacdo aos permanentes, 0s com mais baixos niveis de
escolaridade (que s&o os mais desfavorecidos), encontram-se na mesma situacao
gue o0s sazonais, enquanto que os mais escolarizados tém pleno conhecimento

dos contratos de trabalho;

As questdes de higiene e seguranca no trabalho séo tratadas com muito cuidado,
pois observou-se que a agucareira esta preocupada em assegurar 0 padréo
minimo exigido em termos de higiene e seguranca no trabalho para reduzir os
casos de acidentes. Para tal, a agucareira vem desenvolvendo actividades como:
(i) sinalizagcdo completa das suas areas de trabalho, destacando 0s perigos e 0s
cuidados a ter, (ii) reuniGes obrigatdrias sobre a seguranca no trabalho antes de
cada jornada laboral, mostrando aos trabalhadores a necessidade de estarem
devidamente protegidos quando trabalham e (iii) disponibilidade de primeiros

SOCOITOs;
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= Nem todos os trabalhadores encontram-se inscritos no Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), apenas os trabalhadores permanentes. Os sazonais,
que constituem a maior parte dos trabalhadores empregues na agucareira, sendo
a camada mais desfavorecida, encontram-se excluidos desta forma de proteccéo

social e de muitos beneficios sociais do emprego.

O tipo de emprego que é gerado pela agucareira de Xinavane, tendo em conta 0s
indicadores do emprego decente estes ndo séo decentes, principalmente dos sazonais, e
tem implicacOes para a pobreza. Como se verificou, pela pesquisa realizada, nem todos
os indicadores do emprego decente sdo favordveis a todos os trabalhadores da
agucareira, o0 que por um lado, faz com que estes se encontrem em risco de cair na

pobreza, e por outro lado, dificulta a saida desta e dos que encontram-se em tal situac&o.

Como se mostra no trabalho, o emprego tem de ser mais que uma mera fonte de
rendimento, este tem de ser acompanhado por varidveis qualitativas, para ser decente e
ser capaz de reduzir o estado de pobreza do trabalhador. Sendo assim, 0 governo e 0s
sindicatos deveriam criar condi¢Ges para garantir que aspectos de ordem qualitativa dos

empregos existentes e gerados sejam verificados.
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ANEXOS



Anexo 1 - Tabela 4: Resumo sistematico do inquérito aos trabalhadores sazonais e

permanentes da agucareira de Xinavane

Percentagem de

. Emprego e
membros do agregado | Rendimento mensal breg
- condigdes de
familiar dos | dos trabalhadores,
Trabalhadores . emprego na
trabalhadores com ou | capacidade de X
agucareira de
sem trabalho | poupanca 4
Xinavane
remunerado
Todos os trabalhadores
tém contrato de trabalho,
mesmo em casos de
O rendimento  médio | contratos precéarios de 1
De um total de 25| mensal do agregado | més.

trabalhadores inquiridos
nesta categoria, cerca de
32% fazem parte de um
agregado  familiar  cujos
membros tém algum
trabalho remunerado, e os
restantes 68% nao possuem
trabalho remunerado.

familiar dos trabalhadores,
encontra-se acima dos
1000 meticais.

O rendimento proveniente
do trabalho na agucareira
destaca-se como tendo um
grande peso para ©
rendimento médio mensal.

trabalhadores
inquiridos, constatou-se
que 44% deste tém
conhecimento dos pontos
gue constam no seu
contrato de trabalho, e o0s
restantes 56% apenas
sabem que assinaram um

Dos

Os membros do agregado | O que torna a principal | contrato, mas
Sazonais familiar dos trabalhadores, | fonte de sustento dos | desconhecem o  seu
que tém algum trabalho | trabalhadores e  seu | conteldo.
remunerado, encontram-se | agregado familiar.
empregues na agucareira de Em média, maior parte
Xinavane, maioritariamente | Nesta categoria, a | dos trabalhadores
como trabalhadores | capacidade de poupanga | encontram-se no interva-
sazonais. por parte dos | lo de [1; 3], em termos de
trabalhadores é nula, | renovacdo dos contratos
Os que ndo tém trabalho | sendo todo rendimento | de trabalho.
remunerado, muito poucos | destinado ao consumo,
se dedicam ao comércio | pois segundo os | Maior parte dos
informal, estando a maior | trabalhadores, este é muito | trabalhadores nunca
parte desempregada. baixo. ouviram falar do
SINTIA, o0s que ja
ouviram  falar  dizem
nunca ter tido algum
contacto com este.
De um total de 25 Maior parte dos
trabalhadores inquiridos trabalhadores nesta
nesta categoria, cerca de categoria tem
48% fazem parte de um S conhecimento dos seus
- : De acordo com o inquérito | . . N
agregado  familiar  cujos direitos e obrigaces
A constatou-se as mesmas ;
membros tém algum A laborais, excepto aqueles
evidéncias  encontradas ) .
trabalho remunerado, e o0s h com baixo nivel de
restantes 52% ndo possuem | Poa 08 trabalhadores | o aridade.
Permanentes trabalho remunerado. sazonais, pois 0
rendimento que a .
acucareira paga ndo muito Maior parte dos
Maior parte dos membros ¢ bag trabalhadores nesta

do agregado familiar dos
trabalhadores nesta
categoria, ndo dispdem de
uma fonte de rendimento,
isto é, ndo tém algum

se difere entre os sazonais
e efectivos.

categoria dizem conhecer

o SINTIA, mas no
entanto quase que
nenhum contacto tem

tido com este.

53




trabalho remunerado, os que
tém, alguns encontram-se
empregues na agucareira
como efectivos e outros
COMO sazonais.

Fonte: Inquérito aos trabalhadores da acucareira de Xinavane, 2009

Anexo 2 - Tabela 5: Numero de membros do agregado familiar dos trabalhadores da

acucareira de Xinavane

Trabalhadores

Ndmero do Efectivos Sazonais
agregado
[1;5] 11 ?
[6 ; 10] 13 1
[11;15] 1 >
Total 25 25

Fonte: Inquérito aos trabalhadores da agucareira de Xinavane, 2009

Anexo 3 - Tabela 6: Nivel de escolaridade dos trabalhadores da agucareira de

Xinavane

Numero de

trabalhadores
Nivel de
escolaridade Efectivos Sazonais

Nenhum 0 8
Primario 9 12

Secundario 11 5

Técnico 5 0
Total 25 25

Fonte: Inquérito aos trabalhadores da agucareira de Xinavane, 2009

Anexo 4 - Tabela 7: Faixa etéria dos trabalhadores da acucareira de Xinavane

NUmero de

trabalhadores
Faixa
etaria Efectivos Sazonais

[18-30] 4 17

[31-50] 17 5

[51-mais| 4 3
Total 25 25

Fonte: Inquérito aos trabalhadores da agucareira de Xinavane, 2009
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Anexo 5 - Grafico 3: Faixa etaria dos trabalhadores da acucareira de Xinavane
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| nSazonais
[

[18-30] [31-50] [51-mais
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Fonte: Inquérito aos trabalhadores da Agucareira de Xinavane (Janeiro, 2009)

Anexo 6 - Grafico 4: Numero de membros do agregado familiar dos trabalhadores da

acucareira de Xinavane

Namero de trabalhadores
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Fonte: Inquérito aos trabalhadores da Agucareira de Xinavane, 2009
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Anexo 7 - Tabela 8: Linhas de Pobreza alimentar e ndo alimentar

Linha da
Linha da Pobreza Linha da
Pobreza Parte Nao- Pobreza
Alimentar Alimentar Alimentar  Total
1 Niassa e Cabo Delgado-rural 5434 0.77 1665 7099

2 Niassa e Cabo Delgado-urbano 7540 0.74 2690 10231
3 Nampula-rural 4471 0.75 1501 5972
4 Nampula-urbano 4853 0.73 1807 6661
5 Sofala e Zambezia-rural 4155 0.76 1318 5473
6 Sofala e Zambezia-urbana 6591 0.75 2183 8775
7 Manica e Tete-rural 5629 0.81 1304 6933
8 Manica e Tete-urbana 7145 0.74 2545 9690
9 Gaza e Inhambane-rural 6614 0.73 2394 9008
10 Gaza e Inhambane-uwrbana 7264 0.68 3457 10721
12 Maputo Provincia-urbano 11898 0.65 6398 18296
13 Maputo Cidade 12224 0.63 7291 19515

Nota: Todos os valores estdo em Meticais da antiga familia por pessoa e por dia.
Fonte: MPD, 2004

Anexo 8 — Inquérito dirigido a Acucareira de Xinavane

O presente inquérito tem como objectivo a recolha de informacdo sobre aspectos
relacionados com o emprego, os trabalhadores e as condi¢des existente nesse emprego.
Este inquérito visa colher alguma sensibilidade que possa facilitar e complementar a
andlise do trabalho, para efeito do Trabalho de Licenciatura, do curso de Economia,
com o tema: Emprego e condi¢des de emprego nas zonas rurais, suas implicacdes na

pobreza: o caso da agucareira de Xinavane.

Nome do entrevistado (a):

Cargo que ocupa na Instituicéo:

Seccdo I: Perspectiva historica da agucareira e a cadeia produtiva

1. Qual a histdria da agucareira de Xinavane, a partir da sua criacdo até ao periodo

actual? Pontos especificos a tomar em consideracao:
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e Periodo da sua criagéo,
e Emprego e forma de recrutamento dos trabalhadores

e Condicdes de trabalho (salario, protec¢do social)

Descrigdo da cadeia produtiva, desde a producdo de cana-de-aglcar até ao
produto final. Com especial enfoque para o numero de trabalhadores envolvidos

em cada fase produtiva.

\ Seccdo I1: Questdes sobre 0 emprego

. A acucareira pode fornecer dados sobre: o emprego total gerado (1993-2008),
emprego total permanente e sazonal, participacdo das mulheres e dos homens?

Seccao I11: Questdes sobre os trabalhadores sazonais

I11.1 Contrato de Prestacdo de servigos
Em média, maior parte dos trabalhadores sazonais tem contratos formalmente
reconhecidos para a prestacao de servigos?

e Sim
e Nao

. Se sim, qual a média?

e Menos que 50%
e Mais de 50%
e 100%

. Quais sdo as clausulas do contrato de prestacdo de servigos desses

trabalhadores?

. Qual o periodo de contrato dos trabalhadores sazonais?
e Seis meses
e Doze meses

e Mais de doze meses

Em média, qual a percentagem dos trabalhadores sazonais que conseguem

renovar seus contratos?
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e Menos que 50%

e Mais de 50%
e 100%

6. Em média quantas vezes o mesmo trabalhador consegue renovar o seu contrato?
e Umavez

e Mas de uma vez

7. Quais sdo o0s requisitos para que o trabalhador possa conseguir renovar o seu

contrato?

111.2 Condicdes de trabalho

8. Existem algumas condicGes criadas para proteger os trabalhadores contra
acidentes de trabalho?
e Sim

e Naéo
9. Sesim, quais as condicGes existentes?

10. Desde o seu funcionamento ja foram registados alguns casos de acidente de
trabalho?
e Sim

e Nao

11. Em caso de acidentes de trabalho, existe alguma medida para compensar 0s
trabalhadores?
e Sim

e Nao

12. Se sim, qual ou quais s&o essas medidas?
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13. Olhando para os acidentes de trabalho como sendo ligeiros, de invalidez e mortal,
a acucareira pode fornecer dados sobre os acidentes de trabalho ocorrido desde
1993-2008?

14. Os trabalhadores tém acesso a assisténcia médica e medicamentosa?
e Sim

e Nao

15. Existe algum custo a essa assisténcia?
e Sim

e Nao

16. Existe algum sistema de proteccédo aos trabalhadores? Exemplo do INSS?
e Sim

e Nao

17. Se sim, qual ou quais sdo?

111.3 Remuneracéo do trabalho

18. Qual a modalidade de pagamento dos salarios?

e Diario
e Semanal
e Mensal

e No final do contrato

19. Como € determinado a remuneracao dos trabalhadores?
e Com base no salario minimo
e Com base no volume de trabalho

e Com base no sexo

20. A acucareira pode fornecer dados sobre os salarios dos trabalhadores sazonais?
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Seccdo 1V: Questdes sobre os trabalhadores permanentes

IV.1 Contrato de trabalho
21. Em média, maior parte dos trabalhadores permanentes tém contrato de trabalho
formalmente reconhecidos?
e Sim__

e Nao

22. Se sim, qual a média?
e Menos que 50%_
e Maisde50%
e 100%

IVV.2 Condig0es de trabalho

23. Existem algumas condicOes criadas para proteger os trabalhadores contra
acidentes de trabalho?
e Sim

e Nao

24. Se sim, quais as condicdes existentes?

25. Desde o seu funcionamento ja foram registados alguns casos de acidente de
trabalho?
e Sim

e Nao

26. Em caso de acidentes de trabalho, existe alguma medida para compensar 0S
trabalhadores?
e Sim

e Nao

27. Se sim, qual ou quais sdo essas medidas?
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Olhando para os acidentes de trabalho como sendo ligeiros, de invalidez e mortal,
a acucareira pode fornecer dados sobre os acidentes de trabalho ocorrido desde
1993-2008?

Os trabalhadores tém acesso a assisténcia médica e medicamentosa?
e Sim

e Nao

Existe algum custo a essa assisténcia?
e Sim

e Nao

Em média, maior parte dos trabalhadores estdo registados no sistema de segurara
social (INSS)?
e Sim

e Nao

Em média, qual a percentagem dos trabalhadores registados no sistema de
seguranca social (INSS)?

e Menosque50%

e Maisde50%

e 100%

IVV.3 Remuneracéao do trabalho
A agucareira pode fornecer dados sobre os salarios dos trabalhadores

permanentes?

Anexo 9 - Inquerito dirigido aos trabalhadores sazonais da Acucareira de

Xinavane

O presente inquérito tem como objectivo a recolha de informagdo sobre aspectos

relacionados com o emprego, os trabalhadores e as condi¢des existente nesse emprego.

Este inquérito visa colher alguma sensibilidade que possa facilitar e complementar a

andlise do trabalho, para efeito do Trabalho de Licenciatura, do curso de Economia,
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com o tema: Emprego e condi¢cdes de emprego nas zonas rurais, sua implicacdo na

pobreza: o caso da agucareira de Xinavane.

Sexo

Cargo que ocupa na Instituicéo:

Seccdo I: Identificacdo do trabalhador

4. Em que faixa etaria se encontra?
e [18-30]__
e [31-50]
e [Bl1-mais[__

5. Ja frequentou a escola alguma vez?
e Sim

e Nao

6. Se sim, até que nivel frequentou?

Seccdo I1: Questdes sobre 0 agregado familiar

7. Quantas pessoas constituem 0 seu agregado familiar?

8. As pessoas que fazem parte do seu agregado familiar (excluindo o entrevistado),
tém algum trabalho formal remunerado?
e Sim

e Nao

9. Se sim, quantas e qual a sua ocupagéo?

10.Se respondeu sim em 5, sdo trabalhadores permanentes ou sazonais?

11. O seu agregado familiar possui alguma machamba?
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e Sim__
e Nio
12. Se sim, a sua producéo destina-se ao consumo proprio ou ao mercado?
e Consumo préprio___
e Mercado

e Ambas

13. Qual o rendimento médio mensal (em meticais) do seu agregado familiar?
e [0-500[
e ]500-1000[__
e ]1000-mais[

14.Qual o peso do rendimento proveniente do trabalho assalariado no seu
rendimento mensal?
e Pequeno_
e Médio

e Grande

15. Do rendimento proveniente do trabalho na agucareira, consegui fazer poupanca?
e Sim

e Nao

16. Qual o consumo médio diario no seu agregado familiar?
e [0-10[
e ]20-30[__
e ]130-40[__

e ]40-mais[___

\ Seccao I11: Questdes sobre o emprego e as condic¢des de trabalho

17. A quanto tempo trabalha na agucareira?

18. Antes de trabalhar na agucareira tinha algum trabalho remunerado?
e Sim
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19. Se sim, qual era?

20. Qual era o rendimento do seu antigo trabalho?

21. Para além do trabalho na agucareira, tém algum outro trabalho remunerado?
e Sim

e Nao

22. Se sim, que trabalho exerce?

23. Se respondeu sim em 17, qual o rendimento?

24. Tem algum contrato formal de prestacdo de servico na agucareira?
e Sim

e Nao

25. Se sim, tem conhecimento dos pontos que constam nesse contrato?
e Sim

e Nao

26. Desde que comecou a trabalhar na agucareira, quantas vezes renovou seu
contrato de trabalho?
o [1-3]__
o [4-6]__

o [7-mais] __

27. A acucareira oferece instrumento de proteccdo contra acidentes de trabalho?
e Sim

e Nao

28. Em caso de acidente de trabalho a agucareira oferece alguma proteccao?
e Sim

e Nao
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29. Durante o tempo que trabalha na agucareira ja teve algum acidente de trabalho?
e Sim__
e Nio

30. Se sim, beneficiou-se de alguma assisténcia por parte da agucareira?
e Sim__

e Nao

31. Em caso de doenga, a agucareira oferece assisténcia médica e medicamentosa?
e Sim

e Nao

32.Ja ouviu falar do Sindicato dos trabalhadores da Industria Agucareira?
e Sim

e Néo
33. Se sim, ja alguma vez teve contacto com o sindicato?
e Sim___

e Nao

34. Se respondeu sim em 17, quais as condicGes de trabalho existente?

35. Existe dialogo entre os trabalhadores e os empregadores?
e Sim

e Nao

Secgdo IV: Remuneragéao

36. Com a remuneracéo proveniente do trabalho na agucareira consegui criar outras
fontes de rendimento?
e Sim

e Naéo

37. Se sim, qual ou quais sdo?
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38.Se respondeu sim em 8, com a remuneracdo do trabalho realiza algum

investimento na sua machamba?
e Sim

e Nao

39. Se sim, que tipo de investimento?
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