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O controlo da corrupgdo em Mogambique estd a ser marcado por AS tendéncias

velocidades distintas. Se por um lado, o Tribunal Administrativo

expande a sua acgdo de fiscalizagdo, comeca a fazer auditorias de marcantes e o
erformance e viabiliza a responsabilizacdo de gestores publicos, a O

performance ¢ 2 responsabiiizacdo g 8 g estagio da

Estratégia Anti-Corrupgao estd a ser implementada lentamente,

concentrada em actividades mais de reforma admnistrativa que de implementagéo da

anti-corrupg¢ao, ndo sendo ainda possivel medir o seu impacto na ;. A .

melhoria da vida dos mogambicanos. EStI‘ategla nti-
Corrupcao

Este relatério tenta sistematizar alguns avancos na reac¢ao anti-
corrupgao e também chamar a atengdo para novas dreas que
precisam de uma maior aten¢do em termos de regulagdo (conflito de
interesses; enriquecimento ilicito), transparéncia (grandes negécios
do Estado; publicacdo de relatérios de gestdo das empresas publicas)
e reacgdo institucional (auditorias de desempenho extensas as
empresas publicas; combate a corrupc¢do no sector florestal).

Abril de 2009

y NS Mogambique @ Associagéo Dinamarquesa de Cooperagéo Infernacional
N

FOPROI

7ONG



Notas Técnicas:

Este documento contém duas partes.

A primeira parte descreve as principais tendéncias do controlo da corrup¢ao em Mogambique em 2008 e
foi inteiramente concebida pela equipa do Centro de Integriadde Publica.

A segunda parte é dedicada a monitoria da Estratégia Anti-Corrupcdo e foi levada a cabo pelo Centro de
Integridade Publica em colaboragdo com os Féruns de ONGs de Inhambane (FOPROI) e de Gaza (FONGA).
Estas duas organizacGes participaram com o suporte da MS Mocambique, uma organizacdo ndo
governamental dinamarquesa que actua em Mogambique ha vérios anos.

O conteudo apresentado neste documento deve ser imputado unicamente ao Centro de Integridade
Publica. O CIP e as organizacOes envolvidas agradecem a todos quantos prestaram informacdes para que o
relatdrio fosse concluido. O CIP também agradece os seus parceiros financiadores, nomeadamente a
Cooperacdo Suica para o Desenvolvimento (SDC), o DFID e as embaixadas da Dinamarca, Reino dos Paises
Baixos e Suécia.
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RESUMO

O controlo da corrupg¢do é um compromisso que o Governo estabeleceu no quadro do Plano de
Accdo da Pobreza Absoluta (PARPA Il - 2006/2009) e nas varias politicas publicas e foruns
nacionais e internacionais, no quadro da melhoria da governacdo democratica em Mocambique.

Algumas accOes neste contexto tém sido implementadas com sucesso nos ultimos anos,
destacando-se os trabalhos do Tribunal Administrativo (TA) e o papel disciplinar que tem agora
sido assumido pelo Ministério da Fungdo Publica (MFP). Em 2008, o TA comegou a exigir o
reembolso de dinheiros desviados por gestores publicos e, nos ultimos anos, tem vindo a expandir
a sua accao de fiscalizacado, incluindo a realizagdo de auditorias de desempenho. O MFP comecou a
prestar uma maior muita aten¢ao a conduta dos funcionarios. A Autoridade Tributdria de
Mogambique recomegou uma nova onda de controlo disciplinar interno, aplicando sang¢des a
funcionarios desonestos.

Nos ultimos anos, a gestao das finangas publicas tem vindo a melhorar, como atestou o relatério
Public Expenditure And Financial Accountabily (PEFA, 2008), o qual mostra que a disciplina fiscal
tem aumentado. A remogao dos funcionarios publicos fantasmas, através da uniformizagao das
bases de dados exisntes, foi um passo para eliminar oportunidades de corrupgao no sector
publico. No ano passado, foi iguamente notdria a precupagao das autoridades judiciais em
levarem a tribunal individuos envolvidos em praticas de corrupgao, incluindo antigos altos
funcionarios do Estado. Também se deve realgar a disposicao do Governo em aderir a Iniciativa de
Transparéncia nas Industrias Extractivas, o que a acontecer podera reforgar o quadro de
transparéncia no sector.

Mas outros atrasos na reforma persistem. Por exemplo, o estabelecimento de um quadro legal
abrangente para viabilizar uma reaccdo penal efectiva contra a pratica de actos de corrupgdo
nunca foi abordado de forma integrada e criteriosa em Mocambique, resultando em falta de
regulacdo melhorada para matérias como conflito de interesse, declaragdo de bens e corrupg¢do no
sector privado. O enriquecimento ilicito ndo é criminalizado e a legislacdo ainda ndo esta
adequada as convencgoes e protolos internacionais ratificados por Mogambique.

Por outro lado, a implementacao da Estratégia Anti-Corrupgdo (EAC), aprovada pelo Governo em
2006, tem sido feita em ritmo lento: algumas actividades estdo a ser implementadas, outras nao,
mas no geral ainda ndo é possivel aferir o impacto da EAC na melhoria dos servicos publico e da
vida dos utentes. O Plano de Accdo da EAC ndo foi preparado para incluir indicadores de medicao
de progresso, mas também ndo se sente um esforco para se sistematizar informacao alternativa
gue poderia dar uma imagem clara sobre as mudancas que a EAC possa estar a trazer. Subsistem
sinais de conflito de interesses entre a esfera politica e empresarial e uso de meios do Estado
pelos partidos politicos para efeitos de campanha eleitoral continua a ser pratica.

Este relatdrio resulta de uma iniciativa da sociedade civil destinada a acompanhar o evoluir da
reforma anti-corrupgado no geral e da EAC em particular. O documento vai muito para além da
monitoria da EAC, tentando captar as principais tendéncias de controlo da corrupgao em 2008 e
as areas que precisam de atencdo urgente, como a transparéncia nos grandes negdcios do Estado,
o sector florestar e a utilizacdo de fundos do Estado para fins de campanha eleitoral.



1. Introducao

O Governo de Mocambique aprovou em Maio de 2006 o Plano de Acg¢do para a Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA 11 -2006/2009), um documento estratégico principal que vincula o
executivo ao objectivo de alivio a pobreza, estabelecendo e dirigindo as suas actividades,
fornecendo também o quadro para o apoio dos doadores bilaterais e multilaterais ao
desenvolvimento. O PARPA analisa a pobreza em Mogambique e estabelece um grande numero
de objectivos que contribuem para a finalidade do seu alivio no geral. Entre os varios pilares
tematicos de intervencao, o PARPA focaliza a atencdo no incremento da boa governacdao em
Mogambique, através da garantia de um sector publico mais transparente, com menos corrupgao,
e da implantacdo de mecanismos de prestacdo de contas mais eficazes e inclusivos.

Na verdade, o controlo da corrupgao era ja um compromisso assumido pelo Governo desde o
assassinato do jornalista Carlos Cardoso em 2000 e do colapso do Banco Austral (fraude massivas
e gestdo danosa ainda ndo responsabilizada, motivos alias por detras do assassinato do
economista Siba Siba Macuacua em 2001). Desde essa altura, houve sempre uma expectativa dos
mogambicanos de que o Governo fizesse qualquer coisa, mostrando pelo menos alguma eficacia
na reacgao judicial contra a corrupgao.

Algumas das reformas necessarias para se iniciar o controlo da corrup¢dao em Mocambique sdo
anteriores ao PARPA Il. Elas implicaram o refor¢o do papel das entidades de oversight, tais como a
Comissdo do Plano e Orcamento (da Assembleia da Republica), o Tribunal Administrativo (TA) e a
Inspecgdo Geral de Finangas (IGF), e a formulagdo e implementagdo de uma politica anti-
corrupgao. O pressuposto é que estas reformas, se bem implementadas, podem melhorar o clima
de investimentos e garantir que o pobres beneficiem melhor do crescimento econémico.

O quadro legal anti-corrupc¢do foi igualmente revisto com a aprovacdo da Lei Anti-Corrupc¢ao
(6/2004)*, mas continua precario. Anterior ao PARPA Il é também a Pesquisa Nacional sobre
Governacdo e Corrupgdo (2005), encomendada pelo Governo, que procurou colher percepgoes de
agentes do sector privado, funcionarios publicos e agregados familiares sobre a prestacdo de
servicos ao cidadao e corrupgao.

No advento do PARPA Il, o Governo definiu uma série de ac¢es a serem desenvolvidas dentro do
Pilar de Governagdo com vista reduzir a incidéncia da corrup¢do, nomeadamente: a disseminacdo
e implementacdo da Lei Anti-Corrupcdo, o fortalecimeto do Gabinete Central de Combate a
Corrupcao, a realizacdo de pesquisas regulares sobre Governacgdo e Corrupgao, o fortalecimento
da capacidade da sociedade civil e do sector privado para monitorar o desempenho do governo e
denunciar os actos de corrupg¢do bem como a implementacao efectiva de uma Estratégia Anti-
Corrupgdo (EAC).

A EAC foi aprovada Abril de 2006 com o objectivo de reduzir as praticas de corrupcao no sector
publico. A EAC define os seguintes objectivos especificos: (i) simplificar e racionalizar os
procedimentos administrativos para imprimir eficacia na prestagdo de servigos ao cidadao; (ii)

! A Lei define a corrupgao em dois sentidos. Primeiro, a corrupgao passiva como sendo a solicitacdo de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial por parte de funciondrio ou agente do Estado para realizar ou omitir acto contrario ou
nao contrdrio ao dever do seu cargo; e segundo, a corrupgao activa como sendo o oferecimento de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial a funciondrio ou agente do Estado para realizar um acto contrario aos deveres do seu
cargo. Em termos de formas de corrupgdo patentes nesta definicdo ressaltam a solicitagdo e o oferecimento de
suborno. Como vemos, nesta definicdo nao cabe, por exemplo, a figura do desvio de fundos, o trafico de influéncias, o
enriquecimento ilicito e o branqueamento dos proventos da corrupgao.



Estabelecer/Desenvolver uma cultura de transparéncia, de isencdo, de integridade e
responsabilizacdo publicas; (iii) Melhorar a eficiéncia e a qualidade de servicos do sistema de
justica; (iv) Fortalecer o Sistema Financeiro do Estado de modo a imprimir a transparéncia,
eficiéncia e eficacia na gestdao orgamental e patrimonial do Estado; (v) Melhorar os niveis de
consciéncia e da participacdo da sociedade civil e do sector privado no combate a corrupcao;(vi)
Melhorar os mecanismos de envolvimento das comunidades locais na participacdo na governagao
e monitoria de modo a promover a transparéncia e prestacdo de contas ( vii) Assegurar a
implementacdo eficaz da estratégia anti-corrupcdo através do estabelecimento e funcionamento
de mecanismos institucionais.

Em 2007, o Governo adoptou Planos de Accdo compreendendo 5 sectores considerados criticos e
vulneraveis: Justica, Educacdo e Cultura, Saude, Interior e Financas. Para facilitar a execucdo da
EAC, o Governo lancou em Abril de 2007, através do Decreto Presidencial 1/2007, um Forum Anti-
Corrupcdo (FNAC) como 6rgdo de consulta da implementacdo da EAC, juntando membros do
executivo, do Ministério Publico, do sector privado e da SC. O FNAC teve apenas duas sessGes pois,
em finais de 2007, o Presidente da Republica, Armando Guebuza, revogou a parceria numa
antecipacdo a possibilidade de o decreto ser considerado inconstitucional pelo Conselho
Constituticional (CC).

A extincdo do forum, que resultara da compreensao de que o controlo da corrupcgdo exigia a
colaboracdo e o didlogo entre o executivo, o sector privado e a sociadade civil - com ac¢bes
complementares e uma monitoria conjunta - abrandou o cometimento do Governo para com a
implementagao da EAC, criando-se um vazio a este respeito pois, num quadro normal, a monitoria
da estratégia ndo podia ficar entregue unicamente ao Governo.

A auséncia de mecanismos de didlogo entre o Governo (a Fungdo Publica e as instituicdes de
Justica), o sector privado e a sociedade civil é relevadora da fragilidade da vontade politica para se
controlar a corrupcdo. Sobretudo porque, depois da extincdo do FNAC, nunca se desenvolveu um
guadro de monitoria da implementacdo e impacto da reforma que tivesse como objectivo
incorporar os achados da estratégia de modo a assegurar que ela atinja os seus objectivos.

Este relatdrio resulta de uma iniciativa da sociedade civil destinada a acompanhar o evoluir da
reforma anti-corrupg¢do no geral e da EAC em particular. Mas este relatério vais muito para além
da monitoria da EAC, como explicamos mais adiante.



2. A INICIATIVA PARA A BOA GOVERNAGAO

2.1 Enquadramento e organizag¢oes envolvidas

Na sequéncia do vazio criado pela exitincdo do FNAC, um grupo de organiza¢des da sociedade civil
(SC) decidiu langar uma Iniciativa para a Boa Governacgdo, cuja missdo primeira era a de fazer a
monitoria da implementacdo da EAC. O objectivo da Iniciativa é garantir que o Governo nao se
sinta desresponsabilizado em relacdo a estratégia. Alids, a monitoria da EAC sé faz sentido se ela
for levada a cabo por organizagdes independentes, porque sé assim é que se pode avaliar com
eficacia se as acgdes planeadas estdo a ser implementadas, e exigir contas ao Governo no caso de
nada estar a acontecer; ou no caso de as coisas estiverem a acontecer sem a qualidade que se
pretende.

A partir da extincdo do FNAC, o cendrio que se colocava era o seguinte: o Governo continuava a
implementar a estratégia e a SC e o sector privado fariam a monitoria dela, de forma
independente. Essa monitoria podia ser complementada com a criagdo de mecanismos de didlogo
e consultas semestrais entre o Governo e uma Iniciativa para a Boa Governagao, nos quais se
debateriam as perspectivas governamentais e os pontos de vista dos demais actores sobre a
tematica. Nesse didlogo, o Governo seria representado pelo Ministério da Fungdo Publica.

Sendo parte de um conjunto de organizag¢des que trabalham num programa de Monitoria da
Governagado Local, devidamente reconhecido pelo Governo e demais instituigdes do Estado, o
Centro de Integridade Publica (CIP) lancou um repto a organizacdes da sociedade civil e sector
privado para o estabelecimento da Iniciativa com o objectivo acima descrito.

A reacdo inicial ao repto foi encorajadora dado o leque de organizagGes que comparecem aos
primeiros encontros de trabalho®. Mas a monitoria no terreno foi levada a cabo por um grupo
limitado de organiza¢Ges, nomeadamente o CIP e os foruns de organizacdes da sociedade civil de
Gaza (FONGA) e de Inhambane (FOPROI)?, este dois ultimos através da MS Mocambique.

Este documento €, pois, um contributo da SC no sentido de se manter presente a agenda anti-
corrupcdo em Mocgambique, buscar um entendimento sobre as principais tendéncias da situacado
da corrupcao, captando os avancos e os atrasos que se verificam ao nivel institucional e, por
ultimo, os pontos fortes e fracos da implementac¢do da EAC.

2.2. Objectivo Geral

O relatdrio tem como objectivo apresentar os resultados da monitoria da EAC, mas como a
Estratégia é limitada a alguns sectores, contendo muitas (a maior parte) actividades que sdo mais
de reforma da administracdo publica, alargamos a analise abordando o desempenho de outras
instituicoes de integridade que concorrem para a luta anti-corrupg¢do (como o Tribunal
Administrativo na sua funcao de tribunal de contas e a reac¢do penal contra a corrupcao — tendo
em conta que a Justica foi sempre apontada como ndo estando a fazer nada); areas que, ndo
sendo tratadas na EAC, sdo fundamentais para percebermos se a situacdo estd a ter mudancas

> Nomeadamente, a Confederagdo das Associagdes Econdmicas (CTA), o Centro de Estudos Mogambicanos e
Internacionais (CEMO), o Instituto para a Governag¢do e Desenvolvimento (GDI) e a Organizacdo dos Trabalhadores
Mocambicamos (OTM), Coligacdo para a Justica Econdmica.

>0 FONGA e FOPROI participaram na iniciativa com suporte material da MS-Moc¢ambique. A MS é uma organizagao
ndo governamental dinamarquesa que opera em Mocambique ha varios anos.



estruturais e institucionais ou se assistimos ainda a proliferagao de pequenas ilhas de integridade
num mar de corrupcao.

Objectivos Especificos:

* (Captar as principais reformas em curso, a mudanga de comportamentos das instituicdes
relativamente ao seu papel contra a corrupgao, os atrasos e as fragilidades presentes

¢ Verificar o estagio de implementacdo dos planos sectoriais de combate a corrup¢ao para os
sectores abrangidos pela EAC

*  Promover um maior envolvimento das (OSC) em actividades de monitoria da EAC

* Estabelecer uma plataforma de didlogo entre a SC e o Governo com vista a discutir
assuntos ligados a EAC, a semelhanca das funcdes que estavam acometidas ao extinto
FNAC

* Propor recomendagdes ao Governo sobre os mecanismos mais adequados com vista a se
alcancarem os objectivos da EAC

2.3 Metodologia

O relatdrio foi elaborado através da andlise documental de materiais e relatorios disponilizados
por entidades oficiais em varios foruns (relatérios semestrais e anuais, conferéncias de imprensa,
informagdes fornecidas no ambito do Balango do Plano Econédmico e Social de 2008). Realizamos
entrevistas formais e informais com actores-chave e monitoramos a comunicagao social.

Analisamos documentos produzidos fornecidos pela Unidade Técnica da Reforma do Sector
Publico (UTRESP), Tribunal Administrativo, Ministério da Fungdo Publica, informacdo sobre a
reforma legal e outros dados disponibilizados no ambito da revisdo conjunta entre o Governo e os
Parceiros de Apoio Programatico (PAP’S). Recorremos igualmente a observacdo directa (por
exemplo, para verificar a funcionalidade das caixas e livros de reclamacdes) e testagem de servicos
(por exemplo, para verificar se as linhas verdes funcionam ou se os registos e notariados ja se
podem fazer em rede).

No que diz respeito especificamente a EAC, analisamos as actividades constantes do Plano de
Accdo Nacional de Combate a Corrupg¢do, nomeadamente os planos dos Ministérios do Interior,
Financas, Educacdo e Cultura, Saude e do Sector Judiciario. A monitoria incidiu sobre actividades
gue estavam agendadas para serem implementadas nos anos de 2007 e de 2008. A monitoria ndo
analisou todas as actividades; concentrou-se naquelas que, em nossa opinido, concorrem mais
directamente para o combate a corrupgao. Tratou-se, portanto, de monitoria sobre o processo de
implementagao; ou seja, ndao procuramos medir o impacto da EAC nem avaliar os seus resultados,
mas apenas verificar se as actividades estdo a ser levadas a cabo. A monitoria concretizou-se com
um trabalho de recolha de informagao que decorreu entre os meses de Fevereiro e Novembro de
2008, com maior énfase para o intervalo entre Julho e Novembro.

A recolha de informagao foi realizada nas seguintes instituigdes: secretarias permanentes
provinciais; direcgdes provinciais dos sectores alvo da monitoria, balcdes de atendimento Unico
(BAU'’s), servigos distritais de Educagdo Juventude e Tecnologia (SDEJT), servigos distritais de
Saude Mulher e Acgao Social, estabelecimentos de ensino, hospitais provinciais e distritais,
Centros de Higiene Ambiental e Exames Médicos (CHAEMS), esquadras de Policia. O trabalho de
campo teve lugar nas seguintes regides do pais: provincia e cidade de Maputo, cidade de Xai-Xai e
distritos de Manjacaze, Massingir, Chibuto e Bilene; cidade de Inhambane e distritos de Inharrime,
Massinga e Maxixe; cidade da Beira; cidade de Quelimane; cidades de Nampula e Lichinga.



2.4 Dificuldades de trabalho de campo

O trabalho de campo foi marcado por dois conjuntos de dificuldades.

O primeiro resultou da prépria planificacdo da intervencao (da EAC), dado que os Planos de Accdo
ndo contém indicadores de referéncia para se avaliar a eficacia da implementacdo (com base nos
indicadores) e para se captar as mudangas que enventualmente elas possam estar a ter na
governacdo e na administracdo publica.

O segundo problema teve a ver com o acesso a informagao: durante o trabalho de campo,
confrontamo-nos com situacdes de resisténcia na disponilizacdo de informacao, o que foi comum
em varias entidades dos niveis central, provincial e distrital. Por isso, ndo conseguimos avaliar a
totalidade das actividades programadas para o periodo em analise.

3. Estrutura do relatdrio

O relatorio comeca por fazer uma breve contextualizacdo sobre a escala da corrupgdo em
Mogcambique, destacando as actuais tendéncias em termos de oportunidades para a grande
corrupgdo. Tendo em conta que a EAC incide unicamente sobre a pequena corrupgao,
consideramos necessario analisar essas tendéncias, chamando a atenc¢do para a urgéncia de se
avancar para uma reforma legal e institucional que introduza maior transparéncia nos negocios do
Estado.

O relatdrio apresenta um levantamento sobre os principais casos de corrupgdo que foram alvo da
investigacdo judicial em 2008, alguns reportados na comunicag¢do social (que nos ddo uma imagem
sobre a dimensao do fendmeno —embora uma imagem nao muito fiavel dado as limitagdes que os
proprios media tem no acesso ao casos — mas importante devido a disponibilidade limitada da
informacao oficial) e outros resultantes da informacdo que o Ministério Publico divulgou ao longo
do ano, pela primeira vez de uma forma sistematica. Analisamos também as estatisticas
publicadas por instituicdes oficias como o Ministério da Funcdo Publica e a Autoridade Tributdria
de Mocambique (ATM), procurando perceber se elas reflectem uma reaccdo consequente contra a
corrupgdao em termos de responsabilizagao.

Por fim, apresentamos a seccao sobre o desempenho da EAC e comentamos o relatério da UTRESP
sobre a matéria, o qual foi aprovado pelo Conselho de Ministros em Agosto de 2008. Algumas
recomendacdes sdo feitas para que a implementacao da EAC avance com maior coeréncia e maior
impacto.

4. Tendéncias recentes sobre a grande corrup¢ao em Mogambique

O apoio orcamental (budget support) que os doadores ocidentais fornecem ao Governo, com mais
incidéncia e harmonizacdo deste 2002/2003, impds mudangas na natureza de acumulagao
primaria de capital e de rent seeking em Mogambique por parte das elites politicas. Houve
mudancas nas dimensdes de oportunidades para a corrupg¢do ou, por outras palavras, nas fontes
de acumulacgdo primaria de capital através da corrupc¢do. Hoje, essas fontes ja ndo se situam, na
sua maioria, dentro do Orgcamento do Estado (OE), pelos menos dentro da parte do OE que é
financiado pelos doadores (mais ou menos 50%).

Nos anos 90, havia uma tendéncia clara de corrupg¢ao centrada no Orgamento do Estado e nos
dinheiros dos bancos, sobretudo onde o Estado continuava a deter ac¢des (por exemplo, nos
antigos bancos do Estado, BCM e Banco Austral). Quando no inicio dos anos 2000 as questdes de
governagdao comecaram a ter importancia no ambito do budget support, os espagos de corrupgao
com base em fundos do Estado foram se reduzindo paulatinamente. O apoio orcamental deu
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impeto a um conjunto de reformas nas areas de gest3o das finangas publicas (Conta Unica do
Tesouro e o Sistafe), auditoria externa, procurement, que paulatinamente foram limitando as
oportunidades de corrupgdo. A fiscalizagao da Conta Geral do Estado pelo TA permitiu expor como
os dinheiros do Estado eram drenados para empresas privadas ligadas as elites politicas.

Essa divulgacao, que é também publicada pelos jornais, teve efeitos disuasores em virtude da
exposicdo negativa que ela comportava, mobilizando o Governo para aderir a reformas
institucionais relevantes, reduzindo apetites que atacavam os créditos do Tesouro e as praticas de
corrupgdo encobertas na ma gestdo de que foram alvo, mais recentemente, os fundos do
Prosaude e do Fase.

Com efeito, praticas perversas como os Créditos do Tesouro foram sendo eliminadas nos ultimos
trés anos. Estas mudancas trouxeram uma nova configuracdo nas dimensdes de acumulag¢do nao
produtiva de capital. Parece haver hoje novas fontes de acumula¢do para onde as elites viraram a
sua atencdo. Essas areas sdo justamente aquelas que ndo sao alvo do escrutinio da Assembleia da
Republica, da socieadade civil e dos doadores, nomeadamente:

» Areas de potencial investimento estrangeiro, como as de energia (petrdleo, gas e
concessOes de minas) foram tomadas pelas elites politicas, numa perspectiva de trafico de
influéncias (na zona de Tete, o Governo atribuiu nos ultimos anos numerosas concessoes
para exploracdo de carvdo, mas essas concessoes estdo a ser usadas num mercado
informal de especulacdo)

* Empresas publicas, sendo autdnomas patrimonial e financeiramente, e recebendo fundos
do Estado através de acordos de retrocessdo e contratos-programa, ndo sao escrutinadas
na sua totalidade pelo TA e, quando o sao, as auditorias se confinam apenas na verificagao
da legalidade dos seus actos de gestdo e ndo na afericdo do value for money das suas
operagoes

* Hatambém um interesse por bancos e empresas de telefonia mdvel em situacoes
flagrantes de conflito de interesses

* Aacumulagdo primaria de capital também acontece ao nivel local com a mesma
configuracdo (tomada de concessdes/trafico de influéncias), sendo o exemplo mais
gritante o sector das florestas, onde o Governo n3o age em termos de fiscalizacdo e
responsabilizacao das praticas ilegais de que tem conhecimento®

* Em muitas destas dreas, as elites locais ndo tém participacdo financeira competitiva face ao
investidor estrangeiro, atrasando o arranque de projectos que podem ter um grande
potencial de redugdo da pobreza, como é o caso da produgdo de electricidade com base no
gas (ciclo-combinado) de Pande/Temane.

Estas novas dreas de acumulagao através do rent seeking e do trafico de influéncias sao também
areas onde o dinheiro acumulado (Banco Austral, Créditos do Tesouro) ao longo dos ultimos anos
tem sido investido, assistindo-se todos os dias a abertura de empresas por parte de pessoas que
continuam a dever o Tesouro (por divida directa e por divida ndo paga ao Banco Austral). Um
estudo aprofundado deve ser feito para evidenciar estas tendéncias e compreender até que ponto
esta mudanca nas fontes de acumulacdo pode também reflectir numa nova na maneira de fazer
negaocios, virada agora para a producdo de riqueza.

4 Avaliacdo da Corrupgao no Sector Florestal em Mogambique. Um mapeamento das principais praticas e estruturas
de oportunidade para a corrupgdo na gestao dos recursos florestais em Mogambique (2008). Centro de Integridade
Pdblica. Maputo.
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5.Utilizagcdo de bens do Estado no processo eleitoral autarquico 2008/9

As eleicGes autarquicas em Mocambique ndo prevéem o financiamento do Estado aos partidos
politicos. Alids, a Lei 18/2007 de 18 de Julho, que estabelece o quadro juridico legal para a
realizacdo de elei¢cGes dos drgdos das autarquias locais, ndo tem a sec¢do que habitualmente
aborda a problematica do financiamento eleitoral, ndo havendo qualquer proibi¢cdo de utilizacdo,
pelos partidos politicos ou coligacdes de partidos e demais candidaturas em campanha eleitoral,
de bens do Estado, autarquias locais, institutos auténomos, empresas estatais, empresas publicas
e sociedades de capitais exclusivas ou maioritariamente publicas, tal como o faz o artigo 40(1) da
Lei 7/2007 de 26 de Fevereiro.

Provavelmente por causa desse vazio legal, os partidos politicos e respectivos candidatos
continuam a utilizar patrimoénio do Estado nas campanhas eleitorais. Nas elei¢des autarquicas de
Novembro de 2008 e Fevereiro de 2009 (em Nacala-Porto) registamos varias evidéncias. Das varias
reportagens feitas pelos 50 correspondentes do Boletim do Processo Politico Mocambicano
(editado pelo CIP e pela AWEPA), os quais estavam posicionados nos 43 municipios onde houve
eleicOes, pdde-se estabelecer quatro tendéncias de utilizacdo indevida dos bens do Estado:

* Membros do Governo central e provincial fizeram viagens de ‘trabalho’ pagas pelo erario
publico para os municipios em plena campanha eleitoral e reforcaram as campanhas da
Frelimo e dos seus candidatos;

* O Partido Frelimo e seus candidatos e demais comitiva usaram viaturas do Estado
(direcgGes provinciais e servicos distritais) para a realizacdo das campanhas eleitorais. Em
muitos casos, os timbres do Estado estampados nas viaturas eram disfarcados por
panfletos propangadisticos. Noutros casos, os timbres andavam descobertos;

* Em todos os municipios, incluindo os que estavam na gestdo da Renamo, os partidos
politicos que controlavam a gestdo municipal, na altura das elei¢cdes, usaram abertamente
as viaturas e demais patrimoénio dos municipios, incluindo combustiveis e pessoal para a
realizacdo das campanhas eleitorais;

* Em muitos edificios do Estado ao nivel provincial, distrital e municipal, haviam materiais
propagandisticos (panfletos) da Frelimo ao longo da campanha eleitoral. A Renamo
também colou materiais propagandisticos (panfletos) nos edificios municipais sob sua
gestao.

O quadro acima mostra que, embora em menor escala quando comparado com as eleigdes
autarquicas de 2003, o abuso do patrimonio do Estado para fins de campanhas eleitorais é ainda
um grande problema na democracia mogambicana, sobretudo porque interfere na justeza do
processo eleitoral. O mais procupante é a impressao de que isto estd tdo enraizado na cultura
politica dos actores, com particular destaque para o partido dominante, a ponto de ser visto como
uma coisa normal, ou seja, como parte do cdédigo de comportamento socialmente aceitavel e
legalmente irrepreensivel.

6. Conflito de Interesse versus e a urgéncia da sua regulagao

As recentes tendéncias sobre a grande corrup¢ao em Mogambique, descrito anteriormente,
apontam para a urgéncia do aprofundamento da legislacdo sobre conflito de interesses e
declaracdo de bens, que nunca foram tratados na EAC.

Um estudo recente do CIP°, mostra que a regulacdo do conflito de interesses para os membros do
Governo em Mogcambique é limitada; e ndo tem efeito sobre o periodo pds-executivo®. Isto

> Fragilidades da Legislacdo Anti-Corrupgdo em Mogambique (2008): Centro de Integridade Publica. Maputo
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permite que um membro do Governo faga do seu periodo de exercicio do cargo publico uma fase
para procurar emprego ou firmar negdcios com efeito no periodo pds-exercicio. A lei ndo impede
gue um ministro se empregue num projecto que ele prdprio criou ou facilitou, depois de deixar o
cargo ministerial. Ou de tornar-se accionista ou funcionario executivo de uma empresa que ele
proprio licenciou ou privatizou. Esta permissividade pode afectar de maneira substancial na
motivagdo ministerial, uma vez que proporciona um forte incentivo para o governante intervir em
situacOes susceptiveis de gerar para si oportunidade de emprego no periodo pds-executivo.

A regulacdo do conflito de interesses continua precaria pois a legislacdo ndo impede o

titular de um cargo publico de exercer actividades conexas com o seu antigo emprego publico;
também ndo impede que um antigo titular de cargo publico exerca um cargo de administracdo em
empresas que realizem actividades conexas com o seu antigo emprego publico. A lei também ndo
limita que empresas participadas por titulares de cargos publicos, seus descendentes ou
ascendentes, participem em concursos publicos, abrindo campo para o surgimento de um clima de
suspeicdo sobre a legalidade dos procedimentos de procurement publico. A lei é também
completamente omissa em relagdo ao conflito de interesses dos deputados da Assembleia da
Republica, ndo pesando sobre eles a obrigatoriedade de declararem, aguando da discussao de
uma lei, os interesses que tém em relacdo a matéria em causa, de modo aficarem afastados das
discussoes.

A lei ndo impede os deputados de exercerem cargos de direccdo em empresas pubicas,
concessionarias de servigos publicos ou participadas pelo Estado. Constata-se também que ndo
existem mecanismos eficazes para que se possa fazer uma fiscaliza¢do incisiva sobre as
declarac¢des de bens dos titulares de cargos publicos, sendo o teor destas ainda marcado pelo
secretismo. Quanto a componente punitiva, a legislacdo nacional ndo sanciona o crime de
enriquecimento ilicito, nas situacdes em que alguém apresente sinais exteriores de riquezas e cuja
origem licita ndo pode provar.

Encontramos muitas zonas de penumbra que ndo estao devidamente regulamentadas em sede de
conflito de interesses e que podem constituir janelas de oportunidade para a pratica de crimes de
COrrupgao ou crimes conexos:

* N3o encontramos nenhuma norma que impega o titular de cargo publico de exercer
actividade conexa com a sua anterior funcao, durante certo lapso de tempo;

* Nao se proibe que os antigos titulares de cargos publicos utilizem informagdes que tiveram
acesso em virtude do exercicio do seu cargo;

* Nao encontramos normas que impegam o titular de cargo publico de assumir o cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe actividade relacionada com a drea de competéncia do cargo ou
emprego que ocupara;

* O Estado ndo tem mecanismos para fiscalizar e controlar a ocorréncia de situacdes de
conflito de interesses (incluindo os interesses empresariais do Presidente da Republica);

* N3&o ha regras que impegcam que altos funcionarios do Governo acumulem funcdes de
administragdo em empresas sobre as quais tem poderes regulamentares/fiscalizadores;

* N&o encontramos normas que proibam os titulares de cargos governativos de participarem
em decisGes que envolvam a contratacdo de empresas em que tenham tido alguma
percentagem ou em que tenham sido membros dos érgaos sociais;

® A auséncia de regulacdo também é extensiva aos deputados da Assembleia da Republica e as dirigentes do sector
judiciario.
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Num contexto cada vez mais crescente de promiscuidade entre a classe politica e os negécios,
aspectos centrais de promogao da transparéncia como a legislagdao sobre conflitos de interesse e a
fiscalizagdo das declaragdes de bens dos titulares dos cargos publicos (e também dos funcionarios
publicos) deviam constar como medidas legislativa urgentes, o que nao é o caso.

7. Actores e praticas de corrupgdo no sector florestal’

O PARPA Il reconhece a importancia das florestas para o sustento rural e o seu potencial para
actuar como um motor para o desenvolvimento rural (GOM, 2001). O Programa de
Desenvolvimento Agricola e Rural estabelecido no PARPA inclui para a silvicultura a expansdo da
participacao das comunidades, do sector privado e de outros produtores na silvicultura, com “a
devida atengdo para o uso sustentdvel a longo prazo do recurso”.

Nos ultimos anos, a questdo da gestao sustentavel dos recursos naturais tem sido debatida em
varios circulos sem contudo possibilitar uma melhoria visivel da sua governagdo e transparéncia,
sobretudo no que diz respeito a fiscalizacdo e controlo da corrupcao na area florestal. Alias, de
acordo com relatos dos 6rgaos de comunicagao social e de organizacdes ndo governamentais do
sector, a corrupgdo esta a tornar-se cada vez mais preocupante nesta area. Existem alegagdes de
conflitos de interesses entre as esferas politicas e econdmicas.

Diversos actores envolvem-se em praticas desviantes nas suas diversas formas: membros das
comunidades locais, lideres locais, operadores florestais, funciondrios florestais de varios escaldes,
agentes policiais, funcionarios das Alfandegas, antigos combatentes, dirigentes provinciais, todos
estes, individualmente, participam na cadeia de relagdo de trocas corruptas que tém vindo a
penalizar o sistema.

As comunidades locais envolvem-se em praticas de corrupg¢do aceitando subornos por parte de
operadores ilegais para ndo denunciarem-nos nos casos em que é identificada a extraccao ilegal
de madeira. Em troca do siléncio, cidaddos locais recebem taxas de suborno. Nas provinciais de
Cabo Delgado e Nampula, alguns entrevistados disseram que esta atitude decorre dos fracos
incentivos que as comunidades locais recebem das autoridades florestais, os quais podiam motivar
o seu envolvimento na adopc¢ao de praticas sustentdveis de exploracdo e sua participacdo na
fiscalizacdo. As comunidades ndo sdo envolvidas activamente na fiscalizacdo e nem |lhe sdo
explicados os maleficios da exploracdo ilegal.

Lideres locais também envolvem-se em esquemas de corrupgdo, protegendo o abate ilegal de
madeira, recebendo em troca dinheiro de operadores desonestos, como foi reconhecido por Ogle
e Nhantumbo (2006), referindo-se a casos ocorridos na provincia da Zambézia. Os lideres locais
sao também acusados de receberem valores monetarios pagos por operadores florestais para
facilitar-lhes o acesso as areas de abate ou para desmotivar as suas comunidades em relagao a
eventuais pedidos onerosos dirigidos aos operadores, tais como infra-estruturas como escolas e
hospitais, facto que foi reconhecido por Bossel e Norfolk (2007).

(....)

Operadores florestais das mais diversas origens envolvem-se em esquemas de corrupcao,
subornando activamente os funcionarios florestais para facilitar a aquisicao de uma licenga
simples de corte, mas muitos operam, em muitos casos, sem licenca. Por outro lado, para além de
praticas de corrupcao propriamente ditas, alguns operadores envolvem-se no transporte de
produtos florestais (incluindo lenha e carvao) sem guia de transito ou com guias de transito falsas,

"Extraido do relatério Avaliagdo da Corrupgao no Sector Florestal em Mogambique. Um mapeamento das principais
praticas e estruturas de oportunidade para a corrupgdo na gestao dos recursos florestais em Mogambique. CIP. 2008
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entre outras infraccdes. Estas praticas ilegais vdo sempre desaguar na corrup¢ao uma vez que,
guando abordados por funcionarios do governo, a tendéncia dos operadores é oferecer subornos
e rendas, alimentando uma cadeia viciosa que em Cabo Delgado, Nampula e Zambézia, tornou-se
normal.

Entre os operadores florestais mais prevaricadores, destacam-se empresas estrangeiras
maioritariamente de origem chinesa. O relatdrio de Catherine Mackenzie sobre governacao
florestal na Zambezia, publicado em 2007, ja sugeria que a exploracdo madeireira ilegal em
Mogcambique era protagonizada por empresas de nacionalidade chinesa, as quais operam sob
proteccdo de antigos combatentes da luta de libertacdo de Mocambique.

Um relatdrio preliminar da Justica Ambiental sobre Cabo Delgado (Relatdrio Preliminar sobre a
Problemdtica das Florestas em Cabo Delgado, Dezembro de 2007) mostrava também que a
maioria das empresas emprega cidadaos estrangeiros sem autorizacdo de residéncia ou trabalho
em Mocambique, sugerindo-se um outros tipos de ilegalidades. Uma das empresas conhecidas
em Nampula é a Green Timber. De acordo com os nossos entrevistados em Nampula, a Green
Timber, para além de Nampula, opera no Norte da Zambézia, nomeadamente nos distritos de
Pebane, Maganja da Costa e Gilé. A empresa exporta toros através do Porto de Nacala. Os seus
camioes percorrem rotas do interior do pais, através de Moma, as quais ainda ndo tem
fiscalizacdo.

Funcionarios florestais, aproveitando-se da fragilidade do prdprio sector para obrigar os
operadores a cumprirem a lei, e escudando-se nos baixos salarios que auferem, acabam aceitando
subornos para ndao denunciarem casos de envolvimento de fiscais na corrupgdo ou mesmo
elaborando pareceres administrativos falsos, protegendo os prevaricadores. Relatos recentes de
casos de corrupgao envolvendo funcionarios dos servigos de florestas surgiram de fontes da
Direccdo Nacional de Florestas e Terra (DNFT) e na comunicac¢do social, destacando-se o
envolvimento de um Director de servicos distritais de actividades econdmicas de Nacala na
emissao de credenciais falsas para a exportagao de madeira preciosa em toros. Neste caso
especifico, este director foi suspenso do aparelho do Estado. Recentemente também foi reportada
a suspensao de dois funciondrios das Alfandegas e alguns fiscais florestais afectos ao distrito de
Nacala-Porto.

Agentes da Policia, funcionarios das Alfandegas, estes em conluio com fiscais florestais e outros
funciondrios do sector florestal, envolvem-se em esquemas de corrupc¢ao aceitando subornos de
operadores para facilitarem o transporte e a exportacdao de madeira contrabandeada. Enquanto
gue os agentes policiais e os funciondrios florestais fazem vista grossa tanto em relagao as praticas
de corte ilegal e transporte desse mesmo produto ilegal, os funciondrios alfandegarios participam
na cadeia através da facilitagao da exportagao de madeira ilegal nos portos. Duma forma geral,
quase todos os intervenientes no processo de exploragao florestal encontram-se envolvidos em
actos de corrupgdo, em diferentes graus, e no geral todos contribuem para a degradacdo do
ambiente florestal, perda de receitas para o Estado e diminuicdo de beneficios para os pobres
dependentes dos recursos florestais.

A corrupcdo nas florestas, que anda de maos dadas com o abate ilegal de espécies protegidas por
lei, gera perdas financeiras elevadas para a economia mogambicana em beneficio de uma
minoria, comprometendo o investimento do Governo em programas de reducdo da pobreza e
reduzindo a possibilidade de as comunidades locais, por sinal dependentes dos recursos florestais,
tirarem melhor proveito dela.
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8.Tendéncias de destaque em relagdao ao controlo da corrupgao em 2008

8.1 Reacgao judicial anti-corrupgao em 2008

A reaccao judicial contra a corrupg¢do tem sido um dos grandes problemas em Mogambique. Até
2007, desde a aprovacgdo da Lei 6/2004, nunca houve uma acg¢do penal visivel contra a corrupcao,
sendo as estatisticas do GCCC até a data omissas quanto a casos de corrupc¢do julgados e
condenados. Esta auséncia de responsabilizacdo criminal da corrupgdo aumentou as percepgoes
segundo as quais ndo havia vontade politica para lutar contra o fendmeno.

Mas em 2008 assistimos a primeira grande onda de deteng¢des de altos quadros do Estado e do
Governo por alegado envolvimento em actos de corrupgao. Dentre os detidos destacam-se o
antigo Ministro do Interior, Almerinho Manhenje® (antigo ministro em governos do ex-presidente
Joaquim Chissano), e o PCA da empresa Aeroportos de Mogambique (ADM), Diodino Cambaza’.
Também um ex-Ministro do Governo de Armando Guebuza, designadamente Antdnio
Munguambe, foi constituido arguido no caso dos aeroportos™.

Estes casos juntam-se a outros em que foi notdria a preocupacdo das autoridades em
responsabilizarem criminalmente funcionarios e cidaddos envolvidos em praticas de extorsao e
desvio de fundos. Com base na comunicagao social, podemos depreender que houve detengdes
por extors3o™’, exoneracdes por ma gestdo e sobrefacturagio®?, detengdes por desvios de
fundos®™, condenacdes por tentativa de suborno™.

80 Ministro do Interior, José Pacheco, disse em conferéncia de imprensa: “descobrimos cerca de 8,8 milhdes de
ddlares americanos referentes a dinheiro nao justificado.” Pacheco falava dos resultados de uma auditoria as contas
daquele pelouro. (SAVANA, Ed. N2 626, 06/01/06, p. 2)8. Em conexdo com este caso foi detido, em 22 de Setembro de
2008, o entdo Ministro do Interior, Almerino Manhenje (Jornal Noticias, 23/09/08, p.1). Pesam sobre Manhenje
indicios da pratica de 49 crimes divididos em quatro grupos: 42 de pagamento de remuneragdes indevidas, 3 de
comparticipagdo criminosa na modalidade de cumplicidade, 3 de abuso de cargo ou fun¢Ges e um de desvio de fundos
do Estado (Jornal Noticias, 22/10/08, p. 1). Outro caso denunciado a ex-UAC apontavam para a contrata¢do de um
empreiteiro para a reabilitacdo do edificio-sede da Policia de Investigagdo Criminal (PIC). Depois de praticas de sobre-
facturacdo, as obras nunca chegaram a iniciar (idem).

*Em consequéncia de denuncias que vinham sendo feitas pelos trabalhadores da Empresa de Aeroportos de
Mogambique (ADM), caracterizadas por desmandos financeiros protagonizados por membros do Conselho de
Administragdo da Empresa, nomeadamente aquisi¢do de casas de luxo, reabilitagcdo de parte das residéncias oficiais,
compra de viaturas (algumas das quais desaparecidas), favorecimentos a elementos ligados a outras entidades sob
tutela do Ministério dos Transportes e ComunicagGes, como €é o caso da Empresa de Transportes Publicos de Maputo
(TPM) entre outros factos, foram detidos o Presidente do Conselho de Administracdo e o Administrador para a Area
Financeira, nomeadamente Diodino Cambaza e Antenor Pereira (Jornal Noticias, 22 de Outubro de 2008. p1).

1% Ainda no caso ADM foram constituidos arguidos o antigo Ministro dos Transportes e Comunicac¢des, Antonio
Munguambe, o seu antigo chefe de gabinete, Antdnio Gulande, e uma responsavel da empresa Sociedade
Mogambicana de Servigos (SMS), Deolinda Matos (Jornal Noticias, 13 de Dezembro de 2008, p.1; e Jornal o Pais, de
16/12/08, p. 2)

" Dois inspectores da Direcgdo de Trabalho em Nampula foram detidos por indicios da pratica do crime de extorsdo
contra o proprietario de uma empresa sobre a qual, durante um processo de vistoria, haviam detectado algumas
irregularidades. Apds o trabalho, teriam exigido ao proprietario da empresa o valor de 20 mil Meticais como forma de
ndo sanciona-lo pelas irregularidades observadas. (Jornal Noticias, 6/09/08, p.1); Caetano Vasco Chapepa foi detido
em Pemba por ordens da Procuradoria local, acusado do crime de corrupgdo praticado contra mancebos (410) no
decurso de um processo de recrutamento para ingresso na carreira policial. O oficial cobrava valores aos candidatos
alegando que serviriam para custear despesas com analises clinicas no Centro de Higiene de Alimentos e Exames
Médicos de Pemba. O valor ilicitamente cobrado totalizou a quantia de 123. 500, 00Mt. (Jornal Noticias, 24/10/08, p.
6)

“Rafael Baute, Secretario Permanente do Distrito de Homoine, foi exonerado por ma gestao de cerca de

90 mil ddlares norte-americanos e ainda sob acusacdo de sobre-facturagdo na aquisicdo de cabegas de gado (Jornal
Noticias, 23/08/08, p. 3). Na mesma noticia e edi¢do, sdo reportados os casos da deten¢do do vereador da drea dos
Mercados e Feiras do Conselho Municipal da Beira, O. Simango, indiciado de desvio de fundos (idem).

B Quatro inspectores de trabalho na provincia de Manica foram indiciados da pratica de actos de corrupgdo, tendo
dois permanecido detidos e os restantes em liberdade proviséria mediante pagamento de cauc¢do. Os quatro
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Para além da comunicacdo social, entidades oficiais reportaram casos de corrupg¢do nos seus
relatdrios. Em Dezembro de 2008, numa reunicao do seu |l Conselho Coordenador na Namaacha,
o Ministério Publico (MP) deu a conhecer estatisticas sobre a ac¢do penal contra a corrupc¢do no
ano passado, que registamos da seguinte forma:

* (Casos que deram entrada: 429

* (Casos acusados: (sem informacao)

* (Casos arquivados: 49

* Casos em fase de investigacdo: 187

* (Casos Julgados: 56

* (Caso com suspeitos detidos: 98

Segundo o relatério, da triagem realizada, 132 processos foram remetidos as procuradorias
provinciais e destes 8 ja tém data marcada para julgamentols. Entre os detidos encontram-se
oficiais de justica, membros da Policia, funcionarios publicos e figuras séniores ligadas ao aparelho
do Estado e empresas publicas™®. Estes s3o dados acumulados do ano.

Em Setembro de 2008, o Ministério Publico havia apresentado dados de casos de corrupgao
tratados entre Janeiro e Julho do mesmo ano, com o seguinte registo'’:

* (Casos que deram entrada no GCCC: 406"

* (Casos acusados: 63

* (Casos em investigacao: 256

* (Caso arquivados por falta de evidéncias: 30

* (Casos com data marcada para julgamento: 27

* Suspeitos detidos: 45

* (Casos julgados e condenados: 31

De acordo com um relatdrio divulgado na altura, fazendo-se uma distribuicdo por provincias
descobre-se que 12 dos 31 casos julgados nos primeiris 7 meses do ano aconteceram na provincia
de Sofala, sendo que os tribunais da cidade de Maputo, Niassa e Inhambane julgaram 4 casos
cada.

O Balanco do Plano Econdmico e Social de 2008 (BdoPES) também dados sobre o desempenho do
GCCC (pag. 251), nomeadamente: a) 374 transitados e entrados; b) 110 em diligéncias; c) i 51
casos acusados; ii 43 arquivados; d) 26 julgados.

8.1.1 Necessidade de melhoria da qualidade e gestao da informacao

Depois de arrolarmos os dados que mostaram uma cada vez mais vibrante tentativa de
responsabilizagdo por corrupgao, faz sentido olhar criticamente para os nimeros apresentados
pelo MP. Em primeiro lugar, a libertagdao dos dados mostra uma intengdo positiva de se comunicar

indiciados sdao Eduardo Chigona, Alberto Tembo, Adelino Blaunde e Orlanda da Costa sobre os quais pesam suspeitas
de desvio de valores provenientes das multas cobradas a empresas e estabelecimentos comerciais. Segundo a
Direccdo de Trabalho em Manica, estes funcionarios ter-se-do apoderado ilicitamente de 115 mil Meticais. (Savana,
1/02/08, p.1).

 Olinto José Mota e Silva, cidad3o de nacionalidade portuguesa, foi condenado pelo Tribunal Judicial do distrito
Urbano n. °1 a um ano de prisdo e trés meses de multa a taxa didria de 30 meticais por tentativa de corrupgdo a
funcionarios seniores do Ministério do Interior, com vista a “flexibilizacdo” de um processo de aquisicdo de
nacionalidade mogambicana. Os factos remontam a 2006 e o valor envolvido era de 1500 Délares norte-
americanos.(Jornal Noticias, 4/07/08, p. 23)

!> Jornal Noticias, 16/12/2008.

18 As estatisticas publicadas apresentam, no entanto, um problema: em vez de 429, a soma dos casos tratados da 432.
Y Ver AIM, 4 de Setembro de 2008: 31 corruption cases tried this year. Maputo.

'8 As estatisticas até Julho tém o mesmo problema de divergéncia de dados.
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a opinido publica que algum trabalho esta sendo feito - ja ndo temos de esperar pelo informe do
Procurador Geral da Republica (PGR) na Assembleia da Republica para sabermos sobre o estado
dos casos de corrupcdo que chegam a Justica. A libertacdo de informacao sobre a accao judicial
contra a corrupgao é fundamental para que a opiniao publica perceba que as autoridades estdo
preocupadas e, sobretudo, para passar a imagem cada vez mais necessdria de que a impunidade
nao pode ser uma cultura.

Mas a qualidade da informacdo libertada deixa ainda a desejar. Para a sociedade civil, é
fundamental que o MP faca uma distingdo dos casos que dao entrada no Gabinete Central de
Combate a Corrupgdo (GCCC), destacando quais € que resultam de denuncias populares, quais é
gue resultam da monitoria da comunicagdo social e quais é que provéem de outras entidades
relevantes do Estado como a Inspeccdo Geral de Financgas e o TA . Esta distin¢do ajudaria a
percebermos se a troca de informacdes entre as instituicdes tem sido mais sistematica; ou se, no
caso de denuncias populares, ha mais confianca e sentimento de protecc¢do por parte do publico
em relacdo as entidades do Estado.

Ligado a estas fraquezas ha que destacar ainda o facto de que os dados fornecidos sao
contraditdrios. Por exemplo, os dados apresentados no Il Conselho Coordenador da Procuradoria-
Geral da Republica sdo diferentes dos que constam no BdoPEs, o que impede uma analise
conclusiva sobre a performance do GCCC em 2008.

Outra fraqueza das estatisticas é que elas ndo apresentam os valores envolvidos em cada caso. E
fundamental que esses dados sejam revelados, pelo menos nos casos condenados, para que
tenhamos uma imagem sobre quanto dinheiro o Estado e os contribuintes tém vindo a perder nas
malhas da corrupgdo — e que medidas o Estado tem vindo a tomar para recuperar o dinheiro ou
bens roubados.

Por exemplo, um dos casos julgados e condenados no ano passado teve a ver com o antigo
Director Provincial de Juventude e Desportos no Niassa, Alfredo Ajana, condenado a 16 anos de
prisdo, a par de Vasco Raiva, por desvio de cerca de 1.2 milhoes de Meticais (50 Mil USD). E, pois,
fundamental, que a opinido publica saiba qual é o peso dos casos que entram no GCCC; se 0s casos
de grande corrupgdo sdo superiores aos de pequena corrup¢ao; ou seja, qual é a dimensao real da
pequena e da grande corrup¢cao em Mocambique? A propdsito disto é preciso frisarmos que
Alfredo Ajana é, por enquanto, o mais alto quadro do Estado condenado por corrupgio™.

Mas muito mais importante ainda é que o MP faga propaganda dos casos julgados e condenados.
De acordo com os dados apresentados em Dezembro, em 2008 houve 56 casos julgados por
corrupg¢do mas, ao longo do ano, ninguém chamou atencdo a opinido publica sobre estes casos i)
usando-os como instrumentos de disuassdo ou prevencdo (espalhando a ideia de que a tolerancia-
zero vertida na EAC é ja uma realidade e ii) mobilizando a opinido publica para ndo hesitar em
fazer denuncias pois, finalmente, o GCCC ja esta a ser eficiente.

A qualidade de informacao prestada pelo MP sobre o GCCC também ndo ajuda a avaliar, em
termos qualitativos, a perfomance da instituicdo. No caso vertente, quais sdo os indicadores de
sucesso relevantes para o nosso GCCC em fungdo das condicGes materiais e humanas e do
contexto em que opera? O numero de casos denunciados pela opindo publica pode ser um
indicador de confianga, mas esta informacdo ndo esta exposta; o nimero de casos acusados pode

® Quando foram divulgados os dados do primeiro semestre, foi revelado que, dentre os casos que deram entrada,
havia cerca de 20 funciondrios superiores do Estado sob investigagdo e um juiz sénior. Eventualmente, o antigo
director do Centro de Processamento de Dados (Orlando Come, detido em Novembro de 2008) pode ser um desses
altos quadros.
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ser um indicador de eficiéncia mas apenas se colocado em paralelo com o numero dos casos
julgados e condenados, revelando a qualidade da investigacdo ou o volume de trabalho levado a
cabo no GCCC.

Os dados de 2008 ndo permitem fazer essa andlise. Dos 132 casos remetidos as procuradorias,
apenas 56 foram julgados mas ndo se diz quantos é que foram condenados (outra deficiéncia de
informacdo). Os dados também ndo esclarecem quantos casos é que foram acusados. O niumero
de processos julgados pode ndo coincidir com o de processos acusados, pois estes Ultimos podem
estar na posse do tribunal para proferir o despacho de pronuncia ou equivalente.

Analisando os dados apresentados, e tendo em conta apenas os dados do 12 semestre de 2008, o
racio entre os casos acusados (63) e condenados (31) é de 2 para 1, o que quer dizer que o nivel de
eficiéncia das investigacdes do GCCC é de 50%; isto €, apenas 50% dos casos acusados foram
condenados, ou seja, concluidos com sucesso. Mas o que é que isto significa, sobretudo tendo em
conta os meios ao dispor do gabinete (dimensdo de recursos humanos e materiais)?

Os numeros apresentados deviam ter informacdo qualitativa para que os contribuintes percebam
se os trabalhos do GCCC tém um impacto também em termos de prevencdo da corrupgdo. Por
exemplo, faz-se mencgdo ao arquivamento de casos mas ndo se explica as razdes. A falta de provas
pode ser uma das razGes, mas isso pode significar muitas coisas: pode significar que houve desvios
mas a investigacdo nao foi a tempo de encontrar evidéncias (o que é mau); ou que o facto de ter
havido denuncias e ser iniciada uma investigacao pode ser motivo para que uma transacgao
corrupta que esteja a acontecer fique interrompida (o que é bom).

Espera-se que a qualidade da informacao prestada sobre o GCCC vai melhorar nos préximos anos
dado que, na discussdo sobre os indicadores do Quadro de Avaliagdao de Desempenho do PARPA I,
0 Governo e dos doadores acordaram no ano passado que as estatisticas passsem a incluir os
“valores envolvidos” nos casos de corrupgao tramitados na Justiga.

Por ultimo, é preciso realcar que a nova direccdo do MP e do GCCC tem feito um esforco para
mudar o estado das coisas e qualquer avaliagdao que se fagaem relagdao ao seu desempenho tem de
ter conta que a efectividade e celeridade do seu trabalho depende da operacionalidade dos
outros pilares do sistema, nomeadamente a PIC e os Tribunais.

8.2 Novas dinamicas positivas na Fung¢ao Publica

8.2.1 Alguns avang¢os na codificacao de comportamentos

A criacdo do Ministério da Fungao Publica (MFP), em Outubro de 2007 — substituindo a antiga Alta
Autoridade da Fungdo Publica — foi enquadrada na necessidade de garantir a transformagao,
desempenho, eficiéncia e eficacia da administragao publica, sendo as suas principais fungdes a
promogao e a avaliagao do desempenho, do sentido de responsabilidade, dos principios éticos e
da boa lideranga. Em resumo, o MFP lida com a parte humana da administracao publica.

Um dos grandes trabalhos do MFP em 2008 foi a elaboragao e submissao a Assembleia da
Republica do novo Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE), aprovado pela
Lei n. 14/2009, de 17 de Margo, e promulgado a 18 de Fevereiro de 2009, e com entrada em vigor
3 meses apos a publicagdo. O novo estatuto faz um salto qualitativo em relacdao ao anterior, na
medida em que traz regras que penalizam a oferta de presentes, quando, no seu artigo 39,
estabelece que funcionario publico ndo se deve “servir das fungdes que exerce em beneficio
proprio ou em prejuizo de terceiros, designadamente ndo aceitar como consequéncia do seu
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trabalho quaisquer ofertas ou pagamentos, nem exigir ou aceitar promessa de ofertas ou de
pagamentos”.

O art. 41 do EGFAE refere-se a situacdes de abuso de poder, embora ndo se é clarifica as situacdes
gue configuram esta pratica,

Também menciona o trdfico de influéncias, proibindo-se aos dirigentes do Estado o uso da sua
influéncia para obter vantagens pessoais ou a favor de terceiros, nomeadamente “nao utilizar o
poder conferido pela fungdao nem influéncia dele derivado para obter vantagens pessoais,
proporcionar favores ou beneficios indevidos a terceiros”.

O novo estatuto traz também avancos no que diz respeito ao controlo que os dirigentes devem ter
sobre os funciondrios com vista a prevenir actos de corrupg¢do, estabelecendo que os dirigentes
devem “controlar os actos dos funciondrios que Ihes estao subordinados de modo a prevenir a
pratica de corrupcdo e exercer accdo disciplinar quando a ela houver lugar”. O artigo 41 também
obriga os dirigentes do Estado a “apresentarem a declarac¢do dos bens patrimoniais nos termos da

R

lei”.

A lei também clarifica que os actos praticados em violagdo das condutas prescritas representam
também ilicito criminal, pelo que deve ser remetida copia ao MP para procedimento criminal,
dado que “ainstauracdo, o curso e o desfecho do processo disciplinar é independente de outros
processos, criminal ou civil que eventualmente couber ao caso”.

O novo estatuto fez avancos positivos relativamente ao anterior, mas ainda ndo aborda
problemdaticas como o acesso a informacao e o conflito de interesses, por exemplo. O documento
ndo clarifica também como vai ser feita a fiscalizacdo das declaracGes de bens e nem penaliza a
omissdo nos casos em que os dirigentes estao a proteger colegas prevaricadores. Sobre a oferta
de presentes, o novo estatuto ndo fixa limites de presentes que podem ser recebidos (por
exemplo, em periodos festivos) nem avanga para uma situagao em que esses presentes possam
ser declarados pelos funciondrios, viabilizando assim a fiscalizacdo do conflito de interesses.

8.2.2 Nova dinamica de responsabiliza¢ao disciplinar na Fungdo Publica

Ao nivel disciplinar, foi notdrio o esforco do Ministério da Funcdo Publica em responsabilizar
funcionarios em casos de ma conduta. Em dois momentos foram anunciados dados sobre
medidas disciplinares aplicadas a funcionaros. Em Fevereiro 2009 foi revelado que, entre os anos
de 2006 e 2007, cerca de 800 funcionarios foram expulsos e outros demitidos®®, como resultado
da instauracdo de 2500 processos disciplinares. Num Forum dos Gestores de Recursos Humanos
na Funcdo Publica havido em Janeiro de 2009 foi divulgado um relatério®* com novos dados: em
2008, foram iniciados procedimentos disciplinares contra 1.590 funcionarios (em 2007 haviam
sido 1359 e em 2006 foram 1079). Entre as causas que originaram os procedimentos constam as
seguintes: alcoolismo, mau antendimento ao publico, falsificacdo de documentos e assinaturas,
absentismo e quebra de sigilo profissional.

No que diz respeito aos sectores constantes da EAC, estes tiveram 216 processos disciplinares, dos
quais184 foram concluidos e 82 estdo em tramitacdo, o que quer demonstrar que a inspecg¢ao
admnistrativa do Estado pode estar a melhorar o seu desempenho. Do total de 1.590 processos

2)ornal Noticias, 20/02/09, p.1, citando a Ministra Victéria Diogo, em declaragées feitas em Nampula.
! Informe sobre o Ponto de Situagdo da Responsabilidade Disciplinar dos Funcionarios e Agentes do Estado em 2008.
Ministério da Fungdo Publica. Fevereiro de 2009.
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disciplinares instaurados em 2008, 13 foram remetidos ao MP para procedimento criminal.
Destes, 9 sao casos remetidos pelos 6rgaos centrais e 4 pelas provincias.

No entanto, o relatério de Fungdo Publica também apresenta dificiéncias de informagao, o que
nao permite fazer uma analise qualitativa do seu trabalho, nomeadamente no que diz respeito ao
tratamento criminal dos casos suspeitos de corrupgao. O documento nao faz uma descriminagao
da natureza das infragcdes cometidas (as que foram remetidas para procedimento criminal) para
sabermos se foram casos de desvio de fundos, de extorsdo ou de corrupc¢ao (na definicdo legal em
Mocambique). Apenas diz que s3o casos de indole criminal. E fundamental que este tipo de
relatorios apresente dados contendo categorias de infracgdes ligadas a corrupcdo, o que permitira
avaliar até que ponto a Administracdo Publica estd equipada para detectar praticas de corrupgdo e
afins.

De qualguer modo, ao remeter alguns casos para o Ministério Publico, o MFP deu um passo
bastante importante que comeca a quebrar com a tradicdo que consistia em limitar a
responsabilizacdo dos infractores com penas de repreensdo publica, registada, despromocao,
transferéncias, demissées e expulsdes — e nunca a responsabilizacdo criminal. A instauracdo e
aplicacdo de medidas disciplinares contra funcionarios do Estado, ndo impede que sobre os
mesmos sejam instaurados procedimento criminais ou de natureza civil para efeitos de
indemnizacdo ao Estado ou a terceiros lesados pelo comportamento desviante de funcionarios ou
agentes do Estado.

Aparentemente, o MFP estd a se orientar nesse sentido, contrariamente ao que acontecia até
bem pouco tempo, em que ao nivel do Aparelho de Estado os funcionarios e agentes corruptos so
eram sancionados disciplinarmente e as matérias de indole civil e criminal que
concomitantemente eram praticadas por estes, ficavam esquecidas, nao se enviando a informagao
relevante para o Ministério Publico agir, sobretudo nos casos em que o Estado era lesado. O que
estd acontecer agora é que comecou-se a respeitar o EGFE que estabelecia que o procedimento
disciplinar é independente do criminal ou civil, isto é, sobre o mesmo funcionario e na mesma
altura podem ser instaurados um processo disciplinar, um criminal e outro civil.

8.3 Procedimentos disciplinares contra a corrup¢ao na Autoridade Tributaria

A Autoridade Tributaria de Mogcambique (ATM) foi criada em 2006 por fusdo entre a anterior
Direccdo Geral das Alfandegas (DGA) e a Direccdo Nacional de Impostos e Auditoria (DNIA). As
duas entidades passaram por situacoes diferentes em termos de reforma anti-corrupcao.
Enquanto a primeira foi alvo de uma restruturagao anti-corrupgao, no quadro da reforma das
alfandegas iniciada em 1996, a segunda foi completamente esquecida.

Até 2006, a anterior DGA pds em pratica um plano de acgdo anti-corrupgdo que incluia a
elaboracdo de um Cdédigo de Conduta, a criacdo de uma linha telefdnica para denuncias (24 horas
por dia) e a Implementacdo de um plano de rota¢do do pessoa. Da parte do DNIA nunca houve
um plano anti-corrupgao, mesmo em face de evidéncias de que este era um sector onde
funcionarios exerciam chantagem a operadores econdmicos, ameagando-os com multas
altissimas, para que este os subornassem (ver Inhambane Investiment Climat Survey, GTZ, 2004).

A DGA tinha a pratica de publicar estatisticas sobre os casos disciplinares que detectava. Por
exemplo, entre 2003 e 2005 foram elaborados procedimentos contra 375 funciondrios; em 2005,
cerca de 150 funciondrios foram punidos disciplinarmente; em 2006, outros 108 casos foram
penalizados.
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Mas em 2007, dados sobre estas matérias ndo foram revelados, tendo causado a impressao de
gue havia uma reducdo de cometimento por parte da nova ATM. Esta era uma impressao errada
pois em, 2008, procedimentos disciplinares contra funciondrios corruptos também foram
instaurados na instituicdo. De acordo com dados revelados pelo seu Presidente, Rosario
Fernandeszz, a ATM expulsou ou demitiu 37 funciondrios. As medidas resultaram da instauracao
de processos disciplinares contra funcionarios no quadro da “promogao da integridade e combate
a corrupcao”. Os dados adiantam que 56 funcionarios sofreram penas menores, as quais incluiram
despromocoes, multas e adverténcias publicas. Ao longo do ano, 69 inquéritos e 51
procedimentos criminais foram abertos. Fernandes acrescentou que 0s casos eram
suficientemente fortes para puderem ser enviados para os tribunais, para procedimentos
criminais.

Os dados sdao fundamentais para se perceber como é que, depois da fusdo, a ATM esta a
implementar os sistemas de monitoria anti-corrup¢do implantados no ambito da Reforma das
Alfandegas. E sobretudo fundamental pela seguinte razdo adicional: a fus3o juntou duas
entidades complementares na sua fungdo mas com culturas de gestdo diferentes e com
mecanismos internos de controlo e supervisdo também distintos, como referimos.

Avaliando os dados e o discurso divulgado, percebe-se que a ATM finalmente comeca a ponderar
enviar as suspeitas e evidéncias de corrupgdo para os tribunais. Se isso vier a acontecer, a ATM
estaria a trazer um grande contributo no sentido da responsabilizacdo criminal por corrup¢do em
Mogambique, fazendo uso da Lei anti-corrupgao aprovada em 2004.

A viabilizagdo da responsabilizagdo criminal no sector é cada vez urgente, uma vez que, nos
ultimos anos, depois da reforma nas Alfandegas ter terminado, comegaram a surgir percepgoes
muito acentuadas de que a corrupcao e o trafico de influéncias tinham voltado a dominar algumas
areas no sector do comércio internacional, com mais incidéncia nas fronteiras terrestres e no local
aonde se encontram instalados, em Maputo, os scanners de inspecg¢do nao intrusiva, um negdcio
feito premeditamente para beneficiar importadores com ligagdes muito fortes ao partido no
poder®.

A quantidade de processos disciplinares movidos contra os que se envolvem em praticas
desviantes neste sector mostra, por um lado, que a corrup¢ao ndo acabou (o que é mau), mas, por
outro, indica que existem mecanismos para monitorar e detectar as praticas (o que é bom).
Contudo, a auséncia de procedimentos criminais (a corrupgao ainda ndo é tratada como crime
mas sim com san¢des de ordem disciplinar, apesar da Lei 6/2004 sugerir o contrario) é um
incentivo para a corrupgao pois os funcionarios, se sabem que o risco ndo envolve a prisao, ndao
hesitam em corromper-se.

Um dos grandes desafios que as Alfandegas tém de vencer é afastar os sinais de que
favorecimentos estdo a ser atribuidos a alguns importadores: existe a percepgao de que empresas
gue financiam o Partido Frelimo tem acesso a facilidades em termos de isengdes fiscais. Outro
sinal negativo é o de provaveis conflitos de interesses decorrentes do facto de altos quadros das
Alfandegas serem socios em empresas importadoras ou terem interesses na area do despacho
aduaneiro, o que mina a sua independéncia.

2 Ver AIM, 7 de Marco de 2009: 37 staff expelled from tax authority. Maputo. AIM cita Rosario Fernandes falando
num semindrio sobre a politica fiscal e aduaneira em Mogcambique.

> Ver CIP (2007): Uma analise das praticas de procurement publico em Mogambique. O caso dos Scanners de
inspecc¢do nao intrusiva. Maputo.
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8.4 Dinamicas na auditoria externa (Tribunal Administrativo)

O Tribunal Administrativo (TA) e a Inspeccdo Geral de Financas (IGF) sdo as entidades responsaveis
pela auditoria externa e interna a execugdo orcamental do Estado, incluindo das empresas
publicas. O Tribunal Administrativo, nomeadamente através da sua 32 sec¢do, tem um papel
central na analise da Conta Geral do Estado (CGE), o documento final sobre a execuc¢do do
Orcamento do Estado. Nos termos da Lei No. 16/97, de 10 de Julho, compete ao TA dar um
parecer sobre a Conta Geral do Estado. Esta deve ser apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica e ao Tribunal Administrativo até 31 de Maio do ano seguinte aguele a que a mesma
respeita, segundo dispde a Lei No. 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema da
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE)*.

Em termos de desempenho, o TA realizou em 350 auditorias que cobriram 33,34% do Orcamento
do Estado de 2007, de acordo com dados recebidos de fonte credivel. A meta para o TA
estabelecida para 2008 no quadro de avaliagdo de desempenho do PARPA |l era de 30%, pelo que
a avaliagao feita neste ambito é positiva. Até ha poucos anos, o TA cobria apenas 25% do
Orcamento do Estado, quando a cifra recomendavel internacionalmente é de 75%. No total foram
auditadas 350 contas, nomeadamente 27 de ambito central, 12 de representag¢des no exterior,
250 de ambito provincial, 51 de ambito distrital e 10 de autarquias locais. Os dados nao explicam
se em relagdo a contas de ambito central constam auditorias a empresas publicas.

Um dos grandes avangos registados nos ultimos anos é o facto de o TA estar a aplicar sangdes aos
gestores que cometem desvios na gestdo dos fundos do Estado (ndo sdo necessariamente casos
de corrupcdo). Em 2008, o TA aplicou san¢des financeiras a 280 gestores, tendo 13 devolvido os
fundos em falta. Dos 208 processos, 103 foram remetidos a execucdo fiscal, 56 recorreram das
sentencas, 73 estdo ainda dentro do prazo para pagamento e 35 solicitaram o pagamento em
prestacdes.

Em 2008, o TA concluiu também o seu Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado. O
documento continua a ser uma fonte de correcgao da gestdao orgcamental do Governo, expondos as
praticas desviantes e emitindo pareceres para a melhoria da execucdo. Embora seja visivel o
crescimento da qualidade e abrangéncia da analise do TA, o nivel de execu¢do orcamental por
parte do Governo ndo tem melhorado substancialmente, dado que o TA, na sua avaliacdo da CGE
de 2007, repete o mesmo perfil de falhas (algumas das quais escondem actos de corrupg¢ao) que
detectou na analise das contas de 2005 e 2006, nomeadamente:
(i) celebracdo de contratos sem a realizagcdo de concursos publicos, sem a submissao
dos mesmos ao visto do TA, sem a prestacdo de caucdo e sem neles constar a
clausula anti-corrupcdo, o que constituem infracgOes financeiras;
(ii) celebracdo de contratos de arrendamento e de contratacao de pessoal sem o visto
do TA;
(iii) celebracdo de contratos com entidades que ndo se encontram legalmente
registadas e que ndo tém as suas obrigagdes legais regularizadas;
(iv) realizacdo de despesas sem comprovativos

** 0 Relatério e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE devem ser enviados 2 Assembleia da Republica (AR)
até ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que a CGE respeite. De acordo com a Lei, o TA, em sede de
Parecer, aprecia, designadamente: (i) a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios
patrimonial e das receitas e despesas; (ii) o cumprimento da Lei do Orcamento e legislacdo complementar; (iii) o
inventario do patrimdnio do Estado; e (iv) as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de
apoio concedidos, directa ou indirectamente. Para tal, o TA obedece ao conteudo e a estrutura da CGE, o que quer
dizer que a sua andlise tem apenas em vista avaliar se a execu¢ao orcamental do Estado foi feita de acordo com a
legislacdo, sem ter em conta a sua qualidade ou razdo de ser.
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Isto significa que a resposta do Governo face as recomendac¢des do TA ainda ndo é eficaz. o TA
envia os resultados de auditoria e respectivas recomendagdes por escrito ao Ministério das
Finangas e as demais instituigdes auditadas e uma resposta formal ao seu informe é recebido pelo
TA mas, de acordo com um estudo recente, “existe reduzida evidéncia de que um
acompanhamento sistemético da implementacdo dessas recomendacdes é efectuado””.

Para além destas deficiéncias registadas recentemente no trabalho do TA, tem vindo a emergir
outra lacuna que merece a atenc¢do: a abragéncia e o perfil de auditorias que o TA faz as empresas
publica é limitado. No seu trabalho de auditoria as empresas publicas, o TA aprecia apenas a
documentacdo sobre os subsidios concedidos as empresas deficitarias, procurando informacao
relativa a empréstimos concedidos e as formas e fluxo de amortizagdo das dividas por parte dos
devedores.

Por outras palavras, a gestdo financeira das empresas publicas (sobretudo as empresas ndo
subsidiadas, como os Aeroportos de Mocambique (ADM) ndo é analisada exaustivamente ou pelo
menos ndo consta no Relatdrio e Parecer que é publicado e discutido na Assembleia da Republica,
muito embora, em cada Orgamento do Estado, o Governo contempla sempre uma secgao
denominada Proposta de Orcamento para Empresas Publicas. A tendéncia do TA é a de analisar as
contas de empresas altamente subsidiadas (como a Televisdo de Mocambique ou os Transportes
Publicos de Maputo) e ndo das empresas lucrativas (como a Mcel ou os ADM), nalguns casos
empresas mal geridas e evidenciando casos de corrupgdo, ndo sendo claros os critérios para essa
distincdo. A situacdo é ainda grande dado a inexisténcia de legislacdo que obrigue as empresas
publicas a publicarem relatdrios de actividade e contas de forma regular e no mesmo padrao.

Alguns desafios persistem para o TA, nomeadamente:

* Arealizagdo de auditorias de desempenho, incluindo a contas de empresas publicas

* A expansdo territorial (em discussdo), para aumentar a sua cobertura

* Um papel mais activo como catalizador da responsabilizagao criminal dos implicados em
praticas de corrupcdo (acompanhando o desenvolvimento processual dos casos que o TA
envia ao Ministério Publico)

* Aflexibilizacdo da concessao de vistos nos concursos publicos, para afastar os sinais de
corrupgao que hoje avultam sobre a Il sec¢ao

* Aviabilizagao da ligagdo directa entre o TA e o e-SISTAFE, para facilitar o acesso a
informacdo por parte do tribunal.

8.5 O que significa a deten¢ao de Manhenje para o controlo da corrup¢ao?

Depois de muitos anos de completa inércia, o Ministério Publico demonstrou recentemente uma
enorme coragem politica, ao processar altas figuras do Estado e do Partido, ja referidas acima,
com destaque para o antigo Ministro do Interior, Almerinho Manhenje. Depois de muitos anos em
gue o GCCC atacava pilha-galinhas, a detengdao de Manhenje foi uma reviravolta significativa,
fazendo jus a maxima que diz que para que uma reforma anti-corrupgao tenha sucesso é preciso
fritar algum peixe gralido, dado o simbolismo subjacente de se ir demonstrando a sociedade que
novos tempos se avizinham.

Mas, como dissemos, ainda é cedo para tirar iligdes quanto a eficacia da acgdo penal nestes
grandes escandalos. Nenhuma das grandes figuras envolvidas ja foi julgada e, por outro lado, a

25Budget Analyses Group (2007): Avaliacdo da execugdo orgamental 2006, com base na CGE 2006 e o respectivo
Relatério & Parecer do Tribunal Administrativo. Fevereiro de 2008. Maputo.
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batalha judicial parece que serda muito renhida no caso de Manhenje, uma vez que o Juiz de Causa
recusou 48 dos 49 crimes de que o antigo ministro era acusadom?, e reduzindo o valor em causa
de 220 milhdes de Mts para 500 mil Mts. Trés conjecturas estdo a ser colocadas nos corredores da
Justica para justificar um eventual fracaso do Ministério Publico neste e noutros casos (como no
caso Siba Siba, em que figuras ligadas ao antigo Banco Austral, que nunca haviam sido acusadas no
processo — eram apenas suspeitos — beneficiaram de um despacho de abstencao:

* A qualidade da investigacdo é fraca e chama a atencdo para a necessidade de capacitacdo
em investigacdo de crimes econémicos por parte do Ministério Publico e, particularmente,
do GCCC

* O nivel de interferéncia politica nos alegados casos de grande corrupg¢do e ma gestao (p.ex.
a gestdo danosa do Banco Austral) é grande o que condiciona qualquer investigacdo (no
caso de Manhenje, o antigo PGR Joaquim Madeira queixou-se largamente de que os
arguidos se recusavam a ser interrogados);

* Existe a percepcdo generalizada de que parte dos fundos alegadamente desviados no
Ministério do Interior beneficiaram entidades cuja exposicdo em julgamento seria
escandalosa e demonstraria o nivel de promiscuidade em que o Estado andou envolvido.

Enquanto ndo houver um desfecho destes casos dificilmente se pode emitir uma opinido sélida
sobre se estamos perante uma limpeza genuina ou as deteng¢des daquelas figuras foram baseadas
noutras motivagdes. Seja como for, uma operagao méos limpas duradoira é fundamental para se
evitarem alguns riscos que a acgao penal anti-corrupgao corre em paises onde a corrupgao é
sistémica (e em muitos casos descontrolada), o clientelismo politico-partidario estrutural, a
partidarizacdo do Estado seminal e a regulacdo do conflito de interesses (envolvendo a esfera
politica e os seus apetites de acumulagdo) precaria.
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PARTE I
9. A implementacao da Estratégia Anti-Corrupgao

9.1 Comentarios ao relatorio da UTRESP

A Estratégia Anti-Corrupcao comecou a ser implementada em Abril de 2007 apds a constituicdo do
extinto FNAC e depois da finalizacdo de um Plano de Acg¢do envolvendo cinco sectores
considerados prioritarios. A maioria das actividades que constam no Plano de Acgdo sao também
actividades integrantes da Reforma do Sector Publico. Outras, nomeadamente as do sector da
Justiga, ja constavam na matriz do PARPA 1.

Em Outubro de 2008, o Conselho de Ministro, na sua 182 sessdo, aprovou o primeiro Relatério de
Implementagdo da Estratégia Anti-Corrupgao (2007), preparado pela Unidade Técnica de Reforma
do Sector Publico (UTRESP). O relatério apresenta uma lista de actividades que a UTRESP diz terem
sido levadas a cabo. De acordo com o documento, a implementagao da EAC esta ser um sucesso a
todos os niveis. Em todos os sectores, incluindo em sectores que ndo constam do Plano de Accdo
(como o Ministério da Defesa e do Ambiente, a Aviacdo Civil, etc), as actividades anti-corrup¢ao
estdo a acontecer a um ritmo satisfatério, de acordo com o relatdrio.

O relatdrio da UTRESP pinta um quadro de sucesso.

Mas esta ndo é a nossa interpretagdo em fungao do trabalho que desenvolvemos no terreno,
como se pode constatar pela dimensao das actividades ndo realizadas expostas na seccao que se
segue. O relatdrio da UTRESP limita-se a descrever as actividades. Nao faz uma analise sobre os
achados da reforma anti-corrup¢cdo em Mocambique, sobre as eventuais licGes apreendidas,
buscando-se os pontos fortes ou fracos que dinamizam ou bloqueiam a implementacdo da EAC.

Uma analise sobre o impacto da EAC na redugdo das trocas corruptivas e na mudanca de
comportamentos também podia ter sido feita, embora seja ainda cedo para se avaliar o impacto
da estratégia dado que o tempo da sua implementacdo é relativamente curto. Por outro lado,
como medir o impacto da EAC se a maioria dos seus indicadores sdo baseados em percepc¢des dos
utentes e ndo existe nenhum inquérito realizado com esse objectivo de medir a satisfacdo dos
utentes?

Esta € uma dificuldade que resulta do Plano de Accdo e de toda a ldgica de intervencdo, a qual ndo
permite avaliar com rigor o progresso da EAC. O plano ndo estabeleceu indicadores de base para
se medir o progresso — indicadores que mostram a situagao corrente no acesso a um dado servico
(obtencdo de licencas) e que possam ser confrotados com a situacdo futura.

De qualquer forma, o relatério da UTRESP nao evidencia um esforgo no sentido de buscar outras
formas alternativas de avaliar o progresso. Por exemplo, a EAC contempla a instalagao em varios
sectores de caixas de reclamagdo e linhas verdes (nalguns casos ja existentes) mas o relatdrio ndo
nos apresenta uma ideia sobre o volume das reclamagdes que tem sido feitas, quais as areas mais
denunciadas pelo utentes e o que é que cada sector esta a fazer para melhorar o desempenho.

Também era fundamental andlisar o ambiente politico a volta do processo, as capacidades
institucionais necessarias para a reforma e os quadros legais existentes. E confrangedor que no
relatério ndo haja uma unica referéncia a precariedade do quadro legal especifico anti-corrupgao
em Mocambique, sobre o qual temos vindo a chamar a atencdo do executivo, da Assembleia da
Republica e da sociedade em geral. O relatério ndo faz uma analise entre o programado e o
realizado, para se retirarem ilagdes sobre o ritimo da reforma. Apresenta actividades ligadas a
sectores que ndo constam do Plano de Acc¢do. Muitas das actividades tidas como realizadas
segundo o Relatdrio da UTRESP ou ndo foram realizadas ou a sua realizagdo ndo cobriu todas as
provincias e distritos do pais.
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Um dos aspectos mais pobres da reaccdo anti-corrup¢ao em Mocambique tem a ver com a
gualidade da formulac¢do de politicas publicas e sua implementacdo. No caso concreto, notamos
um desfazamento entre a EAC e o Plano de Acgao, sobretudo no que diz respeito a nogao de
tolerancia zero. O préprio relatério da UTRESP ndo obedece a estrutura e légica dos planos de
acgao.

Por outro lado, a EAC diz que “o Governo promoverd uma investigacdo rigorosa dos casos de
corrupgdo e levara as instancias responsaveis pelo procedimento criminal ao julgamento dos casos
comprovados de corrupg¢ao”. Mas planos de ac¢do e todo o processo de implementacdo nao
reflecte essa abordagem. Um relatério de uma estratégia que assenta na tolerancia zero devia
trazer informacdo sobre o desempenho do sector Judicial em matéria de anti-corrupgao, mas isso
ndo foi feito, nomeadamente em relagdo ao desempenho do GCCC.

9.2 A Monitoria Independente da EAC

O objectivo desta secgao é avaliar o estado da implementagdo da EAC através de uma monitoria
levada a cabo pelas organizagdes parceiras na Iniciativa. A avaliagao nao visou medir o impacto,
mas simplesmente aferir se as actividades do Plano de Acgao estao a ser implementadas. A
avaliagdo que se pode fazer depois da monitoria no terreno é mista: algumas actividades foram
realizadas, outras ndo foram. A seguir descrevemos o que é que foi realizado (por sectores da
EAC) e o que é que nao foi realizado consoante apurou o nosso trabalho de campo. A monitoria
teve em conta apenas as actividades que estavam programadas para serem implementadas e
concluidas entre 2007 e 2008.

Ministério do Interior (MINT)
Actividades realizadas entre 2007 e 2008:
* Foram colocadas Caixas e Livros de Reclamag¢Ges em algumas Esquadras e Comandos
Provinciais
* Foram montadas as linhas verdes nalguns Comandos Provinciais de Policia
* Ja se faz o pagamento de salarios via banco, mas a cobertura pelo pais ainda ndo é total
devido a auséncia de dependéncias bancarias em muitos distritos

Actividades ndo realizadas:
Observamos que as seguintes actividades ndo foram realizadas:
* Producdo de um Cddigo de Conduta para a Policia, principalmente para a Policia de
Transito sobre quem recaem as maiores suspeitas de envolvimento em actos de corrupgao
* Elaboracdo de Mecanismos de Proteccdo de Testemunhas e Denunciantes
* Revisdo do Sistema Interno de cobrancgas
* Realizagdao de campanhas de divulgagao da EAC

Actividades ndo monitoradas por dificuldades de acesso a informagdo oficial
* Criagdao de uma Comissao Anti-Corrupg¢ao no MINT
* Criagdo de uma comissdo técnica para supervisao da EAC
* Elaboragao de um plano de coordenagao, monitoria e supervisao da implementagao da
EAC.

Ministério da Saude (MISAU)
Actividades realizadas entre 2007 e 2008
* Foram instaladas Linhas Verdes nalguns Hospitais Provinciais e Inspec¢des de Saude (em
Nampula ndo esta instalada nenhuma linha verde no Hospital Provincial nem existem
caixas de reclamacdes)
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Foram instalados Gabinetes de Atendimento ao Utente nalguns hospitais como o Hospital
Central de Maputo e no Hospital Provincial de Quelimane. No Hospital Provincial de
Lichinga ndo existe nenhum gabinete

Foram instaladas Caixas e Livros de Reclamagdes em todas unidades sanitarias de nivel
provincial

Os pregos dos servigos prestados nos Centros de Higiene, Andlises e Exames Médicos
(CHAEM's) estdo afixados em todas unidades sanitarias que realizam os exames. No
entanto, em Quelimane, a afixacdo so feita nos locais onde funcionam os CHAEM’s
sucedendo o mesmo com o preco para a obtencdo de atestados de aptidao fisica.

Actividades ndo realizadas

Ainda ndo foi instituido um Dia de Audiéncia ao Utente como esta previsto no Plano de
Accao sectorial para a Saude

N3o existe ainda um Cédigo de Etica para os funcionarios da Saude

Em Nampula, o precdrio das taxas afixado nas paredes e vitrinas ndo esta actualizado,
fazendo com que os Servicos de Saude cobrem valores de forma aleatoéria

Ainda ndo existe um Sistema Integrado de Gestdao de Medicamentos que permita o
controlo, em tempo real, dos stocks de medicamentos nos depdsitos centrais e provinciais
do Servico Nacional de Saude

O mecanismo de cobrancas pelos servicos prestados nos CHAEM'’s é ainda deficiente: os
funcionarios recebem o valor e fazem um simples registo num livro adaptado, sem
obedecer a critérios contabilisticos basicos

O precario dos exames realizados nos CHAEM'’s ndo esta afixado em todas as provincias
(por exemplo, na Zambézia, onde se alegou que o edificio acabava de ser pintado; vimos,
no entanto, que hd outros espacos onde o precdrio poderia ter sido colocado; o precario é
guardado na gaveta da funciondria que faz as cobrangas e o registo dos valores).

Ministério da Educagdo e Cultura (MEC):
Actividades realizadas

Producdo e distribuicao de folhetos nos principais centros urbanos, explicando os
procedimentos para a realizagao de matriculas e divulgagao através dos meios de
comunicag¢do (Televisdo de Mogambique, radios comunitarias, jornais e outros)

Instalagao de caixas e livros de reclamagdes em todos os estabelecimentos de ensino com
condigdes para o efeito (na Zambézia, as escolas construidas com material local ndo estdo
contempladas com caixas de reclamagdes)

Em funcionamento os Centros de Atendimento Publico nas direc¢des provincias (Sofala e
Niassa). Contudo, em Quelimane e Nampula estes centros ainda ndo existem

O SISTAFE ja vem sendo implementado ao nivel do MEC e nas capitais provinciais, mas a
maioria dos distritos visitados ainda ndo estdo ligados a rede

Nalgumas provincias ja estdo em actividade os Comités de Monitoria do Plano de Accdo
Anti-Corrupcdo, constituidos por inspectores do MEC. Em Lichinga, a titulo exemplificativo,
foi elaborado um Plano de Monitoria e Supervisao, o que ja ndo acontece na Zambézia
onde este Comité nado existe.

Actividades ndo realizadas
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De acordo com dados do MEC sobre a implementacdo das actividades Anti-Corrupgdo no
ano 2007, o ministério ainda estd em processo de padroniza¢ao do diploma e certificado
de habilitagGes para as escolas, incluindo a insercao de elementos de seguranca

Em Nampula, as taxas cobradas para a passagem de certificados de habilitagdes literarias
ainda ndo sao uniformes: cada escola cobra a sua taxa

N3o existem Centros de Atendimento ao Publico em todas as provincias



Nao foi implementada nenhuma estratégia de gestdo de reclamagdes

As caixas e livros de reclamacgdo sao usadas para denunciar casos que nao se ligam a actos
de corrupgao

O processo de alocagao gratuita do livro escolar ainda nao é efectivo

Sector da Justica
Actividades realizadas

Formacao de 6 Magistrados em matérias de anti-corrupgao

Existéncia de investigadores a trabalhar no GCCC em comissdo de servico, idos da Policia
de Investigacdo Criminal (PIC)

Ja foram alvo de revisdo os seguintes caodigos: Registo Civil, Notariado, Comercial, Registo
das Entidades Legais; e as seguintes leis: Familia, Trabalho, Organica do Ministérios
Publico, Estatuto dos Magistrados Judiciais, alterada a Lei n.” 22/2007, de 1 de Agosto (Lei
Organica do Ministério Publico e Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico), Lei que
Regula a Organizacdo, Composi¢cdo e Funcionamento do Conselho Superior da Magistratura
Judicial Administrativa entre outras. Também foi eliminada a exigéncia de Escritura Publica
para actos sujeitos a registo

Foi informatizada a Conservatdria do Registo Comercial, embora a Unica informacdo que se
pode obter seja referente a denominacdo das sociedades. Toda a restante informacao
sobre as sociedades so esta disponivel por consulta fisica

Actividades ndo realizadas

O Registo Criminal funciona com deficiéncias no sistema informatico on-line; as provincias
nao tém acesso imediato a base de dados por deficiéncias técnicas

A informatizagdao da Conservatodria do Registo Comercial foi realizada de forma elementar,
na medida em que a Unica informagao digitalizada é a que se refere a denominagao das
sociedades. Toda a informagao complementar tem de ser consultada nos livros, ja de si
velhos e com alguns dados ja pouco visiveis

Ainda ndo existe um mecanismo para avaliagao dos Procuradores-Chefes

Nas provincias ndo existem servigos de Registo Automadvel, Predial e Comercial nos BAU’s
porque os cadastros ainda nao estdo informatizados e estao todos guardados em Maputo
A Reforma Legal estd bastante atrasada pois a criagao da nova Lei de Bases do Sistema de
Administragao da Justi¢a, Codigo Penal e Processual Penal, Lei Organica dos Tribunais
Comunitarios, Lei do IPAJUD, Lei das Sucessdes, Cédigo das Custas Judiciais, Cddigo do
Registo Predial e Automdvel, ainda nao foi efectivada

Ainda ndo se concretizou a instalacdo de um sistema informatico para pagamentos
automaticos dos actos notariais e de registo e tudo é feito manualmente contra a entrega
de um recibo comprovativo do pagamento (nos BAU’s, apuramos que os pagamentos ainda
tém de ser feitos em moeda fisica, contrariamente ao previsto nas no plano sectorial anti-
corrupgao)

Ministério das Finangas
Actividades realizadas

Revista e aprovada legislacdo sobre a gestdo do patrimoénio do Estado através do Decreto
n.” 23/2007, de 09 de Agosto. O Unico sendo surge do facto de nem todos os funcionarios
afectos ao sector do patrimdnio terem conhecimento da existéncia do Decreto, como
acontece na Direccdo Provincial de Finangas da Zambézia

Os concursos publicos sdo publicitados regularmente na pagina da Internet com o
endere¢o: www.concursospublicos.gov.mz

Revista e aprovada legislagdo sobre a gestdao do patriménio do Estado através do Decreto
n.” 23/2007, de 09 de Agosto. O Unico sendo surge do facto de nem todos os funcionarios
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afectos ao sector do patrimdnio terem conhecimento da existéncia do Decreto, como
acontece na Direcgdo Provincial de Finangas da Zambézia

* Os concursos publicos sao publicitados regularmente na pdagina da Internet com o
endereco: www.concursospublicos.gov.mz

Actividades ndo monitoradas por dificuldades de acesso a informagdo oficial

¢ Actualizacdo do Cadastro e Tombo de bens

* Inventariacdo do patrimoénio do Estado

* Alienacdo de imdveis, empresas, viaturas, aquisicdo de bens, servicos e abate de bens do
Estado

* Concepcdo e instalacdo de aplicacdo informatica para controlo da divida fiscal

* Estabelecimento de unidades de auditoria, fiscalizacdo tributaria e inspeccao fiscal no Norte
e Centro do Pais.

10. Comentarios sobre a implementac¢ao da EAC

A monitoria da EAC mostou que ainda ha muito que fazer para que a estratégia tenha impacto na
melhoria da vida dos mogambicanos. Os BAU’s sé se ocupam de simples actos notariais e carecem
de recursos humanos. Os servigos de Registo Comercial e Predial ainda ndo estao integrados
nesses balcdes de antendimento. Para além deste facto, verificamos que a emissao de certiddes e
certificados de habilitagdes escolares nos servicos competentes continua morosa.

Em Nampula, o tempo de espera de um certificado de Registo Criminal, Predial, Automodvel ou
Comercial é, por vezes, de mais de uma semana; e o Registo Criminal leva um més, dado que o
sistema informatico on-line funciona com deficiéncias, ndo se podendo dizer que seja um
verdadeiro sistema ligado em rede para todas as capitais provinciais. A emissao de certides de
Registo Predial e Automdvel também continua morosa pois os cadastros ndo estdo informatizados
e os livros de registo encontram-se em mau estado de conservacao.

No que diz respeito aos processos de Procurement, realce-se que o Decreto n2 54/2005, de 13 de
Dezembro, ndo esta a ser implementado eficazmente em muitos sectores. De acordo com
informacdes fornecidas por algumas empresas da area de construcao civil e fornecimento de bens
e equipamentos para os Ministérios da Saude e Educacdo, tem havido violagGes de alguns
preceitos legais, nomeadamente o trafico de informacgdes confidenciais (a informagdo sobre o
orcamento disponivel para determinada obra ndo é incluida nos cadernos de encargos), por parte
de funcionarios das Unidades Gestoras e Executoras de aquisicbes (UGEAS) em troca de
comissdes, minando os preceitos de concorréncia livre.

Quanto a participagao popular na exigéncia de melhores servigos através do uso de Caixas de
Reclamagdes, verificou-se que, por um lado, os cidadaos ndao usam estes mecanismos para a
denuncia da corrupgdo. Os cidaddos preferem expor os seus problemas nos encontros de
auscultagdo e muitas vezes tardiamente. Mas também registamos que em muitos servigos
publicos ainda ndo ha caixas e livros de reclamagdes visiveis (como no caso do Hospital Provincial
de Nampula, que também ndo tem uma linha verde).

Por outro lado, a maioria dos cidadaos que usam as caixas e livros recorrem ao anonimato. Os
funcionarios encarregues de investigar as queixas e denuncias reportadas alegam que o recurso ao
anominato é um entrave a investigagao dado que, como referiram, os denunciantes geralmente
nado fornecem todos os detalhes necessarios. Uma das lices que se retira é a de que as pessoas
ainda ndo confiam nas instituicdes e receam que uma denuncia aberta pode implicar represalias.
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Também verificamos que a generalidade dos servigos publicos ndo tém mecanismos estabelecidos
de gestdo das reclamacgdes, no sentido de que elas sejam investigadas e os resultados
comunicados aos cidadaos por via de relatdrios afixados nas vitrinas disponiveis.

No sector da Educagao, a emissao de certificados apresenta dificuldades alegadamente porque a
autenticagdo das fotocdpias por parte dos Servigos de Registo e Notariado é ainda permissiva a
falsificacGes (isto verifou-se com mais evidéncia na Zambézia). Mas os certificados sdao também
falsificados com a conivéncia de funcionarios das secretarias das escolas. As fraudes nos exames
no ensino pré-universitario, reportados pela imprensa em 2008), mostram que a racionalizacdo
dos servicos criticos na Educacdo ainda vem conhecendo varios constrangimentos no que se liga a
segurancga dos exames.

Aspectos ligados a falta de fundos com que se queixam os varios sectores abrangidos pelo Plano
de Accdo colocam em perigo o sucesso da implementacdo da EAC. A esta situacdo liga-se outra
gue diz respeito a falta de capital humano para levar a cabo as actividades constantes do Plano de
Accio e dos planos sectoriais. E imperioso que se defina e de forma clara uma politica de combate
a corrupgdo nos varios sectores, como acontece ao nivel dos sectores da Salude e da Educacgdo e se
evitem situacdes de improvisacdo, como pudemos verificar no Relatdrio da UTRESP, em que se faz
menc¢ao de sectores e actividades que ndo se acham como prioritarios no combate a corrupcao.

No GCCC ndo existe a carreira de investigador; os investigadores sdo colocados em comissdo de
servico idos da Policia de Investiga¢do Criminal (PIC). Os Gabinetes Regionais de Combate a
Corrupcao ainda ndo tém preenchidos todos os lugares do quadro de pessoal. No que respeita aos
gabinetes regionais de combate a corrupc¢ao, cada um conta apenas com um magistrado.

Aspectos positivos da implementagao da EAC
Durante o trabalho de campo notamos alguns aspectos positivos que constituem incentivos para a
melhoria da implementagdo da EAC, nomeadamente:
* O facto de os Ministérios da Saude e da Educagao e Cultura terem reformulado os seus
Planos de Acgdo, tornando-os mais de acordo com a realidade dos respectivos sectores
* Aexisténcia de um ambiente de abertura nalgumas entidades governamentais (ao nivel
central, provincial e distritais), as quais forneceram material relevante para a compreensao
do processo
* O interesse que a monitoria gerou no seio de funcionarios publicos, que nos incentivaram
no sentido de prosseguirmos com a actividade
* Adescentralizacdo da coordenacdo da implementacdo para as secretarias permanentes
provinciais

Aspectos Criticos da Implementac¢ao da EAC
A implementacdo da EAC também estd a ser marcada por varios constrangimentos, que podem
minar o seu sucesso, nomeadamente:
¢ A falta de conhecimento por parte dos funcionarios do Estado da existéncia de Planos de
Accdo anti-corrupcao e da propria EAC
* O facto de sectores criticos abrangidos pelo Plano de Ac¢do ndo terem sistemas de
arquivos e controle da informacdo ligada a implementagdo da EAC
* As secretarias provinciais ndo tém o dominio sobre o grau de implementacdo da EAC pelos
sectores abrangidos, alegando a falta de recursos materiais e humanos
* Os Planos de Accdo ndo atribuem responsabilidades de execuc¢do de cada actividade nos
varios niveis (central, provincial, distrital)
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* Observa-se que a EAC vem sendo gerida a varias velocidades e que o que acontece na
capital do pais nao se mostra reflectido ao nivel das restantes provincias do pais que foram
visitadas.

* Existe falta de informacao sobre a existéncia da EAC e seus objectivos por parte dos
funcionarios publicos e dos utentes dos Servigcos da Administragao Publica

* O MFP, a Comissdo Interministerial da Reforma do Sector Publico (CIRESP) e a UTRESP
mostram-se desarticulados na sua forma de actuagdo, atendendo que em muitos casos
parecem ndo conhecer quais as competéncias de uns e outros, facto que foi observado
guando era solicitada informac3o relacionada com a EAC

11. Conclusoes gerais

Algumas acgdes positivas tém vindo ser implementadas no quadro do combate a corrupgao e
promocao da integridade em Mocgambique. Em alguns casos, o Governo ndo consegue monitorar
eficazamente as mudancas positivas e reporta-las devidamente. O Governo deve estabelecer um
sistema de monitoria e avaliagdo que registe anualmente os progressos e recuos na reforma anti-
corrupgao.

Este relatdrio tenta sistematizar alguns desses avangos positivos na reacg¢ao anti-corrupgao e
também chamar a atengao para novas areas que precisam de uma maior atengdao em termos de
regulagdo (conflito de interesses, enriquecimento ilicito), transparéncia (negdcios do Estado;
publicacdo de relatérios de gestdo das empresas publicas) e reacgdo institucional (auditorias de
desempenho extensas as empresas publica; combate a corrupgdo no sector florestal).

O papel crescente do Tribunal Administrativo na garantia da integridade na gestdo dos fundos do
Estado é notavel, mas o TA ainda ndo é correspondido pelo Governo através da melhoria da
execuc¢ao or¢camental. O acesso do TA ao e-Sistafe € um desafio a vencer a curso prazo, entre
outros ja referidos ao longo do documento.

O Ministério da Fungdo Publica tem procurado assumir a lideranca na promocgdo da integridade no
aparelho do Estado. Esse esfor¢o deve ser realcado. Mas subsistem problemas de coordenacdo e
gestdo eficaz de processos (como o da EAC); auséncia de troca de informacGes com entidades
como o GCCC sobre condutas suspeitas de funcionarios; fraca qualidade da novo Estatuto Geral do
Funcionario e Agente do Estado, que ndo abordou devidamente aspectos como a oferta de
presentes, o conflito de interesses e a declaracdo de bens.

A disposicdo do Governo em aderir a ITIE abre espaco para um quadro de maior transparéncia e
disciplina fiscal, incluindo melhores parametros de discussao de contratos com mega-projectos e
melhor classificagdo orgamental das receitas geradas pelas empresas multinacionais do sector.
Essa adesao também vai ser fundamental para a sociedade civil e académica promover acgdes de
advocacia destinadas a melhorar a abordagem sobre como é que o Governo pode usar a
exploragdo de recursos naturais para o combate a pobreza. A precariedade da legislagao anti-
corrupgdo continua a ser um calcanhar de aquiles com reflexos claros na reacgdo judicial contra o
fendmeno.

Por ultimo, a EAC ainda ndo se mostra como um instrumento fidvel de melhoria da transparéncia
em Mocambique. Muitas das mudancas que estdo a ser operadas acontecem fora do seu ambito e
nao estdo a ser devidamente sistematizadas, prova é a inexisténcia de um relatdério do governo
gue faca a sumula dessa mudancas. A EAC, o seu Plano de Accdo, deve ser refinado urgentemente
para que haja a possibilidade de medir o seu impacto na vida dos cidadaos.
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12. Recomendacgdes relativas a EAC

O Plano de Acgdo resumem-se num arrumar desconexo de actividades e resultados, muitos dos
guais contraditorios e sem indicadores de monitoria. A EAC é um documento que ndo parte de um
diagnéstico profundo da realidade. Parte de um estudo de percepgdes que descreveu uma parte
dos problemas. Num contexto cada vez mais crescente de promiscuidade entre a classe politica e
0s negocios, aspectos centrais de promoc¢ado da transparéncia como a legislacdo sobre conflitos de
interesse e a fiscalizagdo das declaragdes de bens dos titulares dos cargos publicos (e também dos
funcionadrios publicos) deviam constar como medidas legislativa urgentes, o que ndo é o caso.

Também ha uma gritante falta de coordenagao intersectorial. Por exemplo, a matriz apresentada
pelo Governo em Margo de 2007 ja mostrava um Plano de Accdo para o Judicidrio, mas mesmo
assim o Centro de Formacao Juridica e Judicidria (CFJJ) estava até Dezembro de 2007 a desenhar
outro Plano de Acgao para o Judiciario. Por outro lado, o Plano de Acgao para as Finangas nao
representa uma continuidade do trabalho ja feito no ambito da reforma das Alfandegas e nem
ataca questdes sensiveis como as inspecc¢des fiscais na area dos impostos internos.

Eis algumas recomendacgdes de ac¢des de devem ser levadas a cabo para se acelerar a
implementagao da EAC e para garantir que haj resultados palpaveis:

E necessério que os Planos de Acg3o sejam revistos no sentido de englobarem actividades
gue se liguem aos objectivos de combate a corrupcao. Isto passa por se distringar o que é
actividade anti-corrupgao propriamente dito e o que é actividade de reforma
administrativa do Estado

E urgente que se estabelecam indicadores de base da EAC, que possam ajudar a medir o
progresso da estratégia; isto pode ser feito através de levantamentos sectoriais sobre a
situacdo corrente de cada sector

Devem ser estabelecidas formas alternativas de medi¢ao do impacto, dado que a Unica
forma vigente é através de inquéritos de satisfacdo dos utentes

Um inquérito nesta perspectiva deve ser lavado a cabo urgentemente para se avaliar as
mudancgas que a EAC possa estar a trazer

E imperioso que o MFP estabeleca um sistema de monitoria e avaliacdo para que os
achados da reforma sejam captados de modo a orientar o seu progresso; um sistema de
informacdo sobre a EAC deve estar estabelecido nos niveis centrais e locais

A implementacdo da EAC deve ser levada a cabo de forma integrada, ndo privilegiando-se
algumas provincias em detrimento de outras, com principal énfase para Maputo

A revisdo da legislacdo anti-corrupc¢ao e a sua harmonizag¢ao com as convencgdes
internacionais, em especial com a Convencao das Na¢des Unidadas, é urgente em
Mogambique

Também é urgente a criminalizacdo do enriquecimento ilicito e o reforco da regulacao
sobre declaracdo de bens e conflito de interesse

Deve haver maior articulagao institucional entre a CIRESP, UTRESP e MFP com vista a
definicao clara das competéncias de cada um dos 6rgaos no concernente a implementagao
da EAC

Deve ser concedido espago para que a Sociedade Civil faga a monitoria independente da
implementagao da EAC, devendo os sectores criticos envolvidos partilhar informagao
relevante com a mesma

E preciso repensar a ideia de que a monitoria da EAC pode ficar entregue aos
Observatoérios de Desenvolvimento e aos Conselhos Consultivos Distritais; esta ndo é a
melhor solucdo pois os ODs sao “eventos” que apenas discutem assuntos muito gerais de
desenvolvimento em curto tempo; e os Conselhos Consultivos estdao confinados ao OIIL
(Orcamento de Investimento de Iniciativa Local), tendo uma ligagdo marginal com outros
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instrumentos de governagao; mesmo em termos do OIIL, estao mais voltados para a
chamada aprovacgdo de projectos, sem um envolvimento posterior no acompanhamento da
execugao dos projectos aprovados.

13.LISTA DE ENTIDADES VISITADAS
Maputo- Cidade:

BAU - Simulacdo para tratar do Registo Automaével

Conservatdria do Registo Predial :informacdo fornecida com aval da Conservadora
Conservatdria do Registo Automovel: Entrevista com o Conservador, Dr. Valia
Conservatdria do Registo Comercial: Entrevista na condigdo de anonimato

Ministério das Finangas: nao foi possivel ter informacao oficial, porque o Secretdrio
Permanente disse ndo conhecer o CIP e nem para que fins solicitava a informacao
Gabinete Central de Combate a Corrupgao e Procuradoria-Geral da Republica - A Dr2
Sandra Torre do Vale prometeu dar a informacao solicitada, mas até ao a altura ndo enviou
a pesar da insisténcia que foi feita e de ter ficado com o meu contacto.

Ministério da Saude — A informagado oficial foi obtida através de documentos enviados pelo
Secretdrio Permanente pese embora este ndo tenha acedido ao nosso pedido para uma
entrevista;

Ministério de Educacao e Cultura - observacdo directa sobre a existéncia e eficiéncia dos
Centros de Atendimento;

Centro de Higiene Ambiental e Exames Médicos (CHAEM) de Maputo — Entrevista com a
directora da CHAEM e observacdo directa;

Escola Secundaria e Pré-Universitaria Josina Machel - Simulacdo de pedidos de
certificados e declaracoes;

Escola Secundaria e Pré-Universitaria Samora Moisés Machel - Simulacdo de pedidos de
certificados e declaragoes;

Hospital Central de Maputo — Observacdo in loco;

Centro de Saude da Malhangalene — Observacao in loco e entrevistas formais a utentes,
enfermeiros e serventes;

Centro de Saude da Polana Observacdo in loco e entrevistas formais a utentes e
serventes;

Hospital Militar de Maputo - Observagdo in loco e entrevistas formais a utentes e
serventes;

Quelimane- Zambézia
Visitas de trabalho:
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¢ BAU- Simulacdo de pedidos de registo automaével e predial

* Comando Provincial da PRM- O encontro foi com o Director da Seguranca e Ordem
Publica e o Comandante Provincial da Policia de Transito, nomeadamente Jeremias
Sebastido Machaieie e Chimene

¢ CHAEM- observacdo directa

* Direcgdo Provincial do Plano e Finangas- a informacdo foi recolhida com base na matriz
entregue a direcgao. Nao foi possivel ter um encontro com a Directora Provincial de
finangas por na altura ter estado a orientar a visita da Primeira-Ministra a provincia. Os



técnicos presentes recusaram-se a acompanhar-me na visita alegando que sé a
Directora é que podia autorizar que um técnico me acompanhasse

* Direcgdo Provincial de Saude- O encontro e algumas visitas foram realizadas na
companhia do Inspector Provincial Chefe, Zeca Sande

* Direccdo de Saude da Cidade- Observacdo directa de Caixas e Livros de Reclamacgdes

* Direccdo provincial de Registos e Notariado- o encontro foi com o notario provincial,
Sérgio Miambo

* Direcgdo Provincial de Educagao- A directora estava ausente e como tal as informacées
foram fornecidas pelo Inspector Provincial e pelo Director Provincial de Recursos
Humanos.

* Encontro com a Secretaria Permanente Provincial

* Escola Secundaria 25 de Setembro- observacdo directa de Cixas e Lvros de Rclamacgdes

* Hospital Provincial de Quelimane- observacdo directa de Caixas e Livros de
Reclamacdes, Gabinete do Utente e Linha e testagem da Linha Verde

e 12 e 22 esquadras da cidade de Quelimane

* Secretaria Permanente Provincial- Encontro com a Secretdria Permanente Provincial

Nampula-Cidade
Visits:

* Alfandegas- observagao directa nas varias reparti¢cdes provinciais

* BAU- Entrevista com o representante do BAU na condi¢dao de anonimato

* Comando Provincial da PRM- ndo foi possivel colher informacdes, pois a Comandante
Provincial mostrou-se sempre indisponivel

¢ CHAEM- Observacdo directa

* Direccdo Provincial do Plano e Finanacas- N3do foi possivel autorizacdo para ter
informacgdes porque o Director Provincial estava a realizar um trabalho com uma equipa
ida de Maputo

* Direcgdo Provincial de Saude- Observacdo directa de Caixas e Livros de Reclamacgdes.O
Director Provincial encarregou um funcionario para me acompanhar na vista de trabalho,
mas este alegou falta de tempo até a minha partida, dizendo que a informagao que eu
precisava necessitava da colaboragdo dos seus colegas e que na altura estava sem sem
tempo para ops contactar e que recolheria a informacao e enviaria por fax

* Direccao Provincial de Registos e Notariado- n3do foi possivel o encontro com o Director
Provincial por se achar sempre indisponivel.

* Direccao Provincial de Educac¢ao- Informacao na condicdo de anonimato.

* Secretaria Permanente Provincial- Entrevista com o responsavel pela drea da Reforma do
Sector Publico ao nivel da provincia, Dr. Mucapera

* Hospital Provincial de Nampula- Observagdo directa de Caixas e Livros de Reclamagdes e
verificacdo da existéncia de uma linha verde.

* Secretaria Permanente Provincial- Entrevista com o responsavel pela drea da Reforma do
Sector Publico ao nivel da provincia, Dr. Mucapera

¢ 12 esquadra de policia

Inhambane-Cidade
Visitas:
* BAU-simulagao para tratar do registo automovel e predial
* Visita a primeira esquadra e Comando Provincial- Observagao directa
* CHAEM- observagao directa
* Posto de Saude- Observacdo directa
* Escola Industrial e Comercial- observagdo directa
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Cidade de Lichinga

Visitas:

Hospital Provincial de Lichinga - Observacdo in loco

Escola Secundaria e Pre-Universitaria Paulo Samuel Kankhomba-Lichinga - Observacdo in
loco

Comando Provincial da Republica do Niassa — Entrevista ao Chefe do Departamento dos
Recursos Humanos — Vasco Manuel Ndove;

Direccao Provincial de Saude do Niassa — Entrevistas feitas ao Inspector Provincial
substituto de Saude - Franco Chicoposso;

Direccao Provincial de Educag¢do e Cultura - a informacdo foi recolhida através da
observacdo in loco e entrevista a J6ao Sarmento afecto ao Departamento de Planificacao;
Direc¢ao Provincial das Finangas do Niassa - a informacdo foi recolhida com base na matriz
entregue a direcgao devido a indisponibilidade de técnicos para passar a informagao.;
Direcgao Provincial de Registos e Notariado do Niassa - a informacao foi recolhida com
base na matriz entregue a direccao;

Procuradoria Provincial da Republica do Niassa — Entrevista feita ao procurador provincial
do Niassa — Patricio Gabriel Cucorreia;

Cidade da Beira

Visitas:
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Comando Provincial da Republica de Sofala - Entrevista feita ao Comandante Provincial da
PRM — Zacarias Cossa;

Direc¢ao Provincial de Saude de Sofala - Entrevista feita a directora provincial de Saude -
Marina Karigianes, utentes, bem como através da observacao directa;

Direcgao Provincial de Educagdo e Cultura de Sofala - Entrevista feita ao técnico afecto ao
Departamento de Administragao e Finangas e ao técnico afecto a area de Inspecgdao —Inacio
Dale bem como através da observacao directa;

Direc¢ao Provincial das Finangas de Sofala - a informacao foi recolhida com base na matriz
entregue a direccao;

Balcdo de Atendimento Unico - Simulacdo para tratar do Registo Automovel e Registo
Comercial;

Escola Secundaria Samora Moises Machel- Beira - Observacdo directa e Simulacdo de
pedidos de certificados e declaracgdes ;

Escola Secundaria Mateus Sansao Mutemba-Beira - Observacdo directa e Simulacdo de
pedidos de certificados e declaragdes ;

Hospital Central da Beira - Observacao directa, entrevistas informais com utentes e alguns
enfermeiros;
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Relatdrio Anual de Controlo da Corrupgao em Mogcambique 2008

Este relatdrio foi produzido pelo Centro de Integridade Publica, uma organizacdo da sociedade civil
moc¢ambicana estabelecida em 2005 com o objectivo de contribuir para a promocgdo da
transparéncia, boa governacao e integridade em Mogcambique. O CIP actua na area da governacgao
através da pesquisa, advocacia e monitoria, promovendo igualmente actividades de
consciencializacdo publica. O CIP interessa-se concretamente pelas tematicas da descentralizacdo
e governagao local, financiamento politico e eleitoral, transparéncia fiscal, procurement, controlo

social, oversight e anti-corrupgdo, ajuda externa e dependéncia.

A monitoria da Estratégia Anti-Corrupcao foi levada a cabo pelas seguintes
organizagdes, que contaram com o apoio da MS-Mocambique:

FOPROI: Férum de ONGs de Inhambane, criado em 2002 como organizagao coordenadora da
Sociedade Civil na provincia, que reline uma vasta gama de organizacoes e trabalha para o alivio
da pobreza através da promocado da boa governacao, desenvolvimento do capital humano e
desenvolvimento econdmico ao nivel da provincia e do distrito.

FONGA: Férum de ONGs de Gaza foi criado por 18 organizacdes, em 1998, contando neste
momento com 235 organizagdes filiadas. O Fonga trabalha nas dreas da Democracia e Boa
Governacdo, Combate ao HIV/Sida, Filantropia local e Empreendedorismo.
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