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e A concessdo de direitos especificos e seus critérios de atribuicdo sdo tratados em
documentos de extrema confidencialidade e sem suporte juridico-legal

e C(Cada instituicao publica fixa (com confidencialidade) os direitos a conceder aos titulares
ilegiveis do 6rgdo, num claro sinal de falta de transparéncia

e A actual legislacdo apresenta-se permissiva, atendendo que maiores beneficios sdo
concedidos aos entes dirigentes apds cessarem o exercicio de fung¢des publicas, altura em
que ndo sao produtivos para o Estado

O Governo Mogambicano deve, com caracter de urgéncia e no ambito da reforma legal em curso,
rever a legislacao que concede direitos e regalias aos Dirigentes superiores do Estado, por forma a
que o Estado Mocambicano reduza a despesa publica, pautando por uma conduta de austeridade na
gestdao do bem publico.

Esta reforma se afigura necessaria e urgente porquanto a legislagdo sobre os direitos e regalias da
elite politica mocambicana se encontra desajustada da realidade actual e da conjuntura de crise,
para além de estar dispersa por varios diplomas legais, conduzindo a um tratamento ndo uniforme
e por vezes contraditorio das matérias que regula.



Na forma como actualmente esta estabelecido, o quadro legal sobre a concessdo de direitos e
regalias aos dirigentes superiores do Estado transformou, na pratica, o exercicio de cargos publicos
numa forma de obtencdo de recursos materiais e financeiros de forma facilitada e de outras
benesses para os titulares de cargos publicos e seus dependentes (durante e findo o exercicio de
fungdes publicas), numa escala questionavel, atendendo a sua extensao (dos beneficiarios) .

Necessidade imperiosa de redefinicao

do conceito de dirigente superior do Estado

A legislacdo concernente a concessdo de direitos e regalias aos designados Dirigentes superiores do
Estado apresenta-se sem rigor e clareza necessérias, acerca de quem deve ser considerado Dirigente
superior do Estado e como tal mostrar-se ilegivel para usufruir das benesses da fungéo ou cargo que
exerce.

ALei4/90,de 26 de Setembro lista uma série de figuras com a designagao de Dirigentes superiores
do Estado, com a finalidade de as conferir direitos e regalias, bem como os correlativos deveres. No
entanto, a Lei 7/98, de 15 de Junho que visa rever a legislacao sobre a matéria ligada a concessao
de direitos e regalias e a fixacdo dos respectivos deveres, vem conferir uma nova designacdo aos
membros do executivo, que ja constavam da Lei 4/90 como Dirigentes superiores do Estado,
nomeando-os como “titulares de cargos governativos” sem revogar ou ao menos ab-rogar (isto é,
revogar parcialmente a lei anterior).

Estas contradicOes entre as duas leis estendem-se de seguida ao documento que se refere aos
salarios, com a designacao dos beneficiarios como “Quadros dirigentes” e a respectiva lista passa a
contar com outras figuras que nao constam das Leis 4/90 e 7/98. O que se questiona na situacdo
em andlise é o facto de um documento sem as caracteristicas de uma lei vir a posteriori incluir
figuras que as leis em referéncia nao as consideram, nem titulares de cargos governativos e nem
dirigentes superiores do Estado, e criar a designacdo de “quadros dirigentes”.

Extrema confidencialidade na concessao de direitos e regalias

A publicidade dos actos ligados a concessdo de direitos e regalias e bem como a imposicdo dos
correlativos deveres aos entes publicos (funcionarios e agentes do Estado) e aos designados
Dirigentes superiores do Estado (que exercem cargos governativos), assim como a sua modificacdo
devem ser pratica num Estado que se quer de Direito, no sentido de buscar transparéncia na gestao
da coisa publica e a certeza juridica dos actos a praticar.



A titulo ilustrativo, os valores referentes aos salarios a auferir mensalmente pelos designados
Quadros dirigentes ou Dirigentes superiores do Estado encontram-se plasmados num documento
(simples papel onde sdo indicadas trés tabelas diferenciadas pelas letras A, B e C e onde constam
ainda os valores para o pagamento de agua e luz, telefone fixo, empregados domésticos e despesas
de representac¢ao).

O referido documento relativo aos salarios mensais da elite politica mocambicana nao esta
publicado em Boletim da Republica (BR) e nem € indicada a entidade de sua proveniéncia para que
se possa aferir da sua competéncia como 6rgao, para a producdo de diplomas legais que tratem de
matérias de semelhante conteudo.

E uma situacdo que conduz a que a concessdo de direitos especificos - como saldrio, ajudas de
custo, despesas de representacdo, pagamento de telefone celular, direito a viagem em classe
executiva, ajudante de campo e pessoal ligado ao servico doméstico, valor para pagamento de
renda de casa - e os critérios de atribuicdo sejam tratados em documentos de extrema
confidencialidade e sem suporte juridico-legal (no sentido de que ndo sdo aprovados por diplomas
legais que seguem o prescrito na lei).

Servindo-se dessa confidencialidade, cada instituicdo publica fixa os direitos a conceder aos
titulares ilegiveis do 6rgdo, num claro sinal de falta de transparéncia - em atropelo a
obrigatoriedade de publicacdo de quaisquer actos juridicos ou diplomas legais que conferem
direitos e regalias aos entes publicos pertencentes a qualquer escaldo na hierarquia da
Administracao publica ou a membros do Governo, assim como a modificagdo dos mesmos deve ser
feita com base em diplomas legais.

Ciclo de gastos imensuraveis para as contas publicas

Questiona-se, igualmente, a economicidade de tais benesses, na conjuntura em que o pais se
encontra - de elevada dependéncia de fundos externos, pouca producao e produtividade interna e
logo desempenho fraco da economia nacional e o estagio de desenvolvimento do pais..

Esta em causa a falta de clareza sobre os valores referentes ao pagamento de agua e luz, telefone
fixo, empregados domeésticos e despesas de representacdo constantes da tabela salarial referente
aos designados Quadros dirigentes. Nesta tabela ndo se faz referéncia aos valores alocados para o
pagamento de tais despesas pelo Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Reptblica e
Primeiro-Ministro.

Para efeitos de prestacao de contas, esta obscuridade pode conduzir a gastos dificeis ou mesmo
impossiveis de mensurar por inexisténcia de um tecto que as limite. Na actual situagdo, esta atitude
equivale ao conferir de auténticos “cheques em branco” a tais figuras, sem critérios claros de
valoracdo e economicidade.



O efeito perverso da actual legislacdo sobre a matéria dos direitos e regalias da elite politica
mocambicana é de uma permissividade tal, que maiores beneficios sdao concedidos aos entes
dirigentes apds cessarem o exercicio de fun¢des publicas, altura em que ndo sido efectivamente
produtivos para o Estado.

A concessdo de reformas em tempo curto de actividade para alguns dirigentes superiores do
Estado e o possivel acumular de outras reformas (atendendo que tais ex-dirigentes acabam por
prestar servico em outras entidades do Estado ou empresas publicas ou maioritariamente
participadas pelo Estado), gera um ciclo de gastos e uma pressao cada vez maior sobre os fundos
publicos. Este facto alia-se a abrangéncia dos beneficios concedidos a titulares de cargos publicos,
que na legislacao em vigor vai até ao nivel do chefe do posto administrativo, ndo se respeitando
aspectos importantes de necessidade e economicidade.

Recomend agoes

Pelas questdes e razdes acima expostas, o CIP recomenda uma revisao profunda da legislacao que
concede direitos e regalias dos dirigentes superiores do Estado, no ambito da reforma legal em
curso, visando torna-la consentanea com a realidade s6cio-econémica do pais..

O CIP encontra pertinéncia desta recomendac¢do em virtude das recentes medidas de austeridade
tomadas pelo Governo, a 7 de Setembro ultimo, mexerem em parte com a questdo dos direitos e
regalias dos dirigentes superiores do Estado.

Por isso, mostra-se imperioso transformar em diplomas legais toda a matéria referente a
concessao de direitos e regalias aos Dirigentes superiores do Estado, visando conferir maior
transparéncia a actividade governativa e tendo em atencdo, na sua concessdo, o nivel de
desenvolvimento econémico do pais.

Pretende-se que o Estado seja racional nos gastos que efectua, através de um nivelamento por
cima, abrangendo em primeira linha os entes publicos que auferem maiores rendimentos, pela
reducdo da quantidade de direitos e regalias que lhes devem ser concedidos durante e no final do
exercicio de cargos publicos.

Esta andlise pode ser lida, na integra, na Newsletter do CIP - Edicdo 7 (pag. 17 a 24), através da
seguinte ligacdo: http://www.cip.org.mz/cipdoc/55 Cip newsletter7.pdf.
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