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INTRODUCAO

“O movimento da historia depende da consciéncia que esse ou aquele grupo social
tem acerca das possibilidades de ac¢do e de luta que lhe sdo permitidas pelas

condigdes objectivas dadas” Norberto Bobbio

A sociedade civil € um conceito que vém sendo discutido nos meandros académicos.

Desde Hobbesl, Kantz, Hegel3, Marx* e Gramsci® e outros que, evoluindo em
contexto temporal, politico e socio-econdmico, tentaram explicar as varias
transformagoes, dindmicas e rupturas que o conceito de sociedade civil tem softrido.
As varias percepgdes académicas reforgam a complexidade de entender o conceito de

sociedade civil de uma forma uniforme e consensual.

Para os jus naturalistas a sociedade civil significava uma oposi¢do a “sociedade
natural®”, sendo no entanto, sinénimo de sociedade politica, entendida como Estado
(Bobbio et al, 2000a: 1206). Ja para Hegel a sociedade civil constitui a intermedia
entre a familia e o Estado (ibid:1208). Enquanto que, para Marx a sociedade civil
corresponde a esfera de relagdes economicas (ibid:1210). No entanto para Gramsci a
sociedade civil ¢ ” uma categoria intermédia entre a base economica e as institui¢cdes
politicas” (...) (Bobbio, 1982:17). Deste entendimento, pode se perceber que a

sociedade civil ¢ vista como um espago distinto do Estado, familia e mercado.

Para nosso estudo adoptaremos a concepcao de Gramsci, em que a SC ¢ concebida
como um espago social, distinto do Estado e de instituigdes politicas, de sector de

negdcios e acima de tudo existe uma concessao de fluxos de informagoes.

No caso de Mogambique, desde o periodo colonial até ao monopartidario que o

conceito de sociedade civil foi estabelecido numa abordagem do tipo top down (uma

! Bobbio, Norberto (1982). O Conceito de Sociedade Civil, 2 edigio Graal, Rio de Janeiro.

? Veja anota 17.

*Vejaanota 17.

* Veja anota 17.

> Veja anota 17.

% Sociedade Natural visto como o Estado pré-estatal com predominancia de relagdes sociais reguladas
por leis naturais.



criagdo de cima para baixo) o que apriori dificultou o surgimento de uma sociedade
civil voltada para uma participagdo politica, que pode-se exercer pressdo ¢ influenciar

as politicas publicas, (Sogge, 1997).

Segundo Sogge (ibid) a relacdo Estado/sociedade civil sempre foi marcada pela
natureza do exercicio do poder politico’ vigente, isto &, a influéncia da sociedade civil
nas politicas publicas foi sempre posta a reboque dos constrangimentos € incentivos

do sistema politico vigente.

Ao abordarem a questdo sobre a relacdo Estado/sociedade civil, Monteiro & José
argumentam que “o surgimento de movimentos sociais ou organizagdes sociais foi
sempre dificultado desde o regime colonial, posteriormente pelo regime politico e o
modelo de governagdo adoptado no pds independéncia, sendo caracterizado por um

regime de partido Unico e por uma economia centralmente planificada” (1995:57).

Para os autores (ibid), “ o Estado ¢ o partido eram os inicos intervenientes de vulto na
vida politica, econdmica e social do Pais. Enquanto o Estado assumia o papel de
interveniente directo na economia, o partido controlava e dirigia a participagdo
associativa o que nao estimulou muito o surgimento livre e espontaneo de iniciativas

de auto Organizagdo da Sociedade Civil (...)".

No entanto, com as mudancas politicas/constitucionais da década de 80 que
culminaram com a introdu¢do da nova constitui¢do de 1990 que veio a introduzir a
democracia multipartiddria e consequentemente abertura de maior espago de

participacgdo politica do cidaddo na vida publica.

A democratizacio® e liberalizagdo que se seguiram a introdugio da constituicio de
1990 foram acompanhadas por uma proliferacao de varias Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC) como diz Lundin (2002:117%), tanto em forma de associagdes, sociedades
profissionais, grupos de desenvolvimento comunitario, ONG’s e demais organizacdes

da sociedade civil, relativamente aos periodos anteriores (colonial e pos

7 Veja Viera, Sérgio (1992)

¥ Refere se a democracia multipartidaria.

?(...) constata-se que desde 1989 o pais tem mostrado um crescente numero de associagdes socios
profissionais e ndo governamentais (ONGs).



independéncia - monopartidario) procurando um espago de participagdo na vida

publica.

A participagdo politica'® das organizagdes da sociedade civil nos processos decisorios
¢ visto por muitos autores como um condimento necessario e imprescindivel para o
fortalecimento de uma democracia participativa. Por sua vez Pedone afirma que as
necessidades publicas induzem a participacao da sociedade civil na formulagao e

implmentagao dos programas do Governo (1982: 10).

No entender de Baptista (2002:129) o conceito de participagdo ¢ um elemento

(13

importante para governagao de Mogambique, “ sendo entendido como a base da
garantia para fazer crescer o sentido de propriedade colectivo nas acgdes
governamentais. Esta autora vai mais longe afirmando que “um processo de
governacao participativo e envolvendo todos os interesses e forcas sociais tem mais
oportunidade de ser aceite como legitimo e assim de ter sucesso esperado, do que

decisdes impostas por um poder hierarquicamente mais alto que funciona

isoladamente no seu topo, sem considerar o cidadao” (ibid)

Nesta perspectiva Kulipossa (1997:30), a firma que com a proliferagdo de varias OSC
na década de 90, e “em muitos debates no seio da sociedade Mogambicana sobre a
emergéncia destas organizagdes sociais em Mocambique, argumentam que estas
criardo plataforma para melhor governagao”.

E neste contexto, que verifica-se o surgimento de uma sociedade civil cada vez mais
estruturada e organizada, relativamente ao periodo colonial e monopartidario.
Consequentemente surge o G20 — uma plataforma da SC, congregando varias OSC
que procuram reclamar um espaco cada vez mais aberto de participagdo politica e
serviu de interlocutor junto do Governo e Parceiros Internacionais, no processo de

formulacao do PARPA II (2006/09).

12 A participagio politica é um conceito a reter visto que atravessa varias vezes este estudo. Este
conceito vulgarmente ¢ entendido como sinonimo de variadas actividades como: o acto de votar, a
militdncia num partido politico a participagdo em manifestagdes, a contribuigdo para uma agremiagao
politica, a discussdo de acontecimentos politicos (Bobbio et al, 2000a:888). Para este estudo
adoptarermos a concepgao de participagdo politica ligada acontecimentos politicos que nos parece mais
abragente e que da enfoque a influencia da sociedade civil no processo decisorio, isto €, um conjunto
de actividades levadas acabo por organizacdes da sociedade civil a fim de influenciar as politicas
publicas.



Na tentativa de estudar como as organizagdes da sociedade civil criardo uma
plataforma para melhor governagdo por meio da participagdo politica, optamos por

um estudo de caso.

O estudo de caso que a dissertagdo sugere servira para ilustrar o exercicio do papel da
sociedade civil na formulacao de politicas ptiblicas em Mogambique, especificamente
na formulacdo do PARPA II. A opc¢do pela escolha do PARPA II deveu-se ao facto
de, no processo de formulacdo do PARPA II, a sociedade civil encontrar-se mais
organizada e informada relativamente ao PARPA I e a questdo da participagao ter sido

bastante evidenciada pelo Governo, Parceiros Internacionais e a opnido publica.

Na optica do Governo o Plano de Accdo para Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPAII) ¢ documento de sucessdo do PARPA I que conte a politica e a estratégia
de reducdo da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009 (PARPA 11/2006-2009).

O PARPA 1II constitui uma politica puiblica macro, orientada para o combate da
pobreza absoluta e resulta de uma exigéncia como afirma (Cash e Sanchez, 2003:15)
das instituicdes de Brettons Woods, o Fundo Monetério Internacional (FMI) ¢ o
Banco Mundial (BM), que surge no contexto da Iniciativa para os Paises Pobres
Altamente Endividados (HPIC), em que os paises mais endividados e pobres do
mundo teriam como condi¢do para o acesso ao Programa de Financiamento para
Reducdo da Pobreza a adopgdo de um Plano Estratégico para o Combate a Pobreza

(PERP) (ibid).

Para Mogambique este documento (PERP) veio a inspirar o PARPA T e Il ¢ a

“apropriacdo nacional” deste documento, por parte da sociedade mogambicana

constitui um principio basico e orientador no processo de formulagao e condicao para
. ~ 11 . .

aceitacdo  do documento acima referido. E por sua vez, como forma de assegurar

que documento seja da pertenca dos mogambicanos ou a sua “apropriagdo nacional”,

o seu processo de formulagdo exigiu a participagao da SC (ibid).

" Pelos parceiros (BM e FMI)



Pelo facto de, o documento resultar de uma exigéncia como afirma Cash e Sanche
(ibid), assim como, a participagdo da SC no processo da sua elaboragdo, leva-nos a
questionar — Até ponto a participagdo da SC no processo da elaboragdao do PARPA 11

¢ vista pelo governo ao ponto de envolver a sociedade civil de forma efectiva?

Contudo o facto de, o documento resultar de uma exigéncia ndo retira a preocupagao
do Governo sobre a questdo da pobreza. O Inquérito sobre Agregados Familiares
(IAF) de 1996/07 cujo objectivo era de captar a dimensdo e nivel da pobreza em
Mogambique veio a confirmar a preocupagdo do Governo em matéria de pobreza. E o
IAF veio a dar lugar as linhas de accdo da luta contra a pobreza em 1999 que
culminaram com a elaboragdo de um Plano para a erradicacdo da pobreza absoluta em

2000 pelo governo, sem a participacdo da sociedade civil.

Metodologia de trabalho

Para esta dissertacao recorremos as técnicas analise de conteudo ¢ a entrevista.

A andlise da literatura incidiu sobre obras de autores que procuram compreender o
conceito da sociedade sociedade civil, discutir a utilidade do conceito de sociedade
civil, as suas diversas percepgdes ¢ o seu processo de evolucdo. Na tentativa de
reflectir sobre uma possivel “sociedade civil forte” para perspectivar uma possivel
sociedade civil forte para o contexto mogambicano, recorremos as duas visdes sobre
uma sociedade civil forte (a neo liberal e a de Gramsci), na tentativa de trazer uma
abordagem holistica do conceito de sociedade civil.

Destes autores, 0o nosso interesse ¢ obter uma percep¢do do conceito da sociedade
civil mais proximo para a realidade mogambicana e compreender melhor este

conceito.

A analise de documentos foi baseada em material existente que aborda a questdo da
participacdo da sociedade civil nos processos de elaboragao dos Planos Estratégicos
de Reducdo da Pobreza (PERP), ao nivel dos paises que adoptaram estes documentos
como caso de Mocambique, e os que abordam sobre o Sistema de Planeamento
Publico (SPP) em vigor, procurando analisar nestes documentos aspectos inerentes a

componente da participagdo da SC e os seus possiveis constrangimentos € incentivos.



A recolha de informacgdes relevantes para o estudo por meio de entrevistas abertas e
sua posterior interpretacdo e analise, tomando em conta o nosso referencial tedrico, as
hipodteses e as questdes de pesquisa, levou nos a situar o processo de recolha das
informagdes a dois grupos de actores, ao Governo (técnicos do MPD) e a Sociedade
Civil (secretariado do G20 e os representantes de OSC), sendo assim, dividimos este

processo em duas fases.

A primeira fase da recolha e tratamento dos dados empiricos, decorreu entre Outubro
a Dezembro de 2006. Com o primeiro grupo, o Governo pretendiamos obter
informagdes relacionadas com o processo de formulagdo de politicas publicas em
Mocambique, procurando entender os percursos do processo de planeamento publico,
a articulagdo dos seus respectivos instrumentos de politica dentro do SPP, captar os
mecanismos institucionais e legais de participacao existentes dentro da logica do SPP
e de politica; captar as percep¢des do governo sobre a importincia do papel da
sociedade civil no processo de formulagdo de politicas publicas e especificamente no

PARPA II e até que ponto esta foi efectiva.

No total, neste grupo do Governo foram realizadas 9 entrevistas. Deste grupo
entrevistamos técnicos do Ministério de Planificagdo ¢ Desenvolvimento (MPD),
ligados a Direccao Nacional de Estudos e Analise de Politica (DNEAP), a Direccao
de Planificagdo e Estudos Populacionais e o Secretariado Técnico unidade que

coordenou o ciclo de consultas com as OSC.

Com o segundo grupo, a SC por meio do G20, procuramos obter informagdes junto do
secretariado do G20 e com alguns membros que fizeram parte dos grupos tematicos e

de trabalho vindos de diversas OSC que compdem o G20.

A informacao recolhida incidia sobre a génese do G20 e seus mecanismos de
actuagdo; as percepgdes sobre o seu papel no processo de formulacdo de politicas
publicas em Mocambique (constrangimentos e incentivos), especificamente no
PARPA 1I; os interesses que defendem, suas fontes de legitimidade e a sua
representatividade; a sua base financeira e a capacidade técnica, face aos processos de

formulacgdo de politicas publicas e a sua participacdo no PARPA 1II.



Objectivos do estudo

De um modo geral, o trabalho procura reflectir sobre o papel das organizagdes
da sociedade civil no processo de elaboragdo de politicas publicas em

Mogambique.

De um modo especifico:

Identificar factores de constrangimento e de incentivo para o Governo e as
OSC no processo de elaboracao do PARPA 11 (2006/09).

Compreender melhor a ligacdo existente entre as OSC e os grupos alvos que
estas representam.

Captar a percepgdo que o Governo tem da importancia das OSC no processo

de elaboragao do PARPA II (2006/09).

Hipoteses do estudo:

A percepcao do Governo e a importancia que esta atribui ao papel das OSC no
processo de elaboragcdo do PARPA II (2006/09) fortalece o seu papel.

A existéncia de mecanismos no seio das OSC que garantem a capacidade
técnica, legitimidade ou  credibilidade, recursos financeiros e
representatividade fortalecem o seu papel no processo de formulacdo de
politicas publicas.

A existéncia de um quadro legal e institucional de participacdo atractiva aos
olhos das OSC facilitara o seu papel no processo de formulacdo de politicas

publicas.

Questdes de pesquisa:

Até que ponto a natureza das OSC afecta o seu papel no processo de
formulagao politicas publicas?

Até que ponto o quadro institucional e legal existente afecta o papel das OSC
no processo de formulagdo de politicas publicas?

Em que medida a percep¢do do governo e a vontade de envolver as OSC

afecta o seu papel na formulagdo de politicas publicas?



Quadro tedrico
Para melhor compreensao deste estudo usamos como nosso comando tedrico, a teoria
Sistémica que focaliza de que o todo organizado ¢ maior do que as partes
independentes. Segundo Chiavenato (1979:275), esta surge fundamentalmente na

década de 50, com o bidlogo alemio Ludwig Von Bertalanffy (1968'?).

A teoria sistémica afigura-se importante para este trabalho porque permite-nos
visualizar a relacdo Governo/OSC numa perspectiva sistémica, olhando para as OSC
como o ambiente onde actua a organizacdo (Governo) como um sistema aberto. Visto
que os sistemas abertos nao podem operar fora de um meio especifico (ambiente), isto
¢, os sistemas existem em um meio e sao por ele influenciados ou condicionados vice-
versa, toma-se 0 ambiente como o conjunto de todos objectos que dentro de um certo
limite especifico, possam ter influencia sobre a operagdo do sistema (Bertalanffy,

1968") citado por (Chiavenato, ibid:280).

Segundo Barrien (1968 citado por Chiavenato (ibid:277) os sistemas abertos tém
como caracteristica a predominincia de um processo de intercambio com o seu

ambiente. As fung¢des do sistema sdo dependentes da sua estrutura.

Para Khandwalla (1977") citado por Chiavenato (ibid:280) o conjunto de elementos
interdependentes e interagentes formam um todo organizado e cujo resultado ¢ maior
do que o resultado (output) que as unidades poderiam ter se funcionassem

independentemente.

Schein (1965'®) citado por Chiavenato (ibid:300), ressalta que a organizagdo deve ser
considerada como um sistema aberto, em constante interacgao com o meio, recebendo
energia ¢ informagdes e transformado — as convertendo em produtos e servigos que
sao exportados para o meio ¢ o funcionamento de determinada organizacao nao pode
ser compreendido sem a consideracdo explicita das demandas e limitagdes impostas

pelo meio.

'> Ludwig, Von Bertalanffy (1968), General Systems Theory. Geoge Brasilier, Nova York.

" Veja nota 1

" Barrien F. K (1968), General and Social System. Rutgers University Press, New Jersey.

!> Khandadwalla, Pradip N. (1977), The Design of Organizations, Harcout Brace Jovanovich, Inc.
Nova York.

' Veja a nota 4.



O sistema ¢ visto como “um conjunto de objectos unidos por alguma forma de
interacc¢ao ou interdependéncia. (...) € qualquer conjunto de partes unidas entre si pode
ser considerado um sistema, desde que as relacdes entre as partes € o comportamento

do todo sejam o foco de ateng@ao” (Chiavenato, ibid:280).

A entrada de informagdes ou fluxos de energia para o sistema constitui um elemento
indispensavel para o arranque e funcionamento do sistema. A capacidade do sistema
em processar, mecanismo de conversdo das informagdes vai determinar o resultado do
sistema que ¢ a finalidade para qual se reuniram elementos e relagdes do sistema. Por
sua vez a retroac¢ao constitui 0 mecanismo para avaliar o desempenho do processo,
baseando-se numa comparacgdo entre a entrada e a saida. Por ultimo, o ambiente ¢ o
meio em que envolve o sistema externamente, de tal modo que existe uma interac¢ao
entre o ambiente € o sistema, onde o ambiente influencia o sistema e vice-versa

(Optner, 1971'7) citado por (Chiavenato, ibid: 285 ¢ 286).

Organizacao do trabalho

Este trabalho tem como estrutura, uma introducao; trés capitulos; consideragdes finais
(conclusdo e recomendagdes). Na introdugdo apresentamos o contexto em que se
enquadra o estudo; a problematica; a metodologia usada para o estudo; os objectivos;

hipdteses e as questdes de pesquisa que orientaram o nosso trabalho.

No primeiro capitulo, fazemos uma abordagem conceptual de uma sociedade civil
forte. Para tal fazemos recurso a visdo dos neo-liberais e de Gramsci sobre uma
Sociedade Civil forte, na tentativa de melhor perspectivar uma possivel Sociedade

Civil “forte”, dentro do contexto Mogambicano.

No segundo capitulo, privilegiamos uma abordagem mais descritiva procurando
analisar a questdo de “participa¢@o ou influéncia” das OSC no processo de formulacdo
de politicas publicas. E que medida o actual SPP enquadra a componente de
participagdo da SC, dando maior énfase ao processo de elaboragdo do PARPA II

(2006/09).

7 Veja anota 9.
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No terceiro capitulo, reservamos a continuacdo do estudo de caso, onde procuramos
estudar uma questdo especifica de formulacdo de uma politica publica. Para tal
optamos pelo processo de formulagcdo do PARPA II (2006/09), por esta ser uma
politica publica macro em que a questao de participagdo das OSC foi “evidenciada”

tanto pelo Governo e os Parceiros Internacionais.
Neste estudo de caso procuramos captar e evidenciar o papel das OSC no processo de

formulagdo de politicas publicas, especificamente a sua participacdo no processo de

elaboracdo do PARPA 1II (2006/09) seus possiveis incentivos e constrangimentos.

11



CAPITULO I

1. A viséo neo-liberal e de Antonio Gramsci de uma “Sociedade Civil” forte
1.1Viséo neo-liberal

A visdo neo-liberal da “Sociedade Civil” e de Gramsci marcara profundamente as

tendéncias de debate em torno da problematica de uma sociedade civil forte.

Para a tradi¢ao neo-liberal “o Estado e a sociedade civil constituem polos contrarios
no sentido de que uma sociedade civil forte s6 pode existir em conjunto com um
Estado fraco'®, nunca com um estado forte'”” (Abrahamsson e Nilson, 1998a:94).
Nesta perspectiva a SC ¢ vista como complementar da empresa privada (Sogge,

1997:45).

Assim sendo, no “contexto ocidental, o conceito da “SC” ¢ histérica e funcionalmente
ligado ao crescimento de forgas de mercado e do sistema politico (...)” (Abrahmsson e

Nilson,1995b:178/9%°) citado por (Kulipossa, 1997:13).

Nesta perspectiva neo-liberal, também, Polany (1957') citado por Abrahamsson e
Nilson (1998a:103) entende que, o surgimento dos “movimentos sociais na Europa,
resultaram da criacdo da economia de mercado (...), vista numa relagdo dinamica entre
a luta para a criagdo de um sistema de economia de mercado, por um lado e por outro
lado, os movimentos sociais que surgiram para defender as populacdes e a propria

sociedade dos males do mercado livre”.

Portanto, a “SC” ¢ vista como um “instrumento” amortecedor contra os efeitos

negativos da economia de mercado (Kulipossa, 1997:13). No entanto, para Kulipossa

'8 Estado fraco equipara-se 4 um Estado minimo (Um Estado mais regulador do que interventivo na
vida econdmica e social).

1 Estado forte (bastante interventivo na vida econémica e social) surge como o oposto do Estado fraco.
Um Estado forte pode ser entendido como um estado “capaz de assegurar uma administrag@o civica
funcional e eficaz, prover os servigos basicos ao cidaddo, protege-lo e aos seus interesses, incluindo a

sua, regulamentar a vida social e econémica no Pais e acima de tudo, criar condi¢des para que a
populag@o vulneravel possa possa ser reduzida cada vez” Lundin, Iraé¢ (2002).Uma Analitica dos
Espagos Sociais que Mogambique Abriu para Colher a Paz IN: Mazula, Brazdo (2002:128).
Mogambique 10 anos de paz, editor CEDE, Maputo.

* ABRAHAMSSON, Hans e NILSON, Anders (1995). Mozambique The Troubled Transition from
Socialist Construction to Free Market Capitalism, Zed Book, London and New Jersey.

! Polanyi, Karl (1957). The Great Transformation, Beacon Press, Boston.

12



a “SC “é composta por organiza¢des conscientemente organizadas, cujo objectivo ¢

fazer exigéncias e influenciar as politicas Governamentais™ (ibid).

Concordando com Abrahamsson e Nilson (ibidb:95, que a questdo da sociedade civil
¢ crucial para todas tentativas futuras de desenvolvimento no terceiro mundo e
particularmente num contexto em que a participacdo politica das organizagdes da
sociedade civil nos processos decisores encontra-se numa fase embrionaria e de
aperfeicoamento que exigisse cada vez mais reforco de solidificar a relagdo
Estado/SC, mas para tal a necessidade dum conceito util e consensual (da realidade

mogambicana) da SC torna se incontornavel.

Nesta tentativa de construir e solidificar a relacdo Estado/SC, a visao neo-liberal
entende que, o Estado minimalista “é o parceiro ideal da SC e uma politica com o
objectivo de enfraquecer o Estado deve, por conseguinte, concentrar-se em fortalecer

a sociedade civil” (Abrahamsson e Nilson, ibidb:95).

A ideia central ou o pressuposto do pensamento acima exposto, reside no facto de,
“quanto menos responsabilidade o Estado tiver, maior podera ser a responsabilidade

da Sociedade Civil” (ibid:95).

No entanto, se uma SC forte, somente pode existir com o enfraquecimento de um
Estado e quanto menos responsabilidades este (Estado) tiver, maior podera ser a sua
responsabilidade no entender dos neo liberais, a questdo que nos ressalta consiste em
— Compreender de que modo enfraquecer o Estado e em consequéncia fortificar a

sociedade civil, particularmente nos paises do terceiro mundo na visao neo liberal?

Quando se refere sobre o aumento ou crescimento de OSC ou ONG’s nos Paises do
terceiro Mundo, a argumentagao neo-liberal vé como sendo um avango para o
desenvolvimento da SC, vista como a soma de organizagdes ndo governamentais

(Abrahamsson e Nilson, ibid:95).

13



Para reforcar a perspectiva neo liberal buscamos a concepcao de Fowler (1992:3%%)
citado por Kulipossa (ibid:13), em que a SC no contexto da democracia ocidental, ¢

vista em trés dimensoes:

“Uma base material explorada pelas relagdes sociais econdmicas capitalistas
legalmente edificadas;

Um leque de organizagdes ¢ instituicdes localizadas entre a familia e o Estado
que procura transac¢des de mercado e os interesses de grupo através das suas
acgOes voluntarias;

E uma ideologia baseada na inviolabilidade dos direitos individuais e das

normas da lei”.

Portanto, pode se reter que as ideias ou percepcdes da SC no contexto ocidental (neo
liberal) sdo undnimes de que as relacdes econOmicas capitalistas estdo ligadas a
emergéncia de um leque de OSC, e que estas organizacdes sdo distintas do Estado, da

familia e do mercado.

1.2. A viséo Marxista ou de Antonio Gramsci

Na visdo Gramsciana, a “SC” forte ¢, pelo contrario “interpretada como a base
necessaria para a legitimidade do Estado, isto é, um Estado forte e legitimo supde uma
sociedade civil forte” (Abrahamsson e Nilson, ibid:94).

A visao Gramsciana cresceu na década de 80 como resultado das fraquezas nas

politicas neo-liberais que foram aumentando (Abrahamsson e Nilson, ibid:94).

A argumentagdo Gramsciana ¢ de inspiracdo Marxista, onde o Estado é visto como
um organismo de poder de classe, em que o Estado deixa de ter uma vida autdbnoma
no exercicio do poder econémico e politico na sociedade, mas representando em cada
situacdo, o interesse de classe ou de aliancas das classes que de momento, ocupa uma

posi¢do dominante na sociedade (Abrahamsson e Nilson, ibid:95).

Segundo Abrahmsson ¢ Nilson (1bid:101), a visdo Gramsciana da sociedade civil da
uma imagem mais complexa do conceito da SC, ndo bastando a soma de organizacdes

nao governamentais (ONG). A sociedade civil para este autor, esta associada a ideias

2 FOWLER, Alan (1992). Non-Governmental Organizations as Agents of Democratizations, (SL).
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e ideologias que permitem analisar e formular necessidades, bem como o conteudo de

A . . . 12
exigéncias, que surgem dentro de um movimento social®.

Portanto ¢ consensual tanto para, a visdo neo-liberal e a de Gramsci que o conceito de
sociedade civil esta ligada historicamente ao surgimento e fortalecimento da
economia de mercado. E sendo que para os neo-liberais o Estado fraco, entendido
como um Estado minimalista ¢ a condigdo bésica para o surgimento de uma “SC”
forte e para Gramsci um Estado forte ¢ uma condi¢do para uma sociedade civil forte e

vice-versa.

Assim sendo, para a visdo dos neo-liberal a sociedade civil forte ¢ vista como um
parceiro ideal para o Estado minimalista no sentido de que esta passa assumir maior
responsabilidade, isto €, com a reducdo das areas (sociais) de intervencao por parte do
Estado, somente resta a SC forte complementar ou desempenhar o antigo papel do
Estado e também como um mecanismo de exigéncias ou pressdo aos males da

economia de mercado.

Enquanto que no entendimento que se pode tirar do Gramsci sobre uma sociedade
civil forte ¢ vista como uma classe dominante (grupo de elite) na sociedade em geral e
capaz de influenciar as politicas Governamentais, porque esta resulta dos “jogos de

interesses” das classes dominantes (o Estado e a SC) na sociedade.

E fazendo fé ao pensamento Marxista, em que o “jogo” politico na visdo Gramsciana
¢ traduzido por um interesse ou aliancas das classes com uma posi¢ao dominante na
sociedade, ja que o Estado (deixa de ter uma vida auténoma no exercicio de poder) é
visto como um organismo de poder de classe, portanto, a SC forte surge como
condicdo para um Estado forte, isto é, a uma necessidade de consenso entre o Estado e

a sociedade civil (Estado e sociedade civil constituem classes distintas).

No entanto, estendendo as duas visdes (de Gramsci e a neo liberal) para o contexto

Mogambicano, arriscamos a assumir que a ideia de sociedade civl forte ndo nos

» Movimento Social entendido como uma organizagio com uma estrutura identificavel com a
finalidade de agrupar membros em vista de defesa, exigéncias ou promogdo de certos objectivos de
caracter meramente social., adaptado de Guy Rocher (1989:115). MUDANCA SOCIAL E ACCAO
HISTORICA, Editora presenca, Lisboa.
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parece ajustar-se ou encaixar-se nas duas visdes acima descrita, na sua forma “pura”,
dado que o surgimento ou implantagdo da economia de mercado constituir ainda um
fendmeno recente, incipiente € em continuo fortalecimento, num processo de
expansdo e associado ainda a fraca capacidade de acumulagdo de um determinado
“grupo dominante” como afirma Lundin (2000**), ainda constituir também uma

miragem.

Nesta perspectiva arriscamos a assumir que uma sociedade civil forte no entender de
Gramsci para o contexto mocambicano constituir uma miragem ou ainda encontrar-se
na sua fase embrionaria ¢ ainda aliado a fraqueza do estado mogambicano,
entendemos que a relacdo Estado/sociedade civil na concep¢ao de Gramsci para

realidade mo¢ambicana ainda inexiste.

E para reforgar o pensamento ou posi¢ao acima recorremos Abrahamsson e Nilsson
(1998:106), na sua concep¢ao de que enquanto a economia mogambicana continuar
dominada por principios extra econdmicos e conservar actividades econdmicas
informais, dificilmente vai aparecer uma sociedade civil moderna de caracter

ocidental.

Nesta perspectiva, Ludim afirma que:

“ O processo de repensar o Estado e delinear reformas para sua
reestruturagdo visava criar maior inclusividade no processo de
governagdo em Mogambique, indicando a aceitagdo e valorizagao de
todos mundos e ideias no universo nacional pluralista e complexo, do
mudo rural e urbano, da tradicdo e da modernidade. Visava ainda
integrar mais e melhor o territorio nacional, deixado menos parte fora

da administracdo territorial®>” (2002:102).

Por conseguinte, entendemos que o processo decisério em Mocambique ainda

conservar alguns mecanismos centralizadores e “elitistas” do anterior modelo de

* Revista mensal n 7 de Janeiro de 2000 publicado pelo Centro de Estudos Estratégicos Internacionais
(CEED).

% Uma carateristica do Estado fraco, comum em Africa, é a nfio cobertura de todo territorio nacional
em termos de presenca politico administrativa, prestacao de servigos a populacdo nas areas de satide e
educagdo, protec¢do do territério e dos individuos, das fronteiras, etc. (Batista-Ludi 2001:26-29).
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Governagdo, baseado no mono partidarismo e ainda numa planificacdo bastante
centralizada estes constrangimentos podem constituir um entrave para o “jogo de
influéncia” as politicas Governamentais. Ao abordarem este assunto Tibana e Hogges
(2005:89) entendem que apesar de existirem tendéncias de descentralizacdo ainda
existir significativamente um grau elevado de centralizagdo do sistema

governamental.

Sendo assim, a procura de uma sociedade civil eminentemente forte, deve ser
encontrado na conjugagdo das formas de organizagdo de caracter “tradicional” (ndo
pretendemos com este trabalho discutir e aprofundar a questdo relacionado com as
formas de organizacdo de caricter “tradicional”) e o “moderno”, isto &, procurar nas
formas de organizagdo genuinamente mog¢ambicanas ou nas formas préprias de
organizagdo das comunidades locais e conjugar as novas formas de organizacdo de

caracter moderno (ocidental).
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CAPITULO 11

2. FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS: e a questdo da Participacao.

A legitimidade do governo (poder politico) na formulagao de politicas ¢ lhe dado por
meio do sufragio eleitoral em que o cidaddo ¢ levado a eleger o seu representante e

consequentemente, as suas politicas governamentais.

No entanto, ndo basta reduzir o processo de formulacao de politicas a um Unico actor
(o Governo) ou tornar este processo “exclusivista” ou “elitista”, porque “o sucesso das
politicas requer necessariamente que se tomem em conta os pontos de vista das
organizagdes da sociedade civil, representando todas as esferas da vida (...)” (Cash e

Sanchez, 2003:5)

Assim para, Lasswell (1984°°) citado por Pedone (1982:22), entende por uma politica
publica quem ganha o qué, como e quando. Assim sendo, a politica ptblica para este
autor ¢ vista como um plano de ac¢do orientado para um certo objectivo, metas

preestabelecidas e um alvo concreto.

Nesta perspectiva, a formulagdo de politicas publicas®’ constitui um sub-processo
integrado no processo de politicas piblicas®® e nenhum dos elementos (entrada dos
assuntos na agenda politica, formulagdo, decisdo, implementacdo e
avaliacdo/monitoria) do processo ¢ independente dos outros e menos ainda
independente do ambiente da cultura politica® e dos grupos ao redor da politica

(Pedone, 1982:6).

Para Pedone (ibid), o sub processo de formulacdo de politicas publicas ndo ¢
independente da forma como decorre captacdo e entrada de alguns assuntos na agenda
politica e o seu processo de tomada de decisdo e assim como o contexto politico,
econdmico e social das praticas politicas, e dos grupos que possam influenciar ou sao

afectados pela politica.

%% Lasswel, Harlod (1984). Politica: quem ganha o qué, quando, como. ( Trad. De Marco Aurelio
Chaudon), Brasilia, Editora da UnB.

*7 Entende-se por formulagio de politicas publicas a elaboragdo de politicas no executivo.

¥ Segundo este autor o processo de politicas piblicas é constituido por formagio de assuntos publicos
e de politicas publicas; formulagdo de politicas publicas; processo decisorio, implementagdo das
politicas e avaliacdo.

* Praticas culturais dos politicos e dos cidaddos e o relacionados com a vivéncia da democracia.
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Fazendo f¢, a afirmagdo acima de Pedone de que o contexto politico, economico e
social onde decorre o processo de formulacdo de politicas publicas, e a capacidade
dos grupos que possam influenciar este processo e sdo afectados aparecem como
factores “fortemente” condicionadores da natureza do processo, isto €, quanto mais
“aberto ou fechado” for o sistema politico e a fraca ou forte capacidade (técnica e
financeira) dos grupos ao arredor da politica maior ou menor a possibilidade de

influenciar as politicas publicas ou governamentais.

Para Monteiro (1982:8) a politica publica ¢ um curso de ac¢do conscientemente
escolhido e orientado para um determinado fim. E para este autor se equipara uma

politica ptblica a uma politica governamental.

Tanto Pedone, Monteiro como Lasswell, o conceito de politica publica ¢ sinonimo de

um plano de ac¢do orientado para um certo objectivo.

Para este estudo o conceito de politica publica serd entendido como um plano de
accdo proveniente de um entidade publica com vista a solucionar um determinado

problema num horizonte temporal e metas preestabelecidas.

2.1 Sistema de Planificacdo Publica (SPP) em Mocambique
Dentro da légica do SPP, a politica publica ¢ vista como um conjunto de directivas
aprovadas pelo governo, com vista a orientar ac¢do publica ou privada obedecendo a

um caracter imperativo € com impacto na sociedade.

O SSP ¢ orientado por um conjunto de instrumentos de politicas como: o Programa
Quinquenal do Governo (PQG); Plano de Accdo para Redugdo da Pobreza (PARPA);
Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP); Planos Estratégicos Sectoriais e Provinciais;

Plano Econdmico e Social (PES) e o Or¢amento do Estado (OE)™.

3% Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) (2006). Plano de Acgdo para Redugdo da
Pobreza Absoluta PARPA II (2006/09), Maputo, Pag.5.
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Olhando para a légica ou estrutura do sistema, a articulagdo®' dos instrumentos de
planificagdo constitui um pressuposto basico para a harmonizagdo e bom
funcionamento do sistema, visto que, os objectivos que as politicas de médio e longo
prazo pretendem alcancar sdo operacionalizados através de dois documentos

importantes: o PES e o OE.

Obviamente, a capacidade de integragao dos objectivos, metas e acgdes das politicas
de médio e longo prazo nos instrumentos de operacionalidade de curto prazo
constituir 0 momento e o aspecto crucial para a materializagdo dos propdsitos do

sistema.

A questdo que levantamos neste todo ¢ — Como articular os propodsitos dos planos de
desenvolvimento ao nivel local (provincial e distrital) e as politicas sectoriais tragadas

ao nivel central?

2.4. O processo de elaboracdo e a visdo do Governo sobre a questdo da
participacdo da Sociedade Civil no PARPA 11 (2006/9)

De acordo com o documento® o PARPA II foi concebido como um documento de
sucessdo do PARPA T (2001 a 2005), com o objectivo de reduzir a incidéncia da
pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009 e segundo documento acima a pobreza
em Mocambique coloca um desafio tanto para o Estado e a sociedade civil que exige a
necessidade de complementaridade entre os diversos actores e sendo visto como um

aspecto para a eficacia e eficiéncia do PARPA 1I.

Segundo o mesmo documento acima aludido o Governo reserva a questdo da
participacdo da sociedade civil e releva a contribuicdo no processo de elaboragao

PARPA, tomando em conta os seus pontos de vista.

O documento elaborado pelo governo, ndo deixa claro em que medida a participagdo
da sociedade civil foi vista sob ponto de vista legal e institucional, indicando os

momentos de intervengdo da sociedade civil e a que nivel esta participagdo da

3! Veja TIBANA e Hodjes (2002), Economia politica do Orgamento em Mogambique (SL).
32 Ministério de Planificacio e Desenvolvimento (MPD) (2006). PLANO DE ACCAO PARA
REDUCAO DA POBREZA (PARPA) (2006-09), Maputo
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sociedade civil devia se desenvolver ou situar, apenas limitando se avaliar a

participagdo da sociedade civil como sendo fraca na primeira fase.

No entanto, esta falta de “rosto” do conceito de participagdo por parte do
Governo/sociedade civil deixa -nos espagos para inquietacdo e questionamento do
tipo — O que a governo e a SC entendiam por participacdo e a que nivel a participacao
da sociedade civil devia se situar? E se esta participacdo, apenas nao se reservava a
uma mera “retorica” do governo? A ponto de permitir uma avaliacdo no sentido de

esta (participacdo) foi efectiva ou ndo.

Para elaboragdao do PARPA II foi desenvolvido um mecanismo para realizagdo de
consultas substancias entre o Governo, a sociedade civil ¢ os Parceiros Internacionais.
Um dos mecanismos usados foi a criagdo de grupos de trabalho e tematicos, onde o

conteudo do PARPA II foi discutido.

Conforme o documento, na fase preparatoria os varios actores (o Governo, sociedade
civil, Parceiros Internacionais) envolvidos no processo, sob lideranga do Governo
(DNPO), realizaram variam actividades que culminaram com a “ Proposta para a
organizagdo do processo de preparacao do PARPAII” a 13 de Maio.

Esta reunido com os parceiros da revisdo conjunta a 13 de Maio, tinha como objectivo
preparar o PARPA 1I até ao fim de 2005, assegurando a participacdo alargada de

todos parceiros.

O facto de os grupos de trabalhos serem assistidos pelo Secretariado Técnico (ST) e
os focais points, construirem elementos vindos do ST, denuncia a preponderancia do
Governo relativamente a SC no processo de formulagao, o que de certa forma pode ter

afectado a influencia da SC.

Segundo o documento mencionado, o Governo e sociedade civil reuniram-se em
varias sessoes para lidar com certos assuntos e intercambiar certas opinides sem
presenga de parceiros internacionais, numa tentativa de garantir que o documento seja

de “propriedade dos Mocambicanos” ou a “apropriacao” do processo pelos nacionais.
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Neste processo verificou-se uma certa preocupag¢do do Governo, na tentativa de que
este processo seja dirigido por este actor e que este estivesse em concordancia com as
suas prioridades para as politicas governamentais nos proximos 4* anos no ambito do

. . N 33
alivio a pobreza’.

Portanto, a ideia prevalecente de garantir que as prioridades das politicas
governamentais, assentes no PQG, constituir um aspecto imprescindivel por parte do
Governo nos debates em torno da formulagdo do PARPA II. Tomando enconta que o
PQG, também focaliza a questdo da pobreza como uma aspecto crucial para o
desenvolvimento do Pais. Ressalta-nos a preocupagdo de perceber se a posicdo do
Governo relativamente a formulacdo do documento acima mencionado, ndo estava
centrada em defender os pontos em concordancia com as politicas Governamentais
plasmados no PQG, na tentativa de que o documento final reflectisse politicas,

concordantes e nao alternativas com maior contribui¢dao da SC.

Conforme o documento, participagdo da sociedade civil foi vista na primeira fase
como pouco efectiva relativamente a segunda fase que culminou com o terceiro
observatdrio a 4 de Agosto de 2005. A sociedade civil acabou por optar num processo
paralelo, organizando um semindrio com vista a produzir contribui¢des mais

substanciais como forma a colmatar a fraca participacio nesta primeira fase™”.

.Segundo o nosso entrevistado™, o processo de participagio da sociedade civil na
elaboracdo do PARPALII, foi de caracter “informal” no sentido de, prevalecer ainda a
auséncia de um quadro de participagao legal, em que os actores da sociedade civil sdo
envolvidos na concepc¢do das agendas de consultas, critérios e regras de participagdo

previamente estabelecidos.

Por um lado estes constrangimentos podem afectar tanto o préprio envolvimento das
organizagdes da sociedade civil no processo de elaboracdo e a forma como estes

percebem a vontade do Governo em envolver estes actores.

33 Veja a nota 50.

** Veja a nota 26.

%> Funcionario do Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento, fazendo parte do Secretariado
Técnico, entrevistado no dia 06/11/06.
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Segundo a outra entrevistada®®, a participago da sociedade civil ndo foi muito activa
ou regular em todos assuntos, tendo-se destacado na componente ligadas ao Género,
HIV-SIDA. Por sua vez, o processo exigia uma certa concentracao por parte dos
técnicos afectos, o que por vezes era prejudicada pelo seu volume de trabalho (destes
técnicos), por outro lado, estes tinham que atender trabalhos ligados ao seu posto de
trabalho no Ministério e ao mesmo tempo lidar com o processo de elaboracdo do
PARPA e também associado a falta de recursos financeiros para cobrir as despesas

inerentes ao processo dificultaram a efectividade deste processo.

No entender da entrevistada acima, este constrangimento de caracter institucional de
certa forma afectou o processo de entrega dos técnicos que estavam ligados a este

Pprocesso.

De acordo com o entrevistado’’, a auséncia de expectativas relativamente a
organizagdes da sociedade civil, ao seu provavel grau de contribuicdo e a fraca
capacidade técnica (falta de quadros qualificados disponiveis) da sociedade civil
verificada no processo de elaboragdo do PARPA 1I, de certa forma dificultou o

envolvimento e nivel de participagao.

Segundo o mesmo entrevistado a participacdo das organizagdes da sociedade civil
(OSC) resulta de uma “insisténcia dos doadores” o que por um lado ¢ visto com olhos
de “desconfianca” por parte do Governo, uma vez que as OSC, participantes neste
processo depende em grande medida de apoio financeiro vindo de doadores e o receio
do Governo, resulta no facto de questionar-se — que até que ponto as OSC, ndo estao
ao servico dos doadores ou as suas opinides ou contribuicdes ndo reflectem as

aspiragdes dos Doadores.

Este ambiente de “desconfianga mutua” que cerca a relacdo SC/Governo resulta pelo
facto de a participacdo da sociedade civil (SC) no processo de elaboragdo do PARPA

IT resultar de uma “exigéncia” dos Parceiros, o que a priori pdem em duvida a

*Funcionaria do Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) pertencente ao grupo tematico
de Género, entrevistada no dia 06/10/06
37 Veja a nota 55.
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percepcdo da SC se a participacdo aos olhos do Governo nao constitui apenas uma

mera “retérica” ou um acto de legitimagao.

E por um lado o facto de o Governo estar consciente de que os seus doadores (do
PARPA 1II) exigem a participagdo da SC como uma condicdo de validagdo do
documento (o PARPA) e por outro lado estar evidente que as OSC dependem
financeiramente de parceiros internacionais, paira nos a seguinte questao — até que

ponto estas OSC ndo importam as suas agendas?

Para o entrevistado®®, a participacdo das OSC por meio do G20 neste PARPA II foi
mais estruturada relativamente ao primeiro, visto que no primeiro a SC ndo estava
devidamente organizada o que dificultava a seu envolvimento, tanto do lado do
Governo como da propria SC e devido a fraca capacidade da técnica da SC, a sua

participagdo foi fraca nas suas contribuigdes.

J4 para o nosso entrevistado®” também, a SC ainda ¢é incipiente e falta de uma visdo
integrada e realistica, no entanto, existirem situagdes em que a implementacdo de um
projecto exigia a existéncia de um rol de condicionalismos para surtir os efeitos
desejaveis, mas a SC por que ndo tinha consciéncia destes condicionalismos, o que
minava os possiveis sucessos do projecto. A titulo de exemplo, a constru¢do de uma
escola deve ser acompanhado por uma planificagdo tomando em conta os professores,

o material didactico, etc.

Fazendo fé as afirmagdes acima, a percepcdo do governo relativamente as
contribuigdes da SC no processo de formulacdo de politicas alternativas constituir
ainda apenas uma miragem ou um processo na sua fase embriondria. Apenas, a sua

participagdo ¢ forte na componente de canalizagdo de problemas sociais.

* Em entrevista, veja a nota 26.
¥ Veja a nota 27.
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CAPITULO 11l

3. 0 G20 e 0 Plano de Accédo para a Reducéo da Pobreza Absoluta (2006/09) I1.

O G20* ¢ uma “plataforma das OSC Mocambicana para a participacdo nos
observatérios da pobreza/Desenvolvimento, ao nivel central, provincial e distrital
onde tem representacdes” (G20, 2005:5). Por conseguinte, entende-se que o G20 ¢

“forum” que congrega varias OSC actuando em prol do desenvolvimento Pais.

O G20 (ibid) afirma ter como sua estrutura funcional uma Assembleia, Grupo de
coordenacdo, um Secretariado, um Grupo Técnico e Pontos Focais ao nivel provincial

e distrital (apenas em alguns distritos para os pontos focais).

3.1. As fontes de legitimidade; capacidade financeira; capacidade técnica e
representatividade do G20.

O G20 considera-se uma organizagdo legitima na sociedade Mocambicana. Este diz
representar os cidaddos e as respectivas organizacdes que fazem parte desta
plataforma e que comungam os seus propositos.

Esta organiza¢do encontra a sua legitimidade, justificando que para lende criar
espacos por meio de encontros abertos de discussdo de assuntos inerentes a
problematica da pobreza esta (organizagdo) também procura articular as demais
preocupacoes da base, dos cidaddaos e as canalizadas pelas respectivas OSC (que

compdem o G20), junto do Governo e Parceiros.

O G20 afirma no entanto que pelo facto de serem estes a estabelecer uma relagdo mais
estruturada (como interlocutor) com o Governo e Parceiros em matéria de pobreza por
meio do Relatério Anual da Pobreza (RAP) e Observatorios de Pobreza (OP) reforga a
sua legitimidade e também, pelo facto de, congregar varios estratos das organizacdes
da sociedade civil da sociedade Mogambicana lutando por uma causa de extrema
importancia na sociedade no geral e de constituir um interlocutor valido junto do
Governo e Parceiros Internacionais.

Outro facto que reforca a sua legitimidade no dizer dos seus membros ¢ o seu

reconhecimento ao nivel da comunica¢do social ou opinido publica, Governo e

0 G20 surge em 2004 como um grupo constituido por 20 organizagdes da sociedade civil que
componham o primeiro painel que participou no observatdrio da pobreza, mas actualmente é
constituido por mais de 20 organizacdes ( Veja-se o RAP 2004).
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Parceiros Internacionais como representante da sociedade civil em matéria da

pobreza.

O G20 diz-se ter representatividade ao nivel nacional, tanto por meio de observatorios
de pobreza, assim como através das diversas organizagdes que o compdem que
procuram trazer varias preocupacgdes dos cidaddos ao nivel nacional, como ¢é caso do

Conselho Cristdo.

Quando questionado o Conselho Cristdo de Mogambique (CCM) sobre a sua filiagao
no G20 — este afirma que sendo o CCM uma organizagdo com representatividade e
aceitagao ao nivel nacional, como consequéncia de representar os interesses das
igrejas implantadas em todo pais e de estar envolvido em programas participativos e
sustentaveis nas areas sociais, sentiu a necessidade de refor¢ar a sua voz por meio do

. o 41
G20, dizendo comungar 0s seus propositos” .

O G20 sobrevive com base nas contribui¢cdes dos seus membros, e de salientar que em
grande parte pelo apoio dos seus parceiros.

Os membros do secretariado dizem que pelo facto de, dependerem do apoio financeiro
em grande medida dos seus parceiros, estes ndo influenciam o processo decisorio e as
agendas desta organizagdo, apenas prestam alguma assisténcia técnica em algumas

situacoes.

Aliado a esta dependéncia financeira os membros desta organizagdo afirmam que vem
se confrontados a aliarem as suas agendas a disponibilidade financeira dos parceiros
ou a comprometerem as suas actividades por falta de cobertura financeira, o que em
certa medida pode afectar o seu papel nos processos de participacdo (sua
contribui¢do).

Quando a organizagao ¢ questionada sobre a sua capacidade técnica nos processos de
formulagdo de politicas publicas e em particular no PARPA 1I, estd afirma, existirem
deficiéncias de quadros qualificados e orientados para processos de formulacdo de

politicas publicas.

' Em entrevista do dia 20/12/06..
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E quando as organizagdes sdo constatadas com uma politica especifica (como a
politica da educagdo ou de saude), que exige técnicos especializados, a situagao torna-
se mais grave e complicada para garantirem uma participagdo mais efectiva
(substancial). Devido a este constrangimento de capacidade técnica®* das OSC, estas

r1: .. 43
vem-se condenadas as andlises superficiais ™.

3.2. Mecanismos de actuacao e interesses que 0 G20 defende

O G20 actua por varios mecanismos, através dos observatorios de pobreza ao nivel
central, provincial e distrital; os relatérios anuais de pobreza; por meio de capacitagdo
(geralmente aos pontos focais), de lobbies, advocacia e divulgacdo de matérias ligadas

a pobreza.

A organizacdo afirma que o seu papel é exercer “pressdo” e procurar influenciar o
processo de formulacdo de politicas publicas por meio do RAP e OPs,
consciencializar a sociedade Mocambicana sobre questdes inerentes a pobreza e de
complementaridade as actividades concorrentes a reducdo da pobreza. Esta
organizagdo afirma que a titulo de exemplo que nao estdo preocupadas com o niimero
de escolas construidas ou ndo pelo governo, mas sim quantas pessoas estdo sem
acesso a educagdo ou a que distancia estas escolas foram construidas relativamente as

povoacoes.

Apesar dos mecanismos legais e institucionais de participacdo da SC nos processos de
formulagdo de politicas publicas, ainda constituir um fenémeno na sua fase
embrionaria, o que exige ainda um certo aperfeicoamento por parte da SC, de modo
que, as suas contribui¢cdes sejam mais significativas e seu papel seja cada vez mais
efectivo.

No entanto, as OSC por meio do G20 afirmarem que ¢ necessario que o Governo
reforce os incentivos institucionais e legais de participacdo que envolva todos os
estratos da sociedade mogambicana™.

O G20 diz representar os interesses nacionais dos mogambicanos, os quais sdo

canalizados por via das OSC e pelos observatorios de pobreza. As diversas

*2 Na opinido de varios entrevistados este constitui um dos constrangimentos crucial para as
organizagdes.

* Veja anota 51.

* Veja o Relatorio Anual da Pobreza (RAP 2005), pag . 14.
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organizagdes que compdem o G20 representam o interesse de um estrato social dos

mogambicanos.

3.3. A formulacdo do PARPAII e a questdo da participacdo na Optica da
Sociedade Civil (O G20)

O G20 entende que a pobreza nos dias hoje ¢ um problema que preocupa o mundo no
geral e em particular aos paises em subdesenvolvimento. E sendo um assunto de
abordagem multisectorial preocupa e afecta a todos estratos da sociedade
mogambicana.

Por esta razao o G20 participa nos observatorios de pobreza — um férum consultivo
entre 0 governo € os parceiros na monitoria e avaliagdo do PARPA, e para lende
produzir o relatério anual da pobreza. Estes dois instrumentos de participacdo no
entender dos membros do G20 constituem mecanismos de cooperacdo entre o governo

e parceiros em matéria de pobreza.

A participagdo do G20 na formulagido do PARPA II foi para lende os dois
mecanismos acima mencionados, o RAP 2005 e OP, mas também por meio da
participagio em grupos tematicos e de trabalho® constituido por actores da SC,
governo ¢ parceiros. No entanto, a SC por meio do G20 esteve representada por meio

das organizacdes (seus representantes) que o compdem nas diversas areas.

Quando o G20 ¢ questionado sobre a sua percep¢do relativamente ao processo de
elaboracdo do PARPA 1I, e se este correspondeu as suas expectativas, os seus
membros afirmam que pelo facto de alguns elementos defendidos por esta
organizagdo constarem no documento final acima mencionado ¢ um argumento de que

a participacdo da sociedade civil foi efectiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluséo

As mudangas politico/constitucionais ocorridas no pais na década 90 s3o um
“testemunho” de que o “papel” da sociedade civil ¢ influenciado de certa forma pelo

sistema politico vigente. No entanto, no sistema monopartidario a SC foi “absorvida”

* Veja em anexo I, referente a estrutura dos grupos tematicos e de trabalho.
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pelo partido da vanguarda, o que dificultou o surgimento de uma SC independente do

poder politico e consequentemente uma SC arreboque do governo da frelimo.

Com os ventos de mudanga da década de 90 surgem as revisdes constitucionais que
introduzem o multipartidarismo, pluralismo politico e mais espacos de participa¢do na
vida publica, neste todo surge uma SC cada vez mais estruturada e com certas
tendéncias de “desligar-se” do poder politico, assim sendo, a obediéncia da SC ao
partido da vanguarda verificada no mono partidarismo, por vezes no

multipartidarismo ¢ substituida por uma certa conflitualidade.

Concordando com Tibana e Hogges (2005), as marcas do anterior regime ainda
subsistem no seio da relagdo Estado/SC, ha falta de clareza entre quem SC? Que papel
se reserva a SC nos assuntos publicos e especificamente na formulagdo de politicas
publicas s3o questdes que ainda carecem de respostas, o que variadas vezes
desemboca em certas liderancas partidarias desempenharem ao mesmo tempo
liderangas nas OSC, o que pode resultar em possiveis manipulagdes ou ndo desejar
aventurar se em questdes politicas potencialmente “quentes”. O mal disso consiste na
possivel corrozdo do real papel das OSC, no processo formulagdo de politicas

governamentais.

No entanto, o processo de formulacdo de politicas publicas em Mog¢ambique ainda
ocorrer num quadro institucional e legal de constrangimentos e incentivos que de
certa forma limitam e condicionam o comportamento dos actores (Governo e as
OSC). A forma como este quadro afecta os actores acima depende em grande medida

da capacidade, vontade ou interesses destes actores.

A vontade do Governo em envolver as OSC no processo de formulagdo das politicas
publicas ao nivel em que as regras do “jogo” sdo determinadas pelas ambas partes, €
em que o papel dos actores esteja bem claro ¢ elemento ausente no “jogo de

formulagdo de politicas publicas e especificamente no PARPA II”.

Ha falta de um mecanismo que garante situar o nivel de participagdo ao ponto de
permitir uma avaliacdo se esta foi efectiva ou ndo no “jogo” de formulagdo politicas

publicas, especificamente no PARPA II” abrem espagos para questionamento do tipo
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— até que ponto o interesse do governo ao envolver a as organizagdes da sociedade
civil no processo de formulacdo do PARPA 1I era de esperar politicas alternativas ou
visdes diferentes ou apenas esperava das OSC garantir a legitimidade do documento?
E até que ponto o interesse das OSC na participagdo no processo de formulacdo do
PARPA 1I era de procurar influenciar (por meio de contribui¢des substanciais ou de
pressdo) esta politica tendo como base as demandas sociais? Estas questdes acima
vém reforcar a necessidade de um quadro institucional de participagdo em que as

regras do jogo estejam claras.

Em termos de capacidade técnica e financeira, as OSC que compdem o G20
dependem quase a cem por cento financeiramente dos seus parceiros. Esta
dependéncia financeira compromete as agendas das OSC limitando o
desenvolvimento de certas actividades imprescindiveis como a titulo de exemplo
financiar pesquisas e obtencdo de informagdes, para o desempenho do seu papel na
formulacao de politicas publicas. A capacidade técnica, traduzida na falta de quadros
(técnicos) qualificados e orientados para politicas especificas nas OSC ¢é outra
limitante no exercicio do seu papel, o que em certa medida reduz a participagdo a uma
“simples consulta” baseada em contribuigdes superficiais ¢ ndo apresentacdo de

contribui¢des substanciais ou politicas alternativas.

A fraca ligacdo existente entre as OSC e a sociedade no geral desemboca no
desconhecimento do papel destas organizacdes no seio da sociedade o que constitui
um aspecto que dificulta a articulagdo dos interesses ou necessidades do cidadao e das
OSC que procuram trazer estas necessidades junto do sistema de modo a torna-las
coerentes com as politicas tragadas. A fraca ligacdo acima aludida pode gerar uma
exclusdo social das populagdes no processo de formulacdo de politicas publicas e

consequentemente a discrepancia entre as politicas e as necessidades vindas da base.

O actual enquadramento legal e institucional da participagdo, por meio de
Observatorio da Pobreza (OPs), Conselhos de Consultas/Consultivos traz consigo
elementos de constrangimento e incentivos para SC no processo de formulagdo de
politicas publicas. E para além de, ha existéncia dos OPs e Conselhos Consultas
constituirem elementos importantes e instrumentos de participagdo, contudo o seu

aperfeigoamento ainda constituir um “caminho” por “trilhar”, especificamente os
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Conselhos Consultivos, dado que, estes ainda encontrarem-se na sua fase embrionaria

devido o seu fraco estabelecimento ao nivel do Pais.

Recomendacdes
Para o Governo:
1. Maior envolvimento do Governo das OSC no processo de formulagdo de politicas
publicas ao nivel em que as regras de participacdo sejam tracadas pelas ambas partes

ao ponto de permitir uma avaliacdo do grau de participagdo das OSC.

2. Institucionalizagdo de um quadro de participagdo cada vez mais atractivo aos olhos
das OSC em que o papel das OSC esteja claro e definido no processo de formulagao

de politicas publicas.

3. Redugao das assimetrias “balance of power” no processo de formulagdo de politicas

publicas por parte do Governo relativamente a sociedade civil.

Para as Organizacdes da Sociedade Civil:
3. Criagdo de mecanismos no seio das OSC que garantem a sua capacidade financeira
cada vez mais independente dos doadores e maior ligagdo das OSC com a sociedade

no geral.

4. Criacdo de mecanismos no seio das OSC que garantem quadros qualificados e
especificamente viradas para politicas especificas para maior concretizacdo do seu

papel de exercer pressao e influenciar as politicas governamentais.
5. Criacdo OSC cada vez mais desligadas do poder politico e independentes do

processo de “partidarizagdo” que variadas vezes ¢ manifestada por um “casamento”

entre a elite politica/dirigentes das OSC.
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