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VERNACAO DA TERRA. EXPLORACA

DE RECURS

E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM MOCAMBIQUE:

Uma perspectiva da Iniciativa
Mocambicana para a Promocao
da Boa overnacao (s

1. Introduzindo o as-
sunto

A Iniciativa Mogam-
bicana para Promogdo
da Boa Governagio
(IMPROG) ¢ uma or-
ganizagdo da sociedade
civil que ndo prossegue
fins lucrativos e tem
como principal objec-
‘tivo contribuir para a
melhoria continua da
qualidade da governagdo,
concorrendo para um
desenvolvimento politi-
co, econdmico e social
equilibrado de Mogam-
bique. A IMPROG tem
como visdo a construgio
de um Mogambique mais
democrético e prospero
para todos.

Neste sentido, desta-
ca-se como missdo da
organizag3o a promogio
da observéncia e actu-
alizagdo progressiva
dos principios de boa
governaglio na gestdo
do processo politico e
politicas publicas mais
abrangentes e efectjvas
em Mogambique.

A IMPROG faz parte
da recém formada Plata-
forma da Sociedade Civil

para Recursos Naturaise -

Indastria Extractiva, que
tem por objectivo a unido
de esforgos.entre as or:
ganizagdes da sociedade
civil que trabalham neste
sector.- O surgimento
da plataforma parte do
reconhecimento dos de-
safios que a exploragio
dos recursos naturais
impde a sociedade civil,
ao.Governo € outras for-
¢as vivas da sociedade
mogambicana. Neste 4m-

bito, até ao momento a
plataforma possui duas
dezenas de membros,
que actuam em diversas
dreas, nomeadamente de-
senvolvimento do meio
rural, media, advocacia,
educagdo comunitaria,
conservagdo ambiental,
pesquisa socioecondmi-
ca.

Para a IMPROG as-
segurar a boa governagio
dos recursos naturais
pode contribuir para a
redugdo da pobreza e
promogdo do desenvolvi-
mento social e politico de
Mogambique. Para que tal
seja possivel é necessario
que todos os principais
actores (Governo, sec-
tor privado, Assembleia
da Republica, sociedade
civil, as liderangas, au-
toridades e comunidades
locais, partidos politicos,
etc,) envolvidos directa
ou indirectamente neste
processo comportem-se
de forma socialmente
responsavel. Esta questio
€ levantada numa altura
em que paira na opinido
plblica nacional uma
certa expectativa e an-
siedade sobre como serd
o pais a curto, médio ¢
longo prazos, tendo em
conta a actual dindmica
da expansio da indistria
extractiva.

Prosseguindo, nio
devemos nos esquecer
que 0S recursos ora em
questdo ndo sdo ren-
ovdveis. Neste contexto,
como garantir.a sua ex-
ploragdo de forma sus-

‘tentdvel e transparente?

Quais os beneficios que
O pais estd a retirar dos

contratos assinados com
as multinacionais que
estdo a operar neste mo-
mento? Como assegurar
que as divisas captadas
com a expansdo da indas-
tria extractiva mogambi-
cana contribuam para o
aumento da capacidade
do Estado em prover
servigos basicos (edu-
ca¢do, saide, habita-
¢do, transporte, etc,) em
qualidade e quantidade?
Qual é o sentimento das
comunidades locais face
as medidas de mitigagdo
dos impactos sociais e
ambientais dos projectos
ora implementados e em
implementa¢do? Qual é o
cometimentoda lideranga
politica em relagdo & boa
governagdo e transparén-
ciana indstria extractiva
com enfoque na Inicia-
Hva para Transparéncia
na Indistria Extractiva
(ITIE)? Como garantir
a participagdo das orga-
nizagdes da sociedade

_civil de base e de outros

actores e instituigdes
sociais na monitoria dos
impactos sdcio-econdmi-
cos e ambientais dos pro-
jectos ligados & indstria
extractiva?

Como se pode notar,
as questdes sdo vdrias ¢
muitas ainda ficam por
formular. Tal demonstra
a preméncia do assun-
'to para a jovem nagdo
mogambicana. Sdo estas
questdes que servirdo de
fio condutor-da presente

reflexdo sem serem es-

gotadas.

Assim, partimos do

pressuposto de que o.

mundo enfrenta hoje

muitos desafios com-
plexos, destacando-se
entre outros as mudan-
¢as climdticas, rdpida
urbanizagdo, aumento
da demanda por recursos
naturais, alimentagio,
dgua e inseguranga ener-
gética, aumento de desas-
tres naturais e conflitos.
Muitos destes desafios
tém uma clara dimensdo
daterra, incluindo: acesso
desigual, inseguranga na
posse, uso insustentavel,
fraca capacidade institu-
cional para a resolugdo
de disputa e conflitos
relacionados com a terra
(UN-HABITAT 2010).
Chega-se a considerar a
terra como o (inico recur-
s0 que pode ser consid-
erado o mais importante
de um pais. O acesso a
terra e outros recursos

naturais e a seguranga;

associado a posse, tem
um impacto significativo
no processo de desen-
volvimento. Contudo,
estes direitos estdo sendo
crescentemente minados
pela fraca governagdo,
mudangas climaticas,
conflitos e desastres
naturais, crescimento da
populagéo e urbanizagio
e a demanda por novas
fontes de energias, como
por exemplo o biocom-
bustivel (UN-HABITAT
2010).

Neste processo, 0s
grupos vulneraveis e
desfavorecidos sdo os
que mais sofrem com o
impacto relacionado com
a degradagdo da terra
e direitos de proprie-

dade: Ao nivel global,

apenas 30% da terra estéd

formalmente registada.
Neste universo retro
citado (30%), apenas
2% das mulheres tem
formalmente regista-
dos os direitos de uso e
aproveitamento da terra
(UN-HABITAT 2010).

Em virtudedasdinami-
cas sociais, economicas e
politicas que se vivem na
actualidade, nos tltimos
15 anos tem emergido
um novo pensamento
global e iniciativas para
melhorar a governagdo
(gestdo) da terra. Este
novo paradigma, ao in-
vés da gestdo advoga
a governagdo da terra,
olhando para questdes
como a transparéncia,
accountability, partici-
pagdo, equidade, justica
¢ Estado de direito. Este
ngvo pensamento global
rdconhece a importancia
das abordagens pré-po-
bres e sensibilidade em
relagdo a género em ma-
térias relacionadas com
a gestdo e administragio
da terra (UN-HABITAT
2010).

Admite-se que, por
um lado, a boa governa-
¢do da terra pode garantir
que os direitos da terra e
recursos naturais sejam
reconhecidos e protegi-
dos. Deste modo, pode-se
contribuir para a redugio
da fome, pobreza, pro-
mog¢do do desenvolvi-
mento social e gcondmico
€ uma urbanizagfio mais
sustentével. Por outro
lado, a fraca governagiio,
em contraste, tem conse-
quéncias adversaspara a
sociedade, contribuindo
€M certos casos para cap-

tura do Estado (onde for-
¢as poderosas adquirem
recursos provenientes
da terra em seu proprio
beneficio) ou corrupgdo
administrativa (onde os
oficiais governamentais
usam o seu poder para
enriguecimento ilicito,
deixando de executar
as tarefas que lhes sdo
incumbidas/apontadas
(UN-HABITAT 2010).

Considera-se que em
muitas cidades no mundo
os pobres vivem sob
constante medo de serem
despejados, ou seja. hoje
em dia é muito comum o
desenvolvimento base-
ado em despejos/desalo-
Jjamento.

Neste processo de
desalojamento, tenden-
cialmente as melhores
terras ficam nas-mios
dos mais poderosos e os
mais pobres e a mulher
sdio:@s-mais afectados
com' a ‘fraca capacidade
de governagdo da terra
(UN-HABITAT 2010).

Neste contexto, a
governagdo da terra diz
respeito “as regras, pro-
cessos e estruturas, por
meio dos quais sdo toma-
das as decisdes sobre o
acesso para uso da terra,
a forma como as decisdes
sfia implementadas e ex-
ecutadas, € 0 modo como
sdo geridos os interesses
conflituantes em torno da
terra”. Esta inclui tanto
as ferramentas legais
e politicas para a terra,
incluindo praticas tradi-
cionais e informais que
gozam de legitimidade
social (UN-HABITAT
2010).




