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INTRODUCAQ

A 4gua constitui um recurso que todos os paises querem gerir. Uns pela sua escassez, e outros
pela incapacidade de a converter em bem consumivel. Nos paises africanos, marcados, nos alti-
mos anos, por uma explosdo demografica que se acentua nas zonas urbanas, as deficiéncias de
gestdo dos diferentes servigos publicos, sobretudo os de agua, constituem uma das principais
preocupacoes que estes Estados enfrentam na actualidade.

Em Mogambique, pais com um dos mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH),
estimado em 0,393 em 2013 (PNUD, 2014)!, a expansdo e o acesso 2 dgua representam um
grande desafio para as autoridades puablicas. Mogambique é um dos trés paises do mundo onde
mais da metade da populagio ndo tem acesso a dgua potavel (UNICEF, 2015). O acelerado
crescimento urbano que se observa torna ainda mais frageis os processos de acesso e de distri-
bui¢do, o que transforma a 4gua ndo s6 num bem econémico mas também num recurso
politico, pelo facto de nela convergirem estratégias de actores politicos vzs-2-vis o eleitorado.
Alids, prometer ou oferecer agua transformou-se num recurso de negociagdo politica funda-
mental e indispensavel nos manifestos politico-eleitorais dos partidos politicos®.

Em alguns locais onde a dgua € escassa, como € o caso de Nacala (cidade e distrito), onde as
observacoes empiricas deste texto foram realizadas, gerir os momentos de oferta deste recurso
vai muito ao encontro dos calendarios eleitorais.

Deste modo, a verdadeira reivindicagdo do poder manifesta-se no exercicio quotidiano de ges-
tdo deste recurso dentro e/ou fora do Estado. De um recurso durante muito tempo gerido
apenas pelo Estado, a defini¢do da «politica de gestdo de dgua» transformou-se, nos Gltimos

anos, no centro de conflitualidade entre multiplos actores. Ora o Estado manifestando-se pela

1 Embora o Indice de Desenvolvimento Humano de Mogambique tenha subido de 0,389, em 2012, para 0,393, em 2013,
Mogambique encontra-se ainda entre os dez paises mais pobres do mundo, situando-se atras de paises considerados falhados,
como a Guiné-Bissau e outros.

2 Vide manifestos politicos eleitorais dos principais partidos politicos Frelimo, Renamo e MDM, tanto para elei¢bes gerais
— presidenciais e legislativas (1994, 2009, 2004, 2009 e 2014) — como para autarquicas (1998, 2003, 2008, 2013).
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sua incapacidade de oferecer os servigcos de dgua, deixando esta funcido sob responsabilidade
dos privados; ora o Estado esforcando-se por recuperar as acgdes de seus parceiros (ONG,
agentes privados, agentes de cooperacio, etc.) que trabalham no sector, para, desta forma, bene-
ficiar dos resultados e recompensas desta oferta, fazendo-se assim presente no dia-a-dia das
populacées beneficiarias, o que lhe confere o poder de reivindicar (com certo sucesso) o mono-
pdlio legitimo da gestdo da sociedade®. Nestes termos, a dgua transforma-se num grande recurso
no processo de constru¢do do Estado, ou seja, transforma-se num dispositivo concreto de pra-
ticas através das quais se exerce, materialmente, o poder. E, portanto, um elemento de disciplina
que enquadra as acgdes e as representacoes da sociedade (Foucault, 1975).

O nosso objectivo neste artigo ndo € perceber porque é que os servigos de dgua ndo melhoraram
ou porque € que as politicas de gestdo de agua fracassaram ao longo do tempo, mas, sim, como
é que os limitados servicos fornecidos podem (ou nio) mudar a percepcdo que as populacées,
principais beneficiarias deste servigo, tém do Estado. Dito de outra forma, a nossa preocupacio
é entender ndo s6 como este recurso escasso é usado como dispositivo de poder e de penetra-
¢do na sociedade mas também captar, a partir das experiéncias quotidianas, como é que a sua
gestdo reconfigura as 16gicas de construcio do Estado percebidas pelo publico beneficiario.
No contexto mogambicano, sendo a separagio entre o partido e o Estado (administracio) flu-
tuante e permedvel, a recuperacdo dos efeitos da oferta dos servicos de dgua € politicamente
aproveitada pela Frelimo, ainda mais porque é na administragdo que se encontram os interes-
ses dos actores privados e singulares que oferecem este servico. E porque estes estio
interessados, por exemplo, em beneficiar dos proventos advindos do partido/Estado? (como
fuga ao fisco, praticas de contrabando, etc.)’, oferecem os beneficios dos seus servigos a este
altimo, o que constitui, na pratica, uma troca de favores, mais ou menos estabilizada ao nivel
formal e informal.

Deste modo, para percebermos as logicas de gestdo de fornecimento de 4gua, € necessario ultra-
passarmos os niveis de compreensdo de actores monoestatais ou mesmo monopartidarios
(Frelimo), mas também ultrapassar a dicotomia entre o formal e informal ou ainda pablico e pri-
vado, e concentrarmo-nos na forma como os diferentes actores de diferentes origens e
horizontes estdo mais ou menos implicados nesta politica e como jogam com os seus capitais

simbélicos, politicos e outros para intervir no fornecimento deste recurso. E este conjunto de

3 Por esta leitura juntamo-nos a tradi¢do weberiana, concebendo os servigos publicos como elementos que permitem ao
Estado reivindicar o seu monopélio de violéncia legitima (Weber, 1971). O Estado, neste sentido, n@o s6 se afirma pela forga
de produzir contratos de imposigéo (dominag¢do/submissdo) como também produz servigos que disciplinam a partir da
docilidade (comando/obediéncia) da sociedade.

* Esta problemética permite-nos também perceber as dindmicas partidarias, uma vez que estas tém uma elevada influéncia
sobre a administracdo. Contudo, ndo consideramos a administracdo nem neutra nem um trampolim dos partidos politicos.

5 Em relagdio a este aspecto seria interessante discutir 2 przor7 as limitages de tipo fiscal que as pequenas e médias empresas de
gestdo de 4gua, em particular, e os diversos outros sectores, em geral, tém. Os niveis desencorajadores de taxas sobre estas
empresas podem ter, parcialmente, uma explicagdo sobre o interesse pelo informalismo quase estruturado de funcionamento
da maior parte delas.
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actores, as suas estratégias, os seus interesses e as condigdes institucionais que enquadram as
suas interacgdes, que € preciso compreender para explicar os contornos da politica de expan-
sdo e de distribuigdo de dgua em Nacala.

Neste contexto, o Estado intervém como qualquer outro actor na concepg¢io da acgio publica,
pois os outros actores — privados, ONG e organizacoes da sociedade civil — recebem financia-
mentos consideraveis dos programas de organizacGes internacionais e doadores. Se esta
situa¢do muda a configuragio da producio da acgdo publica vis-2-vzs a quem oferece os servi-
¢os, ela modifica igualmente o processo de construgdo do Estado a partir de acg¢des de
renegociacdo permanentes entre o Estado e as ONG, os privados e, obviamente, as organiza-
¢oes da sociedade civil. Sdo estas negociagbes (as vezes instantaneas) que € preciso captar no
quotidiano, ndo necessariamente para estimar a sua regularidade mas para ver a influéncia que
exercem na percep¢ido do politico, porque as regras abstractas sdo muitas vezes desenhadas de
forma desconectada da realidade.

Desta forma, argumentamos que, mais do que ver o Estado fragilizado (Stewart e Brown, 2009)
e fragmentado (Zartman, 1995) em resultado das ac¢bes dos actores privados, hd um avango
significativo de recomposi¢io do Estado a partir das estratégias de apropriacdo das acgdes des-
tes actores, o que lhes permite pilotar a gestdo da sociedade. A partir da exploragdo das praticas
quotidianas de fornecimento e gestdo de agua em Nacala, tentamos apreender o funcionamento
da rede dos actores como mecanismo de aceder as relagdes Estado/sociedade. Concluimos
que, apesar de deficiéncias de diversa natureza, o Estado, ora instrumentalizado pelo partido
no poder, se mantém presente nas representagdes da populacio, a partir das acgoes dos seus
parceiros (ONG, agentes privados, organizagées da sociedade civil). Notamos também que, nas
interacgdes quotidianas destes multiplos actores/parceiros que intervém na oferta de agua, o
reconhecimento da sua acg¢do pela Frelimo transforma-se numa norma de recompensa, via
administragdo. Nesse contexto, a gestdo da dgua ndo € apenas um dispositivo de disciplina para
as populacées, mas é-o também para os agentes privados e singulares, o que fragiliza a con-

certacdo para a melhoria deste servico.

DAS REDES DE ACCAQ PUBLICA A DOMINACAO PELA PENURIA

Em Mogambique, existe um relativo consenso quanto ao facto de a administracdo piblica ser
constituir dominada pelo partido Frelimo. Este consenso &, em parte, justificado pela traject6-
ria da construgdo da administragdo pos-colonial, pensada pela Frelimo, e que serviu como
instrumento de transmissdo da sua linha politica (Pitcher, 2002; Cahen, 1985). O argumento
central que sustenta esta ideia é o de que a democratizag¢io ndo atingiu a administra¢cdo como

dispositivo de poder, porque ela continua fortemente «monopartidarizada», desde os proces-
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sos de selecgio, treino, desenvolvimento, promog¢ido e nomeagio dos funciondrios as acg¢oes
concretas destes (Rosario e Guambe, 2013).

Ligado a este debate surge a constatacdo de que a administracio mogambicana possui meios
limitados (de diversa natureza, desde humana até financeira) para reivindicar o monopdlio de
instrumentos de regulacdo da sociedade (que nio € excepgdo em Mogambique, mas uma con-
digdo generalizavel 2 maior parte das administra¢oes africanas). Estudos recentes realizados em
Mogambique sobre o processo de prestacdo de servigos piblicos mostram que, apesar de os
discursos de reforma serem recorrentes, em termos de efectivagido ndo existem evidéncias cla-
ras de melhorias na prestacio de servigos piblicos (Forquilha, 2013; Uandela, 2012).

Ora, estas duas constatagdes remetem-nos, de forma geral, para um questionamento mais pro-
fundo sobre o Estado, a partir da anilise do processo de gestdo de dgua como tecnologia de
governacdo, de forma particular. Se considerarmos a administragdo como um dispositivo atra-
vés do qual se exerce o poder, a pergunta que se coloca é saber como € que este exercicio pode
manifestar-se, se a administracdo nio tem capacidade de se fazer valer na realidade por falta
de meios. A partir dos processos de gestdo de agua em Nacala, um servico de grande demanda
por parte da populagdo, tentamos perceber o nivel de engajamento desta, as proposi¢des de
gestdo, e, 72 fine, participar na leitura da relagdo Estado/sociedade.

Dois pressupostos fundamentais orientaram o nosso trabalho: (i) primeiro, que o Estado esta
presente no quotidiano de fornecimento (ou ndo) de 4gua a partir de diversos instrumentos,
seja através da legislagdo aplicavel no sector seja pelas negociacées informais com os maltiplos
actores envolvidos; (ii) segundo, que o Estado recupera todas as praticas de gestdo deste recurso
através de dois mecanismos fundamentais: de um lado, a partir da direc¢io e apropriacdo das
actividades dos seus parceiros na oferta deste servigo, e, por outro, a partir de um processo de
concessdo de autonomia de ac¢do®. A autonomia de ac¢io consiste na relativa liberdade de os
administrados produzirem uma solug¢do autoctone para aceder a dgua, sem que isso signifique
a quebra da relagdo com a administragio formal.

Quando, por exemplo, um agente local (empresario) disponibiliza o seu camifo-cisterna para ir
buscar agua a lugares longinquos para distribuir a populagéo, ele cria uma solugio aparente-
mente distante da administracdo. No entanto, o empresario transformou-se num potencial actor
de parceria, seja para aceder a posigdes elegiveis, (candidato a presidente do conselho munici-
pal, vereador, membro da assembleia municipal, etc.), seja para facilitar a realizagdo dos seus
negdcios particulares, seja para cooperar de forma oficial (ou oficiosa) com a administra¢io local.
Esta segunda leitura remete-nos para uma abordagem em termos de ac¢do puablica que consiste
em ver os servicos pablicos como uma construgdo colectiva de mdltiplos actores (Hagmann e

Péclard, 2011; Darbon, 2003), frequentemente encabegada por aqueles que dispdem de mais

¢ Inspiramo-nos na interpretagdo de dualidade de estruturas desenvolvida por Anthony Giddens (1987).

102 Desafios para Mogambigue 2015 Rede de gestio de dgua em Nacala Porto



recursos (de diversa natureza) na determinacio das regras de acgdo, especificamente em sectores
em que o nivel de institucionaliza¢do é muito baixo (Enguélénguélé, 2008). Esta abordagem per-
mite-nos analisar de forma teorica e empirica as praticas de poder e as configuracoes dos modos
e niveis de regulacio politica. Sem entrar em detalhes sobre esta abordagem, ela é importante
porque nos permitira cruzar uma reflexdo sobre o servico de 4gua com a evolugio dos modos de
exercicio de poder, contribuindo desta forma para enriquecer o debate, a partir da leitura de
acghes que, embora possam ser consideradas «vulgares», estruturam a politica de forma concreta’.
Ha dois elementos centrais a reter na nossa reflexdo: primeiro, que a instrumentalizagio da ges-
tdo de dgua como dispositivo de poder ndo corresponde, necessariamente, a melhoria da oferta
deste servico, mas sim a estratégias dos actores como forma de penetragio na sociedade. Ali4s,
em relacdo a este aspecto e a partir das nossas observacoes empiricas, consideramos que o dis-
curso em torno da oferta de servico de dgua nido corresponde a vontade de melhoria dos
servicos, mas a inten¢do de inculcar principios relativos a legitimagdo (dominagdo) do Estado
sobre a sociedade. Segundo, a acgdo quotidiana de aprovisionamento do servigo de 4gua mos-
tra-se como uma verdadeira politica, ou abre espago para uma potencial reforma deste servigo
(Lipsky, 1980; Dubois, 2010). O recurso as experiéncias dos destinatarios dos servicos de dgua
como elemento de anilise permitiu-nos verificar que aquelas podem constituir um motor de
reinvengdo de uma verdadeira acgdo piblica neste dominio, reactivando as dindmicas autde-
tones de construcdo do Estado. Isso depende, em grande medida, da identificacdo de pequenas
memorias colectivas que participam diariamente na gestdo deste servigo, propondo novas for-
mas de institucionaliza¢do das interacgoes (Mbembe, 1995).

Por outras palavras, tentamos responder a questdo sobre as dissondncias entre as normas oficiais
(intengdes) reflectidas nos instrumentos de gestdo de dgua e as normas praticas compreensi-
veis a partir das trajectérias locais, das condigdes de aprendizagem e de apropriagdo, dos
recursos mobilizados localmente, etc. (Bierschenk & De Sardan, 2014). A politica de agua é
definida, na prética, no trabalho de qualificacdo institucional de situacdes contextuais especifi-
cas, pois as categorias oficiais ndo sdo propriamente aplicadas & letra. Assim, procurando
perceber como o servico de agua se manifesta diariamente em Nacala, a nossa andlise permite
apreender a maneira pela qual se procura regular a sociedade e como esta participa, simulta-
neamente, na redefinicio das modalidades da ac¢do do Estado a diversos niveis, formal ou
informalmente, dentro ou fora do Estado.

Entretanto, para empreender numa leitura desta natureza, é necessirio que nos centremos nas
redes de actores e nas suas configurages. Ou seja, no que nos permite captar as concessoes de

acordos previsiveis ou ticitos mais ou menos «instantineos», formais ou informais, dentro ou

7 Neste aspecto, partilhamos alguns elementos com a leitura sobre as presidéncias abertas como construcio de sentido
concreto de poder, estudado por Gongalves (2013).
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fora do Estado (Marsh & Rhodes, 2000). Sdo, efectivamente, estas redes que permitem o inter-
cambio de beneficios e recompensas entre actores, garantindo a continuidade da ac¢do. Fazer
uma leitura por este angulo seria uma das melhores formas de exprimir o facto de a gestdo de
agua em Nacala resultar de um duplo papel: por um lado, cognitivo (categorizagio do real), e,
por outro, normativo (definicio dos modelos de comportamento legitimos). Por outras pala-
vras, a gestdo de dgua participa na difusdo do sentido de Estado (pela disponibilizacdao de
informagdo, isso compreende as limitagbes da capacidade de oferta do servigo) que orienta as
condutas individuais ou colectivas de procura de solu¢ées (modelos de comportamento, roti-
nas). Ela produz, portanto, conhecimento sobre o social, coloca a disposigdo e difunde, o que
participa na subjectiva¢do e normalizagdo das relagdes dos actores, tornando-as, por conse-
quéncia, previsiveis.

Empiricamente, esta abordagem permite-nos evitar, por um lado, uma visdo estritamente fun-
cionalista dos servicos ptblicos (resolu¢do de problemas), e, por outro, os limites de controlo
de actores (que ndo sdo capazes de prever o fim das politicas nas quais se engajam). Trata-se,
portanto, de imbricar os processos de elaboragio e de implementagdo para identificar os usos
e apreender os efeitos que podem ser perversos aos planificados ou despontarem elementos
inovadores e potencialmente melhores do que os previstos. Assim, a gestdo de 4gua em Nacala
aparece como varidvel intermedidria, como dispositivo estruturante das relagdes entre Estado
e sociedade e, sobretudo, como variavel explicativa das dindmicas de negocia¢ées do Estado
no quotidiano, das logicas de (des)politizagio e (re)politizagio, de transformacio dos modos de
regulacdo e de exercicio de poder. A atencdo prestada sob esta abordagem permite-nos iden-
tificar as ac¢des mais ou menos dispersas dos actores (publicos e privados) que intervém no
quadro da politica de gestdo de agua e atribuir-lhes um significado na arena politica.

Por isso, analisamos os recursos dos actores, as suas estratégias (e tacticas), os seus interesses, as
suas representagoes e os processos de coer¢do que se exercem sobre eles. Neste contexto, argu-
mentamos que a gestdo de agua em Nacala é um processo pelo qual se definem e se redefinem os
jogos politicos de interac¢do de multiplos actores com base em modos de legitimago e de reno-
vagdo permanente. Ou seja, gerir a oferta e os beneficios dos servigos de 4gua remete para diferentes
tipos de negociacoes das relagGes entre governantes e governados (Halpern e @/, 2013). Em cer-
tos casos, como veremos, a gestdo de 4gua reactiva clivagens e conflitos antigos, mas, noutros,
sublinha a realocagio de recursos politicos entre diferentes grupos sociais e a regulagdo das activi-
dades publicas locais. Mais especificamente, ver o tempo em que se distribui a agua, o tipo de
parceiros que se colocam em determinado local, a forma de participagdo da populagio, a quanti-

dade de 4gua distribuida, etc., constitui uma ferramenta de analise das dindmicas com que o Estado

8 Neste aspecto, optamos por uma elasticidade do conceito de «rede» para superar a consideragdo quase-estruturalista da sua
consideragdo classica, como a de «comunidade epistémica».
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negoceia no seu dia-a-dia, como este se faz perceber pela populac¢io, mas também como se recons-
troi pelas acgdes desta. Portanto, esta reflexdo leva-nos a reintegrar a dimensio simbélica dos
servigos publicos como ponto de encontro entre o Estado e a sociedade (Goodsell, 1981).

Ter o monopdlio de gestio da sociedade é também produzir significados e simbolos ligados
ao exercicio de poder, construindo e gerindo expectativas, ou seja, demonstrando uma men-
sagem constante de vontade de superar as dificuldades mesmo quando se tenha consciéncia
da incapacidade de o fazer (Balandier, 1980). Assim, o discurso sobre as reformas do sector da
agua encontra sentido quando interpretado como iniciativa e capacidade de exercer, mate-
rialmente, a gestdo das expectativas da sociedade, a tal ponto que esta Gltima incorpore e
subjective simbolicamente a dominagdo. Isso compreende as formas de sobrevivéncia quoti-
diana dos governados.

Para observacio empirica das nossas proposi¢des e propostas de leitura dos servicos piblicos,
tivemos de mobilizar uma triangulacio metodologica que seria importante precisar, por forma
a delimitar os cortes da construcio do objecto de estudo. Evidentemente, a nossa proposta de
abordagem é argumentada por uma encruzilhada entre as observagbes empiricas e pistas te6-
ricas como forma de contribuir para a apreensdo do politico num contexto de limitados
recursos, para converter as inten¢des em servicos materialmente sentidos pela populagdo. O
que significa servi¢o publico num contexto de limitada capacidade de converter as proposigdes
em acg¢do? Como se explica que se exerca poder pelos servicos publicos se eles ndo sdo mate-

rialmente observaveis?

METODOLOGIAEESTRUTURA DO TRABALHO

O nosso estudo insere-se nos trabalhos que procuram reconstituir empiricamente a andlise da
«caixa negra» do Estado através de interrogages acerca da provisdo dos servigos piblicos. A ques-
tdo € saber como (em fungdo de que estratégias) se posicionam os mdltiplos actores implicados
na gestdo de agua em Nacala. Em funcio destes posicionamentos, procuramos perceber a atri-
bui¢do e a construgdo de sentido do Estado. Para o efeito, trianguldmos diversas metodologias,
que apresentamos resumidamente: os elementos de trabalhos no terreno (fundamentalmente, en-
trevistas e observagoes ndo participantes).

Realizamos entrevistas individuais em duas fases, nos bairros de Triangulo, Ribaué, Mahelene,
Quissimajulo, Mathapwé, Naherenque, Matola de Nacala Porto. A escolha destes bairros foi
determinada pela caréncia e, em alguns casos, pela existéncia de fontes de dgua. Para além das
entrevistas, observimos directamente, nos mesmos locais, processos de entrega e de inaugura-
¢do de novas fontes de agua, sobretudo nos bairros Mathapwé, Tridngulo, Ribaué e

Quissimajulo.
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No concernente as entrevistas, interceptimos os responsaveis dos municipios, responsaveis pela
gestdo das fontes de dgua e dos Servigos Distritais de Planeamento e Infra-Estruturas (SDPI);
responsaveis do sector da d4gua de Nacala, artesdos, secretarios de bairro e influentes locais para
discutir a problematica dos processos de escolha dos lugares onde sdo instaladas as fontes de
agua, e a implicagdo que este processo tem na prestacdo de servigos publicos locais.

As entrevistas foram realizadas em dois periodos de 21 dias cada, com os mesmos actores e
com um interregno de trés semanas. O periodo de tempo entre as duas fases de entrevistas ser-
viu nfio s6 para ver se a posigdo dos actores mudava ou permanecia a mesma em relacio a
problemitica dos processos de prestacdo de servicos de 4gua mas também para ver até que
ponto as mudangas rapidas e constantes ao nivel econémico, social e politico provocadas pela
subida dos distritos de Nacala Porto & categoria de «zona econémica especial» influenciaram as
visGes dos actores sobre a problemaitica da prestacdo de servicos publicos locais e, sobretudo,
de 4gua ao nivel local.

Para uma melhor estruturacgdo e apresentacdo dos resultados da problematica em questdo, este
artigo estd dividido em duas partes: (i) a primeira, que € a presente, a introducio; (ii) a segunda,
em que, a partir da apresenta¢do do caso de Nacala Porto, tentamos perceber a influéncia que
as praticas instantdneas e quotidianas de interaccdo entre os diferentes actores (privados, indi-
viduais e estatais) desempenham no processo de gestdo de agua (Zzming e decisdo de
investimento em projectos), como essas praticas sdo mobilizadas para expandir a distribui¢do
da 4gua e, simultaneamente, a reconstrugio da forca do Estado e, por consequéncia, a maquina
partidaria. Mas antes de mostrarmos como esse processo se desenrola, faremos uma breve apre-

sentag¢do do objecto de estudo.

106 Desafios para Mogambique 2015 Rede de gestio de dgua em Nacala Porto



NACALA PORTO: MIGRACOES E CONSTRUCAD
DE UM SOBREPOVOAMENTO

Membi,~ . N . ¥ \)L
e - - ot )
LS p = Zambia
\

i

) L

 zmbowe , ~
]

L

Madsgascy
‘South Africa, /
m@‘?

R.Muriaco

Identificacao
Geografica
Provincia: Nampula
Distrito: Nacala-Porto
Geocod: 0317

0 45 9 18 27km
------ Distrito . Aldeias/Povoacdes [ Distrito Nacala-Porto
—-—- PostoAdministrativo Principais Estradas

e SedePostoAdministrativo Rios

Fonte: INE (2013).

A cidade de Nacala Porto tem uma histéria recente, ligada a construg¢do do caminho-de-ferro
e do porto de Nacala nos anos 1950. A construgdo destas duas infra-estruturas provocou o
abandono da circunscri¢do de Nacala-a-Velha, & qual muitos administradores coloniais tinham
augurado grande futuro, ndo s6 devido 2 sua situacdo geogrifica e extensio territorial mas tam-
bém devido ao papel que ocupava na economia agraria do distrito. Analisando os efeitos

negativos provocados por esta mudanca, um inspector colonial escrevia:

Entre os diversos problemas que afectam esta povoagio, uma das sedes mais antigas e importantes do
distrito de Mocambique, figura o problema de fornecimento de dgua, que é crucial (...). Néo vimos
nenhum esforco das autoridades para resolver este problema (...), contudo, os seus habitantes conts-
nuam a lutar. (...) Nio compreendemos porque esta povoacdo se encontra em prores condigoes em relagio

a outras sedes de postos administrativos que beneficiam do servigo de dgua (Raposo, 1972: 18).

A construg¢do do caminho-de-ferro e do porto de Nacala assinala o comeco da ocupagio
macica da regido pelos europeus e provoca uma transformag¢io na organiza¢do socioeco-

némica das comunidades africanas mais préximas do nicleo colonial (Pereira-Leite, 1983).
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De facto, nos anos 1970, tinha registado um crescimento demografico fora do comum. De uma
modesta povoacdo de uma centena de europeus em 1955, a populagdo de Nacala tinha pas-
sado a 11 mil habitantes em 1970, tornando-se assim a vila com a maior densidade populacional
do distrito de Mocambique. A actual densidade da provincia de Nampula é de 58,8 habitan-
tes/km? e a de Nacala € de 713,3 habitantes/km? (INE, 2013).

Na zona suburbana, o crescimento da populagdo era justificado pela chegada de imigrantes de
diferentes grupos étnicos, religides e crengas, oriundos principalmente do interior dos distritos de
Mogambique (Nampula, Zambézia e Cabo Delgado), que procuravam no s6 emprego nos cami-
nhos-de-ferro e no porto mas que fugiam também dos conflitos linhageiros que devastavam as
suas comunidades de origem’. Contudo, este crescimento populacional ndo foi acompanhado
pelo crescimento de infra-estruturas de 4gua, que constituiram sempre um problema grave na

regido. O Boletim Geral das Colonzas dizia, a proposito da gravidade da situacdo da 4gua na regido:

O problema do abastecimento de dgua é grave de tal forma que nenhum governo municipal pode
resolver este problema. O Estado deve garantir este servigo. O sistema de abastecimento de dgua
dos Caminhos-de-Ferro de Mocambique (CEM) cobre apenas uma parte da populacio, a outra
deve ser fornecida pela comissdo municipal, mas ela ¢ incapaz de resolver este problema (Boletim
Geral das Colonias, 1966: 294)

Apesar de em 1971 o governo da provincia ter investido na construgdo da barragem de Nacala,
com capacidade para fornecer 4gua a cerca de 30 mil pessoas, o esfor¢o das autoridades ape-
nas minimizou o problema, ainda mais porque o rapido crescimento da populagéo local, aliado
a continua incapacidade do Estado, ao nivel local, de suportar a demanda pelos diversos servi-

¢os, nomeadamente os de dgua, continuava.

0S EFEITOS DA «REVOLUCAO» SOBRE «A CIDADE COLONIAL»

Com a independéncia em 1975 e a partida de colonos, os factores de atrac¢io a fixagdo das popu-
lagbes foram melhorados (Conselho Executivo de Nacala, 1992), mas o governo local mostrou-se
incapaz de gerir as infra-estruturas pablicas. Esta incapacidade traduzia-se ndo s6 pela falta de qua-

dros como também pela forte centralizagdo do sistema administrativo, caracterizado por uma forte

? O caracter multiétnico e multirreligioso das populagdes de Nacala leva a que o conceito de «filho da terra» seja menos
homogéneo, na medida em que engloba ndo somente os primeiros a chegar mas também todos aqueles que chegaram do
interior e do litoral préximo e que ocuparam terras na cidade. O caracter de marginalidade a que foram submetidos nas suas
zonas de origem, e acentuado depois no periodo da independéncia, levou a que os «verdadeiros estrangeiros» fossem os
Changanes vindos do Sul de Mogambique, cuja maior parte tinha sido transferida para trabalhar no Projecto Integrado de
Nacala, nos anos 1980.

108 Desafios para Mogambigue 2015 Rede de gestio de dgua em Nacala Porto



dependéncia dos entdo conselhos executivos'® em relagio aos governos provincial ou central, o
que, alids, criou dificuldades na procura de respostas locais aos problemas. Desde os anos 1977/78,
o Conselho Executivo de Nacala funcionava mais como um 6rgéo politico e ndo administrativo.
Com efeito, o inicio da guerra civil em Nampula entre 1983 e 1984, opondo o Estado-Frelimo
e a Renamo, colocou a provincia de Nampula a ferro e fogo (Vieira Pinto, 1984), provocando
um éxodo macico da populagdo para a cidade de Nacala (uma das mais seguras), aumentando
a populacio residente e reforgando a incapacidade do Estado em produzir e fornecer bens e
servigos a populacdo!!. Por exemplo, em 1985, existiam em Nacala cerca de 99 919 pessoas
(Instituto Nacional de Planeamento Fisico, 1985), o que incrementou, sobremaneira, as difi-

culdades de fornecimento e gestdo dos servigos basicos locais.

A GESTAO DE AGUA EM CONTEXTO MULTIPARTIDARIO

A aprovacio em 1990 de uma nova constitui¢do multipartidaria em 1990 em Roma e a assi-
natura do Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992 entre a Frelimo e a Renamo representaram o
inicio de uma nova era em Mogambique. Em 1994, realizam-se as primeiras elei¢cdes gerais e
multipartidarias ganhas pela Frelimo e pelo seu candidato, Joaquim Chissano. Contudo, na pro-
vincia de Nampula, a Renamo conseguiu 40,6% dos votos, contra 25,8% da Frelimo. Em Nacala
Porto, a Renamo obteve 65,2%, e a Frelimo, 23,3%; e em Nacala-a-velha, a Renamo obteve
63,7% dos sufragios, contra 15,2% da Frelimo (Mazula, 1995).

A Frelimo, sentindo-se ameagada pela legitimidade democratica ganha pela Renamo neste
local, comega um processo de «reconstru¢do» do Estado e da economia a seu favor. A descen-
tralizacdo politica foi uma das principais medidas administrativas tomadas. Em 1998,
realizam-se as primeiras elei¢oes locais em 33 cidades e vilas, que, a luz da Lei n.° 2/97, se
tinham tornado municipios. Em Nacala Porto, com o boicote da Renamo em resultado das
contradi¢des, especificamente, do quadro legal referente ao processo de autarquizagio, as elei-
¢oes locais de 1998 foram ganhas pelo candidato da Frelimo, José Caetano (75,4%), contra Jodo
Mussa (24,6%), da OCINA (CNE, 1998). As segundas elei¢cdes autarquicas de 2003 foram
ganhas pela Renamo e o seu candidato com 57,4%, contra 36,6% da Frelimo.

E sobretudo neste contexto que a dgua comega a ser usada como um instrumento politico mes-
tre nas negociagdes eleitorais. Por exemplo, uma grande parte da justificacdo da derrota eleitoral

da Frelimo em Nacala Porto foi encontrada na instrumentalizagio politica da 4gua. Durante a

10 Os conselhos executivos advém da extin¢do das cAmaras municipais, que eram estruturas das col6nias. Os conselhos
executivos desenvolviam fungdes estritamente administrativas de gestdo das cidades.

11 E preciso recordar que o cardcter rural do desenvolvimento desta guerra obrigou as populagdes rurais a abandonar as suas
residéncias e a instalarem-se nas zonas urbanas, onde as condi¢des de seguranga eram relativamente estaveis.
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reunido do Comité Central convocada para o balango do processo eleitoral, os responsaveis da
Frelimo acusam o candidato da Renamo, antigo director das Aguas de Nacala Porto, de ter
interrompido ndo s6 o fornecimento de dgua a cidade, trés dias antes das eleigdes, o que levou
a maioria dos seus simpatizantes a suportar longas filas em busca de 4dgua, em detrimento das
filas nas assembleias de voto (Domingo, 2003) — como se s6 os eleitores da Frelimo precisassem
de 4gua e os dos outros partidos, ndo —, como também de ter prometido, caso fosse eleito,
resolver o problema de agua naquela cidade. Aisse Sumane, primeiro-secretario da cidade de

Nacala da Frelimo, dizia:

Durante a campanha elettoral, o candidato da Renamo prometeu resolver o problema de dgua nos dife-
rentes bairros da cidad, (...) enganaram a populacio e até agora nada fizeram. O presidente do
municipty for a Naherenque, tendo encontrado ld uma motobomba a funcionar, disse as populagies que
tinha tdo mostrar que cumpria suas promessas éleitorass, e iria continuar a taugurar outros sistemas
de abastecimento de dgua em outros bairros. (...) Pelo contriro, as pessoas que compraram as molo-
bombas, camides-cisternas para abastecer de dgua as populacies dos bairros de Nacala Porto sdo os

empresdrios Gulamo Moti ¢ Gulamo Raju Ussene, membros do partido Frelimo (Zambeze, 2003).

As acgoes de «caridade» dos empresarios locais ligados a Frelimo, nomeadamente Gulamo
Moti e Gulamo Rassul, que ofereciam 4gua as populacoes de Nacala, sobretudo nas vésperas
dos periodos eleitorais, intensificaram-se em 2008 e atingiram o seu apogeu em 2012 com a
entrada em cena politica do empresario local de sucesso Rui Chong Saw, proprietario de uma
frota de camibes, que desde 2011 possui um contrato permanente com o Corredor de Desen-
volvimento do Norte (CDN). Este empresario viria a tornar-se candidato da Frelimo nas
elei¢oes locais de 2013. Durante a campanha eleitoral, Rui Chong Saw havia prometido que,
caso fosse eleito, uma das prioridades seria a solu¢do da problematica da escassez de agua de
que enfermam os bairros de Nacala Porto (Noficias, 2013). Para além de transportar jovens para
assistir a jogos na cidade de Nampula, este empresario custeava as ceriménias finebres de fami-
lias desfavorecidas e transportava, com regularidade, com os seus camides, dgua potavel para
bairros que ainda careciam deste precioso liquido (entrevista com um grupo focal de jovens,
Nacala, Julho de 2012).

Ao distribuir 4gua a populac¢do em nome do partido Estado-Frelimo, os empresarios Gulamo
Moti, Gulamo Ussene e Rui Saw contribufam nio s6 para ajudar este partido a chegar e a con-
solidar o seu poder de dominagio sobre a populacio local como usavam também essas aliangas
politicas com as elites da Frelimo, local e centralmente estabelecidas, para penetrarem em areas
estratégicas e assegurar o controlo do porto de Nacala, umas das institui¢coes mais fortes do
Estado ao nivel regional. O privilégio oferecido a estes empresarios na utilizagdo do porto per-

mitiu-lhes fazer contrabando de mercadorias importantes (Digrio de Noticias, 2010),
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consolidando os seus neg6cios ao nivel local e expandindo-os para as cidades de Nampula e
Pemba. E, portanto, uma troca de favores entre um «Estado malfeitor» (Bayart, Ellis e Hibou,
1999) e «agentes privados camuflados» que tém ambos um fim. Seja para o primeiro se fazer
presente no meio da populag@o a partir de uma «privatizacdo do Estado» seja para o segundo
alastrar os seus negocios aos clientes por meio de «estatizagdo» dos negocios privados. O que
nos permite, no entanto, observar uma logica de recomposicio e de negocia¢do da estrutura-
¢do das relacGes de poder.

A fluidez entre o piblico e privado, nestes termos, ndo deve ser vista como elemento enfra-
quecedor da presenga do Estado, uma vez que este altimo se redefine a cada instante conforme
as relages que nutre com a populagio e com os empreendedores privados em contextos deter-
minados. Alids, em termos priticos, conforme temos vindo a demonstrar, se de um lado o
Estado se aproveita das acgdes dos privados para fortalecer a sua presenga na populagdo, por
outro as suas relacées imbricadas com os agentes privados permitem-lhe regular a acgio
publica, controlando assim as actividades dos seus parceiros. [z fize, como veremos nas proxi-
mas paginas, a existéncia de actores privados a operar no sector da dgua ndo significa a

autonomia destes em termos de fins das suas actividades.

NACALA PORTO: AAGUA COMO RECURSO POLITICO CAPITAL

Em Nacala Porto, a problematica da agua potavel ultrapassava largamente as estruturas muni-
cipais; tratava-se de uma questdo nacional cuja resolugio dependia exclusivamente da vontade
das autoridades centrais. De facto, o governo central, através da Direcgdo Nacional de Aguas
do Ministério de Obras Pablicas e Habita¢do e em coordenacdo com o representante do Estado
em Nacala Porto'?, aproveitando-se do periodo eleitoral das elei¢des presidenciais e legislati-
vas de 2004, tinha aberto um concurso pablico para a construgdo de trés sistemas de
abastecimento de 4gua, nomeadamente de M'Tuzi, de M'Pago e de Naherenque, com uma
capacidade de dez mil metros de dgua por dia, que iriam, segundo as estruturas centrais, mini-
mizar os problemas de 4gua em Nacala (MOPH/DNA, 2004).

Definidos como de emergéncia, estes projectos deviam ser executados em cinco meses; contudo,
a derrota eleitoral da Frelimo nas elei¢Ges gerais de 2004, a nivel local, adiou a conclus@o do pro-
jecto para Outubro de 2005, alegadamente por falta de recursos financeiros (Zambeze, 2005).
Contudo, a possibilidade de realizagio das primeiras elei¢oes provinciais, durante o ano de 2007,
obrigou o Estado-Frelimo a estender o projecto de abastecimento de 4gua em Nacala Porto para

esse ano, continuando o abastecimento a ser feito através de camides-cisternas, e a construgio de

12 O representante do Estado em Nacala Porto foi nomeado pelo Decreto n.° 65 /2003, de 31 de Dezembro de 2003.
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fontes de 4agua nos bairros suburbanos a ser feita por empresarios locais ligados a Frelimo, de
acordo com suas agendas. A inauguragdo destas fontes de dgua era feita com forte presenga
de secretérios dos bairros ligados a Frelimo e/ou a outras estruturas politico-partidarias de nivel

local. O presidente do municipio de Nacala Porto, Manuel dos Santos, dizia a propésito:

A problemdtica da dgua constitui uma accdo premeditada para fazer sofrer as populacoes que vota-
ram no nosso partido, e por via de consequéncia desacreditar a Renamo (...). O problema da dgua
¢é mais politico que financeiro (...). A falta de dgua serd catastrifica para a populacdo, se nio cho-
ver este ano aqui em Nacala (...). A reserva de dgua da barragem do rio Mecula estd vazia
(Zambeze, 2005).

Se, por um lado, a barragem construida nos anos 1960 para uma populagio de cerca de 30 mil
pessoas estava longe de assegurar o abastecimento de 4gua as 207 894 pessoas que habitavam
Nacala em 2013 (INE, 2013); por outro, a seca que atingiu a regido a partir dos finais dos anos
1990 até os principios dos anos 2000 originou interpretacdes de ordem magico-religiosa asso-
ciadas a tentativas de manipulagio politica pelos homens da Frelimo ao nivel local, em torno
da problematica de agua.

Segundo os secretarios de bairro da Frelimo, a chuva ndo cafa mais em Nacala porque os espi-
ritos dos antepassados estavam zangados com a populagdo, que tinha escolhido a Renamo para
governar a cidade (J. Habibo, secretario do Bairro Tridngulo, Outubro de 2014). De facto,
depois da vitéria eleitoral nas eleigdes de 2003, a Renamo ndo foi agradecer 4 rainha local, con-
siderada "proprietaria" de todas as fontes naturais de 4gua e detentora de um poder
magico-religioso capaz de fazer chover e ou mandar parar a chuva. Era entdo necessario vol-
tar a votar novamente na Frelimo para voltar a chover em Nacala e para a barragem ter agua
o tempo suficiente de modo a abastecer as populacées (J. B. Mussa, Junho de 2013).

Os secretarios da Frelimo instrumentalizavam os espiritos dos antepassados, pratica surpreen-
dente, tendo em conta que ao longo de toda a sua trajectéria, o Estado-Frelimo tinha combatido
fortemente estas praticas, consideradas obscurantistas e socialmente estranhas 2 elite dirigente da
Frelimo. Para a Renamo e alguns sectores da populacio, a questio da 4gua em Nacala ndo era

uma questdo espiritual, mas politica, e dependia exclusivamente da vontade do Estado-Frelimo.

O desenvolvimento de Nacala & condicionado ao processo politico. Tido ¢ adiado para as proximas eles-

coes municipais de 2008, mesmo a solugdo do problema de dgua (Magazine Independente, 2007: 4-5).

A realizacdo das terceiras elei¢es locais de 2008 constituiu o climax deste processo de extensdo
da «dominacio» através da agua. Se desde 2004, o Estado-Frelimo tinha adiado a inaugurago dos

projectos de abastecimento de dgua de M"Tuzi e M'Pago por falta de recursos financeiros, e/ou
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porque a Renamo estava no poder, fé-lo justamente depois da vitéria do seu candidato na primeira

volta das elei¢cdes municipais de 2008. O jornal Noticias, pro-governamental, escrevia a propdsito:

Curiosamente, ontem, o dia do aniincio dos resultados eleitorars, todas as torneiras jorravam dgua
com abundéincia, o que ndo acontecia desde hd mutto tempo, e for visto pelos habitantes da cidade

de Nacala como bom pressdgio para a governacio municipal de Chale Ossufo (Noticias, 2009: 1).

A mobilizagdo de fontes alternativas com ajuda de empresarios locais para fornecer dgua no
dia da «vit6ria» constituiu uma estratégia politica da Frelimo, instrumentalizando a extensio
deste recurso para obter fins politicos e recuperar uma cidade que «era gerida de forma catas-
trofica, ruinosa e desastrosa, por gente que ndo tem instrumentos para fazer politica» (Tomé,
2009) e estender a sua dominag¢do sobre uma populagio que lhe € historicamente hostil®>.

De facto, uma das primeiras medidas anunciadas pelo novo presidente do Conselho Municipal
da Frelimo, Chale Ossufo, (eleito com 54,67% dos votos, contra 45,33% do candidato da
Renamo — Manuel dos Santos), alguns dias depois da sua investidura, foi o andncio de grandes
investimentos de expansdo da rede de 4gua para os bairros periféricos mais populosos de
Nacala Porto. Estes investimentos foram materializados nio s6 com apoio de empresarios
locais, mas tambem com a entrada em cena de um dos maiores fundos que operam em
Mocambique nas infraestruturas de 4gua, o Fundo de Investimento e Patrimé6nio do Abasteci-
mento de Agua (FIPAG) e o Millennium Challenge Corporation (MCC)

Por exemplo, as obras de expansdo da rede de dgua em M'Pago e M " Tuzi adiadas desde 2005,
altura em que a Renamo exercia o poder ao nivel local, foram retomadas (Rosario, 2011). Em
2011, o Fundo de Investimento e do Patriménio de Agua investiu cerca de dez milhdes de dola-
res para operacionalizar os dois sistemas, com capacidade para fornecer dez mil metros cibicos
de agua/dia, e equipa-los com electrobombas de grande poténcia, e para construir condutas
adutoras, de modo a abastecer as populagdes residentes nos bairros de Bloco 1, Tridngulo e
Cidade Baixa (CMCN, 2012).

Em 2012, o governo de Mocambique anuncia, em parceria com a Millennium Challenge Cor-
poration (MCC), anunciou um investimento global de 30 milhGes de délares para reabilitacio,
extensdo e moderniza¢do da barragem de Nacala, de modo a melhorar o abastecimento de
agua a populagio da cidade e minimizar a pobreza absoluta no seio das comunidades locais
(Aly, 2012). Prevista para ser entregue em Abril de 2013, sete meses antes das elei¢oes autar-
quicas, o atraso da obra tinha sido registado aquando da visita do entdo primeiro-ministro,
Alberto Vaquina, que chamou a atencdo ao empreiteiro para a questdo da qualidade e do cum-
primento dos prazos, face a0 compromisso que o governo tinha de levar o precioso liquido aos

13 Para compreender as razdes histéricas da hostilidade da populagdo de Nacala Porto em relagio a Frelimo, vide Rosario,
(2009).
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consumidores de Nacala (AIM, Julho de 2013). Apés as frequentes e persistentes visitas do
ministro Ayuba Cuereneia ao projecto, ficou finalmente provada a incapacidade de a sociedade
indiana Technofab Goam, encarregada de reabilitar a extensdo do sistema, terminar as obras
nas datas previstas, forcando o Ministério de Planificagio e Desenvolvimento (MPD) a rescin-
dir o contrato com a empresa indiana.

A barragem foi inaugurada quatro meses depois das elei¢des autarquicas de 2013, ganhas pela
Frelimo e seu candidato Rui Chang Saw. Contudo, até aos dias de hoje, a barragem ndo se
encontra completamente operacional, o que tem obrigado o presidente do municipio a recorrer
as dindmicas aut6ctones para expandir a «distribui¢do da dgua» a mais bairros de Nacala.

Se, destes factos, é evidente que o problema de gestdo de dgua esta longe de ser superado e
ultrapassado, as pequenas praticas dos momentos de concessdo, da mobilizacdo dos diversos
actores (até centrais) para a ritualizagdo da gestdo deste servico ao nivel local demonstra uma
tentativa de disciplinarizacdo das comunidades a incorporarem os jogos de poder. Alids, como
ficou claro, os discursos e narrativas dos multiplos actores politicos participam sem cessar na
gestdo das expectativas dos locais, o que é simultaneamente acompanhado pela producio de
solugdes autoctones relativas ao acesso a agua. A producio destas solugdes deve, portanto, ser
vista ndo s6 como reprodutora do sentido do Estado mas também como continuidade da ritua-

liza¢do da gestdo do servigo de dgua.

FONTES MOVEIS DE AGUA COMO MECANISMO
DE MATERIALIZACAQ DAS DINAMICAS AUTOCTONES

A inoperacionalidade da barragem de Nacala obrigou o actual presidente do Conselho Munici-
pal, Rui Chang Saw, a procurar aliangas com outros empresarios locais, no sentido de encontrar
sistemas alternativos de abastecimento de 4gua e, desta forma, responder ndo s6 ds promessas
eleitorais feitas para as eleigdes autarquicas de 2013 mas também renovar a campanha da sua
formacio politica, a Frelimo, durante as elei¢Ges gerais presidenciais, legislativas e provinciais de
2014. E nesse contexto que, durante o més de Junho de 2014, numa das visitas efectuadas aos
bairros de Nacala, Rui Chong Saw anuncia que o «Municipio de Nacala iria encontrar formas
inovadoras para resolver o problema de 4gua, através das denominadas «fontenarias méveis,
enquanto a barragem ndo estivesse a funcionar de forma efectiva> (CMCN, 2014a).

De facto, dois dias antes do dia das elei¢oes gerais presidenciais e legislativas de 2014, foram inau-
guradas, as primeiras 16 das 60 fontendrias méveis a instalar até finais de 2015 (CMCN, 2014b).
Estas eram compostas por um sistema de tanques de 4gua disponibilizado pelo municipio, e mon-
tado em pontos «estratégicos» dos bairros de Ribaué, Mocone, Ontopaia, Nebulusa, Muanona e

Mucuaipa e gerido pelos secretarios dos bairros — tradicionalmente préximos do partido Frelimo.
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Com capacidade para disponibilizar cerca de 7500 litros de 4gua, para abastecer 40 mil pes-
soas, 0s camiGes-cisternas fornecidos pelo municipio deviam fornecer 4gua trés dias por semana
(segunda, quarta e sexta-feira) (Noticzas, 2014). Discursando no acto da entrega das primeiras
fontes, no bairro de Mucuaipa, o presidente do municipio, acompanhado da sua equipa e dos

empresarios que se associaram 2 iniciativa, afirma:

A nossa aposta ¢ colocar estas fontes nos 41 bairros que constituem Nacala Porto que ainda enfren-
tam o problema de escassez deste precioso liguido (...). Envidaremos todos os esforcos durante o nosso
mandato no sentido de fornecer mass dgua e de melhor qualidade a populacdo, sobretudo caren-
ctada, como a de Mahelene e Lille, que nunca beneficiaram de dgua potdvel, (...) e acabar com o
problema de escassez de dgua que se faz sentir aqui no municipio. (...) Para isso contamos com o
apoio técnico do FIPAG, de forma a alcangar este objectivo (CMCN, 20145).

Se é verdade que esta iniciativa minimizou, durante alguns dias, o problema de escassez de
dgua em algumas zonas dos bairros beneficiados, e fez acreditar aos cidaddos locais «que
desta vez o Estado tinha conseguido, com as suas Gltimas intervengdes, resolver a proble-
matica de falta de agua em Nacala Porto» (L. Alberto, municipe de Nacala, entrevista
realizada a 18 de Novembro de 2014), esta iniciativa ndo se apresentava sustentavel, devido
a dois factores: por um lado, as populagdes de Nacala Porto terem votado na Renamo e no
seu candidato, Afonso Dhlakama, nas elei¢oes presidenciais, legislativas e provinciais de 2014;
e, por outro, demandar avultados meios financeiros, equipamentos e grande capacidade orga-
nizacional e institucional, capacidades que a actual administra¢cdo municipal ndo possui, e
que leva alguns entrevistados a duvidar da expansio da iniciativa das fontes méveis para os
restantes bairros do municipio, (entrevista a O. Buana, Nacala, 19 de Novembro de 2014) e,
desta forma, expandir o abastecimento da 4gua.

Em certa medida, esta é uma das evidéncias de como a gestdo de 4gua em Nacala nio €, fun-
damentalmente, uma ac¢ido que visa (apenas) a resolugio dos problemas de acesso a 4gua, mas
que participa, e sobremaneira, na forma como a populacio reproduz, o sentido (policy framing)
das «capacidades» de acgdo do Estado. Alids, o que chamamos «solugbes autoctones» releva,
por um lado, das iniciativas de as autoridades locais procurarem tacticas de entretenimento
quotidiano (De Certou, 1990) de oferta deste servi¢o, que, como ficou claro, coincidem com
os ajustes eleitorais. E, por outro, incide igualmente nas formas de incorporagdo e de produ-
¢do de novas repostas de mecanismos de gestdo de dgua pelas populagdes.

De facto, na pratica, os mecanismos de uso de dgua pelas populacdes de Nacala € revela-
dora destes efeitos. Por exemplo, a 4gua fornecida, seja das torneiras seja das fontenarias
moveis, € normalmente de uso mais cuidado, ou seja, ela é usada para beber, cozinhar e para

outros usos caseiros mais delicados. Enquanto o recurso as dguas dos rios e baixas locais —

Rede de gestio de dgua em Nacala Porto D(*.x‘qﬂ'o.\' para Mogambique 2015 115



nomeadamente do rio «Monte Chalaua», rio «Maiaia», ou a condutas de abastecimento de
agua que atravessam o bairro Tridngulo, e das baixas de M’ Tuzi e M’Pago, para as popula-
¢Oes que vivem nos bairros de Kissimajulo, Mahelene, Janga e Lille, por exemplo — é para
tomar banho e lavar roupa, e é transportada em bzdons para armazenamento e para respos-
tas imediatas em casos de crise de 4gua das fontenarias e torneiras. Portanto, a dgua
fornecida pelas autoridades publicas locais (ou em parcerias com agentes privados) é a «agua
de confianca». Adicionalmente, as autoridades pablicas locais ndo s6 antecipam estas ac¢oes
como também participam na gestdo destas solugdes autdctones, na medida em que distri-
buem produtos de purificacdo da agua, como o cloro, e simultaneamente propagam
mensagens de como esta dgua deve ser usada, para evitar doencas ligadas a nfo purificago,
como € o caso da célera.

Finalmente, estas lutas diarias de produgfo de solugdes de acesso e gestdo de dgua nio so6 reflec-
tem os desafios de sobrevivéncia das populagées como também da sua apropriagdo aos
principios do Estado.. O que revela a existéncia de uma imbricacio entre as formas pelas quais
as populagdes de Nacala Porto produzem as suas respostas de acesso e gestdo da dgua e as
capacidades de as autoridades publicas fornecerem este servigo. Os ensaios das reformas da
gestdo deste servigo, neste termos, representam negociagoes (ritualizagoes) permanentes pelas
quais as autoridades publicas procuram gerir as expectativas das populages e garantir, por con-

sequéncia, a gestdo do exercicio de poder.

CONCLUSAQ

No final desta reflexdo procuramos mostrar que, mais do que avaliar o Estado pelos grandes
«sucessos» ou «insucessos» que obtém no processo de implementacio de politicas pablicas,
podemos avalid-lo pela sua capacidade tem negociar com os diferentes actores publicos, pri-
vados e individuais para se legitimar como provedor de servicos pablicos.

No caso especifico de Nacala Porto, vimos como é que numa era de neoliberalismo, caracteri-
zada por uma pluralidade e complexidade de actores, e numa situagdo de falta de separagio
clara entre partido e Estado, a negociagdo e a captura das ac¢des dos actores privados permi-
tiram ao partido-Estado ndo s6 expandir os servicos de dgua as popula¢des dos diferentes
bairros da cidade de Nacala Porto mas também expandir a sua dominagéo sobre uma popula-
¢do que lhe é historicamente hostil.

Sem ser nossa ambigdo discutir a capacidade do Estado, ficou evidente, pelas nossas observa-
¢Oes empiricas, que, em resposta as limitagdes no fornecimento dos servigos pablicos, duas
formas caracterizam a renegociacdo do Estado a partir das acgdes quotidianas: descentralizacio

e privatizagdo do fornecimento dos servigos de agua.
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E nestes processos que o Estado se reinventa. Esta reinvencio € feita a partir do controlo tac-
tico das acgBes descentralizadas e privatizadas. No caso da dgua, ha uma forte pressdo mais ou
menos informal, mais ou menos coordenada e mais ou menos dirigida de constituir redes com
os fornecedores de agua, influenciando a definicio dos modos de ac¢io e as praticas quotidia-

nas de gestdo de dgua.
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