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LIGACOES PRODUTIVAS COM GRANDES PROJECTOS DE IDE:
RELEVANCIA DO DEBATE

As recentes descobertas de extensas reservas de gés natural na bacia do Rovuma (cerca de
200 trilides de pés cibicos) tornaram Mocambique o maior receptor de investimento directo
estrangeiro (IDE) na Africa Subsariana em 2014 (Jackson, 2014; Anon, 2014). De facto, o cresci-
mento da economia nas tltimas duas décadas (com uma taxa de crescimento média anual de
7,5%) e os elevados niveis de investimento sdo determinados por significativos influxos de IDE na
forma de grandes projectos, orientados para a producio de commodities (areias pesadas, carvio,
hidrocarbonetos, tabaco e madeira, entre outros) e para o processamento industrial de produtos
primarios (aluminio, o aglcar e as bebidas, entre outros) (Castel-Branco, 2010, no prelo).

Apesar da reconhecida importancia dos grandes projectos de IDE no Pais, ainda ndo existe, no
seio do Governo, uma estratégia clara e especifica sobre como estes poderdo constituir um meca-
nismo de indu¢io de desenvolvimento econémico e social alargado, com desenvolvimento
industrial, diversificacdo da produgéo e upgrading tecnolégico das pequenas e médias empresas
(PME) nacionais, que permanecem subdesenvolvidas, com fracas capacidades técnicas, de gestdo
e financeiras (NDSPA, 2013; Krause & Kaufmann, 2011; Salinger & Ennis, 2014). Tal processo
implica necessariamente a retencdo e multiplicagdo da riqueza gerada por estes investimentos
através do estabelecimento de ligacdes entre estes e a economia nacional, com destaque para liga-
¢Oes fiscais, de consumo e produtivas (Castel-Branco, 2010; Morris, Kaplinsky & Kaplan, 2011).
No entanto, no caso de Mogambique, devido aos significativos incentivos fiscais concedidos
aos grandes projectos, o impacto das ligagdes fiscais na economia é bastante reduzido (Cas-
tel-Branco, 2014). Por outro lado, ligagdes de consumo decorrentes do aumento da procura
de bens finais de outros sectores em resultado das rendas da exploragdo dos recursos natu-
rais (como saldrios dos trabalhadores) recaem no exterior devido a elevada dependéncia de
importagdes de bens de consumo final (Morris, Kaplinsky & Kaplan, 2011). Assim, as maio-

res expectativas estdo depositadas no desenvolvimento de ligacGes produtivas a jusante e a
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montante, como oportunidades de mercado, geracdo de capacidades produtivas, emprego e
transferéncia de tecnologia.

Em relagdo as ligagGes a jusante (em que os produtos finais dos grandes projectos sdo transfor-
mados em matéria-prima para diferentes inddstrias), somente a partir do fim de 2014 entrou em
funcionamento a primeira central eléctrica que usa gas de Pande-Temane (Anderson, 2014). Pro-
jectos de construgdo de outras centrais eléctricas a partir do gas de Pande-Temane e do carvdo
produzido pelas mineradoras Vale, Ncondezi Coal, Jindal Steel e a International Coal Ventures Pri-
vate Limited, bem como de uso do aluminio produzido pela Mozal para a produgio de cabos
eléctricos, ainda estdo em desenho e/ou negociagido (Ncondezi Coal, s. d.; ACWA Power, 2015;
Bowker, 2014). O volume de investimento requerido pela natureza oligopolista do sector extrac-
tivo e das indastrias associadas e o limitado mercado doméstico, entre outros factores, explicam a
dificuldade em desenvolver substituir por "estas ligacées" (Castel-Branco, no prelo).

Por outro lado, as ligacoes produtivas a montante (em que empresas fornecem bens e servigos
aos grandes projectos) oferecem um maior potencial de realizagdo e contribuicio efectiva para o
desenvolvimento industrial das PME, na medida em que permitem aumentar e diversificar a pro-
dugio, melhorar competéncias, capacidades e padrdes de produgdo e induzir o upgrading tecno-
16gico, conduzindo ao desenvolvimento de uma estrutura econémica mais diversificada e & pro-
mogcao de emprego (Castel-Branco & Goldin, 2003; Lall, 2000; Morris, Kaplinsky & Kaplan, 2011;
Paus & Gallagher, 2006). Estudos sobre ligacGes a montante com grandes projectos de IDE em
Mocambique sdo, na sua maioria, baseados na experiéncia com os primeiros grandes projectos
na Regido Sul, a Mozal e a Sasol, e argumentam que as ligagdes a montante com empresas nacio-
nais s3o limitadas em escala e escopo, ndo constituindo uma base ampla para a industrializagdo
do Pais. As empresas estrangeiras, principalmente as sul-africanas, sdo identificadas como as prin-
cipais fornecedoras de equipamento, servigos, assisténcia e pegas sobressalentes. O reduzido
ndmero de fornecedores nacionais presta servicos basicos e complementares (na area de meta-
lomecénica, construgdo, electricidade, transporte, construgéo, lavandaria, catering, seguranga e
outros servigos) (Castel-Branco, 2004; Castel-Branco & Goldin, 2003; Krause & Kaufmann, 2011;
Langa, 2014; Langa & Mandlate, 2014; Pretorius, 2005).

Entretanto, sdo poucos os estudos que investigam as ligagdes produtivas a montante geradas
a partir dos grandes projectos de mineragdo de carvio e de areias pesadas, que marcaram a
entrada de significativos investimentos em recursos naturais no Pais, havendo, por isso, limi-
tadas publicacGes sobre esta matéria. Com base na pesquisa bibliografica e documental e no
trabalho de campo exploratério realizado na provincia e cidade de Maputo e na cidade de
Tete em 20141, este artigo pretende contribuir para a produgdo de conhecimento e debate

sobre esta matéria, estudando as ligacoes estabelecidas entre fornecedores nacionais e as mul-

1O trabalho de campo para a realizagdo deste artigo foi feito em conjunto com Oksana Mandlate, investigadora do IESE.
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tinacionais Vale e Rio Tinto?. Estas duas operadoras foram seleccionadas por terem sido os
primeiros grandes projectos de mineragdo de carvdo em Tete e possuirem a maior capacidade
de produgio instalada no Pais. Especificamente, o artigo investiga duas questdes: a) Qual é a
natureza das ligagdes estabelecidas entre fornecedores nacionais e as mineradoras Vale e Rio
Tinto? b) Que ac¢des sdo desenvolvidas pelo Governo na promogéo de ligagdes a montante
na exploragdo do carvdo? O artigo argumenta que a maioria dos fornecedores nacionais das
mineradoras actua em areas ndo nucleares (actividades complementares ou de suporte) e
pouco complexas, enfrentando varios constrangimentos, entre eles: a disponibilidade de infor-
macio especifica sobre requisitos e demanda das mineradoras a longo prazo, a instabilidade
das ligacGes e os atrasos nos pagamentos, em relacdo aos quais a interven¢do do Estado se
mostra fraca e fragmentada, limitando o potencial de desenvolvimento industrial e diversifi-
cacdo da produgio através dos grandes projectos. A presente introdugdo é seguida de trés
secgdes. A segunda secgdo deste artigo apresenta a cadeia de valor do carvio e discute os con-
tornos da produgdo de carvio em Mogambique. A terceira secgdo desenvolve o principal
argumento do artigo, apresentando os resultados do trabalho de campo sobre os fornecedo-
res nacionais da Vale e da Rio Tinto em Mogambique. Na quarta e dltima secgio sdo feitas as

consideracdes finais.

AINDUSTRIA DO CARVAO

De acordo com Morris ef a/. (2011), o tipo de commodity em torno do qual se desenvolvem as
ligagdes produtivas a montante influencia grandemente a variedade de bens e servigos adqui-
ridos, bem como o grau de valor acrescentado gerado localmente nessas ligacoes. Por isso, esta
seccdo analisa a cadeia de valor da commodity explorada pelos grandes projectos de IDE em
estudo, neste caso o carvdo. Adicionalmente, € analisado o contexto especifico da produgio do

carvao em Mocambique.

CADEIA DE VALOR DO CARVAD

O carvdo é um combustivel {6ssil ndo renovavel, usado maioritariamente para a geragio de
energia, produgido de ago, cimento e como combustivel liquido. Podendo ser extraido por
dois métodos (mineracdo a céu aberto ou subterrinea), a escolha do método depende em
grande medida da geologia da reserva de carvdo — quao préximo da superficie estdo as reser-
vas de carvdo (WCA, 2015). Em Mog¢ambique, a mineracdo do carvido da regido de Tete é

feita a céu aberto.

2 Cujos activos em Mogambique foram recentemente comprados pelo grupo indiano International Coal Ventures (ICVL).
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A Figura 1 apresenta os estigios de um projecto de mineragdo. Em geral, a cadeia de valor do
carvdo é composta por trés fases. A primeira é de exploragdo e envolve um conjunto de activi-
dades de identificacdo e caracterizagdo da drea mineira, prospecc¢do mineral, a realizagio de
estudos de viabilidade econémica e a constru¢do da mina e das infra-estruturas de suporte. A
segunda fase é operacional, correspondendo a extracgdo do carvido. Nesta fase, € feita inicial-
mente a remogio da vegetagdo da 4rea. O solo e o subsolo sdo removidos e cuidadosamente
guardados para posterior uso na fase de reflorestamento. As rochas e o estéril (camada de solo
encontrada antes da reserva de carvio) sdo quebrados e a camada de carvdo exposta € perfu-
rada, quebrada e sistematicamente extraida em tiras. O carvio € transportado por camiges de
grande porte para a planta de beneficiamento do carvdo, onde € realizado um processamento
basico. A tltima fase corresponde ao reflorestamento da area onde os solos sdo recolocados na
sua sequéncia original e tratados de modo que voltem a ser produtivos (WCA, 2015; World
Bank, 2014, 2012).

FIGURA 1. FASES DE UM PROJECTO DE MINERACAO DE CARVAD
EXPLORACAO OPERACAO REFLORESTAMENTO
Avaliacao Desenhoe  Mobilizacao Remocdo Remogdo  Extraccdo Transporte Britageme
preliminar ~ mapeamento derecursos daterra  doestéril docarvdo docarvdo  processamento
damina vegetal docarvao
Construcao
daminaede
infra-estrutura
de suporte
Fonte: Schernikau, 2010.

No processo descrito, os fornecedores de bens e servigos s empresas mineradoras exercem
um papel primordial em cada fase do processo de mineragdo. As oportunidades de ligagdes
nucleares na cadeia de valor do carvdo encontram-se na realiza¢do de estudos geofisicos e qui-
micos; na prestagdo de servicos ambientais, de engenharia e constru¢io; no fornecimento de
consumiveis como explosivos, produtos quimicos, combustiveis e lubrificantes; no fornecimento
de bens de capital, como escavadeiras, empilhadeiras, recuperadoras, correias transportadoras,
camides fora-de-estrada, equipamento de processamento e respectivas pegas sobressalentes; na
prestacdo de servigos de transporte do carvdo da mina até aos compradores internacionais,
usando estradas, linhas férreas, portos, barcos e/ou navios. O mercado de fornecedores destes
bens e servicos é dominado por grandes multinacionais especializadas e com parcerias estra-
tégicas e relagdes directas estabelecidas com as empresas mineradoras. Outros bens e servigos
ndo nucleares mas necessarios ao desenvolvimento da actividade mineira incluem equipamen-

tos de seguranga pessoal, material de escritorio, cafering,
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transporte de pessoas, limpeza e jardinagem, entre outros servigos gerais (Vale, 2013; World
Bank, 2012; Mjimba, 2011). Portanto, a cadeia de valor do carvdo requer um nimero bastante
limitado de #zputs de capital intensivo, com processamento basico do produto final, o que difi-
culta o desenvolvimento e a multiplicacdo de ligagdes dentro de uma economia em vias de

desenvolvimento, como é o caso de Mocambique (World Bank, 2014).

PRODUCAO DE CARVAO EM MOCAMBIQUE

Mogambique é um dos paises emergentes mais promissores na inddastria do carvio, com reser-
vas estimadas em cerca de seis bilides de toneladas de carvdo metalirgico e térmico, localizadas
na bacia carbonifera do Zambeze, na provincia de Tete (CIP, 2009; Boas & Associates, 2011;
Bias, 2010). De forma resumida, esta sec¢do apresenta o passado, o presente e os principais

desafios da produgio do carvdo em Mogambique.

EVOLUCAQ DA PRODUCAQ DE CARVAQO EM TETE

A extracgdo do carvio na regido de Moatize, em Tete, data do periodo colonial, quando a explo-
ragdo do carvao era feita de modo rudimentar com o objectivo de gerar energia para o porto da
Beira. Os principais acontecimentos no sector durante o periodo colonial incluem a instala¢io
da Companhia Carbonifera de Mogambique (CCM) e a construgio dos caminhos-de-ferro de
Tete em 1949. Apo6s a Independéncia, com a adopg¢do de um sistema de planificagdo centrali-
zada, a nacionalizagdo de diversos empreendimentos econémicos originou a criagdo da
Carbomoc, EE. Todavia, a destrui¢do de infra-estruturas provocada pela guerra civil de dezasseis
anos (1977-1992) teve um forte impacto na produgio e comercializacdo do carvdo na medida em
que impediu o transporte, através da linha de Sena, do carvdo para o porto da Beira e a imple-
mentagdo em geral do Plano para o Desenvolvimento Integrado do Carvéao desenhado na época
(Tivane, 2014).

Com a liberalizagdo econémica da década de 1990, estava reaberto o caminho para a explora-
¢do privada do carvido de Moatize. Com efeito, em 2004, a mineradora multinacional de origem
brasileira Vale S. A. foi anunciada como a vencedora de um concurso internacional langado
pelo governo mogambicano para a reactivagdo da exploracdo do carvdo mineral de Moatize
(Portal do Governo de Mogambique, 2007). Em 2007, o governo e a Vale assinaram um con-
trato de exploracdo do carvdo de Moatize por 35 anos, que correspondeu ao primeiro grande
investimento nas minas de Moatize (Vale, 2013). A estrutura accionista deste megaprojecto é
composta por Vale (81%), Mitsui Group (14%) e a Empresa Mogcambicana de Exploragio
Mineira S. A. (EMEM) (5%) (Vale, 2014c).

Para a construgio da primeira fase da mina em 2008, denominada Moatize I, com capacidade
instalada de 11 milhdes de toneladas por ano (mtpa), a Vale realizou um investimento de cerca de

1,9 bilides de dolares em obras de implantagdo da mina, reabilitacio da linha férrea de Sena, do
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terminal de carvéo e do cais do porto da Beira (Vale, 2012). A produgio e exporta¢do do carvido
de Moatize tiveram inicio no segundo semestre de 2011, com o escoamento a ser feito através
da linha férrea de Sena e exportado para a India, Asia Oriental, Europa e Brasil (Vale, 2015). Ainda
em 2011, comecaram as obras de expansdo da mina da Vale, projecto denominado Moatize II,
que pretende duplicar a capacidade da mina de Moatize para 22 mtpa, o que correspondera a
um investimento de 2,1 bilides de dolares, e espera-se que entre em funcionamento em 2015. O
projecto inclui ainda a construgio do Corredor Logistico de Nacala (CNL), avaliado em cerca
de 4,3 bilides de dolares, que contempla a implantagdo de uma linha férrea com capacidade de
escoar 18 mtpa e um porto de 4guas profundas em Nacala-a-Velha (Vale, 2012). O CNL é com-
participado pelos Caminhos-de-Ferro de Mogambique em 20% (CFM, 2015).

O segundo maior investimento na indastria de carvio € o Projecto Mina de Benga. Inicialmente,
a concessdo de exploracdo da mina foi concedida a empresa australiana Riversdale Mining Lda.
em 2009, que pretendia investir 850 milhdes de dolares (Mosca & Selemane, 2011). Entretanto,
em 2011, antes mesmo de iniciar a producio e exportagio do carvdo, a Riversdale vendeu a tota-
lidade dos seus activos em Mogambique a multinacional Rio Tinto por quatro bilides de délares
(Woodley, s. d.). A Riversdale Mining (2010), citada por Sourcewatch (2012), argumentou que
a proposta de compra apresentada pela Rio Tinto era uma alternativa atractiva para os seus
accionistas na medida em que o desenvolvimento dos seus projectos de carvdo em Tete iria
requerer significativo investimento em tempo, recursos e capital, incluindo para o desenvolvi-
mento da linha férrea, do porto e da infra-estrutura de suporte as barcagas que seriam necessarias
para levar o carvdo ao mercado. A primeira exportacio da Rio Tinto ocorreu em Junho de 2012
(Rio Tinto, 2012a), mas em Janeiro de 2013 a empresa anunciou uma reavaliagdo dos seus acti-
vos em Mogambique em menos de trés bilides de dolares (Rio Tinto, 2013). Em Julho de 2014,
a Rio Tinto anunciou o fim da sua presen¢a em Mogambique ao entrar em acordo de venda dos
seus activos em Mogambique a ICVL (Rio Tinto, 2014; Antonioli & Regan, 2014). Entretanto,
varias outras mineradoras estdo a operar em Tete: a Jindal Steel, a Beacon Hill Resources, a
Ncondezi Coal e Minas de Revuboé, entre outras. A subsecg@o a seguir discute os constrangi-

mentos actuais da indastria do carvdo em Mogambique.

AINFRA-ESTRUTURA LOGISTICA E 0 PRECO DO CARVAD

A infra-estrutura logistica, nomeadamente as infra-estruturas ferrovidrias e portuérias, tem sido
apontada como o maior desafio da industria de carvdo em Mocambique, pondo em causa a via-
bilidade dos projectos, devido as limitagGes em escoar e exportar a produgio das mineradoras
(EIU, 2012; O Pais, 2015b; Rio Tinto, 2013; Vale, 2014a). Este constrangimento é notavel nos niveis
de produgio das mineradoras comparativamente com a sua capacidade instalada: a Vale, depois de
produzir 0,6 mtpa em 2011, planeava aumentar o nivel de produgio para 6 mtpa em 2012 e 11

mtpa em 2014; todavia, tem produzido em média 4 mtpa desde o inicio da sua actividade, como
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mostra a Tabela 1. O escoamento do carvio pelas varias mineradoras é actualmente feito através
da linha de Sena, que tem capacidade de apenas 6,5 mtpa e é vulneravel a chuvas fortes e inunda-
¢oes. Entretanto, espera-se que até ao fim de 2015 sejam concluidas as obras de aumento de
capacidade da linha, de modo a escoar 20 mtpa (Jodo, 2014). Como referido, a Vale conta ainda
com a entrada em funcionamento do CNL no segundo semestre de 2015 (Neves, 2013), com capa-
cidade para exportar 18 mtpa. Por outro lado, a Rio Tinto procurou superar os desafios da linha
de Sena, avangando uma proposta de escoamento do carvio através de barcagas pelo rio Zam-
beze, mas esta foi rejeitada pelo governo (Rio Tinto, 2013). De acordo com o governo, o transporte
do carvdo por via fluvial, como proposto pela Rio Tinto, resultaria em consequéncias negativas
para o ambiente e para a populacio local, na medida em que a dragagem e o alargamento das mar-
gens do rio que esta alternativa preconiza trariam um impacto bastante indesejavel num contexto

em que o rio Zambeze € alvo de inundagtes regulares (Matos, 2012).

TABELA 1. PRODUGAOQ DE CARVAQ EM MOCAMBIQUE EM MILHOES DE TONELADAS POR ANO (MTPA)

2011 2012 2013 2014
Vale 617 3768 3816 3476
RioTinto 0 707 1623 1184
Jindal 0 0 246 329
Beacon Hill Resources 0 54 41 0

Fonte: Economist Inteligence Unit (2015), citado por O Pai’s (2015b).

Além das limitagGes impostas pela infra-estrutura logistica, a queda dréastica do prego do carvio
no mercado internacional nos altimos trés anos (2012-2015) tem afectado gravemente as empre-
sas. No fim de 2014, o preco FOB Newcastle (uma referéncia-chave nos mercados exportadores
do Pacifico) estava 40% abaixo do preco médio de 2011 (Capalino, Fulton & Grant, 2014), ano
em que a Vale e a Rio Tinto esperavam iniciar a exportagdo do carvdo. Em geral, os precos do
carvio estdo sob pressdo devido a: a) demanda relativamente estagnada (inferior ao esperado)
ligada a uma maior eficiéncia no uso de energia, competi¢do de outras fontes de energia, regu-
lagdes que limitam a polui¢do do ar por uso de carvdo e o crescimento relativamente lento da
economia chinesa; e b) crescente oferta de projectos levados a cabo para responder a elevados
precos registados em anos anteriores (Capalino, Fulton & Grant, 2014). Os precos actuais estdo
a reduzir, e em alguns casos a retirar por completo, margens de lucro de um nimero crescente
de mineradoras no mundo, gerando, por vezes, fluxos de caixa negativos (Neves, 2013). Por
exemplo, no primeiro semestre de 2014, a Vale em Mogambique registou um prejuizo opera-
cional de cerca de 143 milhdes de dolares (Vale, 2014b). De facto, é argumentado que os
investimentos em minas de carvdo térmico tém geralmente resultado em retornos fracos para
os investidores, o que leva a que os investidores reduzam a sua participagdo ou encerrem
minas de carvido térmico (Capalino, Fulton & Grant, 2014). Com efeito, em Mogcambique

assiste-se a um cendrio em que as mineradoras vendem a totalidade ou parte dos seus activos
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de modo a reduzir o risco do investimento. Como mencionado anteriormente, a Rio Tinto
desfez-se dos seus activos em Tete, que em grande parte correspondem a carvdo térmico. Por
outro lado, a Vale vendeu 14% da sua mina de Moatize e metade da sua participa¢do no pro-
jecto Corredor Logistico de Nacala & japonesa Mitsui (Humber & Spinetto, 2014; Vale, 2014c).
A queda do preco do carvdo marcou o inicio do periodo em que a mineradora Vale Mocam-
bique pds em causa, publicamente, a competitividade da cadeia de valor do carvdo de Moatize.
A Vale argumentou que extrair uma tonelada de carvdo de Moatize e transporta-la para o porto
da Beira custava cerca de 66 USD, num contexto em que o preco internacional do carvdo
estava abaixo de 100 USD por tonelada (AllAfrica, 2014). Para remediar, a Vale propos ao
governo uma analise da sua carga tributaria, com enfoque para a reducdo de impostos cobra-
dos sobre insumos como explosivos e Oleos e pela renegociacio de tarifas com os
Caminhos-de-Ferro de Mogambique (Gées, 2014). Contudo, os resultados desta negociagio e
os meios pelos quais a indiana ICVL pretende superar as dificuldades enfrentadas pela Rio
Tinto ainda ndo sdo conhecidos.

O efeito da queda do prego do carvdo ndo se circunscreve apenas a Vale e 2 Rio Tinto. A mine-
radora indiana Jindal Steel anunciou ter dispensado todas as empresas subcontradas para as
suas operagdes em Tete como parte do racionamento de custos de operagdo e produgio de
forma a compensar perdas resultantes da queda do preco do carvdo no mercado internacional
(O Pais, 2015a). E neste contexto de crise e incertezas internas e externas que se perspectivam

e desenvolvem ligacGes produtivas a montante da exploragio do carvido em Tete.

LIGACOES A MONTANTE NA EXPLORACAQ DO CARVAQ EM
MOCAMBIQUE: O CASO DOS FORNECEDORES NACIONAIS DA
VALE E DARIOTINTO

Esta seccdo pretende apresentar as caracteristicas das ligagdes produtivas estabelecidas entre
empresas nacionais e as mineradoras Vale e Rio Tinto, o que é feito em dois momentos. Pri-
meiramente, o artigo identifica a natureza das ligacoes estabelecidas e, de seguida, discute os
constrangimentos existentes. A anélise das empresas € baseada em entrevistas realizadas com
onze fornecedores e oito associagdes empresariais. Como tentativa de investigar os factores
que determinam as caracteristicas das ligacGes, o artigo apresenta a intervengdo do governo na

promocgio e gestdo das ligagdes produtivas com a Vale e a Rio Tinto.

NATUREZA DAS LIGACOES PRODUTIVAS

Localizar as PME na regido de Tete detidas apenas por nacionais e permanentemente forne-

cedoras da Vale e da Rio Tinto ndo é uma tarefa facil. Esta dificuldade deve-se em parte a falta
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de informagio por parte das associages empresariais nacionais e locais, associada a indispo-
nibilidade de listas de fornecedores actualizadas das mineradoras. Entretanto, a evidéncia
também sugere que, de facto, sdo poucas as PME nacionais com ligagdes produtivas perma-
nentes com a indastria do carvdo nacional.

Neste artigo, a natureza das ligacGes estabelecidas refere-se ao tipo de servigo prestado pelos
fornecedores nacionais. O interesse neste aspecto especifico surge pelo facto de estudos
anteriores sobre ligacdes produtivas baseados no megaprojecto Mozal® indicarem que as
ligacGes produtivas a montante estdo orientadas para a prestagio de servicos basicos e com-
plementares, em que ao longo do tempo as empresas perdem a sua especializacio inicial e
reduzem a complexidade dos seus processos produtivos a favor da diversificacdo de activi-
dades em torno de megaprojectos (Castel-Branco & Goldin, 2003; Langa & Mandlate, 2014;
Warren-Rodriguez, 2008). Assim, importa analisar as dindmicas emergentes no caso dos
megaprojectos de mineragao.

O estudo mostra que a maneira como as mineradoras abordam fornecedores nacionais no que
se refere 4 aquisi¢do de bens e servigos ndo € linear. Por um lado, a Rio Tinto ndo possui uma
politica explicita de conteido local; por isso, ndo pratica nenhuma discriminagio explicita a
favor de fornecedores locais. Por outro lado, a Vale especifica produtos e servicos como equi-
pamento de seguranga, hotelaria e limpeza, entre outros, exclusivamente a fornecedores
localizados na sua 4rea de influéncia, que € a provincia de Tete (Vale, 2013).

Com base nos fornecedores entrevistados, a Figura 2 procura classificar o tipo de servigo
prestado ou produto fornecido pelas empresas de acordo com o nivel de complexidade e
importancia para o desenvolvimento das actividades de minerag¢do (nuclear ou complemen-
tar), tendo como base de comparacio a classifica¢do sugerida por Mjimba (2011) e World
Bank (2012). Como € expectavel, ndo foram identificados fornecedores envolvidos em acti-
vidades consideradas complexas e criticas na mineragdo do carvdo: maquinaria pesada de
extrac¢do e equipamento de beneficiamento do carvdo. A participa¢do de empresas nacio-
nais no fornecimento de zputs e servicos criticos € feita por grandes empresas piblicas
fornecedoras de enérgica eléctrica, 4gua, transporte ferroviario do carvio e operagdes por-
tudrias (Vale, 2013).

3 A Mozal SARL — Mozambique Aluminium foi o primeiro megaprojecto de IDE em Mogambique, projecto-ancora na Zona
Franca Industrial do Parque Industrial de Beluluane, orcamentado em cerca de 2,2 bilides de dolares. O projecto corresponde
a uma fundi¢do de aluminio com capacidade para produzir cerca de 563 mil toneladas por ano. O principal investidor da
Mozal, com 47,1%, € a BHP Billiton, uma EMN lider na produgdo de commodities de recursos minerais (Justica Ambiental,
Jubilee Debt Campaign UK & Tax Justice Network, 2012).
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FIGURA 2. CLASSIFICACAD DA NATUREZA DAS LIGACOES ENTRE FORNECEDORES NACIONAIS E AS MINERADORAS
MUITO
COMPLEXO
ACTIVIDADE ACTIVIDADE
COMPLEMENTAR NUCLEAR
............................................................................................................................................................... »
- Gestao documental e de arquivos - Prospeccdo de carvao
- Climatizacao - Concepgao e fiscalizagao de obras
- Assisténcia eléctrica geral - Soldadura de estruturas metdlicas e fabricacdo de pecas
-Transporte de pessoas
- Pequenas obras de construcdo civil
- Equipamento de proteccao pessoal
- Substituicdo de vidros em camides
e comboios
- Limpeza de escritérios
- Fumigagdes contra maldria em
escritérios e armazéns
- Catering
Destinados - Gestao de formacodes
apopulagdo - Insumos agricolas e pecudrios
reassentada - Material de carpintaria PouUCo
(carteiras escolares) COMPLEXO
Fonte: Elaborado pela autora com base em entrevistas (2014).

A Figura 2 mostra que as empresas nacionais analisadas sdo todas fornecedoras de bens e ser-
vicos de natureza pouco complexa, sendo cerca de 80% considerados complementares ou de
suporte. Este € o caso do auxilio administrativo em gestdo documental e de arquivos, da manu-
tencdo geral (climatizacio, assisténcia eléctrica, substitui¢do de vidros e pequenas obras), do
transporte de pessoas, do fornecimento de equipamento de protecgdo pessoal (capacetes, botas,
mascaras, entre outros), da limpeza, das fumigagdes e do catering. Neste grupo, observa-se tam-
bém a proliferagio de ligagdes produtivas enquadradas em iniciativas de finalidade social das
mineradoras, como formagdes de curto prazo, o fornecimento de insumos agro-pecudrios e
carteiras escolares, cujo grupo-alvo é a populagio reassentada.

Apenas duas empresas operam em 4reas consideradas nucleares. Uma das empresas estabele-
ceu a ligacdo na area de prestacdo de servicos de prospecgio de carvdo, concepgio e
fiscalizac@o de obras de construcio civil. Esta empresa possui mais de 30 anos de actividade e
esta presente em todas provincias do Pais, tendo o Estado como maior cliente. A empresa apre-
senta um padrdo de crescimento discutido por Langa (2013, 2014), em que as empresas que se
orientam para o mercado de grandes projectos tém um historial de ligagdo duradoura com o
Estado. Neste contexto, esta ligacio com um grande cliente como o Estado revela-se como um
mecanismo de acumulagdo de capacidades tecnologicas e financeiras para aceder ao mercado
de megaprojectos (que necessita de investimento para atingir os padrdes exigidos, adquirir equi-
pamento e construir ou aumentar instalagdes e recursos humanos, entre outros investimentos).
A segunda empresa opera no sector de metalomecanica e faz a manutengio de pecas e

estruturas metalicas. Esta empresa existe ha cinco anos e associou-se a uma empresa estran-
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geira especializada para adquirir a capacidade técnica. Estes dois casos permitem compreen-
der como estas empresas conseguem aceder a dreas criticas da cadeia de valor das mineradoras,
com elevada concorréncia internacional. Portanto, a entrada de fornecedores nacionais em
areas relevantes necessita da conjugagéo de diferentes fontes de demanda, mecanismos efecti-
vos de capacitacio e tempo para as empresas consolidarem experiéncias e capacidades
financeiras, tecnologicas e de gestio.

No que concerne a aquisi¢do de zzputs por parte dos fornecedores, em geral verifica-se uma
elevada dependéncia de importagdes, onde a adi¢do de valor local é, em geral, pouco signifi-
cativa (os casos mais extremos sdo o fornecimento de equipamento de protec¢io pessoal e de
insumos agricolas importados). Ademais, a Rio Tinto refere ter implementado um modelo de
promocio de ligacGes produtivas com empresas nacionais baseado em «importagao indirectas,
em que a mineradora facilita os contactos das empresas produtoras de insumos e as empresas
nacionais executam o processo de importacio e entrega do produto. Ora, este tipo de ligacoes
permite aumentar o nimero de fornecedores nacionais e reter lucros nacionalmente, mas gera
limitado valor acrescentado localmente quer quanto aos empregos criados quer quanto ao
desenvolvimento de capacidades produtivas internas (World Bank, 2012). Ou seja, dadas as fra-
cas capacidades da base produtiva nacional, o estabelecimento de ligagdes produtivas com
empresas nacionais, além de gerar retencdo de lucros, deve adicionar valor 4 economia, criando
capacidades produtivas competitivas que reduzam a dependéncia dos megaprojectos de explo-
racdo de recursos naturais que tém um horizonte temporal limitado pelos recursos existentes

e estdo sujeitos as flutuagdes do mercado internacional de commodities.

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS DAS LIGACOES PRODUTIVAS
COMAVALEEARIOTINTO

Do estudo, destacam-se trés constrangimentos nas ligacées produtivas entre PME nacionais e
as mineradoras de carvdo: a falta de acesso a informag@o relevante sobre os megaprojectos por
parte das PME, a instabilidade nas ligacdes produtivas concretizadas e os atrasos nos paga-
mentos dos servicos prestados.

A politica de contratacdo da Vale e da Rio Tinto exige que os potenciais fornecedores primei-
ramente se registem nas suas bases de dados internas que permitem, entre outras coisas, avaliar
o nivel de cumprimento dos requisitos exigidos por parte das empresas. No caso da Rio Tinto,
concursos até cem mil délares sdo limitados a fornecedores anteriores e potenciais registados
na base de dados, estando os primeiros em vantagem comparativa; s6 sdo publicados concur-
sos na imprensa nacional quando o contrato ultrapassa o valor referido. Os principais critérios
de avalia¢do dos fornecedores incluem os seguintes aspectos: politica de saide e seguranga no
trabalho (procedimentos documentados para a minimizac¢do de acidentes no trabalho),

capacidade financeira (capacidade do fornecedor de financiar o fornecimento sem necessitar
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de pagamentos adiantados), capacidade técnica (capacidade de fornecer bens e servigos nas
condigdes estipuladas e dentro do prazo acordado) e cumprimento dos requisitos legais da sua
actividade (registo de actividade, alvara ou licenga actualizados, entre outros) (Rio Tinto, 2012b;
Vale, 2013; Mjimba, 2011).

No entanto, a maioria das empresas entrevistadas refere nio ter conhecimento das politicas de
contratagdo das mineradoras e da necessidade de cadastramento nas bases de dados para se
tornar fornecedor. Em relagdo as bases de dados, o estudo constatou que ndo ha uniformidade
nas experiéncias descritas pelos fornecedores. A maioria das empresas estabeleceu a primeira
ligacdo por contacto pessoal com colaboradores das empresas, ou seja, o cadastramento foi
realizado no processo de estabelecimento da ligagdo e ndo como um meio de obter informa-
¢Ao sobre oportunidades existentes para se tornar fornecedor. Enquanto, por um lado, existem
empresas que recebem informagio sobre concursos e submetem propostas através das plata-
formas, por outro, ha também casos de fornecedores efectivos e potenciais que nio recebem
informagdo por esta via. Esta falta de consisténcia no funcionamento das bases de dados torna-
-as pouco Gteis como mecanismos de disponibilizagdo de informagzo.

Para as empresas, esta falta de informagio especifica e relevante sobre oportunidades de negécio
nos grandes projectos € o principal entrave ao estabelecimento e desenvolvimento de ligagdes. Em
2012 teve inicio a disponibilizagdo generalizada de informagdo através de seminarios e workshops
de divulgagio de oportunidades protagonizados pelo governo, empresas mineradoras e associa-
¢Oes empresariais, principalmente a Confederacio das Associagoes Econémicas de Mocambique
(CTA) e a Associa¢io de Comércio e Indistria de Mogambique (anteriormente denominada Asso-
ciagdo de Comércio e Indtstria de Sofala, ou ACIS). No entanto, as empresas entrevistadas referem
que o processo foi realizado de modo irregular, com contetdo bastante geral e pouco til para as
empresas se prepararem. Para as empresas, informagdes especificas sobre a demanda dos mega-
projectos ao longo do tempo e especificagGes técnicas, entre outros aspectos, sdo essenciais para
a realizacdo de investimento e busca de parcerias. Por isso, € argumentado que ha necessidade de
existir e tornar disponivel um plano de contratagdo nacional dos grandes projectos suficientemente
longo para permitir que novas empresas surjam ou que as empresas existentes expandam as suas
capacidades (Kaplan, 2013). Todavia, alguns fornecedores argumentam que a disponibilidade de
informagfo relevante sobre oportunidades de negécio para as PME nfo interessa as elites politi-
cas nacionais, pois estas véem na falta de transparéncia um meio para alcangar beneficios pessoais.*
O segundo constrangimento identificado refere-se a instabilidade nas ligacées produtivas con-
cretizadas decorrente da incerteza sobre a sua continuidade da ligagdo. Devido a natureza
temporaria ou casual de alguns servicos prestados (como pequenas obras de construgio civil,

substitui¢do de vidros, fumigagdes e todos os servigos de finalidade social mencionados ante-

* Para mais detalhes, veja: Machel (2012); Nhachote, (2010).
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riormente), as ligacoes estabelecidas sdo esporadicas, de curta duragio e sem perspectivas cla-
ras quanto 2 sua renovagdo. No entanto, alguns fornecedores em dreas permanentes também
enfrentam contratos de curta duragdo, sem acesso a informagio antecipada sobre a sua exten-
sd0 ou renovagdo e casos de interrupgao abrupta de contratos.

A possibilidade de interrup¢io de uma ligagdo com um megaprojecto como a Vale ou a Rio
Tinto é motivo de alarme para as empresas fornecedoras por vérias razées. Primeiro, os mega-
projectos de IDE sdo a dindmica dominante, oferecendo as principais oportunidades de negécio
na economia nacional, o que se reflecte em relativa robustez financeira para as empresas.
Segundo, algumas ligacées produtivas transformam a estrutura das empresas, orientando-as
para o mercado de grandes projectos, devido a necessidade de cumprir com exigéncias acres-
cidas de qualidade, saide e seguranga no trabalho, entre outras, que s6 sdo recuperaveis com a
garantia de continuidade da ligacdo. Por dltimo, estas ligagoes trazem consigo outros tipos de
beneficios, como a melhoria de condi¢ées de trabalho e parcerias, que sdo descontinuados com
o término da ligacdo (Langa & Mandlate, 2014).

O 1ltimo constrangimento refere-se ao atraso no pagamento dos servigos prestados. Varios for-
necedores mencionam situacoes de atrasos de pagamentos prolongados, chegando a seis meses.
Este é um problema considerado grave para os fornecedores, na medida em que, tratando-se de
uma PME, estes atrasos afectam negativamente o fluxo de caixa das empresas. Num contexto
de dificuldades de obter empréstimos bancirios a taxas de juro suportaveis, os atrasos nos paga-
mentos criam constrangimentos no pagamento de salarios e na realizacdo de investimentos,
entre outros aspectos.

A instabilidade em relagdo a renovagdo dos contratos e o atraso no pagamento dos servigos sdao
agravados pela crise que a indastria de carvdo estd a enfrentar devido a descida do preco inter-
nacional do carvio, que obriga as mineradoras a implementar politicas de contencio de custos.
Estas, por sua vez, tém repercussio na demanda pelos fornecedores, com maior incidéncia para
aqueles menos criticos 4 actividade de mineragdo, que € o caso da maioria dos fornecedores
nacionais. Esta crise mostrou, mais uma vez, a vulnerabilidade que representa a dependéncia da
exploracdo de commodities como o carvio e a necessidade de usar as ligacoes produtivas como

mecanismo de criagdo de capacidades produtivas e transferéncia de tecnologia.

|NTERVENCAU DO ESTADO NAS L|GACOES PRODUTIVAS COMAVALEERIOTINTO

As discussdes anteriores mostraram que ndo ha automatismo no processo pelo qual as liga-
¢oes produtivas com megaprojectos de IDE geram desenvolvimento industrial e upgrading
tecnolégico. As fracas capacidades tecnologicas e habilitagoes do capital humano das empre-
sas nacionais, o elevado custo do capital para financiamento das PME e a debilidade de
infra-estruturas, servigos e logistica, entre outros aspectos, determinam o estagio actual das

ligacGes produtivas (Castel-Branco & Goldin, 2003; Castel-Branco, 2010). Contudo, cons-
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trangimentos especificos, como a incapacidade de disponibilizar informacio sobre os mega-
projectos ds empresas, podem ser objecto da intervenc¢do do Estado, em particular da politica
industrial.

Actualmente, a responsabilidade de promogao de ligagdes produtivas no Estado esta dividida
entre o Centro de Promocio de Investimentos (CPI) e o Instituto de Promogio da Pequena e
Média Empresa (IPEME), institui¢ées subordinadas ao Ministério da Economia e Finangas
(extinto Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento) e ao Ministério da Indastria e Comér-
cio, respectivamente. O CPI tem como principais actividades o mapeamento e divulgacio de
oportunidades de investimento de todas dimensdes e a assisténcia institucional a potenciais
investidores nacionais e estrangeiros. Por sua vez, o IPEME é uma institui¢do de apoio s PME
que esta actualmente focada no desenvolvimento e assisténcia empresarial. Entretanto, foi cons-
tatado que as actividades das institui¢oes referidas no ambito das ligagdes produtivas ndo sdo
guiadas por uma visdo estratégica comum, o que resulta em iniciativas paralelas e descoorde-
nadas. Ainda mais pertinente € o facto de as iniciativas de promogio de ligacbes ndo estarem
inseridas no ambito da implementacdo da politica industrial nacional.

Os programas de ligagdes entre o primeiro megaprojecto de IDE em Mogambique (a Mozal)
e empresas nacionais, nomeadamente o Small and Medium Enterprise Empowerment and Lin-
kage Program (SMEELP) (2001-2003) e Mozlink I (2003-2007), foram desenvolvidos pela
Mozal em parceria com a Sociedade Financeira Internacional (IFC na sigla inglesa), o Instru-
mento para o Desenvolvimento de Projectos em Africa (APDF na sigla inglesa) e o Programa
de Desenvolvimento Empresarial (PODE) e foram hospedados no CPI como representante a
nivel do governo. O CPI também hospedou o Mozlink II (2007-2010), que deu continuidade
ao Mozlink I, mas envolvendo outros grandes projectos além da Mozal — a Sasol, a Cervejas de
Mogambique e a Coca-Cola (Krause & Kaufmann, 2011; Mwanza, 2012). Apesar de o IPEME ter
sido criado em 2009 com a missdo de incentivar a implantacio, consolidacio e desenvolvimento
das PME, incluindo a promocdo das ligagoes entre PME e grandes projectos (Zimba, 2013), nem
0 IPEME nem o CPI reagiram imediatamente 2 entrada de significativos investimentos na explo-
racdo do carvido em Tete.

Somente a partir de 2012 o CPl inicia o desenvolvimento de uma plataforma informatica de sub-
contratagdo de fornecedores, denominada Subcontracting and Partnership Exchange (SPX). Esta
plataforma foi introduzida no CPI pela Organizacio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO na sigla inglesa), que apoia técnica e financeiramente o projecto. O processo
de implementag¢io da plataforma envolve: a) identificagdo de empresas e do processo produtivo
de acordo com o padrio internacional de classificagdo industrial; b) benchmarking — avaliagdo das
empresas de acordo com o padrio considerado normal para empresas do mesmo ramo; c) rea-
lizacdo de formacGes e capacitagbes para as empresas que ndo possuem o nivel exigido;

e d) matchmaking, que € o estabelecimento das ligacdes. Até ao periodo em que a ONUDI e o
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CPI foram entrevistados, apenas quarenta empresas tinham passado para a fase de benchmarking
de cerca de quinhentas empresas inquiridas na provincia e cidade de Maputo e Tete. A iniciativa,
que ainda ndo mostra resultados, conta com uma equipa de quatro pessoas, factor mencionado
como razdo da lentiddo do processo. Vale, Rio Tinto, Sasol e Mozal sdo os grandes comprado-
res que ja mostraram interesse na iniciativa. Por outro lado, as acgdes do IPEME no ambito das
ligagBes produtivas estdo associadas ao programa de conteido local da Anadarko, uma das mul-
tinacionais envolvidas na explora¢do do gas natural na bacia do Rovuma, na provincia de Cabo
Delgado. O IPEME e a Anadarko assinaram um memorando de entendimento em que o pri-
meiro devera ser o elo de ligagdo entre as empresas e o projecto da Anadarko, divulgando

informagdes e gerindo programas de capacitacdo (Tabela 2).

TABELA 2. INICIATIVAS DE PROMQCAO DE LIGACOES PRODUTIVAS COM MEGAPROJECTOS
DO GOVERNO NA INDUSTRIA EXTRACTIVA

INICIATIVA/ INSTITUIGAD INICIO  OBJECTIVOS ESTAGIO
Subcontracting and 2012 Plataforma de subcontratacdo, que permite gestaode  Catalogagao
Partnership Exchange/ CPI informacao de contratacao online, ligando grandes de empresas
e ONUDI compradores e fornecedores. em Maputo

Possui trés fases: catalogacdo de grandes empresase e Tete
fornecedores, avaliacao e desenvolvimento de
fornecedores e estabelecimento de ligagdes.
Programa de contetido Plataforma online de interacgdo entre aempresae Em desenho
local da Anadarko e IPEME potenciais fornecedores: publicacao de concursos,
processo de concurso e antincios de resultados;
Formacao de potenciais fornecedores em dreas como
contabilidade, gestao de contratos, higiene e seguranca
no trabalho e outros requisitos exigidos pelos grandes
compradores;
Semindrios de divulgagdo de oportunidades, entre
outras actividades.

Fonte: Elaborado pela autora com base em entrevistas (2014).

Portanto, observa-se que a intervengdo do Estado na promogdo de ligagdes produtivas é deter-
minada por dindmicas externas — grandes investidores ou doadores — que garantem o apoio
técnico e financeiro. Por isso, tais iniciativas ndo estdo relacionadas com a implementacio da
actual politica industrial. O IPEME e o CPI operam na area de promogio de ligagoes produ-
tivas com megaprojectos com parceiros estratégicos diferentes sem uma coordenacio
estratégica das suas actividades, resultando na multiplicagio de iniciativas similares e duplica-
¢io de esforgos. E mais provavel que o impacto das iniciativas seja limitado em escopo
comparativamente a intervengdes estrategicamente coordenadas com clara divisio de respon-
sabilidades entre as institui¢des.

De acordo com Krause e Kraufman (2011), a atitude do Governo em relagio 2 politica indus-
trial € mais reactiva aos interesses dos grandes investidores e doadores do que proactiva ou

estratégica, dado que as medidas de politica ou projectos que sdo promulgadas ou implemen-
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tados sdo aquelas que respondem aos interesses destes, contrariamente ao que acontece com

abordagens de politica industrial mais complexas que exigem um papel activo do Governo

— em questdes como a promog¢ao da PME —, que, no caso de Mocambique, s6 existem no papel

e ndo tém o incentivo necessario para serem implementadas numa escala significante. Castel-

-Branco (2014) argumenta que tal situacdo deriva do facto de a economia estar focada

essencialmente na maximizacio de influxos de capitais externos sem condicionalismos — ajuda

externa, IDE ou empréstimos — e das suas ligacGes a classes capitalistas nacionais com recurso

a porosidade social®, que € coerente com o afunilamento e subdesenvolvimento dos mercados

domeésticos.

TABELA 3. INICIATIVAS DE PROMOCAD DE LIGACOES PRODUTIVAS COM MEGAPROJECTOS DA INDUSTRIA EXTRACTIVA

INICIATIVA/ INSTITUIGAD

Centro de Negécios
/RioTinto

INicIo

2012

OBJECTIVOS ESTAGIO

Formacao de potenciais fornecedores sobre submissao
de propostas e requisitos financeiras, legais, de higiene
e seguranca no trabalho;

Informacao sobre necessidades da empresa;

Ajuda a potenciais fornecedores no cadastramento na
base de dados da empresa;

Mapeamento de empresas da regido;

Desenvolvimento de estratégia para fornecimento local
em dreas identificadas.

Em implementacao

Vinculos de negdcios e
desenvolvimento de
fornecedores/ACIS

2014

Inbid: plataforma online com base de dados de Embrionario
fornecedores e concursos publicos de grandes projectos
e dosector publico;

Eventos de networking, com apresentacdes de grandes
empresas sobre oportunidades de negdcios para
fornecedores locais e exposigdes das PME;
Capacitacdoinstitucional de empresas para as
exigéncias dos grandes projectos;

Facilitacdo de garantias bancarias;

Formacao vocacional em dreas especificas da inddstria
extractiva, como soldadores a frio;

Enterprise development
program/ CTAe SPEED

Capacitagdo para as exigéncias dos grandes projectos de Em desenho
acordo com as suas necessidades das empresas;

Eventos de networking entre grandes empresas e

fornecedores;

Centros de informagdo sobre negdcios.

Programa de conteddo local/
ENH logistica

Plataforma online de interaccdo entre a empresa e Em desenho
potenciais fornecedores;

Capacitagdo de empresas em dreas identificadas como

deficitarias para as exigéncias dos grandes projectos;

Seminarios de divulgacdo de oportunidades.

Local Content Task Force/ CTA,

ENH Logistica, EMEM Logistica,

IPEME, CPle INEFP

Coordenacao de diferentes iniciativas de promocao de
ligagdes;

Desenho da palitica ou regulamentacao do contelido
local em Mogambique;

Disseminacao de informacdo relativa ao contetido local
em Mogambique.

Em implementacao

Fonte: Elaborado pela autora com base em entrevistas (2014).

5 Veja Castel-Branco (2015a, 2015b) para mais detalhes sobre porosidade da economia de Mogambique.
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Neste contexto de incipiente papel do Estado e elevadas expectativas em torno da exploracio do
gas natural da bacia do Rovuma, emergem iniciativas de desenvolvimento de fornecedores nacio-
nais por parte de empresas multinacionais, empresas puablicas, doadores e associacGes
empresariais (Tabela 3). Em geral, as iniciativas mostram um interesse em: a) resolver proble-
mas de acesso a informacio sobre potenciais fornecedores e sobre oportunidades existentes;
b) desenvolver acgdes de capacitacio individual das empresas. As preocupagdes com a natureza
preciria e instabilidade das liga¢oes, garantias de mercados alternativos, transferéncia de tecno-
logia e o sistema financeiro favoravel ao crescimento e desenvolvimento das PME, entre outros
problemas da estrutura produtiva nacional, ndo sdo e ndo podem ser reflectidos por este tipo de
iniciativas. Em contraste, requerem medidas de politica, em particular de politica industrial, capa-
zes de gerar incentivos e mecanismo de rompimento do caracter concentrado da economia,

originando diferentes p6los de demanda que se articulam e produzem sinergias entre si.

CONSIDERACOES FINAIS

Num contexto em que as ateng¢des se viram para a exploragdo do gis natural da bacia do
Rovuma, o presente artigo confronta o estagio actual das ligacbes a montante entre fornece-
dores nacionais e as duas maiores mineradoras de carvdo em Mogambique (Vale e Rio Tinto)
e a intervencdo do Estado no desenvolvimento e multiplicagdo destas ligagdes com o objec-
tivo de contribuir para o debate sobre possibilidades de desenvolvimento das PME nacionais
através dos megaprojectos. O artigo apresenta o contexto de producdo de carvio em
Mocambique, as caracteristicas das ligaces produtivas estabelecidas e a intervengdo do
Governo nesta area.

O artigo mostra que, enquanto as empresas mineradoras se debatem com a deficiente infra-
-estrutura logistica e a queda dréstica do preco do carvdo no mercado internacional, a situacdo
das PME nacionais fornecedoras desta inddstria é ainda mais dramética. A maioria dos forne-
cedores nacionais das mineradoras actua em areas nfo nucleares (actividades complementares
ou de suporte) e pouco complexas, dependentes de zzputs importados com limitada adi¢do de
valor local. Por consequéncia, as ligagdes estabelecidas sdo de curta duragio, instaveis e sem
perspectivas claras de continuidade.

A entrada de fornecedores nacionais em 4areas relevantes necessita do surgimento de diferen-
tes polos de desenvolvimento, disponibilizagdo de informacio especifica sobre a demanda dos
mercados ao longo do tempo, incluindo dos megaprojectos, mecanismos efectivos de trans-
missdo de capacidades, de modo a permitir que novas empresas surjam e que as empresas
existentes expandam as suas capacidades, criem e consolidem capacidades financeiras, tecno-

l6gicas e de gestdo. Neste processo, o papel do Estado € imprescindivel. As dindmicas actuais
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de fragmentagio e desenvolvimento de iniciativas paralelas limitam o potencial contributo das
ligacdes produtivas para o desenvolvimento industrial e diversificagdo da producio. E preciso
que a intervengdo do Estado seja endégena, estrategicamente coordenada e enquadrada den-
tro de uma politica industrial que pretende gerar incentivos e mecanismos de rompimento do
caricter concentrado da economia, originando diferentes p6los de demanda que se articulam

e produzem sinergias entre si.
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