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CONTEXTUALIZACAO

Em 2014 e 2015, a Grécia, por mis e por boas razges, esteve no centro dos temas de debate e
foi noticia das agéncias financeiras internacionais, de académicos e analistas e dos meios de
comunicagdo social. As mis razdes foram de dois tipos: a sua crise financeira profunda, e a
forma ilogica, dura e irresponsavel como credores, Unifo Europeia e agéncias financeiras tra-
taram o pais. As boas razdes foram as abordagens e os projectos alternativos gerados pelo
Governo progressista do Syriza, a luta titdnica daquele pais milenar contra a tirania dos mer-
cados financeiros, o apoio esmagador do povo grego a um projecto social-democrata
progressista, que se focava na reestruturagdo e no alivio da divida e na promocio do cresci-
mento e do emprego, em vez de na implementacdo de programas draconianos de austeridade
social contra os trabalhadores e outros grupos sociais menos favorecidos. A Europa, e parte
significativa do mundo, envolveu-se neste debate apaixonadamente, ora do lado das oligarquias
financeiras globais e dos seus instrumentos politicos, os governos neoliberais de direita euro-
peus, a Unido Europeia e outras agéncias financeiras, ora do lado dos intelectuais progressistas
e dos trabalhadores gregos. O Fundo Monetario Internacional (FMI) perdeu uma oportunidade
para tentar mostrar que tem alguma relevancia real, intelectual e politica, preferindo «lavar as
maos» — por um lado, discordava da rigidez germanica e europeia e da sua obsessdo com a aus-
teridade, argumentando que a austeridade estava a ir longe demais, e considerava imperioso o
alivio da divida e a sua reestrutura¢do, mas, por outro lado, nunca mostrou ter misculo politico
e credibilidade e relevincia intelectuais para ajudar a mudar a correlacio de forgas a favor da
Grécia. Economistas sociais-democratas, incluindo Nébeis laureados, como Paul Krugman e
Joseph Stiglitz, e partidos e movimentos politicos progressistas europeus — como a ala esquerda

do Partido Trabalhista inglés, o Podemos espanhol, o Bloco de Esquerda e o Partido Comunista

! Este capitulo € uma versdo adaptada e mais extensa de um texto produzido para a comunicagio social no auge dos debates
sobre a crise grega. Uma versdo resumida foi publicada no jornal Szvana em Julho de 2015.
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portugueses, a ala keynesiana do Partido Nacionalista Escocés (SNP), entre outros — ombrea-
ram com o Governo do Syriza e com o povo grego, credibilizaram as solugdes progressistas e
antiausteridade social propostas pelo Governo helénico, mostraram que a Grécia tinha razido
e que essa era uma solucdo e um recomego da esperanga para a Europa, que, pela via neoliberal,
caminhava para o abismo econémico, para a fragmentacdo politica e para o fascismo. Mais
uma vez, a Grécia parecia ter reclamado a posigio de «centro do mundo civilizado», ou, nas
condigbes historicas actuais, centro do debate sobre a salvag¢do ou condenacio final do capita-
lismo mundial.

A esquerda construiu novos her6is — os que ousaram lutar e transformar em politica econémica
e social pratica a rejeicdo do neoliberalismo e a adopgdo de alternativas socialmente mais justas
e economicamente mais sustentaveis. A Grécia tornava-se, assim, uma nova comuna de Paris
ou um novo Sdo Petersburgo (na Russia revolucionaria de 1917). Desta vez, a forca das armas
fora substituida por um Governo eleito por maioria popular e por um referendo em que quase
dois tergos de noventa por cento dos potenciais votantes elegeu a mudanga e a alternativa real,
e rejeitou o neoliberalismo e a alternincia sem alternativas. Nas urnas, foi o triunfo da demo-
cracia grega sobre a barbarie financeira e o advento da viabilidade politica democratica de
alternativas radicais ao establishment politico e econémico, revelando, pelo menos, um ponto
importante: um programa econdmico e politico progressista € necessario, urgente, possivel e
viavel eleitoralmente.

A direita construiu novos viles — os caloteiros, que ndo queriam pagar a divida, que entraram em
crise por consumirem acima das suas possibilidades e que, em vez de ajustarem a procura aos meios
disponiveis, queriam garantir o seu bem-estar a custa do resto da Europa. Para a direita, estes eram
irresponsaveis e irrealistas, ingratos relativamente a paciéncia e generosidade da Europa — das suas
institui¢Ges e dos seus contribuintes (sim, os cidaddos da Europa séo... contribuintes, acima de
tudo, ou quase exclusivamente). Arrogantes e irresponsaveis, culpados pelo sofrimento do povo
e, em especial, das criangas, assim foram retratados os lideres politicos do Syriza. A propaganda
falsa em torno do programa do Syriza foi dirigida a criar a imagem de caloteiro responsavel pela
crise. Por ndo querer seguir os «<bons costumes» do sistema financeiro que domina a economia, o
poder e a cultura europeus, o Syriza foi responsabilizado pela pobreza, pela fome e pelas nuvens
negras no horizonte, excomungado e obrigado a humilhar-se.

Enquanto a esquerda glorificava o processo democritico, em que os cidados foram chamados
a fazer escolhas sem promessas falsas — apenas a promessa de que os sacrificios do programa
do Syriza poderiam abrir opg¢oes que o programa da Europa néo contemplava —, a direita con-
siderava tal processo irresponsiavel. A Europa comum, em termos neoliberais, tornou-se
incompativel com a democracia directa, enquanto as alternativas de esquerda se tornaram a
sua esséncia e a sua energia renovada. A democracia grega abanou o establishment neoliberal

financeiro e politico e ameagou-o no seu ponto mais sensivel, mostrando que a frase «ndo ha
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alternativas» é, de facto, uma ilusio e, parafraseando Marx, uma forma de 6pio do povo. O esza-
blishment ndo gostou e tornou claro que a democracia s6 vale quando se trata de o legitimar.
Nem os testemunhos de alguns dos mais famosos economistas revisionistas da actualidade,
como Krugman, Stiglitz e Piketty, tornaram a institui¢do financeira europeia mais sensivel e
sensata e menos agressiva em relagfo ao Syriza. Depois de afirmarem nio compreender como
a institui¢do europeia era capaz de ser insensata ao ponto de ndo entender as propostas reais e
realistas avancadas pelo Syriza e de as considerar como base de discussdo, demonstraram que
a austeridade falhara e atirara com a Europa para a beira do precipicio. Krugman chegou ao
ponto de sugerir que a melhor op¢ido para a Europa seria a Alemanha sair do euro. Jurgen
Habermas, um famoso filésofo e soci6logo alemio, afirmou que o grande escindalo europeu
era a forma intransigente como o Governo alemdo assumia o papel de lider europeu para o
qual nio havia sido eleito. Segundo ele, a Alemanha deve o impulso que lhe permitiu ter a
ascensdo econémica de que se alimenta, ainda hoje, a generosidade das nagdes de credores,
incluindo a Grécia, que, em 1954, eliminaram, com um simples trago, mais de metade das suas
dividas. Habermas concluiu que sio os cidados, e ndo os banqueiros, que devem ter a Gltima
palavra sobre questdes que dizem respeito ao destino europeu.

Desde a dltima proclamacio do «fim da hist6ria», ou profecia do triunfo final do neoliberalismo,
que ndo se assistia a um debate tdo intenso, 4 escala mundial, sobre opgdes sociais de classe
acerca da analise do passado, as possibilidades e ac¢gdes do presente e as esperangas sobre o
futuro, e poucos assuntos mobilizaram tanto debate, foco de acgéo e solidariedade internacio-
nal. A histéria voltava a estar viva, e regressava com «desejo de vingancga».

Ironicamente, enquanto a resisténcia grega se desgastava e o Syriza aceitava termos humilhantes
de rendi¢do 2 direita financeirista europeia, sob pressdo de politicos e burocratas subjugados ao
capital financeiro e a regras autocraticas, indiferentes as implicagdes das suas opgdes sobre socie-
dades, povos, comunidades e individuos, o movimento de resisténcia antiausteridade e
pré-social-democracia progressista estendia-se e ganhava forca: Jeremy Corbyn, da esquerda tra-
balhista, viria a ganhar, esmagadoramente, as eleigbes para a lideranga do seu partido, desafiando
a «terceira via» neoliberal que havia dominado o Reino Unido e o seu movimento trabalhista desde
Thatcher; um Governo de coligagdo a esquerda foi eleito em Portugal; o SNP, com um programa
antiausteridade, ganhou a Escocia de forma retumbante; o Podemos conquistou capacidade de
governagdo na Espanha; a narrativa romantica do triunfo islandés sobre o capital financeiro tor-
nou-se lenda. Por outro lado, a premonic¢do do retorno da direita, da xenofobia e do fascismo,
provocados pela insisténcia e resiliéncia do poder do capital financeiro e da sua autocracia, também
se concretizava, exemplificada pelo tratamento dos imigrantes e no escarnio pela solidariedade e
fraternidade humanas, pela agressividade antigregos, pela transformagio do capital financeiro em
religido politica do Estado, pela intensificagdo do debate sobre a relevancia da unido financeirista

e pelo avango eleitoral da direita em alguns paises tradicionalmente sociais-democratas.
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Surpreendentemente, parte da opinido publica mogcambicana nio se alheou deste assunto, e as
redes sociais e os 6rgdos de comunicagio social foram inundados de debates a esquerda e a
direita. Em muitos quadrantes, o debate foi adulterado pela propaganda falaciosa da direita
europeia, que o restringia ao tema, falso, de o Syriza ter ou néo licenca para ndo pagar a divida.
Na pritica, a direita mogambicana argumentava, em linha com a autocracia europeia, que os
gregos eram culpados da sua desgraca e, logo, tinham de honrar a divida, fossem quais fossem
as implicacoes. A esquerda mocambicana, por sua vez, argumentava que a crise havia sido pro-
vocada pelo capital financeiro e as oligarquias gregas, e ndo pelo povo trabalhador grego; que
a questdo ndo era ndo pagar a divida, mas alivia-la e reestruturi-la em termos que dessem a
Grécia a oportunidade de recuperar a sua capacidade econémica e produtiva e, desse modo, a
sua capacidade de pagar a divida por via do crescimento da economia e da geragdo de emprego,
em vez de pela destruicdo do seu tecido econémico e social; e que a Grécia, a semelhancga da
Espanha resistente e republicana dos anos 1930, se havia tornado uma frente de batalha onde
se decidiam a cidadania, a democracia e a esperanga europeias mas, também, uma visdo mais
progressista e humana do desenvolvimento no resto do mundo.

Este capitulo aborda este debate em trés secgoes distintas: resumo da questdo econémica grega;
discussdo das semelhangas com Mogambique num contexto historicamente particular em que
o mesmo leque de questdes se apresenta; discussdo de alguns dos dilemas, licoes, focos de luta

para Mogambique.

A CRISE DO CAPITALISMO NA GRECIA

A recente crise econémica grega foi desencadeada pelo colapso do sistema financeiro interna-
cional de 2007-2008, que se arrasta até hoje. Os governos das economias capitalistas
absorveram a divida privada e tornaram-na publica — isto €, a crise gerada pela especulagio
financeira e pela transformacio do sistema capitalista numa imensa bolha de iluséria prosperi-
dade para uma minoria foi transformada em divida do Estado.

O resgate dos 20 maiores bancos custou aos Estados capitalistas cerca de 14 trilides de d6lares
americanos, ou seja, cerca de 40 vezes o valor da divida grega. Metade destes vinte bancos tinha
dividas superiores a da Grécia e a divida total dos quatro maiores bancos era 22 vezes maior
que a grega [0 mais pequeno destes 20 bancos tinha uma divida dez vezes superior ao Produto
Interno Bruto (PIB) de Mogcambique].

Em paralelo, os paraisos fiscais prosperaram, em especial na Europa, e estima-se que o valor
potencial da receita fiscal ndo colectada, «depositada» em tais paraisos, seja equivalente a pelo
menos metade do valor do resgate do sistema financeiro (isto é, cerca de 20 vezes o valor da

divida grega total). Finalmente, além de pouco terem feito para por em pratica as firmes decla-
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racoes da cimeira do G8 de Julho de 2013 contra estes paraisos fiscais (pelo contrario, estes
ndo deixaram de prosperar), os governos ocidentais, em especial os neoliberais da Europa, man-
tiveram politicas de incentivos fiscais redundantes e gigantescos para as grandes corporacoes.
A titulo de exemplo, em 2014 o valor total dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo bri-
tanico a um pequeno grupo de grandes corporagdes foi oito vezes superior aos cortes brutais
na seguranga social introduzidos no or¢amento do governo conservador em 2015 (comparati-
vamente, tais isengdes fiscais sdo equivalentes a um ter¢o da divida grega total). Em 2016, o
valor das isencgoes fiscais dadas pelo Governo de direita britdnico a grandes corporagdes mul-
tinacionais, cerca de cinco bilides de libras, excede o valor dos cortes nas pensdes e seguranca
social que os tories queriam introduzir para equilibrar o seu orcamento. Como este processo é
cumulativo, ao longo do mandato do Governo conservador britanico na tltima meia década,
0s cortes nas areas sociais vitais — satde, educacio, seguranga social — ultrapassaram os 150
bilides de libras, enquanto a perda «voluntaria» de receita fiscal por via de incentivos fiscais
redundantes dados a grandes corporagdes se aproximou dos 500 bilides de libras.

Portanto, a resposta «responsivel» e «realista» da Europa financeira 2 crise foi fazer o contri-
buinte pagar pelo resgate do sistema financeiro privado, aumentando a pobreza e o fosso entre
ricos e pobres, mesmo na chamada «Europa mais desenvolvida» (as economias que fazem parte
do G8). A redugdo do défice fiscal, criado pelos pacotes de resgate dos bancos europeus e pelas
isengdes fiscais para os grupos mais ricos da sociedade, foi concebida para ser suportada pelas
costas, pelo suor e pelo empobrecimento das classes trabalhadoras europeias.

A crise grega acontece neste contexto, sendo exacerbada pela reestruturacdo do sistema social
de acumulagdo de capital que marcou quase todas as economias do euro — rpida transi¢do
para a completa financeirizacio e especulagio imobilidria — e pelo dominio das oligarquias liga-
das a finanga internacional, construgio naval e imobiliaria, armamentos e outras areas.

Num periodo relativamente breve, p6s-2007, a Grécia caiu na armadilha da divida. Na sequén-
cia da socializagdo dos custos do resgate do grande capital financeiro, comegou a contrair divida
para pagar divida e a privatizar os activos ptblicos a baixo custo, transformando bens pablicos
em privados com limitados ganhos financeiros para o Estado, em prejuizo do acesso da popu-
lagdo aos servigos, e expropriando o Estado do controlo de infra-estrutura econémica e social
vital. A onda de «privataria» (parafraseando um livro recente de Jorge Costa & Mariana Mor-
tagua, 2014) na Grécia atingiu os mais profundos elementos da cultura, com a completa
privatizac¢do da comunicac@o social, privatizagio parcial de monumentos que foram patriménio
cultural universal (e hoje sdo activos financeiros de entidades capitalistas) e, mesmo, privatiza-
¢do de partes do territério do pais.

Uma estatistica interessante podera ajudar a esclarecer algumas questGes vitais. Nos Gltimos
quatro anos, a divida grega baixou de 355 bilides de euros para 323 bilides. Porém, e este é o

ponto mais dramatico, houve uma redistribui¢éo estrutural fundamental desta divida: a expo-
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sicdo do sector publico 4 divida grega aumentou de 27% em 2011 para 77% em 2015, enquanto
a do sector privado diminuiu de 41% para 5% (a exposicdo de «outros» diminuiu de 32% para
18%). Portanto, o Estado, isto €, o cidaddo comum, absorveu a divida privada.

Por outro lado, o peso da divida grega aos paises da Zona Euro quadruplicou, no mesmo
periodo, de 15% para 60% da divida. Além disso, os fluxos do sistema financeiro comunitario
europeu para a Grécia foram realizados através da banca comercial privada, que cobrou aquele
pais uma taxa de juro entre cinco e seis pontos percentuais acima das taxas de juro comunita-
rias, praticando um spread de cinco a seis pontos percentuais. Portanto, a Grécia poderia ter
recebido fundos comunitarios a 1%-2% de juro e, em vez disso, recebeu esses fundos através
da banca comercial a 7%-8%, tornando-se inviavel financeiramente. Somente em termos de
juros, a banca comercial europeia, em especial a alema, obteve margens de lucro de 500% ou
mais em cada euro emprestado a Grécia. Com este quadro, a Grécia continuou a endividar-se
para pagar a divida, pois cerca de 90% dos fluxos financeiros para a Grécia nos tltimos quatro
anos foram destinados a pagar a divida grega a banca. Ou seja, em cada dez euros que a Grécia
recebeu, nove foram para pagar a divida, e apenas um foi para projectos de desenvolvimento e
para o funcionamento do Estado. Portanto, o Estado resgatou o sistema financeiro privado trés
vezes: primeiro, absorveu a sua divida; segundo, permitiu que o sistema bancario especulasse
com essa divida, recebendo fundos do banco europeu a um sétimo do custo a que os «vendeu»
a Grécia, para este pais pagar a divida desses bancos; e, terceiro, ficou em divida com o sistema
financeiro e subjugou a economia e a vida social aos interesses desse capital. Isto &, a transfor-
magio da divida privada em publica e o financiamento continuo dessa divida, com a condigio
de imposi¢do de medidas de austeridade social cada vez mais severas, tornou-se o foco do
negocio e um instrumento de resgate do sistema financeiro europeu, especialmente do alemdo,
a custa do povo grego e da soberania politica, econ6émica e social da Grécia.
Interessantemente, enquanto o resto da Europa mergulhava no inferno da divida e recessio, o
Estado alemdo, em alianga com o sistema financeiro, financiava exportagdes estratégicas da
inddstria alem3, incentivando o endividamento da Europa. Ao longo da dltima meia década, o
or¢amento do Estado alemio realizou uma receita média anual de mais de 20 bilides de euros,
derivada do pagamento, 2 Alemanha, do servigo da divida do resto da Europa. Dado que fis-
suras graves comegam a aparecer na aparente prosperidade alemd, ndo nos deve surpreender
a intransigéncia e arrogancia com que Angela Merkel e o seu Governo tratam a Grécia e o
resto da Europa.

Em resumo, os cidaddos gregos devem ao euro porque os governos do euro usaram a periferia
europeia, como a Grécia, Portugal, Espanha, Irlanda e outros, para resgatar o sistema financeiro
europeu, financiando a recuperagdo do capital financeiro a custa do bem-estar e do progresso
social, econémico e politico dos trabalhadores da Europa. Em nome desse resgate, os cidaddos

da periferia europeia vivem pior e com perspectivas e expectativas mais sombrias, mas estdo
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mais endividados. A recente ameaca de iminente explosdo da bolha imobiliaria e financeira na
Holanda e na Finlandia, bem como a crise da divida em paises como o Reino Unido, podem
piorar a situagéo.

Portanto, o argumento da direita europeia (e mundial) de que a crise grega provém do excesso
de consumo sobre a produgido, do excesso de beneficios sociais para os trabalhadores, do
falhango das alternativas de esquerda e, mais explicitamente, foi criada pela intransigéncia do
Syriza ndo passa nenhum teste factual e € falso.

A pressdo sobre a Grécia é mascarada por um aparente moralismo legalista — a Grécia deve; logo,
deve pagar. J vimos porque e como € que a divida oligarquica grega se tornou piblica, o que poe
em causa esta alegacdo. Outro argumento é que os cidaddos do resto da Europa nio devem ter
de pagar os «luxos» dos gregos, e ndo € justo que outros paises, como Portugal, por exemplo, que
tém uma divida puablica elevadissima, tenham de subsidiar a Grécia. Ja vimos como € que a divida
desses paises foi criada e que os seus cidaddos estdo a pagar o resgate do sistema financeiro e ndo
o resgate dos «luxos» dos gregos. Alids, os gregos que vivem no luxo tém contas em bancos suigos
e nos paraisos fiscais, ndo pagam impostos e, seguramente, ndo vivem na Grécia.
Independentemente da falacia dos argumentos de direita, aceitemos que, apesar de tudo, os
cidaddos gregos, e do resto da Europa, tenham o dever moral e legal de pagar a divida que os
seus governos (no caso grego, anteriores ao Syriza) aceitaram assumir para resgatar o sistema
financeiro. A questdo que sobra para resolver é como € que esta divida se paga e quem a paga.
Este é o debate diario em que o Governo do Syriza esta envolvido desde que subiu ao poder,
h4 um ano. Ao contrario da propaganda de direita, o Syriza néo € caloteiro, ndo se propde ndo
pagar, ndo € o gerador da crise econémica e apresentou propostas concretas alternativas as tra-
dicionais «solugdes» monetaristas assentes na austeridade social. Enquanto as propostas do
establishment financeiro e burocrata europeu eram focadas na austeridade social, até extrair o
altimo sopro de vida das classes trabalhadoras gregas, as propostas do Syriza eram focadas na
reestruturacio e no alivio parcial da divida e libertacdo de recursos para recuperar a economia
e 0 emprego, isto €, recuperar a capacidade de sair da espiral de endividamento de forma sus-
tentavel e sem sacrificar os mais desfavorecidos. Foi no Governo do Syriza que os responsaveis
politicos pela corrupcio e pela divida foram levados a justica e condenados, enquanto os nego-
ciantes de armamentos, de guerras, de parafsos fiscais e de resgates bancarios continuam
impunes e serenos na maior parte do resto da Europa.

Merkel e seus pares, em representacdo dos credores, exigiam o incremento da austeridade
social (mais apertos na educagio, na saide, nos subsidios aos precos para os grupos sociais
mais desfavorecidos e na seguranga social), a reducdo da procura agregada, o aumento dos
impostos sobre o consumo (IVA), que penaliza os pobres mais desproporcionalmente, a «pri-
vataria» e a aceitagdo de novos empréstimos para pagar a divida, em troca de mais e mais do

mesmo remédio. Portanto, a sua generosidade oferecia apenas uma perspectiva de ciclos con-
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tinuos de crise e divida (o que Yanis Varoufakis, ex-ministro das Finangas grego, chamou «capi-
talismo viciado em divida»), até que ocorra a reestruturagdo completa da economia, com
supostos equilibrios atingidos a niveis substancialmente mais altos de pobreza e de concen-
tracdo e centralizacdo de capital.

As projeccdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) indicavam que este modelo europeu
s6 seria viavel se a economia grega crescesse, em termos reais per capita, a 2% ao ano nos pré-
ximos 30 anos (o dobro da média das economias europeias) e atingisse um excedente orcamental
primario de 4% ao ano (a maioria dos credores europeus tem défices primarios, em vez de exce-
dentes, na ordem dos -4%) nas préximas trés décadas. Em resumo, o FMI demonstrou que o
programa europeu para a Grécia era impossivel de atingir: as metas eram altissimas e muito
acima do que as melhores economias conseguiam fazer, e o contexto (severa austeridade, redu-
¢do da capacidade politica do Estado e alocagio de proporgses crescentes do excedente para
pagar divida) era improprio mesmo para gerar taxas muito mais modestas de recuperagio eco-
némica. Logo, o programa merkeliano ndo era realista, nem responsavel, e, sendo econémica e
socialmente insustentavel, era moralmente invalido. A «legalidade» de ter de pagar nos termos
dos credores da Zona Euro era apenas uma questdo de poder e ndo de justi¢a ou viabilidade.
Ao contréario da propaganda de direita, ndo era verdade que o Syriza recusava pagar a divida
ou quisesse sair do euro, e era falso que tenha promovido um referendo para esses fins. De facto,
o Syriza apresentou o que Krugman, Stiglitz, Franscisco Louga e muitos outros economistas e
historiadores consideram ser uma base de negociagio alternativa viavel para a Grécia e inspi-
radora para o resto da Europa: renegociacio da divida (perddo parcial da divida e
reestruturagdo do servigo da restante, para tornar possivel honrar o servigo da divida sem sacri-
ficar, ainda mais, a economia, o tecido social e os cidaddos), cortes em despesas ndo prioritarias
(como a excessiva despesa militar ou em infra-estruturas megalémanas que, sendo Gteis para
aplicagdes financeiras e especulagdo imobiliaria, ndo servem a economia nem o bem-estar dos
cidaddos), tributagdo mais severa das oligarquias, das grandes corporagdes e da especulacdo
financeira e imobiliaria (em vez de aumentar o IVA), e aplicagio dos fundos assim libertados e
criados no estimulo a producio, emprego e seguranca social para os grupos sociais mais des-
favorecidos. Em resumo, em vez de contrair mais divida, garantida pelo aumento da severidade
da austeridade social e contracgdo da economia e do emprego, para pagar a divida, o Syriza
propunha um programa de mobiliza¢io doméstica de recursos, crescimento e emprego que
tornasse a economia capaz de sair da armadilha da divida. Implicito, na l6gica do Syriza, estava
o argumento usado no passado para a Europa (incluindo a Alemanha), a Asia, a Africa e a
América Latina: se a divida é impagéavel em condi¢des econ6mica e socialmente sustentaveis,
é preciso reprograma-la, para estimular a expansfo real da economia e do emprego e gerar,
assim, dindmicas de acumulagdo que permitam servir a divida sem destruir as possibilidades de

vida. Empresas e Estados em todo o mundo engajam-se nestes processos negociais todos os
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dias. Os Estados capitalistas entregaram 14 triliGes de dolares ao sistema financeiro especulativo,
para o resgatarem, sem fazerem e aplicarem exigéncias de estruturacio fundamental nem segui-
rem qualquer processo democratico de auscultacdo popular, mas ji foram incapazes de aceitar
a reestruturacdo da divida grega e do seu servico,

Qual era o problema com a Grécia, entdo? Primeiro, era o perigo de contigio, néo da crise
financeira, mas das alternativas ao neoliberalismo. Estas alternativas requerem a reducio subs-
tancial do poder do sistema financeiro sobre os Estados e sobre a politica pablica, destroem o
propalado argumento «nio-ha-alternativa-a-nfo-ser-a-austeridade-mais-severa-para-o-ptblico»
usado pela direita, e travam o processo em curso de crescente centralizacdo e concentracio do
capital. Segundo, as alternativas gregas davam articulagdo e viabilidade a abordagens de
esquerda, gerando alternativas politicas reais e ndo apenas alternincias dentro do establishment
politico e econémico ja exausto, mas arrogante. Terceiro, estas alternativas obrigavam a uma
discussdo sobre o projecto social. Para os governos europeus, o tinico projecto é a austeridade:
o que cortar na despesa ou aumentar na receita para equilibrar o orcamento, sem afectar as
taxas de lucro financeiras e a centralizagdo e concentragio de capital. Na propaganda de direita,
o aumento da pobreza e do fosso entre ricos e pobres tornou-se uma inevitabilidade historica
imperativa, indicadora do «realismo» e «responsabilidade» econémica. Uma vitéria de uma
alternativa real iria focar o debate nos padrdes de crescimento e transformagio econémica e
de apropriacio, distribuigdo e utilizacdo do excedente. Logo, o debate sobre opg¢des de classe
tornar-se-ia muito mais claro, o que a grande financga e a gigantesca burocracia politica nio
podiam aceitar. Quarto, o movimento social, politico e econémico grego questionava o sistema
e o equilibrio das alternincias sem alternativas, que tém marcado a democracia liberal europeia
(e mundial) das tltimas décadas, levando ao desencanto e a desmobilizacdo do eleitorado. O
debate sobre alternativas reais na Grécia mobilizou o eleitorado a favor de um programa de
esquerda que oferecia a possibilidade de sair da armadilha do neoliberalismo, da divida e da
austeridade sem perspectivas, mesmo que nio oferecesse garantias. A apropriac¢do da politica
pelo «contribuinte» € um dos maiores perigos para o modelo de Estado e de acumulagio de
capital em que o «contribuinte» alienado € levado a aceitar e pagar pela acumulagio financeira
e especulativa dos maiores caloteiros da historia — o actual sistema de financeirizac¢do do capi-
talismo global. Quinto, as propostas gregas desafiavam a arrogincia, o burocratismo
pretensamente legalista e a incompeténcia do establishment econémico e financeiro europeu.
Nas palavras de Varoufakis, o «arrogante» que desafiou «os terroristas politicos e financeiros»,
enquanto a Grécia queria discutir macroeconomia, os conservadores e burocratas da Europa
s6 queriam discutir regras. De que servem as regras se estas ndo fazem sentido e, por conse-
guinte, sdo prejudiciais para o problema que pretendem regular ou resolver? De que vale impor
uma regra orcamental, como o nivel do défice ou superavzt primario, se essa imposi¢ao impedir

0s processos econémicos necessarios para sustentar uma economia em transformagéo e desen-
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volvimento, que possa gerar equilibrios fiscais saudaveis a longo prazo, num contexto de gera-
¢do de bem-estar e de utilizagdo produtiva de todas as forcas da sociedade? Para que servem
as medidas de austeridade social, se resultarem na contrac¢do da economia e do emprego, na
redugio da capacidade de produgio, mobilizacio e aplicagio produtiva do excedente e numa
maior pressdo para despesas de protecgdo social caritativa por causa do ataque aos direitos,
conquistas e oportunidades para os trabalhadores? Para que servem as regras de integracdo
europeia se provocam desintegracdo? Para a burocracia incompetente e sequiosa de poder, nada
é mais perigoso que a no-aceitagdo cega das regras, mesmo que estas ndo facam qualquer sen-
tido. Ou, por outras palavras, nada se parece mais com fascismo do que a burguesia financeira
e politica com medo de perder os seus privilégios e poder.

O referendo grego, ao contrario do que diz a propaganda de direita, ndo foi nem para sair do
euro nem para ndo pagar a divida, mas para aceitar ou rejeitar as condigdes humilhantes e
degradantes impostas pelos governos do euro, em nome do resgate do capital financeiro, aos
povos da Europa. Ha nove décadas, um referendo idéntico teve lugar na Europa, quando os
fascistas alemées mobilizaram e manipularam a opinido pablica e os votos contra a humilhag¢do
do Tratado de Versalhes, conduzindo assim a II Guerra Mundial. A Grécia, ao contrario da
Alemanha dos anos 20 do século passado, ofereceu alternativas viaveis de governa¢io demo-
cratica e mais justa em resposta a rapina financeira. Num cendrio de aumento da pobreza e
recrudescimento do fascismo, do racismo e da intolerdncia na Europa, € interessante notar
como Merkel e os seus aliados parecem preferir humilhar as alternativas democraticas, mesmo
a custa da proliferagdo das pressdes nacionalistas e xen6fobas da extrema-direita. Ao contrario
do que dizem os burocratas europeus, o problema do Syriza ndo é ndo ter propostas responsa-

veis e realista, mas té-las produzido com uma abordagem e um foco diferentes e vidveis.

0 QUE E QUE A GRECIATEM QUE VER COM MOCAMBIQUE?

Chegados a este ponto, uma questiio surge: o que é que isto tem que ver com Mogambique?
Porque apaixonam estes debates em Mogambique? Porque surgem nestes debates posi¢des de
esquerda (a favor do alivio e reestruturacdo da divida, investimento produtivo, promogdo de
emprego decente e contra a austeridade social que recai principalmente sobre os grupos sociais
de menor rendimento) e de direita (subjugados aos mercados financeiros e apoiantes da auste-
ridade social a qualquer preco)?

Primeiro, a economia mog¢ambicana est sujeita as dindmicas neoliberais de financeirizagio e,
por consequéncia, ao que acontece na Zona Euro. As ideologias e alternativas no pensamento
econdémico e politico sdo muito influentes em Mocambique, particularmente dada a extrema

exposi¢io e dependéncia do pais relativamente a fluxos externos de capital. Uma vitéria do
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Syriza poderia contagiar o debate sobre politica econémica e social em Mocambique do
mesmo modo que o pensamento neoliberal e monetarista, de Merkel e aliados, o marca hoje.
Segundo, a economia é extremamente dependente de fluxos externos de capital, pois 85% do
investimento privado e cerca de 45% da despesa nas areas sociais e de intervengio publica
(dentro e fora do orcamento geral do Estado) sdo financiados por investimento directo estran-
geiro (IDE), empréstimos comerciais, ajuda externa e divida. O sfock de divida puablica disparou
na Gltima década, tendo quintuplicado. A aceleragio da divida pablica tem sido marcada pelo
aumento acentuado da divida comercial externa e interna, significativamente mais caras que
a divida concessional e de mais curto prazo. A dependéncia extrema em relagio a fluxos exter-
nos de capital é causada por trés factores centrais. O primeiro € a voracidade das oligarquias
nacionais por capital externo, pois este € a sua base financeira de acumulagio primitiva. O
capital externo é atraido pelo facil acesso a recursos naturais estratégicos (minerais, energéticos
e terra) e infra-estruturas pablicas ou por parcerias piblico-privadas a baixo custo, pelas pos-
sibilidades de especular com os recursos, obtidos a baixo custo, no mercado internacional, e
pela predisposi¢do do Estado em se endividar para reduzir riscos e custos para o grande capital
multinacional. A contrapartida é a facilitacdo da participagio de elites nacionais nesses pro-
jectos de investimento a partir da «privatizacdo» dos recursos estratégicos pablicos e a sua
negociagdo em troca de acgdes e outros interesses financeiros. A consequéncia € a construc¢do
de uma economia porosa, afunilada e extractiva, geradora de desigualdades sociais e regionais,
de pobreza e de instabilidade macroeconémica. O segundo é o interesse de segmentos do
mercado financeiro internacional em investir na economia especulativa mogambicana, atraidos
por dois factores: os recursos naturais estratégicos e o controlo da divida pablica de Mocam-
bique. O terceiro € a necessidade de liquidez para pagar a divida, na medida em que essa é um
importante dinamizador das expectativas e da especulagio, mas, a0 mesmo tempo, uma fonte
de negbcio e uma pressdo orcamental. O Estado mogambicano ja comegou a contrair divida
para pagar divida.

Terceiro, nos ultimos meses, tém sido «descobertos» compromissos de divida ilegais e, até,
secretos, assumidos pelo Governo, entre 2013 e 2014, através dos quais o Governo avalizou
empréstimos comerciais, sobretudo dos bancos CreditSuisse e BTV, de curto prazo e com ele-
vadas taxas de juro (mais de 7% acima do Libor), a empresas privadas (Ematum, Proindicus,
MAM), e um empréstimo comercial para o Ministério do Interior. Pelos dados provisoérios,
estes emprésimos ilegais e secretos fizeram disparar a divida puablica total para cerca de 12
bilides de USD, e a divida comercial (mais cara, de mais curto prazo e mais dificil de renegociar)
para cerca de 5,5 bilies de USD. Esta divida € ilegal porque ndo respeitou a Constitui¢do (que
determina que compete exclusivamente & Assembleia da Repiblica aprovar divida que exceda
um exercicio econémico e estabelecer os limites dos avales do Estado a empréstimos privados,

quando tais empréstimos nio foram, sequer, submetidos ao parlamento para aprovacio), nio
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foi registada no Orcamento do Estado e nio se sabe ao certo em que foi aplicada. Sendo ilegal
e de aplicagdo privada, por que devem o Estado e os cidaddos ser responsabilizados por esta
divida e paga-la? Qual € a razdo que deve forcar a sociedade a sofrer para pagar dividas que
foram assumidas sem sua permissio, violando a Constitui¢do e para beneficio de um punhado
de oligarcas nacionais e internacionais? Os empréstimos ilegais adquiriram um peso despro-
porcional no debate sobre a divida mogambicana, embora representem, apenas, a quinta parte
do stock da divida externa, porque sdo caros e desestabilizantes, e porque sdo escandalosos e
opacos, ou ndo transparentes. Portanto, a semelhanga da Grécia, o Estado avalizou a divida
privada ligada ao capital oligarquico e tornou-a pablica, aumentando a sua exposi¢do nos mer-
cados financeiros internacionais e gerando as dindmicas de uma crise fiscal e financeira de
grandes proporg¢oes.

Como consequéncia, do contexto descrito nos dois pontos anteriores, o peso do servico da
divida no Orcamento do Estado comegou a tornar-se excessivo, e a divida comegou a estruturar
e a limitar opgdes na economia mogambicana, nomeadamente pelo seu impacto na escassez e
no encarecimento do capital, tornando-o inacessivel para as empresas que nio fagam parte do
nicleo extractivo da economia (complexo mineral-energético e mercadorias agricolas primarias
para exportagdo), e exacerbando o caricter especulativo do sistema financeiro. Nos Gltimos
dois anos, a classificagio de Mogambique nos sistemas de avalia¢do financeira internacional
baixou trés niveis, tanto no Standard & Poor’s como no Moody’s, o que aumenta o risco e os
custos de capital. Ndo € pois surpreendente que a «descoberta» dos empréstimos comerciais
ilegais e a tentativa de reestruturacio da divida da Ematum tenham resultado no aumento dos
juros da divida pablica externa em quatro pontos percentuais (em cerca de 50%) nas Gltimas
semanas. Na sequéncia da divida ilegal, o FMI suspendeu o desembolso da segunda #7anche de
apoio a balanga de pagamentos para 2016, e o Banco Mundial suspendeu os desembolsos de
empréstimos programaticos ao Orgamento Geral do Estado, mantendo, apenas, os emprésti-
mos para projectos, o que imediatamente resultou na desvalorizagdo da moeda e no aumento
dos pregos dos produtos basicos, em grande parte importados. As negocia¢oes em curso, entre
o Governo de Mogambique e o FMI, podem implicar a adop¢do de medidas de austeridade
social e de contrac¢do monetiria, como contrapartidas para a reestruturacdo da divida, mobi-
lizagdo de apoio financeiro (isto é mais divida) para apoio as reservas externas e balanga de
pagamentos, e reposi¢do da credibilidade de Mogambique perante os mercados financeiros
internacionais. O Banco de Mogambique ja elevou as taxas de referéncia, que se reflectirdo no
aumento das taxas de juros comerciais e na contracgio do investimento doméstico, mas serdo
ineficientes a combater a inflagdo por esta ser criada pela estrutura dominante de producio e
dependéncia de importagdes, num contexto de instabilidade e porosidade econémicas. Por-
tanto, a economia mog¢ambicana pode mergulhar na sua maior crise fiscal e da balanga de

pagamentos do ultimo quarto de século, aprofundando a crise social, a desigualdade e a
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pobreza, tal como no caso da Grécia. Seria ingénuo, portanto, pensar que o que acontece no
sistema financeiro internacional ndo tem implicagdes fundamentais para Mogambique.
Quarto, as tendéncias histéricas da economia mogambicana nao sdo dissemelhantes das da
Grécia, de Portugal e de outras economias do euro em crise. O sistema social de acumulagio
primitiva de capital em Mocambique foi capitalizado por ondas sucessivas de expropriagdo do
Estado: as privatizagdes em massa da primeira metade dos anos 1990, que permitiram formar
uma classe de proprietérios privados nacionais de activos pouco viaveis, fornecer-lhes uma base
de especulagio e criar simpatias e ligagdes com o grande capital multinacional; a venda desen-
freada de recursos naturais, minerais, energéticos, florestais e marinhos, que deu a elites
nacionais, formadas durante a onda de privatizagées, a oportunidade de usar recursos publicos
vidveis para negociar o acesso ao grande capital multinacional e atraiu o capital financeiro glo-
bal; e a actual fase de meteorico endividamento publico, que € o resultado da combinagio de
incentivos fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas na exploracdo de infra-estruturas e
do investimento publico (com enfoque no valor pecuniirio e imobiliario do investimento) e
empréstimos comerciais ou venda de titulos de divida, dentro e fora da economia, provocando
tendéncias especulativas no sistema financeiro, pondo a economia em crise.

A burguesia capitalista mogambicana foi viabilizada, também, pela ajuda externa e pelo perddo
e reestruturagio da divida. Ambas permitiram a maciga expropriagio do Estado a favor do capi-
tal oligarquico nacional e internacional, sem que o Estado entrasse em colapso politico; e o
perddo e a reestruturagio da divida criaram o espago para novo endividamento em grande
escala a favor desses grupos de capital por via tanto dos incentivos fiscais como da despesa
pablica focada em megaprojectos econémicos e projectos imobiliarios.

Em resumo, as dindmicas dominantes do sistema social de acumulacio primitiva de capital em
Mogambique sfo profundamente marcadas pelo «vicio da divida» e pela expropriacio sistematica
do Estado de modo a permitir a ligacdo dessa divida com a formagio de oligarquias financeiras
nacionais. Uma analise, mesmo superficial, dos negdcios mais significativos em Mogambique,
organizados em torno de familias ou de tipos de capitais, revela que a actividade dominante con-
siste na obtencgdo de recursos, na sua transformagio em activos financeiros e na especulacdo
desses activos financeiros. As receitas do Estado provenientes de tributagdo directa sio dominadas
pela tributacdo dos ganhos extraordinarios de capital derivados da especulagdo dos recursos natu-
rais. A fenomenal despesa em infra-estruturas é uma tripla oportunidade para o grande capital
— lucro na construgdo, lucro com a divida e servico ao grande capital extractivo —, mas ndo ajuda
nem a diversificacdo, nem a articulagdo da economia, nem a geracio de emprego sustentavel, e
aumenta os custos do capital. O financiamento da divida por via de venda de titulos e obrigacées
no mercado doméstico gera um sistema financeiro especulativo e inacessivel & pequena e média
empresa. Portanto, ndo é surpreendente que os recursos gastos pelos bancos comerciais domés-

ticos na compra de divida publica igualem a soma total dos seus empréstimos a agricultura,
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indstria, construgo, transportes, pesca e turismo; e que as trés rubricas principais dos emprés-
timos bancarios sejam, por ordem decrescente, a divida publica, os empréstimos para consumo
individual (especialmente para viaturas e construgio de luxo) e o comércio.

Portanto, a economia mog¢ambicana atravessa processos semelhantes aos da Grécia e da res-
tante periferia europeia, com desafios idénticos, em contextos globais comuns, embora com
magnitudes diferentes. O que a Grécia e a social-democracia progressista na Europa consegui-
rem conquistar, do ponto de vista de desafiar a ortodoxia monetarista neoliberal e avangar com
um programa viavel de reestruturagio da divida e dos centros de acumulagio da economia,
podera beneficiar a economia mog¢ambicana, que necessita, urgentemente, de uma profunda
reestruturacdo. Um triunfo monetarista na Europa consolidara o poder do capital financeiro, o
que tera reflexos inevitaveis na forma como a reestruturagdo futura da divida e da economia
mogambicana for feita.

O que pode acontecer, ja que a bolha econémica mogambicana parece pronta a explodir, ou o
que vai ser feito para tentar adiar essa explosdo? Num cendrio de crise, quando servir a divida
e mobilizar capital se tornarem cada vez mais dificeis, a politica econémica ird reorientar-se do
actual foco em atrair mais capital e ligd-lo, por via da porosidade econémica, ao capital oligar-
quico doméstico emergente, para medidas excepcionais de controlo dos défices. Quais poderdo
ser as opcoes nessa altura? De entre varias possibilidades, os debates e as tensdes centrar-se-do
em torno das seguintes op¢des ou de uma combinacdo delas, dependendo da intensidade e arti-
culacdo da luta social e politica sobre a produgio e distribuicdo do rendimento e sobre quem
paga e quem beneficia com o processo de ajustamento:

1) Cortes nas despesas sociais (seguranga social, saide, educacio, transportes piblicos,
seguranga publica, subsidios a pregos de bens e servicos basicos, etc.), acompanhados
pela privatizagio, mais ou menos ao desbarato, dos servigos e empresas publicos e dos
recursos naturais, gerando novas esferas de lucro privado, reduzindo o acesso dos
cidaddos aos servigos e a soberania do Estado sobre os activos e recursos piblicos.
Dados os niveis de pobreza e as privatizagdes macicas ocorridas desde os anos 1990, as
margens para cortes nas despesas sociais e para privatiza¢oes sdo pequenas. Além disso,
estes tendem a agravar a pobreza e a desigualdade social, com o risco de causar crises e
tensdes sociais. E provavel que o processo de entrega do que resta das empresas publicas
e dos activos fixos do Estado — como a terra e os recursos do subsolo - ao capital
internacional e oligarcas nacionais seja acelerado, como forma de conversdo de divida
em liquidez para satisfazer as necessidades fiscais do Estado a curto prazo. Estas medidas
estdo entre as favoritas do FMI e do complexo financeiro global, que as impuseram na
Grécia e no resto da periferia europeia, em outras zonas de Africa e na América Latina,
pois protegem interesses financeiros de curto prazo. E por alternativas a este tipo de

abordagem que sera necessario lutar em Mocambique.
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2) Cortes nas mordomias dos dirigentes piblicos e em algumas despesas correntes do
Estado: seria uma medida popular e simbolica, respondendo a percep¢io popular de que
é o «despesismo estatal» que cria a crise, e afirmando um governo sensivel e
comprometido com as preocupagdes dos cidaddos. No entanto, libertaria uma
quantidade limitada de recursos para enfrentar a crise a escala da economia.
Isoladamente, esta medida ndo resolve o problema, mas pode ajudar a credibilizar o
Governo e a moralizar a sociedade.

3) Reducio drastica do pessoal do aparelho de Estado: as despesas salariais correspondem
a40% da despesa publica total, pelo que a margem de ajuste financeiro é grande. No
entanto, o grosso deste pessoal estd em servigos publicos essenciais, como na satde, na
educagio e na policia. Cortes significativos neste pessoal teriam como consequéncia a
redugio da cobertura e a deterioracdo da qualidade do servigo prestado, conduzindo a
uma possivel crise mais severa dos servigos pablicos. Tal crise teria um impacto negativo
na qualidade de vida dos cidaddos, sobretudo dos grupos sociais de baixo rendimento,
que constituem a maioria da populacio, pois estes so os que mais dependem dos
servicos piblicos. Além disso, o Estado é o maior empregador e ha poucas opgdes
alternativas de emprego. Portanto, outro impacto imediato dos cortes drasticos no
pessoal do aparelho do Estado seria o desemprego. Combinando o desemprego e a
deteriora¢do dos servigos sociais, esta medida conduziria ao aumento significativo da
pobreza. Esta é outra abordagem favorita do FMI e dos mercados financeiros, mas uma
das que mais resisténcia enfrentam por parte das classes trabalhadoras e do Governo, por
causa das suas implicacoes politicas, sociais e econoémicas.

4) Combate 2 corrupggo. E dificil destringar «corrupgdo» daquilo que € a logica de
acumulacio primitiva de capital (sem a qual ndo existe capitalismo). Até que ponto é que
a legislagdo e as praticas politicas, que permitem a expropriacio sistematica do Estado
em favor da acumulago de capital privado, sdo definiveis como corrup¢io? O que
distingue o caso de um agente do Estado que se aproprie de fundos piblicos em beneficio
pessoal do caso de outro agente publico que se aproprie de recursos estratégicos puablicos
(minérios diversos, hidrocarbonetos, terra, infra-estruturas e, até, do espago de
endividamento piblico) e os entregue a corporagdes multinacionais e oligarcas
nacionais? Dependera a legitimidade do acto de o governo do dia o ter ou néo
autorizado, ou de o agente ter o percurso historico ou lagos familiares ou outros que o
habilitem a expropriar o Estado? Nestas circunstincias, quem ira fazer o combate a
corrupgdo, a qual corrupgdo e como? Qual serd o impacto politico, econémico e social
desse combate? Quanto maior for o problema, mais resisténcia havera, pois mais havera
a perder. Por exemplo, o debate sobre a Ematum foi engaiolado pelo argumento de que

se trata de um projecto de defesa e seguranca nacional, o que justifica a sua opacidade. O
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mesmo argumento foi, recentemente, usado para os casos do Proindicus, do MAM e do
empréstimo para o Ministério do Interior. Estes quatro projectos, financiados por divida
comercial externa com altas taxas de juros e curtos perfodos de maturagdo, ndo foram
submetidos ao parlamento para aprovagdo, nem, no caso dos Gltimos trés, estavam
inscritos no Orgamento do Estado (portanto, sio ilegais). No entanto, representam mais
de 2,2 mil milhdes de USD de divida pablica (15% do PIB), embora apenas se conhega a
alocagdo de um sexto desses fundos. Esta acgdo, que lesou o Estado e os cidaddos
econdmica, financeira e politicamente, pode ou néo ser considerada corrup¢ao? Quando
0 novo governo assume estas dividas e encarrega os cidaddos de as pagar, estara a
proteger a corrup¢do ou um modo 16gico de capitalizacdo das oligarquias nacionais? O
combate a corrup¢io € uma linha de acg¢éo a seguir, que, no entanto, s6 terd
credibilidade e fara sentido se esclarecer as questdes centrais (afloradas acima) e se se
focar nelas. Para credibilizar o Governo actual, seria importante iniciar a investiga¢do
rigorosa dos empréstimos ilegais e secretos assumidos pelo anterior Governo e
desencadear ac¢bes em varias frentes: corrigir o sistema de planificagio e avaliagdo de
projectos, de gestdo das financas piblicas e de tomada de decisdes; melhorar o sistema
de prestagdo de contas do executivo, incluindo os mecanismos de controlo das suas
acgdes pelo parlamento; e, se suficiente evidéncia for encontrada, investigar e processar
judicialmente os responsaveis de alto nivel suspeitos de envolvimento nestes crimes
financeiros contra a estabilidade do Estado, a democracia e o desenvolvimento.

5) Cortes drasticos no investimento piblico (suspensdo ou, mesmo, cancelamento de
projectos). Tais cortes poderdo ter quatro implicacdes imediatas: reducdo da actividade
ou paralisacdo de projectos em curso; cancelamento de projectos aprovados; redugio das
expectativas e possivel fuga de investidores e especuladores; e redugio e possivel
desaparecimento de uma das principais bases de acumulacio primitiva das oligarquias
financeiras emergentes em Mogambique, nomeadamente a sua associa¢do privilegiada
com multinacionais e com os contratos do Estado. Cortes nos projectos de viabilidade
ou prioridade duvidosa - Ematum, Proindicus, MAM, Ponte da Ka Tembe, e outros
megaprojectos que favorecem aplicagdes financeiras e especulacdo imobilidria, mas que
ndo servem a economia como um todo — podem beneficiar a economia, libertando
recursos existentes para op¢des mais adequadas do ponto de vista econémico e social, e
travando as tendéncias de endividamento piblico descontrolado. Se estes projectos
estiverem ligados a interesses poderosos, que tenham decidido sobre a sua
implementacio e deles beneficiem, apesar da sua viabilidade social duvidosa, podera ser
dificil corta-los. Nesse caso, o Governo podera ser obrigado a optar pela austeridade
social, com impacto negativo na qualidade de vida dos cidaddos comuns e nas opg¢des

econdmicas e sociais futuras. A luta em torno destas questGes estd a ser travada em
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Mogambique, e em outros paises, pois esta é uma area de contestacio e tensdo
constantes — as prioridades, os beneficiarios e os que perdem. As opg¢des ndo sdo
socialmente neutras nem necessariamente pacificas e consensuais. A revisdo, a
reestruturacio e a reorientagio do investimento piblico sdo uma area de vital
importancia para a recuperacdo e transformacio da economia.

6) Renegociagio parcial ou total da divida, reestruturando-a ou transferindo o problema
para o futuro. A divida da Ematum foi reestruturada, com uma emissio de titulos de
divida de prazo mais longo, com as taxas de juro mais altas do mercado financeiro
internacional, concentrando o pagamento do capital numa Gnica prestagio no final, em
2023. Nos préximos sete anos, o Estado terd de mobilizar cerca de 1,4 mil milhdes de USD
para pagar o empréstimo de 850 milhdes mais os juros, excluindo tanto os prejuizos
operacionais da empresa (20 milhdes, s6 em 2015) como as implicacoes de os titulares
da divida exigirem um novo acordo, que lhes seja mais favoravel, depois de descobertos
os empréstimos secretos. Portanto, embora alivie a pressdo de curto e médio prazo sobre
o servico da divida, pois o capital s6 serd amortizado no fim do periodo, o acordo de
reestruturacdo tornou este empréstimo mais caro. Além disso, o servico de divida dos
empréstimos secretos (Proindicus, MAM e Ministério do Interior) anula quaisquer
ganhos de curto e médio prazo que possam ter sido alcan¢ados com o reescalonamento
e a reestruturacgdo da divida da Ematum. Espera-se que os rendimentos futuros dos
megaprojectos de hidrocarbonetos permitiram reembolsar estas dividas até 2023. Porém:
(i) ndo s6 ndo se sabe quando nem quanto rendimento vai ser gerado com o carvido e
gis; (ii) como se desconhece a capacidade politica do Estado de colectar impostos dos
rendimentos de capital; (iii) mas, seja qual for o rendimento desses projectos, parte
substancial, ou o todo, de qualquer receita fiscal que possa vir a ser colectada ja esta
hipotecada com a divida corrente, havendo varios compromissos financeiros grandes em
concorréncia pelos mesmos fundos. Quais serdo as prioridades? Qual serd o beneficio
para a economia, como um todo, e para o cidaddao comum? Que capacidades tera a
economia criado, com a exploragio de tais recursos, para impulsionar o seu
desenvolvimento quando os recurso ndo renovaveis estiverem esgotados? No caso
europeu, os Estados resgataram a banca e geraram a crise econémica global. No caso
mogambicano, o Estado capitalizou as oligarquias rendeiras e especuladoras nacionais,
com apoio do sistema financeiro global resgatado pelos Estados europeus, utilizando a
estratégia de investimento piblico no nacleo extractivo da economia, na especulagdo
imobilidria e no armamento, a porosidade econémica, as parcerias piblico-privadas, a
privatizacdo barata dos recursos estratégicos publicos e a avalizacdo de divida privada em
grande escala, o que, no conjunto, e gerou a maior crise econémica financeira do dltimo

quarto de século no Pais. A renegociacio da divida (cancelamento parcial e
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reestruturacio) sera til se for para libertar recursos para uma estratégia de diversificagdo
e articulacdo econémica e alargamento da base social de desenvolvimento. Se o seu
objectivo for limitado 2 estabilizag¢do fiscal, o risco serd o agravamento da dependéncia
externa e a consolidacio do ciclo e do vicio da divida. A reestruturagdo da divida tera de
ser global, com dois enfoques: o cancelamento da divida ilegal, concentrada na
avalizacdo de empréstimos externos a empresas privadas; e a reestruturacdo da restante
divida como parte de um pacote de reorientacdo do investimento publico e da estratégia
de desenvolvimento e mobilizagio de receitas fiscais, especialmente as receitas directas
sobre o rendimento do grande capital.

7) Reorientacdo estratégica da politica de mobilizagdo de recursos e de despesa publica, do
seu actual foco em promover e subsidiar multinacionais e os seus parceiros nacionais
(incentivos fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas, expropriacoes a baixo custo,
endividamento pablico para financiar a base infra-estrutural e logistica das
multinacionais, financiamento directo a empresas de oligarcas nacionais, etc.), para uma
abordagem tendente a diversificar a economia e a focar-se nas grandes questdes que
afectam a maioria pobre do Pais: emprego decente, acesso a bens basicos (em especial,
comida) de qualidade e a baixo custo, educagio e formacio, desenvolvimento dos
servicos piblicos e da seguranga social, criagdo de capacidade de substituigdo de
importacdes e diversificacio das exportagdes. Este enfoque é contrario as praticas
correntes de ajustamento neoliberal e as caracteristicas actuais do sistema social de
acumulacio em Mogambique. Este € um caminho para evitar os piores efeitos da
explosdo e da implosdo da bolha econémica e sair da armadilha da divida, mas requer a
renegociacdo da divida, o fim da especulacio financeira e o empenho em criar dindmicas
de acumulagio assentes na economia real e no emprego decente. Sem desafiar e
desempoderar as oligarquias nacionais e internacionais, serd impossivel gerar uma
economia de bem-estar para o conjunto da sociedade.

Em paralelo com medidas de austeridade fiscal ou mobilizagio e realocagdo de recursos orga-
mentais, é de prever que sejam discutidas medidas de austeridade monetaria para conter a
inflacdo, sobretudo se o Banco de Mogambique continuar com o seu enfoque primario nos
alvos de inflagdo, como € preconizado no Programa Quinquenal do Governo 2015-19. Alias,
recentemente, o banco central aumentou as taxas de referéncia, o que provocara um aumento
das taxas de juro dos bancos comerciais. Os determinantes da inflacdo sdo os pregos dos bens
basicos de consumo, em especial dos alimentos, os custos de combustiveis e a bolha imobiliaria.
Dado que os bens basicos e combustiveis sdo importados, a inflagio importada joga um impor-
tante papel, sobretudo por causa da desvalorizagdo da moeda nacional. A infla¢do acontece
sempre que uma economia cresce rapidamente sem criar a capacidade de fornecer mais bens

basicos para consumo, sendo, neste caso, criada pela estrutura e dindmicas do investimento e
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do crescimento econémico. Estas dindmicas ndo sdo alterdveis por restricbes monetarias ape-
nas, pelo que as medidas monetaristas anti-inflacionérias poderdo nio ajudar a reduzir a
inflacdo. Por outro lado, tais medidas imp6em ainda mais restrigoes s pequenas e médias
empresas nacionais que nio estejam ligadas ao nicleo extractivo da economia e que sejam
dependentes do sistema financeiro doméstico. Ao restringir o acesso a capital, a politica mone-
taria podera agir contra a diversificagdo, a articulagdo e o alargamento da base produtiva,
impedindo a solu¢do do problema que causa a inflagdo e consolidando as dindmicas especula-
tivas do sistema financeiro. As restricGes monetarias nio afectam os fluxos externos de capital
e, por isso, discriminam as empresas dependentes do sistema financeiro doméstico. Finalmente,
o aumento da taxa de juros encarece a divida privada e pablica. Em conclusdo, medidas mone-
taristas desta natureza podem agravar a crise econ6mica, financeira e social em vez de ajudarem

a resolvé-la.

CONCLUSOES

Certamente, havera outras opgoes a analisar. As mencionadas atras, que estardo, certamente,
entre as mais importantes, servem para ilustrar um ponto: em situacdo de crise, importa enten-
der a sua dimensdo, tendéncias e dindmicas, 0 que a causa e quais as prioridades sociais. No
entanto, em ultima instancia, esta analise ndo € socialmente neutra, dependendo dos interesses
que se servem e protegem e dos que sdo sacrificados — os do capital financeiro especulativo ou
os das classes trabalhadoras. No caso da Grécia, € o resgate dos bancos alemies e europeus que
domina a politica econémica e social ou a reabilitagio da base produtiva e do emprego,
aumento da produtividade e reducido da pobreza? No caso mog¢ambicano, quais serdo os lados
e os termos de luta? Este debate € parte da luta de classes. Num mundo heterogéneo, as opcoes
incluem escolhas e rejei¢Bes, as quais estdo ligadas a interesses de grupo ou de classe que se
desenvolvem e relacionam em torno de pressées, ligagdes e opgdes reais. Pode ser considerado
simplista pensar em termos de esquerda e direita — naturalmente, depende de como de facto
se discute a dindmica social destes conceitos —, mas rejeitar essa contradi¢do, contestagdo e luta
é pior que o simplismo, pois é uma falsificacdo que tem por base a imposigdo neoliberal dos
interesses dominantes do capital como imperativos de toda a sociedade.

A direita mocambicana, que pertence ou esti, de algum modo, associada as elites econémicas
e politicas nacionais, é também o produto de uma série de estimulos econémicos, como foi
mencionado: o perddo parcial da divida de Mogambique e a sua renegociagdo periédica até
2006 foi crucial para relangar a economia, criar confianca nos mercados internacionais de capi-
tais e aumentar a capacidade de intervengio do Estado. A reducio do stock de divida a uma

variavel pouco significante, com uma divida comercial préxima de zero, gerou o espago de
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divida que esta direita oligirquica nacional estd a usar na terceira fase de expropriacdo do
Estado. Por exemplo, a Ematum, a base logistica de Pemba, os incentivos fiscais e de precos ao
gis e outros recursos minerais, a entrega de infra-estruturas pablicas para exploragio privada
e outras ac¢des do género, ndo poderiam ter ocorrido sem a substancial redu¢io da divida que
decorreu entre 1998 e 2006. O espaco de «endividamento» foi utilizado para acumulacio pri-
vada de capital e a crise que gerou € hoje paga por toda a sociedade, em especial pela maioria
empobrecida.

E interessante notar que o Estado ndo dispde de capacidade financeira para subsidiar o pio, os
transportes publicos e a seguranga social universal, mas é capaz de gastar 15% do PIB a subsi-
diar empresas multinacionais e os seus parceiros financeiros domésticos, através de incentivos
fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas, concessdes de infra-estruturas, terra e recursos
minerais e energéticos a baixo custo, e garantias publicas para divida privada de viabilidade
duvidosa. A retérica politica estatal enfatiza a relevincia das pequenas e médias empresas, da
diversificagdo da base produtiva, da substituicio de importacoes e da promogdo de emprego
decente, mas o seu enfoque real no apoio ao grande capital doméstico e multinacional cria as
dinimicas de acumulagio e especulacio que impedem a sua retorica de se concretizar.

A longo prazo, qual sera a escolha mocambicana sobre as opgdes a seguir? Para ja, com a Grécia
temos trés ligdes a aprender. Primeiro, ha alternativas que sdo econémica, financeira e social-
mente sensatas e vidveis. Lutar por elas € necessario, € possivel e é politicamente viavel.
Segundo, quaisquer alternativas ocorrem num contexto de luta de classes, por op¢oes, por abor-
dagens, por focos e por formas de tratamento das questdes. E uma luta, que se confronta com
pressdes, interesses e burocratas e maquinas burocratizadas e dominadas pelo capital financeiro
e por décadas de dominio da ideologia neoliberal. Terceiro, é muito dificil vencer sozinho. O
escarnio da direita mogambicana a Grécia, que revela a negacdo da sua propria historia, € parte
das aliangas ideolégicas e de classe do capital financeiro a escala global, e dos medos de perda
de hegemonia e controlo do debate. A esquerda ndo pode responder encolhendo-se, ou iso-
lando-se, ou adoptando posicoes ultranacionalistas irracionais. Dado o capitalismo global, o
internacionalismo e a alianga e coordenagio internacional das forgas progressistas € vital. Esta
é uma oportunidade de focar o debate doméstico em questoes fundamentais das opcoes eco-

némicas, aprendendo estas trés licoes: ha alternativas, sdo de classe e sdo internacionais.
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