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Resumo

A sociedade mogambicana encontra-se presentemente numa encruzilhada institucional, susceptivel de enveredar
por caminhos divergentes, em termos de implicagbes no debate sobre inclus&o e exclusdo social. A experiéncia da
sociedade mogambicana, no Ultimo meio século, é prodiga em testemunhos contraditorios ou mesmo antagonicos
de participagdo cidadd. Em muitos casos, vivemos experiéncias geradoras de cooperacdo inclusiva entre os
cidad&os; noutros casos vivemos processo geradores de exclusdo, desagregacdo e até mesmo conflitos tragicos,
como foram os conflitos armados, em diferentes periodos. Neste momento, confrontamo-nos com importantes
incertezas em varios dominios. A nivel politico, as divergéncias em torno dos resultados do ultimo processo eleitoral
nacional (2014), continuam sem uma solugdo positiva e efectiva em termos de criagdo de ambiente institucional
politico verdadeiramente pacifico tolerante, inclusivo e saudavel. No dominio econémico e financeiro, desde o inicio
do corrente ano, assistimos a incumprimentos sucessivos relacionados com endividamentos internacionais
controversos, assumidos pelo ou em nome do Estado, cujo desfecho continua obscuro. A nivel social, somos
diariamente surpreendidos por acontecimentos insélitos e dramaticos, desde assaltos na via publica, extorsdes,
raptos, linchamentos e violéncia doméstica, até as mais variadas formas de corrupgdo e delapidagdo de bens
publicos.

Perante este panorama é indispensavel que sejamos realistas e sobretudo que resistamos ao optimismo
exacerbado e enganador, como aquele que prevaleceu até ha

dois ou trés anos atrds, em que se proclamava que a paz em Figura 1: Oito Degraus da ‘Escada de
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comunidade na gestdo escolar? Para responder a estas

questdes é importante comecar por reflectir sobre o significado essencial de “participagdo cidada”. Esta reflexdo
leva-nos a distingéo entre participagéo efectiva e participagéo aparente, ficticia e enganadora. Nesse sentido, vale a
pena recorrer a tipologia proposta por Sherry Arnstei(1969), definida em termos de uma escada de oito degraus,
onde cada degrau corresponde a amplitude do poder do cidadao em decidir sobre as acgbes e/ou programas. Esta
tipologia ressalta diferengas basicas, de certo modo de forma simplista, precisando de ser complementada com uma
analise dos principais obstaculos para se alcangar niveis genuinos de participag&o.

A apresentagao esta organizada em quatro partes. Na primeira parte, explicita-se a definicdo de participacéo cidada
usada nesta reflexdo. A segunda parte aborda a tipologia dos oito degraus de participagdo, como instrumento de
analise de uma tematica muitas vezes deixada obscura e confusa. A terceira identifica alguns dos principais
obstaculos para se alcangar niveis genuinos de participagdo, destacando dois pontos: 1) O poder dos interesses
privados instalados no sector publico; 2) O poder daquilo que Pétry (2012) designa por: “O ébvio que ignoramos”; ou
seja, aquelas forgas que ndo conseguimos compreender € que nos tornam incapazes de alcangar sucesso e tomar
decisdes apropriadas sobre questdes profissionais e pessoais. Considera-se em particular, o poder das convicgdes
e porque é dificil mudar para boas praticas, mesmo sabendo que continuamos a cometer os mesmos erros. A
quarta apresenta consideragdes finais e a conclusao.
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Introdugao

A sociedade mogambicana encontra-se presentemente numa encruzilhada institucional, susceptivel de enveredar
por caminhos divergentes, em termos de implicages no debate sobre inclusdo e excluséo social. A experiéncia da
sociedade mogambicana, no Ultimo meio século, é prodiga em testemunhos contraditorios ou mesmo antagonicos
de participagdo cidadd. Em muitos casos, vivemos experiéncias geradoras de cooperagdo inclusiva entre os
cidad&os; noutros casos vivemos processo geradores de exclusdo, desagregacéo e até mesmo conflitos tragicos,
como foram os conflitos armados, em diferentes periodos. Neste momento, confrontamo-nos com importantes
incertezas em varios dominios. A nivel politico, as divergéncias em torno dos resultados do ultimo processo eleitoral
nacional (2014), continuam sem uma solugdo positiva e efectiva em termos de criagdo de ambiente institucional
politico verdadeiramente pacifico tolerante, inclusivo e saudavel. No dominio econémico e financeiro, desde o inicio
do corrente ano, assistimos a incumprimentos sucessivos relacionados com endividamentos internacionais
controversos, assumidos pelo ou em nome do Estado, cujo desfecho continua obscuro. A nivel social, somos
diariamente surpreendidos por acontecimentos insélitos e dramaticos, desde assaltos na via publica, extorsdes,
raptos, linchamentos e violéncia doméstica, até as mais variadas formas de corrupcdo e delapidagdo de bens
publicos.

Perante este panorama é indispensavel que sejamos realistas e sobretudo que resistamos ao optimismo
exacerbado e enganador, como aquele que prevaleceu até ha dois ou trés anos atras, em que se proclamava que a
paz em Mogambique era um dado adquirido e que a experiéncia mogambicana era um exemplo notavel de sucesso
na resolugdo de conflito armado. Acontece que a sociedade mogambicana continua longe de estar livre de
enveredar por opgdes degenerativas, autodestrutivas e devastadoras dos recursos escassos disponiveis e das
iniciativas dos cidad&os. De igual modo, a sociedade mogambicana também néo esta necessariamente condenada
por qualquer maldi¢&o sobrenatural. Depende principalmente dos proprios cidaddos mogambicanos contrariarem a
alternativa degenerativa, desde que optem por decisdes indispensaveis e urgentes, de caracter reformista,
progressistas e sobretudo libertadoras de iniciativas individuais e colectivas construtivas.

Neste contexto, o que significa participagdo cidada, em geral, e em Mogambique, em particular? E que expectativas
nos oferece ela, aos diferentes niveis da vida da sociedade, nomeadamente no caso em aprego, a participagéo da
comunidade na gestdo escolar? Para responder a estas questdes é importante comegar por reflectir sobre o
significado essencial de “participagdo cidada”. Esta reflexdo
leva-nos a distingdo entre participagdo efectiva e participagéo
aparente, ficticia e enganadora (Figura 2). Nesse sentido, vale
a pena recorrer a tipologia proposta por Sherry Arnstei(1969),
definida em termos de uma escada de oito degraus, onde cada Fu ymﬁci}ao
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formas diferentes, em conformidade como diferentes

percepgdes, ideias, preconceitos, e sobretudo convicgdes. Por outro lado, como escreve Pétry (2012, p. 126), no
seu livro intitulado ‘O Obvio que ignoramos’, muitas vezes somos dominados por forgas que n&o conseguimos
compreender e que nos tornam incapazes de alcangar sucesso no trabalho, na vida em familia, e que nos impedem
de tomar decisdes apropriadas sobre questdes profissionais e pessoas. Em particular, para o tema sobre 0 sucesso
ou fracasso da participagédo cidada, parece particularmente importante considerar o elevado poder de influéncia das
convicgdes, em termos de condicionamento e esforgos visando mudar de habitos, abandonar praticas e rotinas. As
convicgdes enraizadas no nosso subconsciente convertem-se em certezas obtidas por factos ou razdes que néo

Figura 2: Postér Estudantil Francés a
Caricaturar as Rebelides de Estudantes e
Trabalhadores
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deixam duvidas, nem d&o lugar a objecgdes, condicionando as nossas acgdes — nas palavras de Pétry (2012, p.
126): ‘Elas s&o piloto automatico que dirige nossas vidas'.

Deixemos esta questdo sobre as possiveis convicgdes que poderdo estar por detras da dificuldade em romper com
abordagens inadequadas e mas praticas que poderdo constituir fortes obstaculos para se alcangar niveis genuinos
de participagdo, para a parte final da apresentacéo. Esta apresentagdo esta organizada em quatro partes. A primeira
parte comega por explicitar a definigdo de participagdo cidadd usada nesta reflexdo. Na segunda parte, descreve-se
a tipologia dos oito degraus de participacdo, como instrumento de analise e dissipacdo de uma tematica muitas
vezes deixada bastante confusa. A terceira parte, identifica alguns dos principais obstaculos para se alcangar niveis
genuinos de participagao, destacando dois pontos: 1) O poder dos interesses privados no sector publico; 2) O poder
das convicgbes e porque é dificil mudar para boas praticas, mesmo sabendo que continuamos a cometer os
mesmos erros. A quarta apresenta breves conclusdes e consideragdes finais.

1. Participagdao Como Poder Cidadao

Afinal, o que é, “participagdo™ Na definicdo do dicionério, a palavra participagdo, com origem no Latim, tem um
duplo significado: a) “tomar ou ter parte em ...", “associar-se a ..."; b) “fazer saber, dar parte de ...". Enquanto a
primeira acepgado do conceito “participa¢do” enuncia envolvimento, tomar parte, ja a segunda destaca unicamente o

aspecto de comunicagdo e informagao.

Associado a duplicidade de significados, no uso da palavra participagao - “tomar parte de...” e “informar/reportar” -
Amstei adianta uma importante qualificagdo da sua substancia, no sentido de evitar o uso do conceito de
participacdo de forma retdrica, eufemistica ou mesmo incompreensivel. Seguindo a proposta de Arnstei
‘participagéo cidada constitui um sindnimo para poder cidaddo’. Em outras palavras, participagdo é a acgdo de
partilhar o poder que permite aos cidaddos da comunidade serem incluidos, dos actos e processos decisérios e
responsabilizadores (politicos, econdmicos, juridicos e sociais). Nos casos em que o poder de decisdo e usufruto
dos beneficios excluem uma parte, maior ou menor dos cidadaos, a participagdo visa distribuir o poder, com vista a
permitir que os cidad&os “sem-nada’, excluidos dos processos politicos e econémicos, sejam activamente incluidos
no futuro. Como escreveu Arnstei, a participagao

.. € uma estratégia pela qual os sem-nada se integram ao processo de decisdo acerca de quais as
informagdes a serem divulgadas, quais os objectivos e quais as politicas publicas que serdo aprovadas, de
que modo os recursos publicos serdo alocados, quais programas serdo executados e quais beneficios, tais
como terceirizagdo e contratagdo de servigos, estardo disponiveis. Resumindo, a participagdo constitui o
meio pelo qual os sem-nada podem promover reformas sociais significativas que Ihes permitam compartilhar
dos beneficios da sociedade envolvente (Arnstei, 1969).

2. Tipologia da Escada de Participagao Cidada
A tipologia da “escada da participagdo cidadd’, esbogada por Amstein, em torno da metafora de uma escada,
compreende oito degraus ou niveis de participagdo. Cada degrau da escada corresponde a amplitude de poder do
cidad&o em decidir sobre os resultados (ver Figura 1).

Os oito degraus, como ilustra a Figura 1, sdo organizados em trés grupos, cada um representando uma dimens&o
de participacdo com caracteristicas idénticas. A dimens&o de menor nivel de participagéo é designada como n&o-
participacdo ou pseudo-participagéo. Nesta dimenséo incluem-se dois degraus - manipulagdo e terapia. Ao longo do
texto, cada degrau da tipologia da escada da participagéo sera detalhado, em referéncia aos aspectos relevantes e
aplicaveis a experiéncia de participagao politica do cidaddo Mogambicano.

2.1 Niveis de Nao-participagdo ou Participagao Ficticia

A dimensdo inferior de participagdo cidadd, correspondente a n&o-participagdo, compreende o degrau 1
“Manipulagdo” e o degrau 2 — “Terapia”. Ainda que a manipulag&o e a terapia evidenciem relagdes sociais acima das
formas repressivas, opressivas e de escraviddo, a manipulagdo acaba por ser uma modalidade enganadora,
frequentemente usada para convencer e iludir o cidaddo, de que ele participa activamente no poder de decisao.

Antonio Francisco -4 - 10-05-2017



2.1.1  Manipulagéo: populismo e demagogia

Manipular significa manobrar de forma pervertida, com mas ou boas intengdes, mas de maneira dissimulada,
obscura e enganosa. A despeito dos seus defeitos, a manipulagdo do cidaddo é sem ddvida, um estadio mais
avangado e melhorado do que a escraviddo, opressao, repressdo ou agressao directa do cidaddo, como acontecia
no periodo colonial, ou como acontece ainda nos dias de hoje, sempre que uma autoridade agride e violenta um
cidadéo.

A manipulagdo também é melhor do que a confrontagdo violenta, como foram os 16 anos de guerra civil, envolvendo
duas forgas beligerantes até a assinatura do Acordo de Paz assinado em QOutubro de 1992. Lamentavelmente, ap6s
duas décadas de paz relativa, sem uma efectiva reconciliagdo e estabelecimento de condigdes de participacdo
efectiva, inclusiva e generalizada, recentemente a sociedade mogambicana voltou novamente a ser perturbada por
conflitos armados, pelas mesmas forgas politicas beligerantes da guerra dos 16 anos.

A Constituico da Republica de Mogambique ndo contempla, seja em que situagdo for, o direito a agressao,
escraviddo e qualquer forma de opressdo ou violéncia contra o cidaddo. Porém, sobre manipulagéo, o texto da
Constituicio & omisso. Nao se pronuncia, nem mesmo em lugar algum, usa o termo manipulagdo. Na verdade, o
recurso a manipulacdo, em tempo de paz, parece constituir a arma mais sofisticada de que os detentores do poder,
decisores politicos e gestores econémicos se servem para satisfazer uma parte significativa dos seus objectivos e
interesses. A manipulagéo contempla desde formas altamente sofisticadas, nomeadamente o recurso a propaganda
e uso dos meios de comunicagdo social, até a modalidades mais vulgares, umas mais subtis, outras bastante
grosseiras, com destaque para duas formas, o populismo e a demagogia.

O populismo € uma das formas de manipulagdo mais perniciosas e danosas do tecido politico, social e econdmico
duma sociedade. As tendéncias populistas dos governantes, em areas cruciais da economia d&o origem, por
exemplo a processos galopantes de inflagdo, aumento em vez de diminuigdo da pobreza, entre muitos outros
problemas. Obviamente, a caracteristica basica do populista é encontrar culpados em qualquer coisa que esteja
para além da responsabilidade dos detentores de poder , desde as calamidades naturais, a globalizagdo, ou a
alegada “maos estranhas”, internas ou externas (Mosca et al., 2013).

O populismo tem sido das formas de manipulagdo mais influentes e que mais expectativas insustentaveis provocou
nos mogambicanos. Um dos maiores problemas do populismo, como processo participativo, é criar a ilusdo que se
compartilha o poder de decisdo com o cidaddo, mas na verdade, nunca se criam condigdes para que tal poder seja
exercido na prética, de forma eficaz, eficiente e sustentavel, a longo prazo.

De novo, a manipulagdo, como forma mais ou menos dissimuladas, surgira a procura de espagos de afirmagao.
Uma das brechas visivelmente encorajadoras do populismo esquerdista é a ideia amplamente divulgada entre nos,
de que a solug&o para os problemas do desenvolvimento de Mogambique reside no seu capital fisico (minérios, gas,
aluminio, recursos naturais). E facil nutrir a crenga e criar falsas expectativas na populagao, em torno da ideia de
que ndo ha motivos para haver fome e pobreza, porque o Pais € rico em recursos naturais.

No dominio educacional e formagéo do cidadao, muito se tem falado da necessidade e importancia do investimento
na educagdo. Na pratica, investe-se mais em estabelecimentos, ou seja, em escolas, do que na dignificagdo do
professor e na melhoria do padrao de ensino, a diferentes niveis .

No ensino universitario, particularmente na UEM, ha varios anos que o numero de graduados (quanto mais, melhor!)
passou a valer mais do que a sua qualidade. Mas a referéncia a UEM, neste contexto, o mais importante a sublinhar
€ a forma como a falsa participagdo é promovida, quando os resultados de processos supostamente de eleicdes de
Directores de Faculdade carecem de caracter vinculativo. Ou seja, o Reitor pode ou ndo aceitar o candidato eleito.

Na verdade, o mesmo acontece com o proprio Reitor das universidades publicas, cuja nomeagdo ainda é
competéncia atribuida constitucionalmente ao Presidente da Republica. Imitando o poder constitucional do
Presidente da Republica, os Reitores também exercem o seu poder ao nomearem os Directores de Faculdade,
independentemente das eleicdes que a comunidade académica promove.

Muitos outros exemplos poderédo ser arrolados como testemunho do nivel inferior de nao-participagdo ou falsa
participagdo, no lugar da genuina participagdo. Na falta de espago para nos alongarmos sobre estes niveis,
podemos apenas enumerar alguns exemplos relevantes:

1) O tipo de participagao cidada nos Conselhos Consultivos Distritais;
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2) As consultas comunitarias no &mbito da actual Lei de Terras;

3) Os diversos conselhos consultivos ou comités para os quais as pessoas sdo convidadas a participar, mas
sem qualquer intengédo de conferir as pessoas um real poder de decisao;

4) A oferta de uma escola ou unidade sanitaria anunciada por um determinado empresario, unicamente para
garantir que a comunidade aprove a concessdo da exploragdo da sua terra ou instalagdo de
empreendimento determinado.

2.1.2  Terapia: Os placebos da participagao

O 2° degrau, “terapia”, também é n&o-participativo. Acontece quando os possiveis desfavorecidos e vitimas de
calamidades naturais ou de politicas incorrectas e ineficazes, séo encorajados a se lamentar e compartilhar as suas
desgragas. As pessoas sao convidadas a apresentar depoimentos sobre as suas desgragas, como primeira etapa
em acreditarem na felicidade, por via da auto-ajuda, fé, educago ou cura divina. E uma etapa mais sofisticada que
a manipulacdo na forma mais dissimulada, apela a esperanga para contornar os obstaculos, as dificuldades da
vida e frustragdes vividas.

Os placebos sdo os “6megas” da participagao do cidad3o. Isto &, substancias neutras de terapia enganosa, usadas
como controlo em experiéncia clinicas. Cada vez mais frequentemente, os mogambicanos sdo convidados ou
mesmo assediados a falar de suas queixas e anseios, quer através da certas confissdes religiosas em certos
programas televisivos. Alguns exemplos especificos de terapia psicolégica:

1) Diversas iniciativas de terapia psicolégica, grupal ou individual, através de certas seitas religiosas, ou
encontros de reflexdo sem qualquer perspectiva de terem consequéncias praticas Uteis;

2) Apelos de certas representantes de forgas de seguranca a participagdo da populagdo na seguranga publica,
para depois se descobrir que alguns desses mesmo representantes colaboram, conhecem e ocultam
esquemas ilegais de criminalidade;

3) Mobilizagdo da comunidade para ir limpar a escola ou o bairro, enquanto as pessoas encarregues da
limpeza ndo sdo devidamente responsabilizadas pela acumulagéo do lixo e falta de limpeza.

2.2 Tokenismo: Niveis de Concessao Minima de Poder

Tokenismo é um termo pouco usual, na lingua Portuguesa, significando ‘politica de simbolismo’ ou 'niveis de
concessdo minima de poder’. Refere-se a uma forma dissimulada pratica de discriminagdo de alguns sectores da
sociedade. Procura-se transmitir uma aparente aceitacdo dos individuos discriminados. Existem muitos contextos
reais em que o tokenismo é habilmente usado, como exemplo de uma politica inclusiva e de respeito democratico,
mas que na verdade n&o passa de uma fachada de charme hipocrita.

Tokens,! s&o individuos aparentemente considerados pelo ‘stablishment’ como cidad&os aceites numa sociedade
que se diz tolerante, mas cuja visibilidade é usada como ferramenta politica de menosprezo do grupo. Arnstein inclui
na categoria de tokenismo os degraus 3, 4 e 5 da escada de participagdo. Ou seja, aqui aparecem modalidades que
avangam alguns passos na operacionalizag&o efectiva da participagéo do cidad&o.

Tokenismo acontece em situagdes como as seguintes: i) Um certo processo de consulta é realizado unicamente,
porque o doador ou financiador assim o exigiu; ii) Alguém é indicado para certa posi¢ao, por exemplo numa ONG,
para depois se dizer: “Ninguém pode acusar-nos de ndo termos tomado em conta o equilibrio do género. Até temos
uma mulher na direc¢éo da organizagéo”.

" Token é uma palavra em inglés, que significa passe do metro nos Estados Unidos e é considerado simbolo de dinheiro. O
sentido aqui atribuido, significa politica de simbolismo, em que por exemplo se nomeia alguém, dum grupo geralmente
discriminado, para dizer: “aqui nds ndo discriminamos. Até temos no poder tantas mulheres, ou tantos deficientes, ou ainda
representantes de minorias, numa clara demonstragdo de que a democracia funciona”.
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As evidéncias disponiveis, tanto em fontes secundarias como das entrevistas realizadas recentemente, permitem
argumentar e concluir que a dimens&o tokenista de participagdo € amplamente dominante. Pode-se considerar a
mais importante das formas participativas do cidad&o.

2.2.1  Informagao: Participagao em sentido-tnico

Informar os cidad&os de seus direitos, responsabilidades e opgdes pode ser 0 primeiro passo importante rumo a
legitima participagdo cidada. Porém, frequentemente a énfase concentra-se geralmente na comunicagdo e
transmissdo de informagdo em sentido Unico — dos responsaveis para os cidaddos — sem mecanismos para
feedback ou para negociagdo e compromisso matuo.

Divulgag&o na imprensa

Entrevistas televisivas ou radiofonicas

Panfletos, posters e pesquisas de opinido

Seminarios de divulgagao

Publicacdes

2.2.2 Consultas participativas

Tal como a informagao, a consulta também constitui um passo legitimo em direcgéo a uma verdadeira participagéo.
Mas se a consulta ndo é combinada com outras modalidades de participagéo, este degrau da escada apresenta-se
limitado. Este nivel ndo proporciona garantias efectivas ao cidaddo que as suas preocupagdes e sugestdes serdo
tomadas em consideragdo. Os métodos mais frequentes de consulta sdo os inquéritos de opinido, encontros de
consulta comunitéria, workshops e seminarios de auscultagdo da opiniéo publica. Em geral, a participagéo é medida
pelo numero de pessoas presentes nos eventos, ou quantos folhetos foram distribuidos ou quantas pessoas foram
entrevistas:

Inquéritos de opinido

Seminarios de consulta de opinido

Assembleia de bairro ou de escola

Audiéncias publicas

2.2.3 Pacificagdo ou Conciliagao

A Pacificagdo”, 5° degrau, na escada da participagao do cidadao, é um estagio evoluido no processo de concessao,
apaziguamento e conciliagdo com o cidaddo. Este estadio envolve o tipo de acgbes, como se diz na giria popular,
“de tapar o sol com a peneira”.

Quando reivindicagbes ou exigéncias mais complexas sdo apresentadas, ndo existindo condigbes ou vontade
politica de satisfazé-las ou simplesmente encaminha-las para centros de poder com autonomia de intervencgéo e
decisdo, procura-se pacificar o cidaddo com doagdes, ou solugdes que ndo correspondem exactamente as
reivindicagdes colocadas, mas que tém algum valor, acabando por ser aceites como um mal menor (exemplo: “O
caso Madjermane”; a “Operagéo espelho”).

Ainda ao nivel de tokenismo, a conciliagdo (5° degrau) surge como Ultimo degrau na escala participagao. E um
estagio evoluido no processo de concesséo, apaziguamento e conciliagdo com o cidaddo. Quando reivindicagées ou
exigéncias mais complexas sdo apresentadas e ndo ha condi¢des ou vontade politica de satisfazé-las, ou
simplesmente encaminha-las para centros de poder com autonomia de intervencéo e decisao, procura-se pacificar o
cidaddo com doagdes ou solugdes que nao correspondem exactamente as reivindicagdes colocadas, mas que tém
algum valor e por isso, acaba por ser aceite como um mal menor.

Os inimeros de processos participativos no dominio politico, dominados por enfadonhas e sucessivas consultas,
divulgagdes, auscultagdes, aliangas ad hoc e circunstanciais, tém provocado uma crescente sensacgdo de fadiga e
frustragdo no cidad&o. As avaliagdes em que trabalhei em anos recentes, sobre a experiéncia do PARPA | (2004),
sobre os Observatorios de Pobreza, reforcam em mim a convicgdo que a participacdo do cidaddo, na modalidade
em que esta a ocorrer, ndo conduz ao tao ambicionado empowerment. De igual modo, a sua utilidade e eficacia,
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para um combate efectivo a pobreza absoluta, é suspeita e questionavel (Francisco, 2012a; Francisco and Matter,
2007).

2.3 Niveis de Poder Cidadao

A terceira dimensé&o da participagéo integra trés degraus, comegando pela parceria. Este nivel assenta na co-gestéo
e cooperagdo entre parceiros. Pressupde o respeito muatuo, didlogo e empatia produtiva, mutuamente
comprometedora e responsabilizadora. Envolve a negociagdo de objectivos comuns entre as partes que formam o
conjunto parceiro.

2.3.1  Parcerias: Potencialidades e Barreiras

Neste degrau da escada, ha efectivamente redistribuigdo de poder através da negociagdo entre cidadéos e
tomadores de decisdo. Ambos os lados concordam em compartilhar a planificagdo e as responsabilidades de
tomada de decisdo através de estruturas, tais como conselhos paritarios, comités de planeamento e mecanismos de
resolugao de conflitos.

Neste contexto, ao falar-se de parcerias, & importante esclarecer o que se entende por parcerias. Fala-se de
parcerias, no sentido de regras basicas devidamente acordadas, de eficacia e eficiéncia, em vez do que as vezes se
designa por “parcerias inteligentes”, de forma eufemistica e simbdlica.

Em principio, inteligéncia todos tém, quer sejam simples membros da sociedade civil quer sejam membros do
Governo. Mas é preciso qualificar o termo “parceria’, para que 0 mesmo nao continue a ser banalizado, destituido
de contetdo, e convertido em mais um toketenismo. O exemplo sobre os constrangimentos e dlvidas sobre os
chamados Observatorios da Pobreza, pode servir de referéncia, para se avaliar até que ponto os actores nacionais
estdo em condigOes de se tornarem parceiros.

As modalidades de parceria variam muito, dependendo do objecto e da motivagéo das partes, do nivel de confianga
e de negociagdo. Mais adiante veremos algumas modalidades especificas de parceria, envolvendo por exemplo:
acordo, memorando de entendimento, pacto e contrato.

Os limites da parceria ficam evidentes quando um dos parceiros ndo cumpre 0 compromisso ou papel assumido na
realizagdo do objectivo, sobrecarregando os demais. Mas geralmente no acto de criagdo da parceria, as partes
preocupam-se por minimizar os custos, através de garantias e seguros.

2.3.2  Poder Delegado

O 7° degrau, “delegagdo de poder’, pressupde uma partilha e distribuicdo ainda mais consciente de poder que a
parceria. A este nivel, a negociagdo entre cidaddos e profissionais da escola (directores e professores), podem
resultar em cidaddos assumindo poder deliberativo em um determinado plano ou programa.

Alimitagdo desta etapa, € exigir regras e procedimentos bem claros e assimilados por todos - conhecimentos de alto
nivel, intercambiados entre os envolvidos com as acgoes, disposi¢do para ndo retaliar por parte de quem detém o
poder hierarquico no funcionamento organizacional, entre outros factores. Os exemplos de experiéncias nesse nivel
de relagdes participativas s&o escassos. Exemplos deste degrau da escada sé&o:

e Conselhos deliberativos de programas especificos, que delegaram poder decisério a instancias nas quais
os cidad&os tém maioria dos votos e atribuicdes claramente definidas;

e Modelos de delegagao de poder em que o grupo de cidadédos tem o poder de veto sobre a execugéo do
programa;
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2.3.3  Controle Cidadao
O “controle do cidaddo”, no 8° degrau, representa 0 auge e expoente maximo na tipologia da participagdo do
cidaddo. Pressupde que qualquer cidaddo, mesmo aquele tratado como excluido, possa intervir nos processos de
tomada de decis&o sobre qualquer coisa que Ihe afecte. Mesmo as pessoas mais desfavorecidas e mais pobres sao
envolvidas no processo geral de planificagéo, concepgéo e preparagdo das politicas e gestdo dos programas. Por
exemplo, a populagdo duma aldeia ou bairro, participa sem intermediarios na gestéo do programa e dos respectivos
recursos e fundos.

Em algumas esferas da vida privada é possivel encontrar experiéncias de controlo total, por parte de todos os
participantes, significando também a responsabilidade e o dever correspondente que deve ser assumido por eles.
Essas experiéncias sdo momentaneas e nao perduram em qualquer contexto. Assim, ndo ha como afirmar que este
degrau ¢ alcangavel, mas a tomada de consciéncia sobre ele, dimensiona melhor a anélise da fase que estamos
vivendo em cada acgéo social, da qual tomamos parte.

Que poder efectivo possuem os cidaddos mogambicanos sobre os 6rgdos de soberania, executivo, legislativo e
administrativo?

Desde 1990, nos termos da Constituigdo da Republica, ao abrigo do artigo 147, o cidaddo mogambicano pode
eleger o Presidente da Republica e os presidentes de 33 municipios, por “sufragio universal, directo, igual, secreto,
pessoal e periddico”.

Os restantes 6rgéos de soberania, executivos e de administrago publica, o cidaddo néo exerce poder directo. O
seu poder é delegado aos partidos, que indicam os deputados com assento na Assembleia da Republica, ou aos
Presidentes, da Republica ou dos Municipios, para que eles nomeiem os governantes.

Os deputados com assento na Assembleia da Republica, prestam contas aos lideres e érgdos dos seus respectivos
partidos, ndo ao eleitorado. Ao nivel da governagdo, também compete ao Presidente da Republica nomear os
orgaos de soberania e governagao - Primeiro-Ministro, Ministros e Vice-Ministros, Presidente do Tribunal Supremo,
Presidente do Conselho Constitucional, Presidente do Tribunal Administrativo e Vice-Presidente do Tribunal
Supremo, Governadores Provinciais, Reitores e Vice-reitores das Universidades Estatais, Governador e Vice-
Governador do Banco de Mogambique e os Secretarios de Estado.

A nivel inferior na hierarquia governativa de administragdo publica, os 128 administradores e 419 Chefes de Posto,
também prestam contas, a quem os nomeia e ndo directamente ao cidad&o.

Resumindo, da forma como o poder esta desenhado e estabelecido, pode-se afirmar que o cidad&o exerce poder
directo em menos de 5% dos o6rgéos (Presidente da Republica e Presidentes de Municipios), enquanto que nos
restantes 95%, o poder do cidaddo é delegado aos partidos, aos presidentes que nomeiam os governantes do
executivo e outros érgdos administrativos.

Em década e meia de exercicio de poder Figura 3: Poder Directo e Poder Delegado do Cidadao

democratico, o distanciamento e desinteresse do Poder
cidaddo em fazer uso do seu direito de voto e Directo
exercicio de escolha dos governantes, tem sido 4%

galopante.

As hipoteses explicativas para a abstengdo sdo
inimeras. Vao desde as mais singelas alegagoes
de que os eleitores estavam ocupados nas
machambas, até aos mais incrédulos, que
concluem que o voto ndo € necessario, pois nada
tras de positivo e melhoras para as suas condigdes
de vida.

Poder
Delegado
96%

Seja qual for a verdade e que melhor corresponde a

realidade do pais, o quadro geral nos termos da  [Francisco etal. 2008

Constituicdo vigente, néo deixa duvidas, sobre as assimetrias no poder do cidaddo. Enquanto a participagéo do
cidaddo, fazendo uso do seu direito de escolha por voto directo e secreto se circunscreve a menos de 5%, o poder
delegado a intermediarios da vontade do eleitorado, abarca a totalidade das demais oportunidades de participacéo
(Figura 3).
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Um outro dominio do exercicio do poder cidad&o diz respeito ao poder de gestéo, por via de apropriagéo privada ou
por uso e aproveitamento dos recursos. Ao cidadao, que expectativas de participagdo proporciona a Constituicio de
2004, no que diz respeito ao poder de apropriacao e posse dos recursos naturais, situados no solo e no subsolo?

Desde 1975 e neste caso, praticamente ainda néo surgiram mudangas substanciais nas Constituicdes de 1990 e
2004, em termos legais constitucionais, os recursos naturais, incluindo a terra, s@o propriedade Unica e
exclusivamente do Estado. A lei regulamenta o regime juridico dos bens do dominio publico, bem como a sua
gestéo e conservagdo. Nos termos da legislagéo corrente, o cidadéo tem direito ao uso e aproveitamento da terra,
na condicdo de inquilino do Estado, sem no entanto ter direito a venda ou por qualquer outra forma aliena-la,
hipoteca-la ou penhora-la.

Na prética, o que a lei determina ndo se segue. O cidaddo faz o que pode para fazer valer os seus direitos de facto,
ou seja direitos de propriedade efectiva e ndo apenas de posse, como de inquilino do Estado se tratasse. A titulo
ilustrativo, recordemos 0 seguinte comentario, num artigo recente do Semanario “O Pais”:

“Em Matimule, Maguvelene, la para as ‘bandas’ de Chidenguele, é proibido construir, fazer machambas ou
desviar uma rua sem consultar o velho Makumbane, Penhane ou mesmo o mitdo Soquisswane - filho de
Madawuia. Esta € a autoridade local que define a adesao e os critérios de uso e aproveitamento da terra ...
Séo regras, normas ou formas de conviver daquela sociedade e ninguém pode viver naquele lugar sem as
obedecer. Melhor contaria esta realidade a empresa Electricidade de Mogambique que durante as obras de
construgdo de postes de alta tens@o naquela zona precisou de autorizagdo dos ‘donos’ da terra para cortar
algumas arvores, que nem séo de fruta ... Em Mogambique € legal vender a terra? N&o. Entdo, nédo da para
pensar em vender as machambas do meu avd, embora muita gente precise. Mas, entao, o que fago? Qual é
a saida legal a que posso recorrer para dar o aproveitamento econémico desta terra fértil? Por quanto
tempo? ...S&o vérias questdes relacionadas com o processo de autorizagdo a um negécio (Langa, O Pais,
“Nau ni muthetho (Lei e regra) 2.03.07, p.11)".

Nestas circunstancias, ndo admira que a informalidade neste caso, envolvendo a posse de titulo sobre a terra,
mesmo quando se fala do tipo de titulo precario que a Constituigdo permite obter, represente mais de 95% do
universo (Francisco, 2012b; Francisco and Paulo, 2006). N&o sendo este o espago apropriado para discutir as
vantagens e desvantagens da delegacdo do poder econdmico do cidadéo ao Estado, é no entanto necessario,
questionar se esta forma de delegagdo do poder sobre os recursos naturais, é eficaz e eficiente para o
desenvolvimento sustentavel do Pais.

3. Obstaculos a Participacao Genuina e Efectiva

A tipologia atrds considerada abstrai-se dos principais obstaculos e condicionalismos ao alcance de niveis genuinos
de participagdo. Sobre isto a autora da tipologia reconheceu a limitagéo da sua simplificagdo, bem como o facto de
as divisbes basicas entre os degraus da escada de participagao simplificar e abstrair-se de uma vasta gama de
heterogeneidades, pontos de vista diferentes, divergéncias significativas e interesses encobertos que competem
entre si e justificariam subdivisdes mais especificas. Acerca especificamente dos oito degraus da escada, Amstei
adianta: “na vida real das pessoas e politicas publicas, podem existir 150 degraus cuja distingao entre si ndo seja
tdo clara e ‘pura’ conforme apresentado aqui”. Por outro lado, uma analise mais técnica e metodoldgica do assunto,
deveria incorporar aspectos sobre a medi¢do da efectividade da participagdo cidaddo, em resposta as questdes
destacadas no subtitulo: quem, onde, para qué, como, quando, entre outras (Rosener, 1978).

Amstei justifica a sua opgdo por uma modelo simplista porque na maioria dos casos, 0os sem-nada realmente
percebem 0s poderosos como sendo um "sistema" monolitico e 0s grupos poderosos geralmente tendem a ver os
sem-nada como uma massa "daquelas pessoas’, com pouca compreensdo das diferengas de classe e casta
existentes entre elas.

Entretanto, para efeitos do seminario a que se destina esta reflexdo, afigura-se importante identifica alguns dos
principais obstaculos para se alcancar niveis genuinos de participag¢do, por uma simples razao. N&o basta que nos
apropriemos de uma definicio susceptiivel de ser mais adequada e Util, ou que nos limitemos a distinguir a
participacdo genuina e efectiva da falsa ou ndo-participcdo. Frequentemente, as nossas percepgdes sobre a
utilidade e valor da participagdo cidadd sdo frequentemente influenciadas ou condicionadas por interesses
estabelecidos. Vale a pena recordar a referéncia de Amartya Sen (2003, pp. 135-137) a influéncia dos grupos de
interesse estabelecidos em defesa de opgbes monopolistas e visando assegurar a protecgdo dos seus lucros
inflacionados contra os efeitos ameagadores da concorréncia. Amartya Sen refere a longa tradigdo nesta postura
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critica, que vai pelo menos até ao proprio Adam Smith, ao questionar aqueles que se autoproclamavam defensores
da tese dos beneficios sociais decorrentes da proibigdo da concorréncia. “Smith defendia que os interesses
estabelecidos tendem a sair vencedores por causa do seu ‘melhor conhecimento dos seus proprios interesses’ (néo
‘0 seu conhecimento do interesse publico’)” (Sen, 2003, p. 136).

Para além dos interesses estabelecidos que influencia as opgdes e decisdes, & importante também reconhecer que
o forte poder das convicgdes que interferem de forma subconsciente nas nossas escolhas, em conformidade com os
padrdes mentais pré-estabelecidos, a partir de crengas e padrdes assimilados da nossa experiéncia individual,
familiar e comunitaria. Se ndo tivermos consciéncia que as convicgdes se formam e enraizam no subconsciente,
torna-se muito dificil agir sem a sua influéncia, correndo o risco de sairmos de um encontro como este, depois de
acalorados debates sobre “participacdo cidadad” e “boas praticas e experiéncias de participagdo da comunidade”,
continuando a lidar com a questdo da participagdo cidadad como antes. Porqué? Pela simples razdo que, apo6s
terminar 0 seminario, muito provavelmente ignoraremos tudo o que se discutiu, sobretudo tudo o0 que de bom possa
ter sido partilhado. Mesmo se as convicgdes que possuimos s&o inadequadas, ndo é facil que os nossos resultados
consigam ir para além dessas convicgdes:

Durante anos, se ndo uma vida inteira carregamos tudo o que é subdesenvolvido, rejeitado, suprimido ou
encarado como vergonhoso na nossa personalidade sem disso termos conhecimento ..... se quisermos
romper este limite, temos primeiro de destruir essas convicgdes’ (Pétry, 2012, p. 134).

3.1 O Poder dos Interesses Estabelecidos: Porque cooperar e participar?

Porque é que as pessoas vivem em sociedade, cooperam e participam pacificamente em processos da vida social?
As respostas a esta pergunta variam conforme as perspectivas usadas. Segundo certas perspectivas, de indole
religioso, humanista ou de orientacdo ideoldgica colectivista, as pessoas cooperam e participam em processos
sociais e comunitarios porque sdo movidas por sentimentos de empatia, amor ao préximo e altruismo. Em contra
partida, a perspectiva liberal, em particular austro-libertaria, defende que o interesse proprio — ou seja, preferir mais
ao invés de menos - é totalmente suficiente para explicar o fenémeno da cooperagéo e da participagéo cidadao
(Hoppe, 2013). Segundo Hoppe (2013, p. 9), as pessoas cooperam e participam em processo colectivos porque sdo
capazes de reconhecer que a producdo sob a divisdo do trabalho € mais produtiva do que no isolamento
autossuficiente.

A implicagdo da perspectiva libertaria ndo é como esclarece Hoppe, que sempre e sem nenhuma excepgao ou
perturbagdes, havera apenas paz entre as pessoas. Na vida pratica, havera sempre ladrdes e assassinos, trafulhas
e burldes. A questdo relevante que conduz a importantes divergéncias sobre a forma como as sociedades evitam
conflitos e garantem a cooperagéo e participagdo pacifica entre as pessoas. Sera que as comunidades e as
sociedade s6 conseguem assegurar a harmonia, paz, cooperac¢ao e participacdo se tiverem uma terceira parte a
tutela-las e controla-las?

Se a resposta a pergunta anterior se basear na convic¢do, amplamente difundida, que apenas com um Estado forte
e poderoso & possivel evitar o caos no ambiente social e garantir a cooperagdo pacifica, perderemos uma
oportunidade impar de desenvolver mecanismos e iniciativas de autodefesa, ou formas de defesa localizadas que
néo dependem necessariamente de Unica entidade ou agéncia com poder monopolista de proteccéo e aplicagéo da
lei e da ordem. Esta convicgdo é visivelmente contrariada, como refere Hoppe (2013, p. 10), por exemplo pela
inexisténcia de um governo mundial. Ainda que seja improvavel que um tal governo mundial alguma vez seja
estabelecido e aceite pela populagdo mundial, as pessoas de paises diferentes cooperam pacificamente entre si.
‘Ou, mesmo a partir do cadtico ambiente social, a cooperagdo sempre emerge novamente’(Hoppe, 2013, p. 10).

Devido a forte propaganda contra a perspectiva liberal ou libertaria, em defesa de um intervencionismo estatal
monopolista, a sociedade mogambicana tem desperdigado enormes oportunidades de desenvolver mecanismos
comunitarios de participacdo cidadd adequados as suas proprias necessidades. Mecanismos que respondam
directamente aos interesses proprios das pessoas, de forma viavel e sustentavel, em vez de dependerem de
agentes monopolistas que acabam por se tornar usurpadores, abusadores ou agressores das pessoas e de suas
propriedades, que inicialmente se esperaria que iriam proteger.

As pessoas aspiram e desejam dispor de poder de decisdo. O cidadéo participa no planeamento, na produgéo, na
gestdo e no usufruto dos bens, por exemplo, de uma comunidade ou aldeia, para concretizar as suas aspiragoes
individuais e expandir as suas oportunidades, realizando-se como pessoa. Na pratica, as modalidades de
participacéo do cidaddo variam muito, dependendo de factores, tais como, as regras de jogo (implicitas e explicitas)
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na sociedade, o contexto e ambiente, as caracteristicas, motivagdes, objectivos e expectativas dos actores, os
métodos, recursos disponiveis, obstaculos e oportunidades.

3.2 O Poder das Convicgodes: Colectivismo versus Individualismo

Na sua analise sobre a participacdo cidada, Arnstei passou imediatamente a distingdo entre passar pelo ritual vazio
da participacdo e dispor de poder real para influenciar os resultados do processo. Reconheceu que a participagéo
sem redistribuicdo de poder permite aqueles que tém poder de decisdo argumentar que todos os lados foram
ouvidos, mas beneficiar apenas a alguns. Mas se a ‘...participagéo vazia mantém o status quo’, como bem refere
Amstey, a luz do alerta de Pétry sobre o poder das convicgdes, acima referido, perceberemos que a inoperancia da
participacdo ndo depende unicamente do tipo de definigao.

Existem condicionantes subjacentes que muitas vezes escapam a percepgao imediata e vao muito além da maior ou
menor vontade dos protagonistas imediatos, incluindo os principalmente os decisores e directos beneficiarios da
participacdo. Segundo Arnstei: ‘A participagdo dos governados no seu governo €, em teoria, a pedra fundamental da
democracia — uma ideia muito reverenciada que é vigorosamente aplaudida por quase todos’. Porém, o entusiasmo
pela participagdo depressa desaparece, quando este principio é defendido pelos grupos dos ‘sem-nada’. Quem séo
0s ‘sem-nada’?

No caso analisado por Arnstei, os Estados Unidos, os ‘sem-nada’ compreendiam uma série de grupos sociais que
actualmente s&o designados por ‘minoritarias’: negros, imigrantes mexicanos, porto-riquenhos, indios, esquimés e
brancos pobres. Todavia, no caso de Mogambique, geralmente os ‘sem-nada’ ndo sé&o associados as minorias, no
sentido literal do termo. Pelo contrario, na sociedade mogambicana as chamadas ‘minorias’ s&o geralmente
percebidas como privilegiados, abastados, ou ricos, enquanto a maioria da populagdo é caracterizada por
designagdes como: ‘desfavorecidos’ ou ‘desprotegidos’.

Por mais apelativa e conveniente que a dicotomia minoria/maioria possa ser, principalmente para fins populistas e
demagdgicos, ela é extremamente simplista e enganadora. Acima de tudo, tal dicotomia esconde uma convicgéo
fortemente preconceituosa, a qual foi vigorosamente refutada por Ayn Rand, escritora e filésofa norte-americana de
origem judaico-russa: “... a menor minoria na terra é o individuo. Aqueles que negam os direitos individuais n&o
podem pretender ser defensores das minorias’.

A perspectiva liberal de Ayn Rand continua a merecer um enorme desdém e antipatia, ndo s da parte dos politicos,
mas também por intelectual, incluindo alguns dos mais destacados analistas, escritores e pesquisadores
mogambicanos. Quem se dé ao trabalho de analisar de forma critica a origem da intelectualidade mogambicana, nas
quatro décadas de Independéncia passadas, percebera a razdo de ser da forte hostilidade as ideias liberais e
defensoras dos direitos individuais e do individualismo.

Uma hostilidade profundamente enraizada na vigorosa rejeigao do individuo, promovida pela visdo colectivista, na
primeira década da Independéncia, de forma revolucionaria, militante e radical; mas nas décadas seguintes,
continua a ser difundida de formas mais dissimuladas, mas nem por isso menos perniciosas e deturpadoras. Basta
rever os artigos e discursos, por exemplo de Samora Machel, primeiro Presidente da Republica Popular de
Mogambique, para rapidamente se percebe a conotacao extrema negativa atribuida ao individualismo, associada a
tudo o que de mau se poderia imaginar em termos de comportamento individual: egoismo, o chamado ‘espirito de
propriedade privada’, habitos pequeno-burgués e “... corrup¢do herdadas da sociedade velha” (Machel, 1971). Para
Machel: “O individualismo, o espirito de propriedade privada, é o espirito capitalista, divide-nos, enfraquece-nos: se
eu quiser dar um soco com um so6 dedo, parto 0 meu dedo e o0 meu adversario fica a rir-se de mim; se eu unir todos
os meus dedos, com a mao inteira derrubo o adversario pelo meu soco”. Em contrapartida, adiantava Machel:
“Assumir uma consciéncia colectiva de trabalho, significa abandonar o individualismo e considerar que todas as
machambas sdo nossas, do povo, todos os celeiros e casas sdo nossos, do povo. Quer dizer, unir-me com os
outros numa cooperativa, numa brigada de produgéo. Juntos cultivamos, colhemos, juntos organizamos a vigilancia,
juntos protegemos o que pertence, ndo a mim ou a ti, mas a nés. Este campo ndo é meu nem teu, é nosso”.

Directa ou indirectamente, a questao do individualismo vis-a-vis colectivismo esta intimamente relacionada com a
problematica da participacdo cidada, principalmente quando por de tras dela estdo questdes cruciais como por
exemplo: a) A legitimidade do direito dos cidaddos a propriedade sobre os recursos naturais que o Estado ndo
reconhece legalmente e a legalidade do direito do Estado sobre os mesmos recursos naturais que os cidaddos
consideram carecer de legitimidade; b) Quando as pessoas ndo participam em certos eventos supostamente de
interesse publico, diz-se frequentemente que assim procedem por serem individualistas, s6 pensam nelas proprias
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e ndo na colectividade e comunidade. Porém, por de tras de tais condenagbes moralistas ou politicas contra o
alegado individualismo e egoismo, esconde-se frequentemente um outro tipo de individualismo e interesses mais
insidiosos, mas camuflados de altruista e defensor do bem comum.

Na impossibilidade de alongar esta reflexdo sobre o individualismo ou os diferentes tipos de individualismo,
benéficos ou prejudiciais para a questdo da participagdo, vales apenas adiantar o seguinte. Se queremos sair do
ciclo de convicgbes que contribuem para permanecermos mergulhados em modelos avessos ao reconhecimento da
iniciativa criativa individual, sem o receio de sermos acusados de individualistas, no sentido negativo.

H& um individualismo genuino, que leva a liberdade e a uma ordem esponténea, e ha o pseudo-individualismo, que
leva ao coletivismo e as economias controladas e planejadas. Hayek considera que apenas o primeiro tipo de
individualismo é consistente e libertador, razdo pela qual Ihe atribuiu a denominagdo de individualismo genuino,
considerando o segundo tipo de individualismo como fonte do socialismo outras formas de coletivistas (Hayek,
1958).

4. Consideragoes Finais e Conclusao

Em Mogambique, os lideres politicos de todas as orientagdes ideoldgicas adoram apelar a participagéo activa do
cidaddo, mesmo quando grande parte dos processos participativos é comprovadamente ineficaz e ineficiente, ao
ponto de ndo compensar os custos envolvidos. Os detentores do poder, ou certos activistas de organizagdes da
sociedade civil (OSC), acreditam ou fingem acreditar que a participagéo politica tem registado “... um crescimento
acelerado, em numero e diversidade...”. Esta citagdo é extraida de um texto elaborado ha dez anos atras, no &mbito
de uma pesquisa sobre a sociedade civil (Francisco et al., 2008).

A realidade dos factos revela-se muito diferente das crengas generalizadas, em que acreditamos ou fingimos
acreditar. O que se passa na pratica com os chamados “amplos processos participativos” do cidadao? Uma analise
cuidada e desapaixonada das evidéncias e avaliagdes disponiveis, tanto estatisticas como qualitativas, demonstra
que aquilo que acontece é muitas vezes 0 oposto do alegado “crescimento acelerado”. Isto acontece tanto a nivel
macro-nacional como a nivel micro, particularmente, comunitario.

Nesta reflexdo procurou-se clarificar o significado e substancia do conceito de participagéo, identificando uma
definicdo operacional especifica e recorrendo a uma tipologia de niveis hierarquicos que permitisse analisar esta
tematica complexa. Mas a complexidade n&o tem necessariamente que ser confusa. Por isso, o recurso a tipologia
da escada de participagdo, ainda que simplificado, procurou compensar a simplificagdo ressaltando as divisdes
basicas. Por outro lado, como a tipologia ndo inclui uma analise dos principais obstaculos para se alcangar niveis
genuinos e efectivos de participagdo, identificou-se alguns dos principais obstaculos, destacando dois pontos: 1) O
poder dos interesses privados instalados no sector publico; 2) O poder daquilo que Pétry (2012) designa por: “O
6bvio que ignoramos”; ou seja, aquelas forgas que ndo conseguimos compreender € que nos tornam incapazes de
alcancar sucesso e tomar decisdes apropriadas sobre questdes profissionais e pessoais. Considerou-se, em
particular, o poder das convicgdes e porque € dificil mudar para boas préaticas, mesmo sabendo que continuamos a
cometer 0s mesmos erros.

Podemos concluir que a culpa da fraqueza de grande parte dos processos participativos, deve ser procurada em
diferentes aspectos, incluindo as crengas e sobretudo convicgbes enraizadas, mas também nos interesses
estabelecidos na comunidade e na sociedade em geral. Se ndo estivermos conscientes destes factores,
eventualmente o que prevalece em termos de processo participativo, é aquilo que serve — ou pelo menos ndo é
adverso — aos interesses imediatos dos colaboradores directos. Os interesses imediatos envolvem os que procuram
mero prestigio pessoal, aqueles que se envolvem em processos participativos, como qualquer outra forma de
ganhar a vida, dos detentores do poder, politicos de partidos na oposi¢do, doadores e outras agéncias de
cooperagao internacional, activistas de organizagdes da sociedade civil, incluindo os que ainda entretém esperangas,
de que possa ser possivel, mudar este estado de situag&o.

Da revisao que tenho feito da literatura relevante, reflexdes e analises diversas, constatei o seguinte:

1. E dificil encontrar evidéncias claras que permitam concluir que a fraqueza dos processos participativos &
provocada de forma intencional, conscientemente orquestrada e manipulada pelos profissionais da politica,
pelos burocratas do sector publico, ou mesmo pelos representantes das organizag6es internacionais. Por isso,
a Ultima secgéo centramos a atengdo no poder dos interesses estabelecidos e das convicgdes que nao
conseguimos compreender mas nos impedem de tomar decisdes apropriadas.
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2. Abordando as pessoas que se escusam, ou abertamente recusam, a aderir aos processos participativos (e.g.
consultas, seminarios, projectos, programas, ONGs, etc.), as respostas francas e sinceras que delas recebi, ndo
deixam margem para duvidas sobre a importancia atribuida a participagdo prevalecente actualmente: “Tenho
mais que fazer”; “N&o tenho tempo para perder’; “Esses planos estratégicos, em nome da pobreza absoluta,
pouco ou nada tém a ver com a nossa pobreza, a pobreza real do cidad&o”. Isto ndo significa que a
manipulagdo e a dissimulagdo ndo sejam métodos frequentemente utilizados, para esconder certos objectivos
obscuros, ou consequéncias previsiveis de determinadas acgdes ou mais grave ainda, para ocultar dados
importantes, de alguma forma comprometedores.

3. Apresentar algo como verdadeiro, sem verificar a sua veracidade, € uma das formas de manipulagéo, tal como
é o populismo e a demagogia. Todas estas formas manipulativas s&o referidas no texto, no contexto do nivel
designado por “néo-participagao”.

4. A partir das pesquisas empiricas realizadas, & possivel concluir-se existir uma grande falta de clareza, em torno
da abordagem participativa e da participagdo do cidaddo. A clarificagdo deste assunto requer um sério
investimento intelectual, na analise e investigagdo, com vista a identificar os processos participativos realmente
eficazes e eficientes para o cidadao.

5. Muitas pessoas acreditam que uma parte significativa dos processos e mecanismos participativos s6 acontece
por insisténcia (imposi¢do?) superior, quer seja de autoridades ou de doadores internacionais, junto dos
governantes que com eles negoceiam os pacotes de ajuda internacional.

6. A relagdo custo (esforgo e recursos gastos) e beneficio (resultados concretos, qualidade do conteldo e dos
processos) é visivelmente negativa, tanto em termos financeiros como da finalidade principal da participagao:
‘empoderar’, exercer o poder do cidadao.
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