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INTRODUCAO

O comparecimento as urnas em processos eleitorais
constitui um dos elementos cruciais do processo da
construcdo democratica, na medida em que dita a
configuracao e legitimacao da accao governativa e
cristaliza uma das dimensbes mais importantes da
democracia representativa — o direito a participacao
(Dahl, 1997). Neste sentido, o fendmeno da subida das
taxas de abstencao eleitoral representa um desafio para
a institucionalizacdo e desenvolvimento de regimes
democraticos. Com efeito, um elevado nao
comparecimento as urnas enfraquece a legitimidade dos
governos saidos das urnas e, em contextos de
democracias nao consolidadas, pode conduzir ao
aunmento da tensao politica e, por via disso, propiciar a
instabilidade e violéncia politicas (Brito et al., 2015).

No que se refere a Mocambique, depois de uma
participacao eleitoral situada em cerca de 87% nas
primeiras eleicdes multipartidarias de 1994, as taxas de
abstencao eleitoral aumentaram significativamente nos
processos eleitorais subsequentes. Esta subida da
abstencao eleitoral tem sido acompanhada por um outro
fendomeno, igualmente importante: conflitos ante e pos
eleitorais recorrentes, que cristalizam a auséncia de
consensos relativamente as regras de jogo politico
eleitoral. Neste contexto, os dois fendmenos (abstencdo
e conflitos eleitorais) estdo interligados, na medida em
que a tensao politica resultante de conflitos eleitorais
recorrentes propicia um ambiente politico pouco
favoravel a participacao eleitoral.



O nao comparecimento as urnas €, no entanto, um
fendmeno extremamente complexo, cuja explicacdo ndo
se pode reduzir apenas a existéncia de conflitualidade
eleitoral. Ele é sempre o resultado de uma variedade de
factores, com pesos diferentes que importa analisar.
Para o caso de Mocambique, embora haja relativamente
poucos estudos sobre o fendomeno (Serra, 1999; Brito et
al., 2005; Mazula, 2006), a abstencao pode ser vista
como estando ligada a factores de ordem contextual,
institucional e instrumental (Barreto, 2008). E nesta linha
que se situa o projecto de pesquisa “O Eleitor
Evanescente: Analise da participacdo/abstencao eleitoral
em Mocambique”, que visa estudar a
participacao/abstencao eleitoral no contexto da relacao
entre o Estado e os cidaddos, procurando responder
essencialmente a duas perguntas: 1) quem sio os
abstencionistas? 2) que factores explicam a sua decisao
de nao ir votar?

Este relatdrio de pesquisa analisa a
participacao/abstencao eleitoral com base em narrativas
de experiéncias dos eleitores/abstencionistas e a sua
relacdo com a politica e o Estado de uma forma geral. A
partir de entrevistas semi-estruturadas e discussdes em
grupos focais, realizadas em seis povoacdes do distrito
de Murrupula, depois de um inquérito por questionario
que abrangeu a totalidade dos postos administrativos, o
relatdrio aponta a relacdo que se estabelece entre o
Estado e os cidaddos como varidvel importante na
estruturacao da atitude politica dos eleitores em relacao
ao voto. Quanto maior for, por parte dos cidadaos, a
percepcao de um Estado distante fisica e
simbolicamente no seu quotidiano, particularmente em
termos de acesso aos servicos basicos (sauide, educacéo,
dgua, estradas, seguranca) e outros beneficios (pensoes,
7 milhoes, etc.), menor é a motivacao desses cidadaos
para o voto.

Os resultados apresentados neste relatério baseiam-se
essencialmente em dados produzidos com recurso a
uma abordagem qualitativa, fazendo uso de entrevistas
semi-estruturadas, discussdes em grupos focais e
observacdo no terreno. Foram realizadas 31 entrevistas
com cidadaos abstencionistas e ndo-abstencionistas, 13
sessdes de discussao em grupos focais, sendo uma
sessdo por cada grupo focal [1]. A identificacdo dos
abstencionistas foi feita de duas maneiras: a) a partir dos

grupos focais; b) a partir dos casos inicialmente
conhecidos, com recurso a técnica de bola de neve. A
composicdo dos grupos focais obedeceu essencialmente
a trés critérios: sexo, idade e participacao eleitoral (se
alguma vez votou ou ndo). Assim, os grupos focais
tiveram a seguinte composicao:

e Um grupo focal de mulheres (adultas abstencionistas);

» Cinco grupos focais de homens (adultos
abstencionistas e ndo abstencionistas);

* Um grupo focal de homens e mulheres (membros de
mesas de voto)

e Trés grupos focais de homens e mulheres
(abstencionistas);

e Um grupo focal de homens (ndo abstencionistas);

« Dois grupos focais de jovens (abstencionistas).

As entrevistas e as discussdes em grupos focais foram
realizadas em seis povoados, previamente seleccionados:

e Munlela e Navarola, no Posto Administrativo de
Chinga;

* Napuco e Napico, no Posto Administrativo de
Murrupula-sede;

e Nihessiue-sede e Namicai, no Posto Administrativo de
Nihessiue.

Os seis povoados acima mencionados foram
seleccionados com base em trés critérios:

» Sinais de uma abstencdo consideravel nas eleicoes de
2014. Informacdes recolhidas nas seis povoacoes
durante a administracdo do inquérito no més de Abril de
2015 davam indicacoes de que a abstencao tinha sido
consideravel em cada uma destas povoacoes. As
liderancas locais das seis povoacdes mencionaram o
facto de muita gente nao ter ido votar nas eleicbes de
2014.

¢ Distancia em relacdo aos postos de recenseamento ou
de votacdo. Das seis povoacdes seleccionadas, trés
(Nihessiue-sede, Namicai e Napuco) possuiam mesas de
votacdo, enquanto as outras trés (Munlela, Navarola e
Napico) situavam-se, em média, a cerca de 15 km de
distancia do posto de recenseamento/mesa de votacao.



 Influéncia das liderancas politico-administrativas sobre
o quotidiano das populacdes. De forma geral, as seis
povoacoes localizam-se em zonas onde, durante a
guerra civil, a Renamo teve uma forte influéncia, com
excepcao da sede do Posto Administrativo de Nihessiue,
que sempre permaneceu sob controlo das tropas do
Governo. Com o fim da guerra civil e a reposicdo da
maquina administrativa do Estado, verificou-se uma
revitalizacdo da maquina partidaria da Frelimo através
das liderancas comunitarias, nomeadamente régulos,
cabos, chefes de povoacoes e secretarios. Todavia, essa
revitalizacdo nao teve o mesmo impacto em todos 0s
locais do ponto de vista de influéncia e controlo politico
das populacdes. Com efeito, enquanto em Nihessiue-

sede, Namicai e Navarola existe uma relativa influéncia e

controlo politico da Frelimo, em Munlela, Napuco e
Napico, a Renamo é que goza de maior influéncia junto
das populacdes. Nestas ultimas trés povoacdes, a
influéncia e controlo politico da Frelimo sdo
praticamente inexistentes, apesar desta possuir uma
estrutura de base a nivel local.

Além disso, a equipa de pesquisa também conduziu
entrevistas com as liderancas locais, nomeadamente,
régulos, cabos, chefes de povoacoes e representantes
dos trés principais partidos politicos (Frelimo, Renamo e
MDM). O contexto local é um elemento extremamente
importante para a analise e compreensao de factores na
origem da decisdo dos eleitores em ndo comparecer as
urnas. Por isso comecamos, ainda que brevemente, por
caracterizar o distrito de Murrupula.

[1] As entrevistas e as discussdes em grupos focais foram
conduzidas em duas linguas: Portugués e Emakhwa. A
traducao foi feita por um dos membros da equipa de pesquisa,
que fala fluentemente as duas linguas. Os extractos das
entrevistas e discussdes em grupos focais reproduzidos no
relatério reflectem o mais fielmente possivel as gravacdes
efectuadas durante a pesquisa de campo. Dada a sensibilidade
dos assuntos abordados, alguns dos entrevistados e
participantes nas discussdes de grupo solicitaram o anonimato.
Nesses casos, estdo referenciados apenas por iniciais
escolhidas arbitrariamente.



A insatisfagdo em termos de servigos
publicos no seio da populacdo e o
ambiente de confrontacdo politica
violenta entre a Frelimo e a Renamo
afastam os eleitores das urnas

SECCAO 1

Um distrito abstencionista

Durante a guerra civil, a Renamo conquistou uma grande influéncia no
distrito de Murrupula. Essa influéncia reflectir-se-ia depois, nas eleicoes
de 1994 e 1999, numa nitida vantagem em relacédo a Frelimo. Porém,
desde 1999, o distrito tem registado niveis muito elevados de abstencéo,
ainda que tal tendéncia se tenha ligeiramente atenuado em 2014, o que
coincidiu com uma recuperacao eleitoral da Renamo, que, depois de ter
perdido as eleicdes em 2004 e 2009 a favor da Frelimo, voltou a ganhé-
las com resultados muito préoximos dos que tinha obtido nos dois
primeiros processos eleitorais.

Embora ndo seja ainda possivel demonstrar rigorosamente que a
abstencdo nesta zona afecta principalmente o eleitorado da Renamo, a
pesquisa permitiu verificar que a marginalizacdo a que esté votada uma
parte significativa da populacdo (especialmente em areas de clara simpatia
para com a Renamo) e que se observa no fraco nivel e qualidade dos
servicos publicos prestados pelo Estado, aliada ao clima de confrontacédo
entre as forcas politicas e um ambiente repressivo nas areas de influéncia
da oposicao, sdo dois factores que contribuem para o afastamento dos
eleitores das urnas.



Da hegemonia da Renamo a absten¢cao massiva

Com uma populacao estimada em cerca de 162.673
habitantes, uma superficie de 3.119 Km2, uma
densidade populacional de 52,1 hab/Km2, o distrito de
Murrupula localiza-se a Sul da provincia de Nampula e
faz limite a Norte com os distritos de Rapale e Ribaue, a
Sul com o distrito de Gilé (provincia da Zambézia), a Este
com os distritos de Rapale e Mogovolas e a Oeste com o
distrito de Ribdué (INE, 2012). O distrito é atravessado
pela Estrada Nacional n® 1 (EN1), que faz a ligacdo entre
o Sul e o Norte de Mocambique, facto que torna a vila
de Murrupula um importante ponto de circulacdo de
pessoas e bens, com um impacto para a vida local.
Murrupula possui trés Postos Administrativos,
nomeadamente Murrupula-sede, Chinga e Nihessiue. A
ligacdo entre os Postos Administrativos é feita por
estradas de terra batida, de dificil transitabilidade na
época chuvosa. Alids, este é o caso de todas as ligacoes
entre a vila e as localidades do interior do distrito.

A semelhanca dos distritos vizinhos, a economia de
Murrupula é baseada na agricultura, essencialmente
orientada para culturas alimentares, nomeadamente
mandioca, milho, feijées, mapira, amendoim, etc. Dados
do Il censo agro-pecuario 2010/2011 indicam que o
distrito de Murrupula, em 2010, possuia 34.130
exploracoes agro-pecuarias e uma area cultivada total de
49.061 hectares (INE, 2012). O sector industrial esta
praticamente ausente do distrito, facto que reduz
significativamente as possibilidades de emprego para a
populacdo local economicamente activa. Neste contexto,
0S poucos empregos que existem estao ligados ao sector
publico (administracao local, satide e educacdo) e a uma
pequena unidade de processamento de castanha de caju
chamada “Industria de Processamento de Castanha de
Caju de Murrupula” (IPCCM). A IPCCM € a Unica
unidade fabril existente no distrito e emprega cerca de
200 trabalhadores oriundos de diferentes povoados de
Murrupula.

Quanto a rede escolar, dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) indicam que o distrito de Murrupula, até
2011, contava com 143 estabelecimentos escolares do
ensino primario, sendo 114 do ensino primario do 1° grau
e 29 do ensino primario do 2° grau; além disso, a rede
escolar conta também com cinco estabelecimentos do
ensino secundario, sendo trés do ensino secundario geral |
e dois do ensino secundario geral Il (INE, 2012). Grande
parte destes estabelecimentos escolares funciona em
edificios precarios, construidos pelas proprias populacoes,
particularmente nos povoados mais distantes da vila sede
e das sedes dos Postos Administrativos. Muitos destes
estabelecimentos escolares ndo possuem carteiras e
apresentam um grau preocupante de absentismo por
parte dos professores.

Relativamente a rede sanitaria, de acordo com os dados
do INE, até 2011, Murrupula tinha seis unidades
sanitarias: quatro Centros de Saude e dois Postos de
Saude (INE, 2012). Neste contexto, muitos cidadaos, que
residem em povoados afastados das sedes dos Postos
Administrativos, percorrem longas distancias a procura de
cuidados de saude. No que se refere ao acesso a agua,
54% dos agregados familiares consomem agua de pocos
sem bomba (a céu aberto), 39,1% dos agregados familiares
recorrem a rios, lagos e lagoas, 3,8% dos agregados
consomem agua de poco ou furo protegido e apenas 2,4%
dos agregados bebem agua de fontanarios, um valor muito
abaixo da média provincial que se situa em 9,6% (INE,
2012).

Um dos aspectos marcantes do contexto local de
Murrupula é a experiéncia da guerra civil e as suas
consequéncias na estruturacdo do campo politico e, por
via disso, do voto. De acordo com as entrevistas e
discussdes em grupos focais, a histéria da guerra civil em
Murrupula comeca no inicio dos anos 1980, com a
chegada dos primeiros guerrilheiros da Renamo ao distrito



por volta de 1983. Um dos lideres comunitérios locais
conta a chegada da Renamo a Murrupula nos seguintes

termos:

“ A Renamo chegou a Murrupula em 1983,
concretamente no régulo M'puatha. Eles
entraram pelo régulo Monrupa. Aqui em Napico,
eles [os guerrilheiros da Renamo] foram
recebidos por mim. Quando chegaram, lembro-
me, encontraram-me na machamba a capinar e
perguntaram-me: ‘onde vives?' Eu respondi: no
régulo M’puatha. Dai, eles passaram e foram
para Mogovolas. No regresso de Mogovolas,
decidiram fundar uma base em M’puio, na outra
margem do rio, na localidade de Cazuzo, aqui
em Murrupula”. [2]

Na realidade, os guerrilheiros da Renamo entraram em
Murrupula idos do distrito de Ribdue, onde tinham
chegado em Marco daquele ano de 1983. Ribaue foi
praticamente a porta de entrada da Renamo para a
provincia de Nampula. A reaccdo dos camponeses locais
face aos guerrilheiros da Renamo nao foi uniforme em
todos os povoados de Murrupula. Enquanto nos
povoados proximos da vila-sede, ou das sedes dos

postos administrativos (fisicamente mais proximos do

Estado), os camponeses procuravam refligio em aldeias
comunais instaladas pelo Governo. Ao contrério, nos
povoados mais distantes da vila-sede, os guerrilheiros da
Renamo eram vistos como agueles que protegiam as
populacées locais das politicas rurais da Frelimo,
nomeadamente das aldeias comunais, machambas
colectivas, etc.:

“ Agui nunca houve aldeia. As pessoas ndo
gueriam ir para a aldeia. Até que um dia chegaram
os Naparamas [grupo paramilitar que lutava a
favor da Frelimo] e fizeram muitos estragos e
terror na povoacdo. Entao, muita gente fugiu com
medo. As pessoas estavam com medo dos
Naparamas e da Frelimo, que levavam as pessoas
para as aldeias. N6s que tinhamos conseguido
ficar na zona da Renamo, a Renamo dizia-nos:
nao vao as aldeias comunais porque aqui é vossa
terra. Vocés tém que ficar aqui. N6s vamos vos
proteger, porque se forem para as aldeias
comunais ndo vao poder fazer machambas. Para
nos, os homens da Renamo eram a nossa
proteccdo. Ndo nos faziam mal. Pelo contréario,
eles nos diziam para produzir nas machambas,
criar galinhas, cabritos... Enquanto que a Frelimo,
quando vinha, queimava as nossas casas para
obrigar as pessoas a ir para a aldeia comunal”. [3]

Gréfico 1. Voto da Frelimo e da Renamo no distrito de Murrupula
(1994-2014)
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Fonte: Dados da Comissdo Nacional de Eleicoes e resultados publicados pelo Conselho Constitucional.



A guerra civil foi intensa no distrito de Murrupula,
particularmente nos povoados mais distantes da vila. A
semelhanca do que aconteceu em outros distritos
(Geffray, 1990), esta pesquisa mostra que, em
Murrupula, a Frelimo e a Renamo também lutaram pelo
controlo das populacdes locais durante a guerra civil,
facto que, em certa medida, reflecte a dinamica do voto
a nivel local. Com efeito, enquanto as zonas que
permaneceram sob o controlo da Renamo durante a
guerra tém tendencialmente votado na Renamo, as
zonas que ficaram sob o controlo do Estado votam
tendencialmente na Frelimo. Quando se olha para a
evolucao dos resultados eleitorais desde as primeiras
eleicdes multipartidérias de 1994, de uma forma geral,
pode-se constatar que, apesar de uma queda acentuada
em 2004 e 2009, a Renamo ainda continua a ter uma
influéncia notavel junto do eleitorado de Murrupula, tal
como o grafico 1 ilustra. Refira-se que nas eleicdes
gerais de 1994, 1999 e 2014, a Renamo obteve a
maioria dos votos no distrito de Murrupula.

Relativamente a abstencao eleitoral, Murrupula
apresenta um padrdo que segue o que se verifica a
escala nacional, isto é, uma participacado relativamente
alta nas primeiras eleicoes multipartidarias de 1994 e um
aumento da abstencdo nas eleicbes subsequentes. Na
realidade, Murrupula é um dos distritos mais

abstencionistas da provincia (15% em 1994; 57% em
1999; 78% em 2004; 70% em 2009; 60% em 2014), que,
ela propria, juntamente com a Zambézia, tem registado,
desde 1999, uma percentagem de abstencao bastante
superior a média nacional.

De que forma o contexto acima descrito afecta o
fendmeno da abstencdo em Murrupula? Que percepcdes
os eleitores tém das relacdes com o Estado neste
contexto e em que medida essas percepcdes estruturam a
sua atitude em relacdo ao voto? Quem sdo os eleitores
gue ndo comparecem as urnas e que motivos evocam
para nao ir votar? Estas sdo as questdes que vamos
abordar nas seccdes que se seguem, através da andlise de
assuntos que cristalizam a relacdo com o Estado,
nomeadamente 0 acesso aos servicos publicos, o medo
em relacdo a Forca de Intervencdo Réapida (FIR), a
reproducdo das logicas da guerra no contexto dos
processos eleitorais e 0 acesso ao fundo distrital de
desenvolvimento ("7 Milhdes").

[2] Intervencdo de C. C. na discussao do grupo focal em Napico,
3 de Junho de 2015.
[3] Idem.

Grafico 2. Abstencdo no Distrito de Murrupula (1994 - 2014)
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Fonte: Dados da Comissdo Nacional de Eleicoes e resultados publicados pelo Conselho Constitucional.



“O Estado esqueceu-se de nés”

A vida politica pode ser vista numa légica da oferta e da
procura (Bourdieu, 2009), onde o voto joga um papel
importante de expressdo nao so das preferéncias dos
eleitores em relacdo a “mercadoria politica”, mas
também do seu posicionamento face as instituicdes
politicas e a politica de uma forma geral. Neste contexto,
0 ndo comparecimento as urnas surge como uma forma
de desaprovar a maneira como 0s recursos publicos sdo
redistribuidos via servicos basicos, através dos quais os
eleitores vivenciam praticamente a sua relacdo com o
Estado. Um maior acesso aos servicos basicos propicia,
por parte dos eleitores, a percepcao de um Estado
presente no seu quotidiano.

Nos seis povoados onde decorreram as entrevistas e as
discussdes em grupos focais, 0s servicos basicos sdo
deficientes e nalguns casos mesmo inexistentes,
particularmente no que se refere aos servicos de saude.
A titulo de exemplo, dos seis povoados abrangidos pela
pesquisa, apenas Nihessiue-sede possui uma unidade
sanitaria (posto de saude). Nos restantes cinco
povoados, as populacoes percorrem em média 15 Km
para chegar a uma unidade sanitéria. E o caso, por
exemplo, do povoado de Munlela:

“ Fomos falar com o chefe do posto de Chinga e
dissemos a ele: Sr. chefe do posto, para a gente
sair de Munlela para Chinga é longe, de Munlela
para Mulio é longe. Queremos, pelo menos, ter
um posto de socorro aqui em Munlela.
Apresentamos esta preocupacao varias vezes,
mas até aqui nao temos nenhuma resposta. O
Estado esqueceu-se de nds!” [4]

Nos casos em que existe uma unidade sanitaria, o
atendimento é marcado por baixa qualidade e cobrancas
ilicitas. Esta situacao afecta particularmente as mulheres
quando tém que entrar em servico de parto, tal como
menciona uma das intervenientes num dos grupos
focais:

“ No hospital ndo somos bem atendidas,
principalmente as mulheres gravidas. Quando
vamos para la é preciso ter algum dinheiro para
ser bem atendida. Se vocé nao tem dinheiro, é
mal atendida. Além disso, quando uma mulher vai
ao posto de salide para ter bebé, quando chega
|4, ddo enxada ao marido para ele ir capinar a
volta do posto de saude, como condicao para a
mulher ser atendida. Ou entao, dao-lhe catana
para ir ao mato cortar estacas em troca do
atendimento da sua mulher no posto de saude.
Aqui sofremos para ser bem atendidas no
hospital”. [5]

O posto de salide de Nehessiue-sede ndo dispoe de
grandes meios. Em caso de urgéncias, os doentes
procuram. por meios proprios, chegar ao centro de salde
da vila-sede, que dista a cerca de 30 Km. No entanto, ja
tinha havido promessas de uma ambulancia para o posto
de saude local.

“No passado prometeram-nos que iam trazer
uma ambulancia para aqui em Nihessiue, mas até
aqui ndo estamos a ver nada. Quando as pessoas
estdo doentes e tém que ser transferidas para a
vila, as pessoas tém que alugar uma motorizada
para poder levar os doentes até a vila e isso é
muito caro para as pessoas daqui porque ndo ha
dinheiro. Por isso, se o Governo ainda se lembra
daquela promessa que fez [ambulancial,
agradeciamos que cumprisse porgue estamos a
sofrer. Outra coisa € o seguinte: os funcionarios
aqui do posto administrativo ndo vieram trabalhar,
so vieram nos desgracar. Porque eles sé querem
que nés demos alguma coisa, exigem algo de nos,
mas ndo nos dao nada em troca. Quando vamos
para o hospital, se tu ndo tens dinheiro no bolso,
nao és atendido; se tu ndo tens dinheiro ndo te
ddo medicamento. Aquele medicamento que era
para nos la no hospital, acabam vendendo 14 nos
bairros. Quer dizer, vendem enquanto aquele
medicamento veio para as pessoas que estao a
sofrer. Por isso estou a dizer que esses
funcionarios soé vieram para nos desgracar”. [6]



Mas as dificuldades de acesso aos servicos basicos nao
se circunscrevem apenas a saude. Elas dizem respeito
igualmente a outros sectores, como por exemplo a
educacao. Apesar de existir uma escola em cada um dos
seis povoados escalados durante a pesquisa, apenas
Nihessiue-sede possui uma escola de construcao
convencional edifificada pelo Estado. As restantes cinco
escolas foram construidas pelas populacdes, com base
em material local (paus e capim), limitando-se o Estado a
fornecer apenas os professores.

Mais do que o estado precério das escolas, a maior
preocupacao das populacoes locais é o alto absentismo
dos professores nestes povoados afastados da vila-sede
de Murrupula, que preferem passar muitos dias nas suas
zonas de residéncia, junto das suas familias, em geral na
vila e arredores, a ir dar aulas. Falando do caso da escola
do povoado de Munlela, por exemplo, um dos
intervenientes de um grupo focal dizia:

“ Os professores estdo ha mais de um més sem
dar aulas. Os professores dizem que aqui onde
foram colocados é no mato porque estao
acostumados a vida da vila-sede em Murrupula.
Por isso acabaram voltando para Murrupula. A
minha pergunta é: como é que la perto de
Murrupula (sede) hé escolas melhoradas
construidas pelo Estado e aqui ndo hd nada?” [7]

Cenario semelhante existe também em outros povoados,
como por exemplo em Namicai.

“ Eu vou falar a verdade. Aqui, o povo esté a
chorar. Os professores quando saem daqui
numa sexta-feira, vao-se embora e ficam toda a
semana la em Murrupula sem por os pés aqui
em Namicai. Os professores recebem. Nos
mandamos os nossos filhos para a escola e
quando os professores faltam, isso déi-nos. E de
tanto os professores faltarem, as criancas até se
esquecem que tém que ir a escola”. [8]

O povoado de Napuco vive o mesmo cenario. A escola é
de construcado precaria e a unidade sanitaria mais
proxima fica a cerca de 20 Km. As vias de acesso ao
povoado sao intransitaveis na época chuvosa. Tudo isso,
na percepcao dos entrevistados, alimenta o sentimento
de abandono, esquecimento, marginalizacdo e falta de
interesse por parte do Estado em prover servicos

béasicos a populacao local.

“ Temos escola aqui em Napuco. Toda a hora os
pais tém que procurar paus para reabilitar a
escola. Mas vemos escolas de alvenaria em outras
zonas de Murrupula. Estamos a sofrer. Mesmo os
nossos professores, as casas deles foram
construidas por nés. Nos queremos
desenvolvimento. Aqui o desenvolvimento ndo é
visivel. As vezes as criancas ficam aqui uma
semana sem aulas porgue os professores nao tém
condicbes para viver aqui permanentemente.
Qutra coisa: o que faz com que as pessoas nao
figuem satisfeitas com o voto. O que se vé é que
quando os politicos sao eleitos se esquecem do
povo daqui, ndo constroem hospital, nao nos dao
agua. Mas, noutras zonas, a gente vé que 1a ha
hospitais, estradas, fontanarios. Encontramos
professores a dar aulas normalmente nessas
zonas e acabam se desenvolvendo. Mas isso nao
acontece aqui em Napuco. Eleicbes comecaram
em 1994, como é que se explica que até hoje ndo
h& nada aqui em Napuco? Mas, nas campanhas
eleitorais sempre vém aqui prometer coisas”. [9]

O estado precério de infra-estruturas (estradas, centros de
saude, escolas) e a baixa qualidade de servicos basicos
criam um sentimento de um Estado distante do
quotidiano dos cidadaos e, por via disso, um sentimento
de “cidaddos de segunda categoria”, facto que tem
implicacoes para a sua atitude em relacao ao voto. Isso
muitas vezes traduz-se em frustracao, resignacao,
“demissao face a politica” (Bourdieu, 2009) e no
consequente ndo comparecimento as urnas em periodos
eleitorais. Para os entrevistados, particularmente os
abstencionistas, a “demissdo face a politica” resulta de um
certo “cansaco”, tal como manifestaram durante as
entrevistas e discussdées em grupos focais: “ndo vamos
votar porque estamos cansados”. O cansaco neste caso
assume dois significados distintos. No primeiro significado,
cansaco refere-se ao facto de o voto ndo se traduzir
necessariamente no melhoramento das condicées de vida
das populacdes locais, particularmente no que diz respeito
a0 acesso aos servicos basicos, nomeadamente educacao,
salide, agua, estradas, etc. Neste sentido, votar ndo
compensa, uma vez que as promessas eleitorais nunca se
realizam. Este tipo de cansaco é expresso sobretudo pelos
abstencionistas que habitualmente votavam na Frelimo. O
segundo significado de cansaco refere-se ao facto de, em
diferentes eleicoes, votar num candidato, que nunca é
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proclamado vencedor. Este é o cansaco manifestado alternancia a nivel do poder politico, em virtude de
particularmente pelos abstencionistas que fraudes recorrentes que afectam os resultados eleitorais.
tradicionalmente votavam na Renamo. Neste sentido,

existe uma percepcdo de que o voto, em si, ndo produz

[4] Intervencao de J.E. na discussdo do grupo focal de homens
abstencionistas em Munlela, 30 de Maio de 2015.

[5] Intervencdo de R.A na discussdo do grupo focal de mulheres
em Nihessiue-sede, 29 de Maio de 2015.

[6] Intervencdo de T.U na discussao do grupo focal de homens
abstencionisstas em Nihessiue-sede, 31 de Maio de 2015.

[7] Intervencéo de B.F. na discussdo de grupo focal de homens
abstencionsitas em Munlela, 30 de Maio de 2015.

[8] Intervencdo de M.1. na discussao de grupo focal de homens e
mulheres em Namicai, 27 de Maio de 2015.

[9] Intervencdo de A.S. na discussédo de grupo focal de homens
em Napuco, 5 de Junho de 2015.

Quadro 1. Escolas primérias dos seis povoados onde decorreu a pesquisa

Povoado Nivel da escola Tipo de construcao Mobilidrio
Nihessiue-sede EP 2 Convencional Possui carteiras
Namicai EP 1 Precéria (paus e capim) Nao possui carteiras
Napico EP 1 Precéria (paus e capim) Nao possui carteiras
Napuco EP 1 Precéria (paus e capim) Nao possui carteiras
Navarola EP 1 Precéria (paus e capim) Nao possui carteiras
Munlela EP 1 Precaria (paus e capim) Nao possui carteiras

Fonte: Elaborado pelos autores.



A questao da partidarizacao e do
clientelismo politico, assim como a
corrupcao colocaram-se desde cedo
como desafios a boa gestdo dos "7
MilhGes"
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SECCAO 2

Clientelismo, corrupcao e abstencao

Desde a sua criacdo em 2005, o fundo dos “7 Milhdes”, oficialmente
Fundo Distrital de Desenvolvimento, também conhecido como “7 bis”
nalgumas comunidades, tem sido objecto de controvérsia. O objectivo
oficial desta iniciativa pessoal do Presidente Armando Guebuza era
contribuir para o combate & pobreza e a escassez de alimentos e, assim,
potenciar o desenvolvimento econémico local. Os fundos deviam ser
aplicados no financiamento directo a pequenos projectos na agricultura,
comércio e servicos, entre outros, num sistema rotativo de concessédo e
reembolso sob gestdo dos entdo 128 distritos do pais, fazendo com que a
administratcdo distrital passasse também a assumir o papel de instituicao
de concessao de micro-crédito. A pesquisa mostra que a realidade esta
muito distante dos objectivos enunciados oficialmente.

A questdo da partidarizacéo, do clientelismo politico e da corrupcao
colocaram-se desde cedo como desafios & boa gestdo destes fundos.
Nesta seccdo do relatdrio, retomamos a analise de parte destes “desafios’,
procurando demonstrar a sua ligacdo com a questado da participacao
eleitoral. Argumentamos que o descontentamento da populacdo em
relacdo a gestdo dos fundos dos “7 Milhdes” cria crispacdes entre esta e
as liderancas politico-administrativas locais, o que contribui para que parte
significativa dos eleitores se abstenha de participar nos processos
eleitorais.
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“7 Milhoes”, partidarizacao e clientelismo

Os entrevistados que conhecem o fundo dos “7
MilhGes” teceram duras criticas relativamente ao seu
acesso por causa de esquemas de corrupcao envolvendo
as liderancas locais. Um jovem desempregado e
abstencionista do posto administrativo de Nihessiue,
falou dos “7 Milhées” nos seguintes termos:

“ A maneira de se emprestar aquele dinheiro
nao é coerente. O que estd a acontecer é que
para emprestar aguele dinheiro, é preciso
comprar. Vocé tem que tirar dinheiro do seu
bolso, ou ter cabritos, ou bois, para ir concorrer
[por] aguele dinheiro. [A] Essa iniciativa ndo
temos mais acesso”. [9]

O extracto da discussdo num grupo focal realizado na
povoacao de Munlela, a 16 km da sede do posto
administrativo de Chinga, também revela a percepcao
que alguns cidadaos de Murrupula tém sobre as
dificuldades no acesso ao fundo dos “7 Milhées”. Tal
como o jovem de Nihessiue, também aqui os populares
lamentam o facto do fundo nado beneficiar aqueles a
quem oficialmente se destina: os grupos mais
desafvorecidos. Vejamos a seguir um extracto duma
discussdo no grupo focal:

- Equipa do IESE (El): J4 ouviram falar dos 7
Milhes”?

- Todos (em unissono): Sim!

- Interveniente 1: ja ouvimos. Ouvimos e também
temos visto as pessoas que tém acesso a esse
dinheiro.

- El: Como é que acontece aqui? Como é que
levam esse dinheiro e o que € que fazem com
ele?

- Interveniente 1: Para nds que estamos aqui é
dificil ter esse dinheiro. Nos fazemos questdo de
ir até Chinga pedir esse dinheiro, ddo-nos
formulario, preenchemos o formulario,
preenchemos todos os requisitos necessarios
para ter aquele dinheiro, [mas] os que tém
acesso a esse dinheiro sdo aqueles que ja tém.
Aqueles que ja tém algo no bolso vao para
acrescentar aquilo que tém e nds que nado
temos nada? O que eu ouvi dizer é que aquele
dinheiro é para beneficiar pessoas

desfavorecidas, pessoas que querem desenvolver
0S seus projectos e nao tém fundos para os seus
projectos. Entdo, quando vamos para 1a pedir
aquele dinheiro eles perguntam: o que é que vocé
tem? O que vocé faz? Se a pessoa diz que nao
tem nada entdo eles dizem “esse dinheiro ndo é
para pobres.” Eles querem pessoas que quando
vao para la e lhe perguntam o que vocé tem em
casa responde que tem 10 mil meticais em casa.
Entdo dizem vocé mesmo leva esse dinheiro.
Entdo e nés que somos pobres, e que queremos
sair da pobreza, ficamos sem maneiras, porque
quando vamos para |4 dizem: “Eh pa! Vocé é
pobre, sai daqui! Traga um um ou dois cabritos
para ter acesso a esse dinheiro”.

Ajudem-nos! Nos estamos cansados. Quando
vamos pedir aquele dinheiro [é] para pelo menos
[podermos] produzir o nosso milho, vender,
termos lucro e devolvermos. Agora sé dao
emprestado [a]os que tém... E dizem que o
dinheiro é para os pobres! Entdo aqueles sdo
pobres? Pobres somos nds que precisamos
daqguele dinheiro. [10]

Da discussdo com outro grupo focal, desta feita no posto
de Nihessiue, seguem-se alguns relatos da experiéncia dos
que solicitaram os fundos, incluindo dos que os
conseguiram obter [11]:

- El: Vocés que estdo aqui, ha alguém que
recebeu os “sete bis”?

- Interveniente 1: Ha! Mas acho que sé é mano
Arlindo aqui.

- Interveniente 2: Os que receberam dinheiro aqui
em Nihessiue, nio receberam do nada. E preciso
ir “cunhar”, levar seus cabritos, levar dinheiro para
ir comprar o dinheiro. Sé assim é que o nome é
seleccionado para ter o dinheiro.

- El: Conhecem outras pessoas que também
passaram por estas situacdes?

- Interveniente 3: Tenho um irmao que concorreu
para ter acesso a esse dinheiro em 2013. Quando
concorreu perguntaram-lhe: “o que vocé tem para
ter acesso a esse dinheiro”? Ele disse: “tenho uma
ovelha”, e Ihe disseram: “uma so!?” E pouco, nio
chega. Tens que trazer dois cabritos para
conseguires ter o dinheiro”. Como ele queria o



dinheiro, foi levar os cabritos e entregou.
Quando chegou a fase de se avaliar os
formularios, ele foi reprovado. No ano seguinte,
em 2014, voltou a concorrer novamente. Pagou
o que tinha que pagar e foi apurado.
Finalmente, teve acesso ao dinheiro.

- El: Quanto é que recebeu?

- Interveniente 3: Cinquenta mil!

-El: Desculpa mano, mas quando reprovaram o
formulario dele na primeira vez, devolveram os
cabritos?

- Interveniente 3: Nada! Nao se devolve!

- El: E nessa segunda vez, o que pagou?

- Interveniente 3: Dinheiro! Mil e quinhentos.

Outro interveniente interrompeu para apresentar a sua
experiéncia:

- Interveniente 4: Na verdade isso acontece aqui.

Por exemplo, em 2013, eu fui ai concorrer.
Preenchi o formulario. Entdo, me perguntaram:
“vocé que quer esse dinheiro, o que vocé tem?”

E como eu ndo tenho nada, fiquei sem maneiras.

Entdo, eles disseram-me “se queres esse
dinheiro, vai desenrascar; traz um cabrito e dois
mil meticais” Como eu procurei e ndo consegui
o dinheiro, nem o cabrito, acabei desistindo.
Entao, fui para outras zonas a procura de
“biscatos”. Fiz “biscatos” e consegui cerca de
cinquenta mil meticais. Com esse dinheiro
consegui comprar a minha mota.

O primeiro interveniente voltou a interromper para
expor o que sucedeu com ele, explicitando o seu
aborrecimento com a atitude dos funcionarios da
Secretaria do posto administrativo de Nihessiue e com o
respectivo chefe de posto:

- Interveniente 1: Para acrescentar. Em 2013, eu
também preenchi o meu formulario. Aquele
meu formulario ja tinham aprovado, s6 que mais
tarde saiu o chefe de posto falando que esses
sao criancas, ndo podemos dar esse valor. N6s
pediamos cem mil e ja tinhamos gastado nosso
dinheiro [que] oferecemos ao chefe da
secretaria. Demos mil e quinhentos, mais pato,
mais amendoim, uma lata. Ja quando aquele
nome saiu, o proprio chefe da secretaria veio,
dizendo: “putos”! J4 assim devem sair para irem
tratar o vosso NUIT em Nampula. O vosso
nome ja saiu. Entao, volta o chefe do posto a
dizer que ndo! Nao vale a pena esses “putos”
irem buscar esse dinheiro. Levaram aquele
dinheiro e foi dado o outro nosso colega que
era meu vizinho. Também deu a mulher que
trabalha 1a mesmo no Governo. Esse dinheiro
foi dado a ela. J&4 n6s ficamos assim, sem
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levarmos aquele dinheiro. Também a partir de ja
estou sentindo muito por esse nosso chefe...

Um outro relato revela parte do esquema de extorsao,
partindo da questdo da aquisicao do formulario de
candidatura:

“ Por exemplo, eu, para apanhar esse dinheiro de
“7 Milhoes”, tenho que ter pelo menos mil. Mil
meticais no bolso. Quando tem os mil, primeiro
vai ali no distrito comprar o formulario. Tem que
comprar. 500 meticais. Depois sair, vai preencher.
Depois de preencher, tem que tirar dinheiro, dois
a trés mil meticais, para dar a pessoa que
preenche. Dal, € preciso arranjar cabrito para os
chefes [de localidade]. Sem isso ndo é contado.
Depois daf, leva cabrito ou galinha. E preciso!
Quando vocé recebe, por exemplo, vocé quer
pedir nimero de quatro ou cinco [mil meticais], af
o dinheiro fica menos, tem que se tirar. Eles
escolhem. Se pedir cinco, tem que saber que ja
vai levar s6 trés, assinando que levou cinco.
Outro dinheiro fica com o chefe, os chefes dos
postos, mas quando € para devolver, tem que ser
cinco”. [12]

Um outro entrevistado explicou que, em 2008, tentou
pedir o dinheiro. Cumpriu com a formalidade e as
comissoes, desde a aquisicdo do formulario, passando
pelo pagamento de dois mil meticais a um director de
escola para que o ajudasse no preenchimento, dado que,
segundo ele, se preenchesse pessoalmente ndo
aceitariam. Ultrapassadas estas duas primeiras fases, foi a
vez de tratar com o chefe de localidade. Como de
costume, para que o processo pudesse avancgar, este
exigiu que ele lhe desse um cabrito. Como 0 nosso
entrevistado nao conseguiu o cabrito, o processo foi
arquivado, apesar de ter ja gasto dois mil e quinhentos
meticais, que ndo pdde recuperar.

Os esquemas de corrupcdo nao sdo o unico desafio
relativamente ao acesso aos “7 Milhoes”. Existe também a
questao da partidarizacdo e do compadrio. A necessidade
de se ser membro do partido Frelimo como condicdo para
beneficiar do fundo dos “7 Milhées” é abordada de uma
forma recorrente, particularmente por cidadaos que sao
membros ou simpatizantes de outros partidos politicos,
nomeadamente a Renamo e o MDM. A este respeito, um
membro do MDM dizia:



“ Eu tenho pedido [os fundos], [mas], como sou
da oposicao, tenho cruz atrés. Talvez é assim.
Eu ndo entendo bem qual é o procedimento. Se
bem que é emprestado a qualquer pessoa que é
cidaddo ou pobre deste distrito, ou daquela
zona. N&o estou a entender, mas entrar esses “7
Milhdes” no distrito, entram. S6 é a forma de
distribuicao desse dinheiro. Nao ha critérios
claros. Nao se entende bem que critérios usam
para seleccionar as pessoas para receber o
dinheiro. Posso dizer isso. Nao é de qualquer
maneira que vocé vai pedir e recebe o dinheiro.
Eles querem saber quem é vocé”. [13]

Contudo, em Murrupula notdmos que, mesmo no seio
da lideranca local do partido Frelimo, ha inUmeras
reclamacdes com relacdo a gestdao dos fundos. Por
exemplo, um lider comunitario, membro da Frelimo,
comentava:

“Nosso Governo da Frelimo é bom, mas é
[também] mau, porque entre nds, somos
escolhidos. Por exemplo, administradores,
chefes dos postos é que nos fazem mal. Eles
[esquecem] que um distrito para crescer é
através dos cabos, dos chefes [lideres
comuinitarios]. Porque sem esses, o distrito nao
cresce. Nao ha consideracdo. Por exemplo, o
Governo tira dinheiro. Esse dinheiro vao dar as
pessoas 1, populacdo. Distrito x, esta aqui
dinheiro. Esse dinheiro quando vem, populacdo
daqgui nao recebe esse dinheiro. Aqui quem
recebeu é s6 uma pessoa, o0 secretario da
Frelimo”. [14]

A figura do secretéario do partido Frelimo foi igualmente
evocada numa discussdo em grupo focal em Napuco.
Nessa discussao foi feita referéncia ao facto de o
dinheiro dos “7 Milhoes” servir somente aos membros
do partido Frelimo, pese embora o facto de parte das
liderancas deste partido também se sentirem excluidas.

“Na verdade, aquele dinheiro o Governo tira,
quando tiram o dinheiro, dizem que é para
desenvolver a comunidade, para nés, o povo,
irmos pedir aquele dinheiro. Até as vezes somos
ditos para tratar documentos. Mas, mesmo
tratando os documentos nao somos dados
aquele dinheiro; eles dao-se entre eles. Por
exemplo, agui em Napuco ouvimos que o
primeiro secretario do partido Frelimo teve
aquele dinheiro. Eles se emprestam aquele
dinheiro entre eles. Mas quando o dinheiro é
enviado do distrito para ca dizem que é para o
povo. Mas, ndo serve ao povo. E para pessoas
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do partido, que estdo a servir o partido, partido
Frelimo”. [15]

A amizade e a familiaridade com as liderancas locais sdo
também consideradas centrais no acesso aos “7 Milhdes”.

“Nao se entende bem aquele a quem é feito
empréstimo daquele valor. Nao se entende,
porque todo aquele que concorre volta a chorar
porgue nao é seleccionado. Agora ndo sabemos
quem é atribuido aquele dinheiro. Se sdo familias
dos responsaveis, ou amigos. As vezes, pode vir
um da Zambézia, ou de Mogovolas, enquanto 14
também tem “7 Milhdes”, vir emprestar aqui
porque esta |4 fulano, fulana, que sao familias que
estdo no Governo. Por isso até, quando for a
entrar aqui na populacdo, perguntar um por um, é
provavel que esses “7 Milhdes” ndo se encontra
30 pessoas. Mas saem pessoas de um outro
distrito para aqui. Deixar seus “7 Milhdes” 13, vir
pedir aqui porque tem familia ligado com esse
dinheiro. Isso acontece”. [16]

Um lider comunitario, membro da Frelimo, também se
referiu aos esquemas de compadrio:

“Nao temos nada aqui. Todo o dinheiro fica |4
mesmo no distrito [na vila-sede]. Até que nds
perguntamos: eh! Aqui vem dinheiro, 7 bis...
quantas pessoas recebem esse dinheiro aqui?
[Eles dizem] ah! Esse dinheiro sempre foi assim.
Mas foi assim como? Eles chamam-nos |a para o
distrito [vila-sede] sé para irmos defender essas
familias deles [nas sessdes do Conselho
Consultivo onde os projectos sdo aprovados],
porgue nao podem entrar ali. Quando véem
aquele dinheiro, logo, antes de anunciar para a
populacdo, primeiro, arranjam maneiras e tiram o
dinheiro para as familias deles [dirigentes]. E nos
que somos daqui de Murrupula ndo recebemos
esse dinheiro.” [17]

[9] Entrevista com C.A., jovem dos Posto Administrativo de
Nihessiue, 3 de Junho de 2015.

[10] Grupo Focal, Munlela, Posto Administrativo de Chinga, 30
de Maio de 2015.

[11] Grupo Focal, Posto Administrativo de Nihessiue, 26 de
Maio de 2015.

[12] Entrevista com J. T., Murrupula, 2 de Junho de 2015.

[13] M. P., entrevista, Murrupula, 5 de Junho de 2015.

[14] J. T., entrevista, Murrupula, 2 de Junho de 2015.

[15] Intervencdo de B. N, grupo focal de Napuco, 5 de Junho de
2015.

[16] Entrevista com M. P., Murrupula, 5 de Junho de 2015.
[17] Entrevista com J. T, Intaphata, 2 de Junho de 2015.



“7 Milhdes”, Estado e abstencao

A questdo do compadrio tem implicacdes ndo sé sobre a
imagem das liderancas locais mas também, e sobretudo,
sobre o interesse que os devedores tém em proceder ao
seu reembolso. Defendem alguns que, por verem que 0s
familiares dos chefes ndo reembolsam, os outros
devedores seguem o exemplo, tal como menciona um
dos intervenientes num dos grupos focais:

“ Aqui em Nihessiue, por exemplo, ndo sdo
muitos que levaram os “7 bis”. Nao sdo muitos
Os que levaram sao “vientes”, que sado familiares
desses que estdo a trabalhar no Governo. Sdo
os filhos, sobrinhos, dos chefes que vivem 14
noutros distritos. Por exemplo, a mulher do
chefe de posto levou aquele dinheiro e foi fazer
suas coisas |4 na terra dela. Aqueles que
pediram empréstimo, que vivem aqui em
Nihessiue, sdo exigidos a devolucdo, mas ndo
fazem o mesmo como a mulher do chefe do
posto. Entdo, é isso que nos deixa cansados”.
(18]

Os esquemas de corrupcdo também impactam sobre a
capacidade e a vontade dos devedores em
reembolsarem os fundos dos “7 Milhées”: por um lado,
alguns consideram que, pelo facto de ja terem
dispendido algum dinheiro para aquisicdo dos fundos,
depois de os obterem j& ndo ha necessidade de
procederem ao reembolso, alegadamente porque ja
pagaram aos chefes; por outro lado, outros, depois de
receberem o valor, jd ndo tém capacidade financeira
para por em préatica os projectos aprovados, dado que
parte significativa dos valores ja Ihes foi retirada,
igualmente pelos chefes e demais funcionarios da
administracdo local. O extracto que se segue aborda
este Ultimo aspecto:

“ Mas, no meu tempo ndo acontecia muito, mas
agora, se vocé nao tem dinheiro ndo apanha
aquele dinheiro. Compra-se. E preciso ir ali
prometer. Vocé diz: “eu quero dinheiro”; eles te

perguntam: “quanto?” Vocé diz: “quero cem mil”.

Eles lhe dizem: “se quer cem mil, tem que tirar
vinte para os chefes, chefe do posto... Ele tira
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vinte mil e vocé fica com oitenta. Entdo, quando
vocé leva aquele oitenta, eh pé!, fica com
problemas, com dificuldades como devolver,
porque os vinte que sairam é muito, logo vocé
fica impossibilitado. Até eu levei aquele dinheiro
em 2010. No formulério foi quarenta mil, mas o
que recebi de verdade ndo chegou esse valor. Em
mao foi trinta e cinco mil. Esses cinco ai é aquele
de juramento de que eh p4, eu pedi trinta e cinco
mil, mas arredondaram para quarenta e ai nos
quarenta tenho que tirar mais para eles. Assim
dizem tenho que pagar quarenta e trés. Esses trés
sdo juros”. [19]

Os esquemas de corrupcao, a partidarizacdo e o
compadrio, associados ao processo de acesso ao fundo
dos “7 Milhdes” acentuam a exclusdo politica e social,
facto que reforca a percepcado de um Estado distante e a
consequente desmobilizacdo face a politica em geral e ao
voto de uma maneira particular.

A aparente ma gestdo dos fundos dos “7 Milhdes” cria
e/ou reforca os conflitos entre parte da populacédo de
Murrupula e as liderancas locais, cristalizando-se o
sentimento de que, entre a populacdo, existem os que tem
mais direitos e, por isso, sdo privilegiados no acesso aos
beneficios do Estado. As alegacdes para o acesso a tais
“privilégios” vao desde a amizade e a familiaridade com os
chefes e com funcionarios da administracdo local, até a
detencdo de meios para pagar os esquemas de suborno,
para além da filiacdo ao partido Frelimo. Este sentimento
de exclusao cria revolta por parte dos cidadaos, ndo sé
com as suas liderancas politico-administrativas locais, mas
também com todo o sistema de governacao, incluindo da
provincia e do pais. Uma das consequéncias desse
sentimento de exclusdo é a apatia e o desinteresse da
populacdo em participar nos processos de tomada de
decisbes, incluindo pela via de eleicdes. O curto extracto
da discussao no grupo focal de Nihessiue mostra a ligacdo
que alguns cidadados estabelecem entre a abstencdo e a



avaliacao que fazem do desempenho do governo local.

- El: Quando dizem que comem entre eles, eles
quem sao?

- Interveniente 1: Sao esses que ficam 14 no
gabinete. Esses chefes de posto, esses chefes
da saude. Sim! Essas coisas sdo eles que estao a
fazer.

- Interveniente 2: Também eu vou acrescentar
mais. Assim, por exemplo, vocés vieram
conversar connosco. Se noés levassemos pedras
e atirassemos para vocés, proxima semana
vOCés iriam voltar de novo para aqui? Nao!
Entdo é por isso também [que ndo voltam mais
para votar].

- El: Entéo, eles estdo a lancar-vos pedras?

- Interveniente 3: Sim! Dizem: “ah, vocés ndo sdo
nada. Saiam, saiam, saiam!” Nos hi! Eh pa! Como
nao temos maneira, ficamos. Mas no tempo de
votacdo vao nos precisar... [20]

No prolongamento da discussao, falaram dos problemas
de falta de articulacao entre a lideranca local e a
populacdo, tendo ainda feito mencdo de temerem expor
publicamente as suas preocupacdes por causa de
represalias. De seguida, mencionaram a questdo do mau
atendimento e das cobrancas ilicitas nos hospitais, da
fraca frequéncia dos professores as aulas, devido aos
problemas de transporte que, alids, referiram que
afectam toda a comunidade. Abordaram também as
dificuldades no acesso a agua, a falta de energia, etc.

Segue-se o extracto de uma entrevista que efectudmos
com um jovem abstencionista de Nihessiue. Ele comeca
por desvalorizar a importancia do voto, para depois se
referir aos problemas da governacao local, incluindo a
questdo da gestdo dos fundos dos “7 Milhdes”:

- El: No dia de votacdo, o mano ndo foi votar
porqué?

- Jovem abstencionista (J.A.): Nao votei por ndo
ver necessidade de votar, porque mesmo
votando a maneira de governar nao muda.

- El: Mano, poderia explicar melhor isso?

- JA.: Mesmo eu indo |4 inserir o meu voto, ndo
ia valer por nada.

- El: Como assim? Expliqgue bem mano!

- J.A. Mesmo ganhando o meu partido, a
maneira de governar nao seria normal.

- El: Qual é essa forma de governar que o mano
considera ndo ser muito boa e faz ndo ir votar?
- JA.: E 0 exemplo que acabei por explicar e
acabei por dar outros exemplos. Por exemplo, a
qualidade da propria estrada, a maneira de
governacao do posto, assisténcia no hospital...
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Sim, é um dos factos. Mesmo votando... Ha um
dinheiro que costuma-se emprestar. Nao sei se o
mano tem ouvido.

- El: Os “7 Milhoes™?

- JA: Sim, sim. Aquilo tem criado confusdo. [21]

Falou da “confusao”, aludindo o conjunto de problemas
que aborddmos no inicio desta seccdo do relatério,
nomeadamente os esquemas de suborno e corrupcao, a
partidarizacdo dos fundos e o compadrio, tendo, no fim,
frisado que “as pessoas da secretaria, o chefe de posto e
seus amigos € que nos maltratam aqui”. [22]

Assim, a partir do exemplo da gestdo dos “7 Milhées”,
pode-se notar como a questao do acesso aos beneficios
do Estado pode criar um sentimento de exclusao e apatia
por parte dos cidaddaos de Murrupula. Esse sentimento de
que Estado esta distante funda-se em parte na imagem da
lideranca e na percepcado dos cidaddos sobre a qualidade
da governacao local. Sentindo-se excluida dos servicos do
Estado, parte significativa da populacao também opta por
se excluir dos processos eleitorais.

[18] Intervencao de J.C. na discussdo em grupo focal de jovens
em Nihessiue-sede, 26 de Maio de 2015.

[19] Intervencdo num grupo focal, no Posto Administrativo de
Nihessiue, 26 de Maio de 2015.

[20] Grupo focal, Nihessiue, 26 de Maio de 2015.

[21] C. A., entrevista, Nihessiue, 3 de Junho de 2015.

[22] Idem.



A disputa entre a Frelimo e a Renamo
pelo controlo e influéncia politica sobre a
populacdo de Murrupula provoca medo
no seio das comunidades e afecta a vida
social, politica e econdmica local
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SECCAO 3

Politica do medo

A tensao politico-militar que marcou o contexto da realizacdo das quintas
eleicoes gerais da historia de Mocambique, em Outurbro de 2014, teve
algumas peculiaridades em Murrupula. Com efeito, depois da reactivacdo
de uma das mais antigas bases da Renamo, localizada naquele distrito,
reforcou-se a disputa pelo controlo e influéncia politica sobre a populacao
da &rea entre aquele partido e a Frelimo, o que teve implicacdes na vida
social, politica e econdmica local. Nesta parte do relatério focamo-nos na
questdo do medo, procurando mostrar como € que este se instalou e se
alastrou, a quem se teme e qual é o impacto dessa situacdo na
participacao politica e na orientacdo do voto em Murrupula.
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"Muitos ndao foram votar por causa do problema dos militares"

Na vila de Murrupula, das entrevistas efectuadas com
parte das autoridades politico-administrativas, membros
das mesas de voto (mmv's), régulos e professores, ha
uma aparente percepcdo de que os homens da Renamo
sdo perturbadores, molestam a populacéo, obrigando
esta a dar mantimentos para a sua subsisténcia, o que
alegadamente se teria intensificado e ganho outros
contornos no periodo eleitoral. De acordo com um
membro da mesa de voto (mmv), que participou num
grupo focal realizado na vila, por causa do medo dos
homens da Renamo, nalgumas zonas, tal como é o caso
de Napuco, onde se localiza a base da Renamo, o
recenseamento eleitoral, por exemplo, foi feito com
recurso a um forte aparato policial:

“ Eu trabalhei em Napuco durante trés dias.
Muitos brigadistas negavam ir trabalhar Ia.
Tivemos que trazer pessoas de outros sitios e,
chegando |4, ndo podiamos desligar os carros
porque tinhamos medo de um ataque de
surpresa. Fomos com muitos policias armados,
alguns ficavam préximos dos postos de
recenseamento e outros, que estavam civis,
vigiavam as zonas proximas. Algumas

pessoas vinham recensear, outras tiveram
medo.” [23]

E importante referir que, apesar dos receios e da fraca
afluéncia dos cidaddos ao posto de recenseamento de
Napuco, ndo houve qualquer incidente envolvendo a
policia e os homens da Renamo. No entanto, ha relatos,
segundo os quais, os homens da Renamo fizeram
campanha eleitoral de casa em casa, nas eleicdes de
2014:

“Durante a campanha, os homens da Renamo
passavam casa a casa dizendo: se ndo votarem
na Renamo havemos de vir destruir. Eu mesmo

recebi um deles. Chegou na minha casa e disse:

tens que votar na Renamo para melhorar a
vida. Se ndo votar na Renamo, havemos de
fazer guerra que ndo acaba. Se ndo votar na
Renamo...” [24]

Um dos lideres comunitarios, simpatizante da Frelimo, em
Murrupula, também se referiu as alegadas campanhas da
Renamo e acrescentou que estas aconteceram mesmo no
dia de votacéo:

“ Quando chegavam diziam: se ndo escolher a
Renamo haverd guerra. Vamos matar todos da
Frelimo. Até no dia de eleicdes tinham saido e
estavam por aqui perto de Namipissa, mas sem
armas e sem se identificarem. Faziam propaganda,
dizendo: aquele que ndo votar na Renamo,
cuidado!” [25]

A percepcéo de algumas liderancas locais é que essas
ameacas tiveram um impacto na participacao eleitoral, na
medida em que se, por um lado, alguns preferiram
distanciar-se das urnas, por outro, outros ter-se-iam
sentido obrigados a votar na Renamo como forma de
afastar o espectro de guerra:

“ Muitos ndo foram votar por causa do problema
dos militares. Diziam: aquele que ndo escolher a
Renamo vamos matar. Mas nés fomos escolher
para pelo menos ver a guerra acabar. Por medo,
escolhemos outro, mas perdeu. Era para acabar a
guerra’. [26]

Entretanto, se a imagem negativa referente aos homens
da Renamo prevalece, sobretudo entre as liderancas locais
de Murrupula-sede e parte dos cidaddos da vila-sede,
portanto préximos do Governo, entre as populacdes
residentes nas proximidades da base da Renamo,
nomeadamente as populacdes de Napuco, Napico e
Ntapata, a imagem que se tem dos homens da Renamo é
bem diferente, tal como se pode constatar nas linhas que
se seguem:

“Ndo temos medo porque eles [homens da
Renamo] geralmente sdo pessoas simples e
préximas da populacdo, apesar [de] serem tropa.
Eles ndo nos ameacam, ninguém se sente mal



quando os vé. Quando nos encontramos com
eles saudamo-nos, eles perguntam: como é

que estao aqui na comunidade? Aconselham-
nos a trabalhar nas nossas machambas e a fazer
nossas actividades normalmente. Nunca
levaram nossos cabritos, nunca nos arrancaram
nada. Nao vamos dizer que eles nos matam, ou
nos fazem mal, nada!” [27]

Um dos lideres comunitarios de Ntapata conta como
aconteceu quando recebeu em sua casa a visita de
guerrilheiros da Renamo:

“Vieram ano passado, antes das eleicoes .
Pediram amendoim. Disseram: papé dé-nos
amendoim! Eram dois. Nao tinham armas. Nao
pegavam armas. Até hoje, quando eles saem da
base para aqui, ndo levam armas. Andam
simples so. No dia em que eles chegaram aqui
tinham-me encontrado a mim, sentado ali na
minha varanda. Vieram, pararam ali os dois,
comecaram a dizer: "papd! Estamos a pedir
dar arroz, amendoim, feijado cute, mapira, se
tiver mapira. Eu disse: hey! ndo tenho mapira,
nem feijdo cute, ndo tenho. Entrei dentro [da
casal, levei amendoim, 2kg, saf e dei. [Os
geurrilheiros] receberam, despediram e foram.
Até aqui ndo voltaram mais".

E acrescentou:

“ Quando chegam a uma casa [e] apanham uma
pessoa, ndo é preciso discutir. SO eles falam:
papa dé-nos... O que eles pedem, porque

nao escolhem. E vocé dé a quantidade que
tem. Entéo, eles vdo. Exemplo: amendoim,
arroz, feijao, em qualguer quantidade que vocé
tiver, se Ihes d4, eles levam e vdo. Ndo vao
dizer: vocé tirou isto que é pouco. Ndo. nao!
Também ndo entram na casa de uma pessoa,
nado. Pedem. Se responderes que nao tens, eles
saem. N&o tem problemas. Até aqui nunca
ouvimos que espancaram alguém. Outros
casaram aqui mesmo. Outros tém machambas
aqui.” [28]

Uma senhora de 49 anos, residente em Napico,
descreveu da seguinte forma as duas “visitas” que
recebeu dos guerrilheiros da Renamo:

“Chegaram duas vezes ... Primeira vez dei feijao
cute. Dei tudo, e eles, os donos, disseram: nada!
E preciso diminuir este feijéo, é muito.
Diminuiram e levaram um pouco. [Eu] tinha
medo também. Foi no ano passado, antes das
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eleicoes. A segunda vez foi no ano passado
também. Este ano nunca ouvi aqui, nunca
passaram. Eu estava a tremer. Entao eles
disseram: mama! Vocé estd a ter medo, esta a
tremer. Esta a tremer por causa de qué? Entdo
estd a dar muito feijao. E melhor levar este

feijao e diminuir. Ndo vale a pena nos dar tudo!
Quando ficar [depois de nos sairmos] o que é
que vai dar a essa crianca? Depois eles
diminuiram e entregaram-me para ir guardar.
Eram duas pessoas. Ndo tinham armas. Eram 14h.
Quando era para dar assento, [lum dos homens da
Renamo] disse: mama! Ndés ndo queremos
assento, estamos a pedir comida so. Falaram
assim mesmo.” [29]

Do relato acima, percebe-se que a senhora tinha medo
dos homens da Renamo. Ela explicou que teve medo s6
na primeira visita, pois, apesar de j& os ter visto na
comunidade e de ter ouvido dos vizinhos que eles
passavam por algumas casas pedindo comida, nunca
tinham entrado em sua casa. Todavia, é importante referir
que as entrevistas conduzidas nestas povocoes proximas
da base da Renamo mostarm gque, mais do que medo dos
homens da Renamo, as populacdes tém medo da Forca de
Intervencao Rapida (FIR):

“Tendo em conta que sdo tropas, nds temos
medo, mas nao temos tanto medo como aqueles
outros [da FIR], porque cruzamos com esses da
Renamo e nos saudamos normalmente. As vezes
conversamos com eles e nao fazem nada. N6s
temos feito as nossas actividades sem receio ou
medo de ser baleado. Mas aqueles da FIR...
temos muito medo”. [30]

[23] Intervencdo de M. R. na discussdo de grupo focal em
Murrupula-Sede, 31 de Maio de 2015.

[24] Intervencao de M.M. na discussao do grupo focal em
Murrupula-Sede, 31 de Maio de 2015.

[25] Entrevista com J.T, lider comunitario de Napico, 2 de Junho
de 2015.

[26] Ibid.

[27] Intervencao de R.I na discussdo do grupo focal em Napuco,
5 de Junho de 2015.

[28] Entrevista com J.T, lider comunitario de Ntapata, 2 de
Junho de 2015.

[29] Entrevista com S. V. camponesa de Napico, 2 de Junho
2015.

[30] Intervencao de T.N. no grupo focal em Napuco, 5 de Junho
de 2015.



"Sao FIR que estragam aqui"

Napuco é uma povoacao que pertence a localidade de
Cazuzo e fica a cerca de 30 Km da vila-sede de
Murrupula. Durante a guerra civil, a povoacao albergou
uma importante base da Renamo, que, entretanto, foi
recentemente reactivada, no contexto do conflito que
opbe a Renamo ao Governo da Frelimo. As entrevistas e
discussdes em grupos focais conduzidas no ambito desta
pesquisa mostram que a populacdo de Napuco, nos
ultimos tempos, tem estado a viver num clima de medo
na sequéncia das investidas constantes da FIR, em busca
de supostos colaboradores ou informantes dos
guerrilheiros da Renamo. O extracto da discussdo em
grupo focal a seguir explicita as razdes porque a
populacdo tem medo das Unidades de Intervencao
Rapida, associando estas ao partido Frelimo e, por vezes,
alternando indistintamente as palavras “FIR” e
‘Governo”.

- Interveniente 1. O Governo veio aqui, por ai
trés horas da manha, antes das eleicoes.
Quando chegaram aqui, capturaram o dono
daquela casa ai! Aquela casa de chapa ai. [O
nome da pessoa capturada é] Estevio.;
capturaram o Sheik Jafar e um outro Sheik que
fica ali onde tem bananeiras, mais um outro
senhor chamado David. Levaram essas quatro
pessoas e foram naquela direccao ali. Quando
chegaram no rio, fuzilaram todos. Entdo, nos
fugimos daqui e s6 depois de um més, ou mais,
€ que voltamos. Dependia de cada pessoa.
Mesmo quando vocés nos perguntam essas
coisas, pensamos que estao a se rir de nos.
Vocés podem estar a nos fazer essas perguntas
e depois voltarem nos fazer mal. E por isso que
aquele senhor ai ndo quis dizer o nome dele.
Porgue tem medo. Porque aquelas pessoas,
quando vieram aqui perguntavam: onde fica a
casa do Jafar? lam para 1a! Onde é que é a casa
do senhor David? lam para 14! Capturaram essas
pessoas. Agora, quando vocés perguntam
Nossos nomes e Nds negamaos é porque estamos
com medo de acontecer o que aconteceu com
0s outros.

- Equipa do IESE (El): Primeiro veio uma brigada,
perguntou os nomes e depois vieram esses
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outros, ou sdo esses mesmos que perguntaram os
nomes?

- Interveniente 2: Sao essas pessoas que vieram.
Esses criminosos da FIR. Sdo pessoas da FIR,
Intervencao Rapida, mandados pela Frelimo.

- El: Vinham armados?
- Todos do grupo, em unissono: Sim! Sim!

- Interveniente 2: Vinham armados, fardados, com
capacetes...

- EI: Quantos eram, mais ou menos?

- Interveniente 1: Eram 60 homens. Uma
companhia e meia, ou duas companhias. Eles
vieram, pegaram nas pessoas e mataram. Até
hoje, nds ndo sabemos porqué. Nos que somos
populacdo, ninguém sabe o motivo; ndo sabemos
porqué aquelas pessoas foram capturadas e
mortas. Mesmo assim que estamos aqui na
reunido é possivel ouvir disparos. Nao sabemos
como o Governo faz as coisas aqui. Nao valoriza
as pessoas daqui. Se vocés véem as pessoas
tristes aqui é porque estdo com muito medo. Até
hoje ndo se sabe os motivos. Mesmo aquelas
pessoas que foram capturadas, ndo eram
informadas porqué. Estavam a ser capturadas. S6
foram capturados e mortos. N6s ndo sabemos o
que esta a acontecer, s6 vemos eles a virem nos
capturar e ir nos matar.

- El: Disseram que foi antes das eleicoes, alguém
se lembra mais ou memos do més em que
vieram?

- Interveniente 1: Foi no dia 19 de Fevereiro de
2014.

- El: Disseram que a primeira vez foi no dia 19 de
Fevereiro de 2014. Depois o Senhor disse
também que voltaram, e dessa vez foi uma
crianca que foi morta. Pode falar um pouco dessa
segunda vez?

- Interveniente 1: A segunda vez quando
apareceram [a FIR], mataram esse pastor de gado
tolo que estava a guarnecer. Era pastor de boi,
mas um doente mental... Eles nao falaram nada
com aquele e Ihe deram tiro. Foi a FIR que fez
isso. A segunda via entdo que a FIR voltou,



bateram aquele miudo e naquele sitio fizeram
queimada, naquela drea onde mataram aquela
crianca. Agora a quarta vez, essa vez quando
apareceram dois carros, nao sabemos porque
vieram dois carros de dia, 1a para as 14 horas.
Entraram aqui, ndo sabfamos o que eles
queriam. Geralmente, quando eles [a FIR]
aparecem, toda a populacao, é crianca como
nao, fogem, fogem. Mas a saber que é 0 nosso
socorro, seria a nossa oportunidade de eles nos
socorrer ndo é?! Nos todos fugimos para o
mato, porque o que eles fizeram aqui em
Napuco, isso nos faz fugir para o mato.

- El: Pela explicacdo que dava, vieram quatro
vezes, é iss0?

- Interveniente 1: A segunda vez que vieram e
mataram uma crianca, foi no dia 28 de Junho de
2014. A terceira vez ndo fizeram nada. A quarta
vez vieram, pararam ali daguele lado, no riacho,
e dispararam para esta area. Mas dispararam em
grande em quantidade. Dispararam, nés
fugimos, cada um tinha que arranjar forma de
fugir. FicAmos dois dias. Essa quarta vez, foi
semana passada. A quinta vez é essa vez que
apareceram de carro e nds automaticamente
ficdmos agitados. Cada um fez as suas
chamadas [para] dizer que hii!! apareceram. Mas
nao fizeram nada dessa vez. S6 que as criancas
aqui ficaram assustadas e os professores nao
sabiam de nada e mandaram dispersar as
criancas. Eles [os professores] ndo sabiam quem
estava a disparar, se era Frelimo ou se era
Renamo, ndo sabiam. J4 na semana passada
coincidiu com a tropa que vinha, ndo sei [o que
Jvinham fazer, vinham ver o qué que aconteceu.
Nao fizeram nada, chegaram aqui e pararam.

- El: Que tropas sao essas?

- Interveniente 3: Esses mesmos... Intervencao
Rapida. Sdo FIR que estragam aqui. [31]

Chegadmos a Napuco no dia 1 de Junho de 2014. Pelo
caminho, as poucas pessoas residentes na berma da
estrada que da acesso a povoacao olhavam-nos com
muita desconfianca. lamos em duas viaturas e nio
percebiamos a razao de tantos olhares. Em Napuco
acabariam por nos explicar que os elementos da FIR
também costumavam deslocar-se em dois veiculos. Mas
iss0, s6 soubemos depois de uma longa conversa com o
primeiro jovem com quem falamos. O jovem foi o
primeiro a aproximar-se de nés, pois guando
chegavamos a qualquer lado, as pessoas fugiam.
Enquanto conversavamos com o jovem, aos poucos iam
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aparecendo outras pessoas. Disseram que fugiam porque
pouco antes, no dia 27 de Maio, tinha havido tiroteios na
zona, protagonizados por elementos da FIR.
Acrescentaram que circulavam informacdes segundo as
quais no dia 1 de Junho haveria mais uma investida da
FIR. Dal que nem as cerimonias do dia da crianca se
realizaram e até o director da escola e os professores ja
nao se encontravam na comunidade. Falaram-nos dos
ataques anteriores, da identidade das pessoas mortas pela
FIR e aconselharam-nos a voltar outro dia, mas depois de
articularmos com um dos membros da direccao da escola.

No dia 5 de Junho o medo e o péanico persistiam, embora
ja houvesse algumas pessoas na comunidade e a escola
estivesse aberta. Na escola funcionava uma Unica turma
da 5% classe e um dos professores referiu que as criancas
continuavam aterrorizadas, de tal maneira que algumas
desistiram de frequentar a escola e outras abandonaram a
povoacado logo depois das mortes de Fevereiro de 2014.

Numa das discussbes de grupo, quando questionamos
sobre o recenseamento, um dos intervenientes repetiu o
episédio das mortes e disse:

“ Tocou um ponto que eu estava a espera de
falar. Para n6s recensearmos fomos obrigados,
porque o Governo fez-nos muita coisa ma aqui
em Napuco. Antes de se comecgar o processo de
recenseamento, esse Governo veio fazer estragos
aqui. Até eu acho que o que faz as pessoas
estarem com receios de responder as vossas
perguntas é gue pensam gue VvOCés ja sabem tudo
0 que sucedeu aqui... porque houve muita coisa
ma que aconteceu aqui, feitas pelo Governo.
Depois do que o Governo fez, as pessoas
abandonaram as suas casas”. [32]

Outro participante acrescentou:

“ Aqui quase ndo estava para haver eleicoes. Foi
porgue a Renamo puxou, sabendo que aqui ha
membros. Sabia que ha membros. Entdo tinha
que puxar, porque votacao podia parar. Mas
entdo, como o partido [Frelimo] estava a ver que
aqui existem pessoas que podiam votar, vieram
depois de quinze dias. Depois de quinze dias, os
restantes dias é que nos... Até ndo conseguiu
recensear um numero favoravel aqui”. [33]



Quando questionamos sobre as razdes da abstencao em
Napuco, um terceiro interveniente retomou a questao
do medo dizendo:

“Hil Quando a gente for para ali, vai nos
acontecer aquilo que nos aconteceu naquele dia
[as morte protagonizadas pela FIR]. Assim
imaginavam as pessoas que estavam nas casas.
Mas ndo podemos mentir, no dia de eleicoes,
aqui ndo houve nenhuma forca que perturbou
as pessoas. Mas as pessoas em si, como sabiam
gue aqui aconteceram mortes, morreram alguns
nossos vizinhos, ninguém tinha vontade de vir
[se] concentrar num sitio assim. Cada um
pensava que talvez é ocasido para morrer”. [34]

Independentemente de quem se tem medo - homens da
Renamo ou da Forca de Intervencao Répida -, hd medo
nalgumas zonas de Murrupula. Alguns tém medo dos
homens da Renamo porque, como disseram ao longo
das entrevistas, apesar de ndo andarem com as armas,
sao militares e a qualquer momento podem mobilizar as
suas forcas. Outros tém medo da FIR e, portanto, do
proprio Estado. Os Ultimos sao temidos por causa das
mortes que a populacdo alega terem perpetrado antes e
durante o periodo eleitoral. Como pudemos notar, este
medo teve impacto no recenseamento, na campanha, na
votacdo e no dia-a-dia das comunidades, sobretudo as
mais proximas da base da Renamo, como é o caso de
Napuco, Napico e Ntapata. A proximidade da base
coloca as populacdes dessas povoacoes numa situacao
mais delicada, se comparada com a que vivem as
comunidades que residem préximo da vila-sede, pois é
nessas areas onde residem que a Renamo, através dos
seus homens armados, e a Frelimo, usando as forcas do
Estado, procuram manter, ou alargar, o seu controlo e
influéncia, o que reproduz as légicas de disputa dos
espaco e da populacdo do periodo da guerra civil. Um
dos elementos mais salientes dessa disputa € que, tal
como naguele periodo, as aliancas e simpatias politicas
na vila e nas povoacdes mais reconditas de Murrupula
sao visivelmente distintas. Por exemplo, com base nos
relatos que apresentamos, nota-se que, enquanto em
Napuco, Napico e Ntapata, as populacoes parecem
conviver pacificamente com os homens da Renamo, na
vila-sede, os mesmos sao descritos como sendo
perturbadores, aqueles que tiram a tranquilidade as
populacoes, mesmo se parte significativa dos
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entrevistados dessa parte do distrito nunca manteve
contacto com os referidos “homens armados”. Alids, a
propria designacao de “homens armados” pode ser
questionada, se considerarmos que, pelo menos nas
comunidades onde circulam, os referidos homens ndo
levam consigo as armas. Esta designacdo parece também
participar de todo um processo de construcdo de uma
narrativa de medo, visando reforcar a influéncia politica e
eleitoral da Frelimo.

[31] Extracto de discussdo em grupo focal em Napuco, 5 de
Junho de 2015

[32] Intervencao de F.G. na discussdo em grupo focal em
Napuco, 5 de Junho de 2015.

[33] Intervencdo de V.M. na discussdo em grupo focal em
Napuco, 5 de Junho de 2015.

[34] Intervencdo de N.S. na discussdo em grupo focal em
Napuco, 5 de Junho de 2015.



CONCLUSAO

A explicacdo da atitude dos eleitores em relacdo ao voto
requer uma combinacdo de factores de natureza
contextual, institucional e instrumental. Partindo da
analise do contexto e das narrativas e experiéncias de
vida dos eleitores/abstencionistas, este relatdrio mostra
que as percepcoes que os eleitores tém da relacdo com
o Estado e a maneira como vivem essa relacdo jogam um
papel importante na estruturacao da atitude em relacdo
a politica em geral e ao voto em particular. As
entrevistas e as discussdes em grupos focais realizadas
no ambito desta pesquisa, centradas particularmente no
acesso aos servicos basicos, no acesso ao Fundo
Distrital de Desenvolvimeto e ainda nas narrativas do
medo, mostram que, para as populacoes que vivem
longe da vila-sede, o Estado é uma realidade distante, o
que acentua a percepcao de exclusdo, na medida em
que o Estado é percebido como estando ao servico
fundamentalemente dos “outros’, isto é, aqueles que
fisica e simbolicamente estdo mais proximos do Estado,
nomeadamente as populacdes da vila-sede, as liderancas
locais, os professores, os enfermeiros, os funcionarios
publicos, etc.

O estado precério das infra-estuturas e a deficiente
qualidade dos servicos publicos, particularmente
educacéo e saude, criam o sentimento de um Estado
distante do quotidiano dos cidadaos. As entrevistas e as
discussdes em grupos focais mostram que na percepcao
das populacdes locais, o mau estado das escolas e
unidades sanitérias (quando existem), o alto absentismo
dos professores, que deixa criancas sem aulas durante
muito tempo, o mau estado das vias de acesso
cristalizam o estado de abandono e esquecimento por
parte do Estado e, consequentemente, desmobiliza os

cidadaos para a politica e o voto. De acordo com as
entrevistas e as discussdes em grupos focais, 0s
eleitores que ndo comparecem as urnas expressam essa
desmobilizacdo evocando o cansaco, num duplo sentido:
a) cansaco da ndo materializacdo das sucessivas
promessas eleitorais no que se refere ao melhoramento
dos servicos basicos; b) cansaco de votar num candidato
que “nunca ganha”, facto que, na percepcao dos
abstencionistas, resulta do processo da viciacdo dos
resultados eleitorais. E importante referir que, em trés
povoacoes abrangidas pela pesquisa, nomeadamente
Napico, Navarola e Munlela, as populacoes locais ndo soé
se ressentem do estado precério das infra-estruturas e
da qualidade dos servicos publicos, como também da
falta de postos de recenseamento e mesas de votacao,
facto que reforca o sentimento de um Estado distante e
tem implicacdes directas na abstencdo. Alids, em muitas
entrevistas e discussdes em grupos focais, a distancia
entre os locais de residéncia e os postos de
recenseamento e as mesas de votacdo foi apontada
como uma das causas importantes da abstencao das
populacdes nestas zonas, onde em periodos eleitorais
funcionam brigadas moveis de recenseamento.

Um outro aspecto importante que afecta a abstencao
em algumas povoacodes é o Fundo Distrital de
Desenvolvimento. Com efeito, os esquemas de
corrupcao, a partidarizacdo e o compadrio, associados ao
processo de acesso ao fundo dos 7 milhdes acentuam a
exclusdo politica e social, facto que reforca a percepcéo
de um Estado distante e a consequente desmobilizacdo
face a politica em geral e ao voto de uma maneira
particular.
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O contexto politico em que se realizaram as eleicoes
gerais de Outubro de 2014 trouxe um aspecto particular
que acabou jogando um papel importante na abstencéao:
o clima de tensdo politico-militar, que se traduziu em
narrativas do medo, que existem quer em zonas sob o
controlo do Governo, portanto, da Frelimo, quer em
zonas sob controlo da Renamo. E interessante verificar
que o processo da reactivacdo das antigas bases da
Renamo reproduz as légicas da guerra civil de disputa e
controlo das populacées locais pela Frelimo e Renamo e
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faz emergir as narrativas do medo: nas zonas sob o
controlo da Frelimo tem-se medo dos chamados
‘homens armados da Renamo” e nas zonas sob o
controlo da Renamo ha medo da FIR, portanto, do
Estado. Este relatorio mostra que quer num, quer noutro
caso, as narrativas do medo acabam tendo o mesmo
efeito: afastamento dos elitores das urnas, facto que
reforca os nimeros da abstencao.
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ANEXO 1. Lista de discussdes em Grupos Focais

Composicao Local Data

Homens e Mulheres Navarola (Chinga) 30.05.2015

Homens e Mulheres Napico 01.06.2015

Mulheres Nihessiue-sede 29.05.2015

Jovens Namicai (Nihessiue) 27.05.2015

Homens e Mulheres Namipissa (Murrupula sede) 28.05.2015

Homens ndo abstencionistas Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015
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ANEXO 2. Lista dos entrevistados

Nome Sexo Abst. / N-Abst. Local Data

Augusto Gongalves Homem  Abstencionista Nuhessiue-sede 03.06.2015

B.A. Mulher Abstencionista Nihessiue-sede 03.06.2015

S.H. Mulher Abstencionista Munlela (Chinga) 04.06.2015

P.S. Homem  Abstencionista Munlela (Chinga) 04.06.2015

Alaina Alide Homem  Abstencionista Namilasse (Chinga) 30.05.2015

Mira Patricio Mulher Abstencionista Munlela (Chinga) 04.06.2015

Estévao Raliua Homem  Abstencionista Nihessiue-sede 03.06.2015

C.S. Mulher Abstencionista Napico (Murrupula-sede) 02.06.2015

Antonio Guimaraes Homem  Abstencionista Munlela (Chinga) 04.06.2015

Elias Sitorra Homem  Abstencionista Namicai (Nihessiue) 29.05.2015
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F.M. Mulher Abstencionista Napico (Murrupula-sede) 02.06.2015

Madalena Alberto Mulher Abstencionista Munlela (Chinga) 04.06.2015

AV. Homem  Abstencionista Namicai (Nihessiue) 29.05.2015

Abdul D. Mério Homem  Abstencionista Namicai (Nihessiue) 29.05.2015

C.B. Homem  Abstencionista Napico (Murrupula-sede) 02.06.2015

Xavier André Homem  Abstencionista Nihessiue-sede 03.06.2015

Francisco Alberto Homem  Nao abstencionista  Intapata (Murrupula-sede) 02.06.2015

N.H. Homem  Nao abstencionista  Namilasse (Chinga) 30.05.2015

Dionisio Celestino Homem  Nao Abstencionista  Nihessiue-sede 29.05.2015

Régulo Walala Homem  Nao abstencionista ~ Murrupula-sede 26.05.2015

Marcelina Albino Mulher Nao abstencionista  Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

Abreu Alfredo Homem  Nao abstencionista ~ Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015
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Antonio Tocole Homem Nao abstencionista Nihessiue-sede 26.05.2015

Ibraimo Diogo Homem  N&o abstencionista ~ Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

B.N. Homem  N&o abstencionista ~ Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

M.R. Mulher Nao abstencionista ~ Murrupula-sede 31.05.2015

R.I. Homem  Nao abstencionista ~ Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

JE. Homem  N&o abstencionista ~ Munlela (Chinga) 30.05.2015

T.U. Homem Nao abstencionista Nihessiue-sede 31.05.2015

M.L. Mulher NZo abstencionista ~ Namicai (Nihessiue) 27.05.2015

T.N. Homem  N&o abstencionista ~ Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

V.M. Homem  Nao abstencionista  Napuco (Murrupula-sede) 05.06.2015

R.C. Homem  Nao abstencionista ~ Napico (Murrupula-sede) 02.06.2015

Wassitoi Homem Nao abstencionista Nihessiue-sede 03.06.2015
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