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INTRODUCAO

Desde as elei¢des fundadoras da democracia em 1994, o pais ja realizou quatro elei-
¢oes gerais, sendo a mais recente em 2009. A Frelimo nio s6 obteve maioria parla-
mentar em todas as quatro elei¢coes como também o seu nimero de assentos parla-
mentares vem aumentando de eleicio em elei¢do, a ponto de, na eleicio de 2009,
ter conseguido mais de dois tercos de assentos parlamentares. Os seus candidatos,
Joaquim Chissano (1994 e 1999) e Armando Guebuza (2004 e 2009), venceram as
eleicGes presidenciais. A Renamo, o antigo movimento rebelde e o maior partido da
oposicdo, ndo s6 teria vencido as elei¢oes legislativas em 1994 e 1999 se o sistema
eleitoral fosse o maioritario! como também quase venceu as elei¢des presidenciais
em 1999. Por isso, a literatura académica (Harrison, 1996; Anon, 2003; Carbone,
2005; Nuvunga, 2005) designou o sistema politico mog¢ambicano de bipartidario.

Como se pode ver na Tabela 1, ao fim de quatro elei¢des gerais, a Frelimo venceu
em todos os circulos eleitorais nacionais e reverteu o sentido de voto nos circulos
eleitorais que em 1994, 1999 e 2004 votaram maioritariamente para a Renamo. Os
resultados das eleicdes de 2004 e 2009 mostram que a maioria de votantes, nos
circulos eleitorais hostis & Frelimo em 1994 e 1999, passou a aceitar que a Frelimo
tenha feito mudancgas suficientes e, por esta razio, podia manter-se no poder como

o ‘partido natural do governo’.

1 Conforme a Tabela 1, a Renamo obteve maior nimero de votos ndo s6 nos dois maiores circulos eleitorais
do pais, designadamente Nampula e Zambézia, como também em Tete, Manica e Sofala.
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TABELA1 VOTO DAFRELIMO E RENAMO, DESDE 1994

Circulos Eleitorais
AHEE Niassa |C.Delgado| Nampula | Zambézia Tete Manica Sofala |Inhambane| Gaza Maputo Maputo Total
Cidade
Eleitores | 281292 | 551716 | 1286002 | 1170564 | 378051 | 322672 | 493613 | 461725 | 405448 | 334802 | 462957 | 6148842
5, | Frelimo 97169 250436 300933 278559 83838 63620 53667 192659 259868 198429 293511 | 2072689
= Renamo 68531 98180 472638 463844 | 131444 134176 284495 42018 8513 17749 33436 1755024
Outros 84497 | 170749 | 389565 | 254459 | 99839 72766 92226 | 168330 96433 76474 72560 | 1577898
Eleitores 356693 618451 | 1434764 | 1384626 | 503422 421266 593877 495981 465151 369234 | 455640 | 7099105
o | Frelimo 83231 | 240097 | 0284954 | 187066 | 105198 83828 57672 | 162660 | 288916 | 216446 | 275193 | 1985261
= [ Renamo 95885 | 104001 319587 | 427186 | 139806 | 149275 | 208984 53797 11443 24412 45111 | 1579487
QOutros 61021 | 127919 | 283590 | 245953 | 95254 73781 72107 87811 76837 34713 29660 | 1188646
Eleitores | 502410 | 845962 | 1972927 | 1874601 | 636961 | 582957 | 851710 | 654976 | 695665 | 569904 | 678252 | 9866325
= | Frelimo 92035 | 204159 | 208957 | 148186 | 248400 86462 71102 | 128012 | 290485 | 163018 | 208476 | 1849292
~ Renamo 37450 46759 173014 | 215155 70671 85429 180327 16394 5279 16729 34566 881773
Outros 23343 61366 110893 113590 50110 35763 55800 37029 33639 23472 19242 564247
Eleitores | 544770 | 888197 | 1801249 | 1770910 | 796257 | 648969 | 772630 | 641387 | 639658 | 616208 | 695354 | 9815589
9 Frelimo 151906 | 271432 379060 264990 | 348062 181778 163501 221776 367135 242257 271755 | 2863652
~ [ Renamo 24467 49828 163590 | 200666 | 40594 63800 74208 18099 5269 21250 19107 680878
Outros 33148 75737 145376 | 132647 | 47166 47434 | 125600 60342 28555 32232 78486 806723

FONTE: ELABORADO COM BASE EM DADOS DO CNE

A Tabela 1 sugere ainda que a Frelimo foi reduzindo gradualmente o tamanho
da vitéria da Renamo nos circulos eleitorais onde esta obteve maioria de votos em
1994, 1999 e 2004, até se consumar a mudanca do sentido de voto, primeiro em
Tete e Nampula em 2004 e, depois, na Zambézia e Manica em 2009. Pela Tabela
1, o tnico circulo eleitoral que ainda se mantém fiel 2 Renamo € Sofala, onde este
partido também disputa os votos com o ascendente Movimento Democratico
de Mogambique (MDM)? que tem as suas origens e principais bases de apoio a
provincia de Sofala e, em particular, a cidade da Beira.

A Tabela 1 mostra a posi¢do dominante da Frelimo, que nio s6 venceu todas as
eleigoes como também conquistou e alterou o sentido de voto dos circulos eleitorais
que historicamente apoiavam a Renamo. Todavia esta dominag¢do acontece num
contexto de crescente abstengdo eleitoral,® de falta de transparéncia na governagio
eleitoral, particularmente dos 6rgaos eleitorais, designadamente a Comissdo Nacional
de Eleigdes (CNE) e o Secretariado Técnico de Administragio Eleitoral (STAE),
de fraude eleitoral (Nuvunga, 2005, 2006; Brito, 2008; Nuvunga & Salih, 2010), de
intimidagio e de violéncia politica nos periodos eleitorais e entre estes (Nuvunga,

2012), e de exclusdo de partidos do processo eleitoral (Nuvunga & Salih, 2010).

O MDM foi criado em 2009 como uma cisdo da Renamo. E actualmente a terceira forca politica do pais
com oito deputados na Assembleia da Repiblica. O seu presidente, Daviz Simango, é o presidente do
Conselho Municipal da Beira, a segunda cidade do pais.

3 De acordo com os dados do STAE, a abstencio foi de 12% em 1994, 30% em 1999, 63% em 2004 e 56%
em 2009.
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Este capitulo problematiza a reversdo do sentido de voto da Renamo para a
Frelimo nos circulos eleitorais que, desde as elei¢des fundadoras da democracia,
apoiaram a Renamo.

A anilise foi fundamentalmente baseada no método qualitativo etnografico que
combinou observagoes feitas pelo autor em varios distritos nos dltimos dez anos e
o trabalho de campo realizado em Angoche (provincia de Nampula) e Nicoadala
(provincia da Zambézia) que se baseou em entrevistas semi-estruturadas com elites
locais, designadamente as estruturas politico-administrativas locais, as estruturas do
poder tradicional, religioso e comerciantes.

Em Nicoadala, o trabalho de campo decorreu no Posto Administrativo de
Nicoadala-Sede. Em Angoche, o trabalho decorreu na localidade de Sangage, posto
administrativo de Angoche-sede e no Posto Administrativo de Nametoria. Houve
uma média de 25 entrevistas por cada Posto Administrativo. Em todos os locais
houve dificuldades para a marcagio das entrevistas e depois para a sua realizacio,
porque, por perto, esteve sempre alguém, aparentemente da Frelimo, querendo
perceber o contetido da conversa. Por isso, as concluses deste estudo ndo sdo uma

explicagio definitiva mas um argumento sobre a problematica em analise.

REFORMAS DO ESTADO AO SERVICO DA DOMINACAO POLITICA

Quando a guerra civil terminou, parte do territorio estava nas maos da Renamo e outra
era inacessivel por causa de minas terrestres. Enquanto a Renamo tentava impor uma
for¢ada dupla administracio do territ6rio, o governo da Frelimo empenhava-se na
recuperagao dos territrios sob controlo da Renamo. Dentro deste contexto e decor-
rendo da Constituigdo multipartidaria de 1990, a Assembleia monopartidaria de entdo
aprovou, ainda no periodo de transi¢do democratica, uma das mais progressistas Leis
do pais, designadamente a Lei 3/94 que previa a transformagdo dos 128 distritos, até
entdo existentes no pais, em autarquias locais, com governos democraticamente elei-
tos.? Mas o desempenho eleitoral da Renamo nas elei¢des fundadoras da democracia,
em 1994, particularmente nas zonas rurais, despertou a atencdo da Frelimo para o
facto de que a implementagdo da Lei 3/94 podia resultar numa substancial perda de
poder por parte da Frelimo, portanto, tratava-se de um erro politico (Brito, 2008).

E que, conforme os resultados eleitorais de 1994, a Frelimo ia perder as eleigoes

em muitos distritos e a transformacdo destes em autarquias locais com governos

4 Namero 1 do artigo 30, da lei 3/94 de 13 de Setembro.
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democraticamente eleitos podia resultar na perda de controlo de muitos distritos
a favor da oposi¢ido, a Renamo. Neste contexto, aproveitando um debate sobre a
constitucionalidade de alguns aspectos relativos ao modelo de descentralizacio que
estava previsto, a Frelimo fez um recuo e conseguiu fazer aprovar, pela Assembleia
da Republica, alteragdes aos titulos III e IV da Constitui¢do, introduzindo a ideia de
‘Poder Local’, estabelecendo, dessa maneira, um dos principios estruturantes da orga-
nizacdo e funcionamento da Administra¢io Pablica mogambicana: a combinagio da
“descentraliza¢do”, que preconiza a existéncia de autarquias locais, com a “desconcen-
tracdo”, que preconiza a existéncia de Orgdos Locais do Estado. Enquanto a descen-
tralizagdo politica cria as autarquias locais, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, a desconcentracéo cria os Orgdos Locais do Estado (Provin-
cias, Distritos, Postos Administrativos, Localidades e Povoagdes) que se subordinam
ao governo central, numa estrutura vertical, fortemente hierarquizada, em termos
estruturais e concentrada em termos de relacdes de poder politico e administrativo.

Apesar da politica por detras de ambos os processos, tratava-se de reerguer
e/ou estabelecer um Estado que, em muitas partes do territério, era inexistente,
por causa da devastadora guerra civil (Forquilha, 2010). Destes dois processos, a
Frelimo preferiu a desconcentragio que reforg¢ava o seu poder, por permitir a facil
mistura entre os 6rgdos do partido e do Estado, sem escrutinio popular, por um
lado, e por ndo ter qualquer tipo de incerteza sobre o controlo e a manutengio
do poder, por outro. Neste contexto, em todos os 128 distritos do pais, a descon-
centragdo, ao invés de descentralizar um Estado centralizado, reestabeleceu bases
institucionais de um Estado que era quase inexistente em grande parte do terri-
torio. Somente a partir desta fase, o Estado conseguiu ter controlo efectivo do terri-
torio, depois da guerra civil. A Frelimo usou este processo para, em paralelo com
o alargamento do Estado, expandir e fortificar o partido e, sobretudo, exacerbar
a ideia de se tratar de um ‘Estado’ libertado, criado pela Frelimo e da Frelimo.

O partido Frelimo passou a ter escritérios e organizagio funcional em todas
as sedes de Postos Administrativos e Localidades, num processo similar ao
verificado logo ap6s a independéncia nacional, em 1975, onde a constru¢do do
Estado - das cinzas do Estado colonial portugués - se fez acompanhar do desen-
volvimento institucional do partido Frelimo (por exemplo, criagio de Grupos
Dinamizadores e, posteriormente, células do partido nos locais de residéncia
e de trabalho). E que ha sempre uma sede da Frelimo a escassos metros das

secretarias de Postos Administrativos e/ou de Localidade. O preenchimento de
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pessoal e dotacdo de orcamento para os Postos Administrativos e a inclusdo de
chefes de Localidade nos orgamentos dos Postos Administrativos permitiu o
apetrechamento das estruturas locais de base do Estado (Postos Administrativos,
Localidades e Povoagdes) com pessoal que, segundo os entrevistados® e obser-
vacdes, também tem a responsabilidade politica de prestar apoio ao ‘partido do
governo’, a Frelimo.

As entrevistas e observa¢bes permitiram a identificagdo de varias arenas de
interligagio entre o Estado e o partido Frelimo nos sistemas politicos locais que,
para os presentes objectivos, sdo os Orgdos Locais do Estado (OLE). Este capi-
tulo destaca duas destas arenas, designadamente a ‘cooptacio, esterilizacio e
marginalizacdo do poder tradicional’ e a ‘celebragdo de datas comemorativas do
Estado’.

COOPTACAD, ESTERILIZACAO E MARGINALIZACAO DO PODER TRADICIONAL

Com a evidéncia de que o poder tradicional era a base social e tinha sido a estru-
tura de mobilizacdo eleitoral a favor da Renamo em 1994 e 1999, particularmente
nas zonas rurais, a Frelimo correu em busca de uma estratégia para a sua esteri-
lizacdo. Depois de grande debate puablico sobre a necessidade de envolvimento
do poder tradicional na governacio, a Frelimo aprovou um Decreto® que regula
a articulagdo entre os Orgdos Locais do Estado e as autoridades comunitarias.
Este Decreto corre para legislar sobre a articulagio entre o poder tradicional e os
Orgios Locais do Estado antes mesmo de se esclarecer a estrutura organizacional
dos OLE. Apenas trés anos depois, através da Lei 8/2003, se esclareceu a organica
dos OLE. Portanto, o objetivo era de estabelecer um instrumento de controlo do
poder tradicional e ndo genuinamente reorganizar a participagdo da populagio,
como o alega o Decreto.

O tipo de instrumento legal usado também € tipico: um decreto do Conselho de
Ministros. Ficou claro que, ao usar um decreto e ndo uma lei aprovada pela Assem-
bleia da Repiblica (AR) para legislar sobre uma matéria tdo importante como o
papel do poder tradicional na governagio, o Governo queria contornar a Renamo,
que ndo sO estava em peso na AR como também tinha grande interesse sobre esse
assunto (Buur & Kyed, 2005; Forquilha, 2006). O Decreto evitou a designagio de

‘poder tradicional’ e institucionalizou o nome de ‘autoridades comunitarias’, divi-

5

Entrevistas com Secretarios Permanentes de trés ministérios e funciondrios de quatro governos provinciais
e seis distritais.
¢ O Decreto 15/2000 do Conselho de Ministros.
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didas em trés escalbes, designadamente: 1.° Escaldo (os Régulos, os Primeiros Secre-
tarios dos Grupos Dinamizadores e os Secretarios de Bairro); 2.°Escaldo (chefes
tradicionais do nivel logo abaixo do régulo que incluem os mambos e fumos e os
Chefes de Quarteirdo e de Circulo); 3.° Escaldo (os chefes tradicionais do nivel
logo abaixo dos mambos, fumos e Secretarios do 3.° Escaldo — Chefes de 10 casas e
presidentes de aldeias).

Este Decreto previa a legitimagdo pela populagio e reconhecimento das auto-
ridades comunitarias pelo Estado. Com tudo isto feito, as autoridades comunitarias
recebiam fardamentos, as insignias do Estado, incluindo a bandeira do pais e um
salario do Estado. Esta foi a base da cooptagio, mas nio foi sem antes a Frelimo
estabelecer, no proprio Decreto, as bases de controlo e de diluigdo do poder tradi-
cional. Primeiro, para além de ter mudado a designagdo de poder tradicional para
autoridades comunitarias, reconheceu aos seus antigos Grupos Dinamizadores
e demais secretarios do partido-Estado o estatuto de autoridade comunitaria, em
paralelo com as antigas e genuinas estruturas do poder tradicional, o que ndo s6
‘manchou’ a institui¢gio do poder tradicional como também confundiu e diluiu-a
perante a populac¢do. Segundo, em cada escaldo de poder tradicional genuino fez
corresponder as suas estruturas politico-partidarias, cujo objetivo era controlar as
primeiras. Terceiro, a questdo da legitimagdo e reconhecimento fragilizou a estrutura
do poder tradicional perante o Estado que, ao nivel local, era sin6nimo das estru-
turas politico-partidarias da Frelimo.

Os lideres comunitarios eram os chefes das povoag¢des’ no ambito do Decreto
15/2000 e da Lei 8/2003. E que, apesar de estabelecer a categoria administrativa
de ‘povoacio’, esta Lei ndo esclareceu a sua governagio, abrindo espago para que,
durante anos, esse vazio fosse preenchido pelos lideres comunitarios. Este cenario
era do interesse da Frelimo que, por um lado, tinha a base para cooptar os lideres
tradicionais nas zonas de dominagdo da Renamo e, por outro lado, tinha as bases
para acomodar as liderangas das suas antigas estruturas de base, desde os secreta-
rios dos antigos GD aos presidentes de aldeias e secretarios de bairros, num novo
uniforme: de lider comunitario. Somente depois de ter a situagdo sob controlo

aprovou a Lei 11/2012% que re-centraliza a designacdo dos chefes das povoacdes.

O namero 1, do artigo 14A, da Lei 11/2012 define a povoagdo como sendo a menor unidade territorial da
organizagdo, funcionamento e de contacto permanente da administragdo local do Estado com as comuni-
dades.

Esta Lei faz alteracoes a Lei 8/2003 e estabelece, no namero 7 do artigo 6, que os chefes da localidade e
de povoagio sdo designados pelo governador provincial.
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Portanto, a Frelimo deixou, por mais de 15 anos, um cenario de pouca clareza
quanto a governagdo ao nivel das povoagdes. Apercebendo-se depois que a situacio
estava sob controlo, centralizou o poder de designagdo dos chefes das povoagées e
voltou a subalternizar as liderangas comunitarias, uma vez esterilizado o seu poten-

cial politico de apoio a oposi¢io.

CELEBRACAQ DE DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO

A celebracio de eventos politicos de Estado é um movimento de massas que comega
com a deposicio de coroa de flores no monumento dos heréis nacionais e termina
com um comicio popular orientado pelo chefe de Estado, em caso de Presidéncia
Aberta, e pelo dirigente maximo do Estado em cada escaldo territorial, no caso de
outras celebragdes politicas do Estado.

Os comicios comegam com o hino nacional, seguido de repetidas vezes o “viva a
Frelimo” e a apresentacdo das estruturas do partido Frelimo pelo dirigente méaximo
do Estado no evento piublico de Estado. O indicador de sucesso, quer da Presidéncia
Aberta quer de outros eventos politicos de Estado, é a enchente de massas. A organi-
zacdo e mobilizacdo de massas é, desde a primeira repablica (1975-1990), garantida
pelas antigas organizac¢oes democraticas de massas, particularmente a Organizacdo da
Mulher Mogambicana (OMM) e a Organizagio da Juventude Mocambicana (OJM).

Estas duas organizacGes sdo os principais instrumentos de mobilizacdo da popu-
lagdo para as celebragdes do Estado no sistema politico local. Sem elas, o Estado nio
teria a capacidade para mobilizar as massas para os eventos e/ou celebracées politicas.
A implicacdo é de uma associacio directa entre as celebragées do Estado e as organi-
zagoes sociais do partido Frelimo. Na verdade, conforme observagoes e entrevistas, as
organizagdes da Frelimo s@o o conteddo material e simbélico do Estado no sistema
politico local e instrumentos de organiza¢do (que permite o acesso, por exemplo, aos
financiamentos do Fundo de Desenvolvimento Distrital — FDD) e mobiliza¢do das
massas, 0 que perpetua a ideia de um Estado libertado, criado e da Frelimo. Isto tem

importantes implicagdes na competigio politica, como se mostrard na sec¢io seguinte.

CONQUISTA DAS ZONAS DA RENAMO PELA FRELIMO

As explicagies estdo ancoradas nas interpretagoes das elites locais onde decorreram as
entrevistas, designadamente as estruturas politico-administrativas locais, as estruturas

do poder tradicional, religioso, comerciantes e nas observagées realizadas pelo autor.
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GRAFICO1 VOTO DA FRELIMO E RENAMO EM ANGOCHE E NICOADALA (1994, 1999, 2004 E 2009)

50000 45026
45000
40000 36179

35000 29319 28546
30000 | 55530 - 25602 s 25645
25000 18885 M FRELIMO
20000 12086 16104 - 16031 RENAMO
15000 10367 912
10000

5000

0
1994 1999 2004 2009 1994 1999 2004 2009
Angoche Nicodala

FONTE: ELABORADO COM BASE EM DADOS DO CNE

Os dados mostram que, enquanto a reversio do sentido de voto da Renamo
para a Frelimo no distrito de Angoche ocorreu em 2004, e se consolidou em 2009,
no distrito de Nicoadala ela ocorreu apenas em 2009, apesar de, em 2004, a Frelimo
ter reduzido a diferenca de votos em relagdo 4 Renamo. Nos dois distritos os resul-
tados eleitorais tém algumas curiosidades a que se deve prestar atengdo. Em Nicoa-
dala, num contexto de crescente abstencdo eleitoral, a Frelimo aumentou a sua
votagdo em mais de 6 mil votos de 2004 a 2009. Se em 2004 a Frelimo perdeu a
favor da Renamo por uma margem de dois mil votos, em 2009, a Frelimo venceu a
Renamo por uma margem de sete mil votos. Enquanto a erosdo do voto da Renamo
é consistente com a tendéncia nacional, ndo deixa de ser intrigante que, em 2004,
neste distrito, tenha perdido mais de metade dos votos que obteve em 1999. Isto
implica que a rota da reversdo do sentido de voto da Renamo para a Frelimo tem a
sua explicagido no seu desempenho eleitoral de 2004, onde perdeu 13 mil votos em
relagdo 4 sua votagdo de 1999.

Em Angoche, apesar da elevada abstengio a escala nacional, em 2004, a Frelimo
subiu a sua vota¢do em 4 mil votos em relagdo a sua votagdo de 1999. Em 2009,
teve 10 mil votos a mais em relagdo a sua votacdo de 2004, enquanto a Renamo
perdeu seis mil votos no mesmo periodo. Enquanto a votagdo da Renamo € consis-
tente com a tendéncia nacional de erosdo de seu eleitorado, a subida da votacdo
da Frelimo de 2004 a 2009 € bastante acima da margem de redugio da absteng¢io
eleitoral nacional de 2004 para 2009. Num outro angulo, o nimero de votos que a
Renamo perdeu em 2009 é inferior ao nimero de novos eleitorais que a Frelimo

ganhou de 2004 a 2009. Isto sugere a entrada de novos eleitores no sistema (possi-
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velmente jovens que nasceram depois da assinatura do Acordo Geral de Paz, em
1992, provavelmente mobilizados pela OJM) ou a mobilizagio, pela Frelimo, dos
votantes (maioritariamente da Renamo) que gradualmente se tinham afastado das
urnas entre 1999 e 2004.

O Grafico 1 sugere que 2004 foi o ponto de ruptura da competi¢do entre a
Frelimo e Renamo, numa elei¢gdo marcada por uma elevadissima abstencio eleito-
ral.? Com estes aspectos considerados, a pergunta é: o que ter3, entdo, determinado a
reversdo da tendéncia de voto da Renamo para a Frelimo em Angoche e Nicoadala?
Tal como os resultados eleitorais se apresentam, o exercicio é tentar explicar a subs-
tancial perda de votos pela Renamo e a tendéncia crescente da votagido da Frelimo,
mesmo perante cendrios de abstencdo eleitoral e de aumento dos niveis de pobreza,*
porque o trabalho de campo ndo sugere que tenha havido captura do eleitorado da
Renamo pela Frelimo. Portanto, o aspecto marcante da reversdo do sentido de voto
da Renamo para a Frelimo, tanto em Nicoadala como em Angoche, é de que os
votantes da Renamo deixaram de ir votar ou a sua votacdo foi dificultada.

A principal causa da erosdo do voto da Renamo é a abstengio eleitoral. Os
dados sugerem que, tanto em Angoche como em Nicoadala, mais de metade dos
potenciais eleitorais ndo se fez as urnas para votar. E impressionante que, apesar das
dificuldades, as pessoas tenham enfrentado distdncias para se recensear e, depois,
se tenham abstido de votar. Pelo Grafico 1 fica claro que ha também um segmento
da populac¢do que nio se recenseia para fins eleitorais. Isto significa que ha duas
manifestagoes de abstencdo: activa, onde as pessoas se recenseiam mas ignoram a
votacdo, e a passiva, onde as pessoas, em idade de votar, ndo se recenseiam para
fins eleitorais.

O que explica entdo a absten¢do dos votantes da Renamo? A principal causa
gira em torno da repentina perda de estruturas de apoio e de mobilizag¢io eleitoral:
o poder tradicional. Uma vez legitimadas e reconhecidas, as autoridades tradicio-
nais ja nfo s6 apareciam com as insignias do Estado, confundindo o eleitorado
da Renamo, como também apareciam em ceriménias publicas, lado a lado com
as elites do Estado que, no contexto das zonas rurais, sdo as elites da Frelimo.

A compreensdo com que se ficou é de que, uma vez cooptadas, as autoridades tradi-

Apenas 3,3 milhGes votaram, cerca de 43% de potenciais eleitores (Quantos sdo os eleitores potenciais?
Eporque é que contamos 7,6 milhodes?, Boletim do Processo Politico Mogambicano, N.°. 31, 29 de Dezembro
de 2004).

Alguns autores chegam a afirmar que a pobreza ndo estd de forma alguma a ser reduzida (Cunguara &
Hanlon, 2010).
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cionais, anteriormente ligadas a3 Renamo, estando sob forte controlo da maquina do
Estado, abstiveram-se de mobilizar a populagio (eleitorado da Renamo) para fins
eleitorais.

Isto abriu espago para que os antigos Grupos Dinamizadores e secretarios de
bairros, que sdo também lideres comunitarios, assumissem o protagonismo de mobi-
lizagdo eleitoral da populagdo, sem concorréncia. Em Angoche, 8 dos 15 régulos
entrevistados confirmaram que ficaram em casa e ndo mobilizaram a populag¢do para
votar (na Renamo), primeiro, porque estavam sendo constantemente vigiados pelos
secretarios de bairros e, segundo, por terem medo de serem excluidos das reuniGes
convocadas pelo governo e da exclusdo de beneficios como distribui¢do de redes
mosquiteiras e de pesca, por exemplo.

A segunda causa é da efetivagdo do controlo do territério e, sobretudo, da
populagio. A compreensdo que se teve, tanto em Angoche como em Nicoadala, é
de que as elei¢oes de 1994 e 1999 ocorreram num contexto em que o Estado ainda
nfo estava devidamente implantado (do p6s-guerra) e ndo tinha suficiente controlo
do territério e da populagio, por isso, as estruturas locais da Renamo tinham poder
e suficiente espaco para a mobiliza¢do da populagio, muitas vezes sem concor-
réncia da Frelimo."! Com as reformas administrativas introduzidas, apesar de elas
preconizarem a separacdo entre o Estado e o partido, a Frelimo montou um Estado
que servisse os seus interesses, ao nivel local. Para além do controlo a partir dos
quarteiroes ' que, segundo os régulos, lideres religiosos e comerciantes entrevis-
tados® cria um clima de medo na populagio, aquele aspecto teve um efeito desmo-
bilizador do eleitorado da Renamo, particularmente nas zonas rurais. O controlo
do territério facilitou a manipulagdo da populacio eleitoral nas zonas da Renamo,
desde o processo de recenseamento eleitoral, que passou a ndo chegar a algumas
zonas, sobretudo as de predominincia da oposic¢do,'* até ao posicionamento de

assembleias de voto longe dos votantes da oposicio, incluindo a troca de cadernos

Em alguns circulos da Frelimo postula-se que o facto de a Renamo ter estado na posic¢io de controlo, sem
concorréncia, de muitos dos distritos que ocupava logo depois da guerra civil, teria facilitado uma possivel
fraude (em forma de enchimento de boletins de voto nas urnas) nas elei¢des de 1994 e 1999, criando
uma imagem de que a Renamo era um partido com grande base social quando, na realidade, ndo tinha
grandes bases de apoio social. Ndo ha contudo nenhum relatério de observacio eleitoral, jornalistico e/ou
académico que avance esta hipotese.

Na estrutura das antigas aldeias comunais, o quarteirdo era o conjunto de 10 casas.

3 Os secretarios de bairro, tanto em Nicoadala como em Angoche, refutaram esta tese.

“Chegada tardia de computadores atrasa inicio de recenseamento”, Boletim sobre o Processo Politico em
Mocambigue, n.° 35 — 1 de Outubro de 2007, p. 3; “Registaram-se 88% dos votantes”, Boletim sobre o
Processo Politico em Mocambigue, n.° 36 — 18 de Agost0 de 2008, p. 2.
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eleitorais.” Isto significa que, com a efectiva implantagdo do Estado, ficou caro ser
apoiante e/ou votante da oposicio.

A terceira causa tem que ver com a deficiente campanha eleitoral da Renamo,
tanto em Angoche como em Nicoadala. Isto ocorre numa altura em que a
Renamo se apresenta de forma bastante desorganizada, em termos formais, em
Angoche e Nicoadala. Tanto as observacées do autor nas elei¢cdes de 2009 como
as entrevistas com 7égu/os, lideres religiosos e comerciantes confirmaram uma
deficiente (organizagio e) campanha da Renamo nos dois distritos. Os entrevis-
tados apontam muitos factores, com destaque para a desorganizagio da lideranga
da Renamo.

O ponto € que, no seu entender, s6 havia campanha eleitoral onde estava
o lider do partido e, como este ndo podia estar presente em todos os locais ao
mesmo tempo, outros distritos ficaram sem uma devida campanha eleitoral, mesmo
em Nampula e Zambézia que sdo, segundo as entrevistas, os seus circulos eleito-
rais preferidos. Estudando as elei¢des de 2004, Chichava (2008) chegou a similar
conclusdo, mas argumenta que a Renamo pensava que nio havia necessidade de
campanha eleitoral, alegadamente traida pelo desempenho eleitoral de 1999. O
segundo factor tem que ver com o crescente receio que a populagdo tem de se
expor em campanhas da Renamo, temendo marginalizagdo no acesso aos servigos
do Estado (por exemplo, redes de pesca, redes mosquiteiras, etc.), particularmente
nas zonas peri-urbanas e rurais.

A quarta causa é de adesdo de simpatizantes da Renamo a Frelimo, para aparen-
temente obterem beneficios no Estado, particularmente do FDD (mais mencionado
em Nicoadala e no interior de Angoche), e redes de pesca (mais mencionadas no
litoral de Angoche). Este argumento foi recorrente e incisivamente trazido pelos
entrevistados. Em Nicoadala, 12 dos 15 7¢gulos disseram que as sucessivas derrotas

da Renamo nas elei¢Ges fizeram com que parte consideravel dos eleitores deste

Calcula-se que em 2004 mais de 400,000 pessoas em cerca de 700 assembleias de voto, principalmente, mas
ndo completamente, em dreas pr6-Renamo, ndo puderam votar devido a ndo abertura, ou abertura tardia
das mesas, transferéncia para outra zona ou falta dos cadernos eleitorais correctos. Para além disso, alguns
milhares ndo se puderam recensear em Julho (“400,000 ndo puderam votar” Boletim sobre o Processo Politico
em Mogcambrgque, n.° 31 — 29 de Dezembro de 2004, p. 14).

¢ Quase todos os lideres religiosos em Nicoadala se referiram a degenerescéncia da lideranca que se carac-
teriza, na sua forma de ver, pela expulsdo e marginalizagdo de quadros competentes da Renamo que, em
nalguns casos, resultaram em formagdo de novos partidos, que ndo s6 fragilizam o partido pela saida de
quadros competentes como também na disputa eleitoral. Citaram os exemplos de Raul Domingos que
foi expulso em 2000 e, em 2002, fundou o Partido da Desenvolvimento e Democracia (PDD) e de Daviz
Simango que, expulso em 2008, fundou 0 MDM em 2009.
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partido, alterassem a sua orientacdo de voto, aproximando-se daqueles que frequen-
temente vencem as elei¢Ges, esperando, assim, possivelmente, beneficiar de favores/
facilidades junto das autoridades governativas locais.

A percepgio de que as pessoas com melhores condi¢ées de vida, ao nivel local,
sdo as filiadas a Frelimo atraiu militantes e apoiantes da Renamo para a Frelimo. Os
entrevistados consideraram que as ac¢es empreendidas pelo Estado nos dltimos
anos (construcdo de escolas, abertura de furos de dgua, centros de satde e, parti-
cularmente, o surgimento do FDD) e a compreensio generalizada de que o acesso
a estes servicos, particularmente o FDD, depende da ligagdo ao partido Frelimo,
moveu as pessoas a abandonar a Renamo e a filiarem-se a Frelimo e/ou, pelo menos,
evitarem a sua associacdo a Renamo.

Todos os 7égulos, comerciantes e secretarios de bairro entrevistados conver-
giram na visdo de que, no geral, a muitos cidaddos foram oferecidas benesses para
votarem a favor da Frelimo, num contexto em que se compreende que o partido
Frelimo é mais forte do que o préprio Estado, alids, segundo o régulo Naikulu,!”
‘tudo o que se faz (por exemplo, fontes de dgua, vias de acesso, etc.), faz-se em
nome do partido Frelimo e ndo do Estado Mogambicano”. Tanto em Nicoadala
como em Angoche, os comerciantes dizem que a Frelimo fez uma mudancga estra-
tégica para as eleicoes de 2009, financiando os régulos e familiares de lideres reli-
giosos através do FDD, ao invés de fazer promessas. A este propésito, o 7égulo
Makhotone em Angoche disse que

«

. no passado, eles [Frelimo] quando vinham diziam que querem votos, prometendo nos
dar dinheiro, mas depois das elei¢des ddo apenas a algumas pessoas e nds os outros conti-
nuivamos a morrer de fome [...] entdo, em 2009, contrariamente ao que sucedia nas elei¢oes
anteriores, a Frelimo comegou por nos fazer ofertas e a financiar pequenos projectos dos
nossos filhos e familiares incluindo de lideres religiosos através do FDD.”

Todos estes argumentos mostram que, tanto em 2004 como em 2009, ndo
houve, nestes dois distritos, idiossincrasias locais'® que explicassem a queda do voto
da Renamo e, consequentemente, a reversio do sentido de voto a favor da Frelimo.
A principal explicagdo € a abstencdo eleitoral que prejudica a Renamo. Tal como

se mostra, a abstencdo dos votantes da Renamo € explicada pelas causas acima dis-

7" Do Posto Administrativo de Nametoria, Angoche.

Em Nicoadala levantou-se o argumento de que houve uma massiva migragdo de jovens para Maputo, por
falta de oportunidades de emprego, entre as primeiras e as segundas eleigbes, e que estas pessoas seriam os
votantes da Renamo. Apesar de a ideia de pobreza na provincia da Zambézia ser consistente com outras
pesquisas (Lundin, 1995), os censos de 1997 e 2007 mostram uma populagdo em crescendo; e a diferenga
entre os eleitores recenseados e os que votaram sugere que o argumento da migracdo pode ter um valor
simbolico mas € estatisticamente irrelevante para explicar o desempenho eleitoral da Renamo em Nicoadala.

18
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cutidas que, na sua maioria, estdo estruturalmente relacionadas com a estratégia de
governacio da Frelimo iniciada logo depois das elei¢des fundadoras da democracia
em 1994 e aprofundada depois das segundas eleigoes gerais, em 1999. Todavia,
ndo se pode eximir de responsabilidade o colapso institucional da prépria Renamo.

O que, todavia, é problematico é compreender o crescente voto da Frelimo
em contexto de elevada abstencdo eleitoral e duma crescente pobreza no pais.”
Conforme ja se disse em partes deste capitulo, as margens de crescimento eleitoral
da Frelimo nfo sdo consistentes com a recuperacdo da participagio eleitoral nacional
entre 2004?° e 2009.2! Do trabalho de campo ndo emergiu um factor extraordinario
que explicasse os resultados eleitorais da Frelimo em Angoche e Nicoadala em
2009. Assim, parte da explicagdo pode residir no facto de, como resultado do IX
Congresso realizado em 2006 em Quelimane, a escala nacional e nestes distritos
em particular, a Frelimo ter melhorado a sua organizacgio e a separagdo funcional
entre o partido e o Estado, mas mantendo o segundo subordinado ao primeiro,
aperfeicoando o estatuto e dando mais espago aos secretirios de comités de zona
(que sdo, na verdade, os antigos presidentes das aldeias e povoagdes que passaram
a estar vinculados apenas ao partido). Eles ndo s6 ficaram mais motivados, mas
também ficaram com mais tempo para, usando a informagdo e conhecimento sobre
o Estado ao nivel local, se dedicarem a mobiliza¢do politica da populagio e, sobre-
tudo, melhorando o controlo da ligagio entre o acesso aos servigos do Estado e o
apoio eleitoral do partido Frelimo ou, pelo menos, ao afastamento da Renamo.

A reorganizagio do partido Frelimo abrangeu as suas organizag¢des sociais, desig-
nadamente a OMM e a OJM, cujo estatuto das suas liderancas foi substancialmente
melhorado, desde a base ao topo. Desde entdo, estas organizagdes ndo s6 lideram a
mobilizagdo politico-partidaria como também sdo elas que mobilizam a populacio
nas actividades e celebragdes do Estado, assumindo, de facto, a posigdo de contetdo
do Estado ao nivel local. Outro papel fundamental que estas organiza¢des desem-
penham é de melhorar a organizagio (e identificacio) da populagdo para o acesso
aos servigos do Estado que incluem os financiamentos no ambito do FDD, as redes
mosquiteiras, a emissdo de atestados de residéncia que é uma condic¢do importante
para se tratar de documentos nas secretarias de povoagdes, localidades e postos

administrativos. Note-se que o processo de emissdo de atestados de residéncia inicia-

¥ E importante referir que todas as pessoas ligadas a Frelimo entendem ndo fazer sentido falar-se de pobreza
crescente onde hé escolas, centros de saide, energia elétrica, fontanarios de agua, etc.

2 A participagdo foi de 36,34% (fonte: STAE).

2 A participagdo foi de 44,44% (fonte: STAE).
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se nos quarteirdes (onde até hoje ndo ha uma clara separacdo entre o Estado e o
partido Frelimo).

Ha todavia que reconhecer que, tanto em Angoche como em Nicoadala, os
entrevistados falaram de forma categérica também de enchimentos de urnas por
membros das mesas de voto, aproveitando-se da quase auséncia de fiscais de partidos
da oposicdo. Os 7égulos? lideres religiosos e comerciantes entrevistados alegaram
enchimentos (todavia com veemente discordancia dos secretarios de bairros) e
apresentaram duas modalidades de enchimento de urnas: primeiro, ao longo do
dia, senhoras da OMM entravam nas cabines de voto com mais de dez boletins
de voto que lhes eram entregues pelos agentes de mesas de voto e usavam-nos a
favor da Frelimo; segundo, membros de mesas, na sua maioria professores prima-
rios, enchiam as urnas e, na hora de apuramento eleitoral parcial, aumentavam os

nimeros arbitrariamente nos editais, a favor da Frelimo.

CONCLUSAQ

Os dados eleitorais mostram que a reversdo do sentido de voto da Renamo para
a Frelimo foi um processo gradual que teve na abstencdo eleitoral o seu prin-
cipal factor. Enquanto a elevada abstencéo eleitoral sugere uma rejeicdo do partido
governante pela populagio, foi a Renamo que mais sofreu com a abstengio elei-
toral. H4 um misto de factores que explicam a apatia eleitoral dos votantes da
Renamo. Na sua maioria, estes factores estdo estruturalmente relacionados com a
estratégia de governagio da Frelimo iniciada logo depois das elei¢cées fundadoras
da democracia em 1994 e aprofundada depois das segundas elei¢Ges gerais em
1999. Todavia ndo se pode eximir de responsabilidade a decadéncia institucional
da prépria Renamo.

Estes factores incluem: a fragilizacdo da base social de apoio e principal estru-
tura de mobilizacdo eleitoral a favor da Renamo em 1994 e 1999, através da coop-
tacdo do poder tradicional pelo partido no poder; a concretizagdo do efectivo
controlo do territério e da populagdo pela maquina do Estado, o que, dada a
dominacdo do Estado pela Frelimo, obliterou o espago politico das estruturas
locais da Renamo para a mobilizagdo da populagio nos periodos eleitorais e entre

estes; a deficiente (organizagdo interna e da) campanha eleitoral da Renamo; e

2 Tanto em Nicoadala como em Angoche, uma parte substancial de 7&gu/os disse ter filhos e familiares que

eram membros das mesas de voto.
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a adesdo dos simpatizantes da Renamo a Frelimo, para aparentemente obterem
beneficios do Estado.

O excessivo crescente voto da Frelimo € explicado pela melhoria da organizacio
do partido e a separagio funcional entre o partido e o Estado, mas mantendo o
segundo subordinado ao primeiro. Isto aperfeicoou o estatuto e deu mais espago
politico aos secretarios de comités que melhoraram o controlo da ligacdo entre o
acesso aos servicos do Estado ao apoio (eleitoral) do partido Frelimo. Contudo, o
argumento acima nfo explica cabalmente o crescimento eleitoral da Frelimo. Com
efeito, tanto em Angoche como em Nicoadala, reconheceu-se recorrentemente os

enchimentos de urnas por membros das mesas de voto.
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