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A “OPERAGAO LAVA JATO” VISTA DE MOGAMBIQUE

Introdugao

Em 2014, no que ficou conhecido como “Operacéo
Lava Jato”, a justica brasileira iniciou uma mega
investigagdo contra a corrupgéo e lavagem de dinheiro
envolvendo altas figuras politicas como Lula da Silva,
Dilma Roussef e Michel Temer e grandes empresas
brasileiras, como a Odebrecht e Andrade Gutierrez e
Camargo Corréa, com significativa presenca em
Mogambique.No  ambito  desta  Operagdo, os
presidentes das empresas Odebrecht e da Andrade
Gutierrez foram presos pela Policia Federal brasileira.
Marcelo Odebrecht ainda cumpre pena, enquanto o
presidente da Andrade Gutierrez foi solto em 2015,
apoés um acordo de “delagdo premiada”. Os antigos
presidentes Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef
(2010-2016) estdo a ser investigados pela justica
brasileira. De salientar que Dilma Roussef que também
era acusada de desrespeito a lei orgamentaria € a lei
de improbidade administrativa, acabou sendo afastada
da presidéncia do Brasil em 2016 através de um
processo de dados
divulgados recentemente sobre a delagdo de

impeachment.  Entretanto,
Odebrechet indicam que Michel Temer, sucessor da
Dilma Roussef e actual presidente e José Serra,
Ministro das Relagdes Exteriores durante o primeiro
ano de governo de Temer, teriam recebido propina
desta empresa.

Este texto analisa a maneira como a “Operagéo Lava
Jato"é percebida e discutida pelos media, sociedade
civil e partidos politicos mogambicanos, tendo em
conta que como veremos mais adiante, Mogambique é
actualmente, o principal parceiro da cooperagio
técnica brasileira em Africa e pelo facto de algumas
obras publicas realizadas no pais pela Odebrecht e
Andrade Gutierrez aparecerem entre as citadas nesta
operagao.

O texto estd dividido em duas partes. A
primeira,descreve brevemente a presenca brasileira
em Mogambique. A segunda,mostra como a“Operagéo
Lava Jato” é vista a partir de Mogambique.

Breve olhar a presenga brasileira em Mogambique

Possuindo relagdes diplomaticas com o Brasil desde o
ano de sua independéncia, em 1975, Mogambique, a
semelhanga da maioria dos outros paises africanos s6
viu suas relagdes com aquele pais sul-americano

Sérgio Chichava

conhecerem um significativo incremento com a
chegada de Lula da Silva ao poder em 2003. Neste
periodo, Mogambique foi dos paises africanos mais
visitados por Lula da Silva (2003; 2008 e 2010) tendo-
se tornado também o principal parceiro de cooperagao
técnica brasileira em Africa com 21 projectos activos e
9 outros em processo de negociagdo, sendo os
sectores de agricultura, saude e educagdo, os mais
importantes em 2011 (Chichava et al.,2013:p.8). Por
outro lado, Mogambique foi também o pais africano
que recebeu a maior proporgdo de alivio da divida do
Brasil durante a presidéncia de Lula da Silva, ao ver
esta perdoada em 95% em 2004 (BBC, 2013).

No mandato de Lula da Silva, Mogambique recebeu o
maior projecto de cooperagdo agricola envolvendo o
Brasil em Africa, o Prosavana, no qual este pais
entrou principalmente com a componente técnica.
Trata-se de um projecto trilateral, envolvendo Brasil,
Japdo e Mogambique e inspirado no Prodecer, um
projecto considerado como tendo transformado o
cerrado brasileiro, num dos mundialmente mais
importantes do ponto de vista agricola. Foi também em
Mogambique que o Brasil financiou e construiu a unica
fabrica de anti-retrovirais e outros medicamentos em
Africa, gerida pela Fundagdo
(FIOCRUZ), que também possui um escritério na
capital mogambicana.

Oswaldo Cruz

Para além da cooperagdo técnica, o engajamento
brasileiro em Mogambique é perceptivel pela presenca
da multinacional Vale, considerada a segunda maior
empresa de mineragdo do mundo, que explora uma
concessdo de mineragdo de carvdo em Moatize na
provincia de Tete e € um dos maiores investimentos
pais; principais
construtoras brasileiras como Odebrecht, Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez, também aqui se encontram
presentes, estando envolvidas em diferentes projectos.

brasileiros  no Algumas  das

A Odebrecht esteve envolvida na construgdo do
Aeroporto Internacional de Nacala, dos terminais de
carvdo do Porto da Beira e da Mina de Moatize (este
Ultimo em parceira com a Camargo Corréa), detidos
pela sua congénere Vale. Prevé-se ainda que a
Odebrecht construa o Maputo Bus Rapid Transit (BRT
Maputo), um projecto que tem como objectivo
minimizar as dificuldades de transporte publico na

1.0 perdéo desta divida ja havia sido prometido em 2000 pelo entéo presidente Brasileiro Fernando Henrique Cardoso.
2 Para mais detalhes sobre as diferengas da politica estrangeira de Lula da Silva e Dilma Rousseff ver (Marcondes & Mawdsley, 2017) .
3 Entretanto, 0 embaixador do Brasil em Mogambique Rodrigo Soares garante que o Brasil vai honrar seu compromisso em relagdo & Barragem Moamba Major ver (Macauhub, 2016).

capital mogambicana, Maputo. Ambos projectos foram
ou sdo financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A
Camargo Corréa participa através da InterCement, sua
holding na area de cimentos, na exploragdo das
cimenteiras da Matola e Dondo, nas provincias de
Maputo e Sofala respectivamente. A Camargo Corréa
adquiriu ainda 51% da Cimentos de Nacala (Cinac),
pertencente ao grupo mogambicano Insitec. Por seu
turno, a Andrade Gutierrez, para além de ter construido
o terminal de carvdo de Nacala, também se viu
adjudicada a construgdo da barragem Moamba Major,
um projecto que se espera venha a minimizar os
problemas de escassez de agua que afectam Maputo.

A saida de Lula da Silva em 2010, sua substituicdo por
Dilma Roussef e desta por Michel Temer,ndo mudou
significativamente a situagdo, embora tenha coincidido
com a crise politica e econémica brasileiraz. Com 40
projectos de cooperagdo técnica em curso, em 2016,
Mogambique continuava o principal parceiro de
cooperagdo técnica brasileira em Africa (Noticias,
2016). Os investimentos deste pais em Mogambique
concentram-se na mineracdo, energia e construgao
civil e até 2015, de acordo com o Ministério das
Relagdes Exteriores brasileiro (MRE), eram estimados
em US$ 9.5 biliées, (Blog do Itamaraty, 2015).

Nédo, ou sim, ao “lava jato” em Mogambique?
topo dos
beneficiarios da sua cooperagéo técnica, acusacges de

Enquanto Mogambique continua no
corrupgdo envolvendo altas figuras politicas dos dois
paises tendem, todavia, a manchar a reputagéo do
Brasil na opinigo publica mogambicana. De entre estas
figuras, destacam-se Lula da Silva e Dilma Roussef, do
lado do Brasil, e Joaquim Chissano e Armando
Guebuza, do lado de Mogambique, todos eles
considerados, no passado, como figuras catalisadoras
das relagdes entre os dois paises.

Em relagdo a Mogambique e no ambito da “Operagéo
Lava Jato”, Lula da Silva e Dilma Rousseff estdo a ser
investigados pela justica local, acusados de usar a sua
influéncia politica, para favorecer empresas brasileiras,
como a Odebrecht e Andrade Gutierrez, a ganhar
contratos em troca de subornos e financiamento de
suas campanhas eleitorais. A concessdo da construgao
da Barragem Moamba Major e do Aeroporto
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Internacional de Nacala a Andrade Gutierrez e a
Odebrecht, respectivamente, estdo entre os casos
citados. Por causa disso, o financiamento do BNDES a
construcéo da Barragem Moamba Major e do BRT
Maputo foi suspenso, fazendo parte dos 25 projectos
internacionais temporariamente suspensos por aquele
banco brasileiro para efeitos de reavaliagdo dos
financiamentos e elaboragéo de uma nova politica de
exportagdo de servigos. Trata-se de obras adjudicadas
as empresas que viriam a ser consideradas como
envolvidas na “Operagdo Lava Jato”. Em relagdo a
Barragem de Moamba Major, por exemplo, em
Fevereiro de 2016, o deputado Rubens Bueno da
Cémara dos Deputados Brasileiro, solicitou informagdes
ao governo brasileiro acerca do crédito atribuido a
Mogambique para a sua construgdo. De acordo com
este deputado, baseando-se numa noticia publicada
pela revista “Epoca’ de 11 de Janeiro de 2016, o
empréstimo do BNDES de US$ 320 milhdes para a
construgdo da Barragem pela Andrade Gutierrez estava
prenhe de irregularidades, sendo uma delas, a
dispensa da exigéncia de abertura de conta colateral
em pais de risco ao de Mogambique, portanto, uma
condigdo necessaria para a concessdo de
empréstimos deste tipo e que serve de protecgdo em
caso de falta de pagamento ou inadimpléncia do pais
credor (Bueno 2016). Tal facto teria sido possivel
gracas a influéncia da ex-presidente Dilma Roussef que
em troca da ajuda a Andrade Gutierrez na obtencédo do
contrato da construgdo da barragem teria recebido R$
10 milhoes (cerca de US$ 3 milhdes) para o financiar a
sua campanha eleitoral. Ao mesmo tempo, ha
informagbes segundo as quais, a concessdo da
barragem a construtora Andrade Gutierrez s6 foi
facilitada com a condi¢do de se incluir na operagéo, a
construtora InfraEngineering Mozambique detida por
membros influentes do partido Frelimo e que tinha sido
feita sob ajuste directo a Andrade Gutierrez e sem o
aval do Tribunal Administrativo mogambicano (Caldeira,
2017); que a compra de dois avides por Mogambique a
empresa brasileira Embraer, assim como a concesséo
da construcdo do Aeroporto Internacional de Nacala a
Odebrecht, teriam sido possiveis gragas ao suborno de
altos quadros mogambicanos.

A repercussdo da "Operagdo Lava Jato" em
Mogambique divide opinides de diversas entidades
neste pais. Alguns atores, como o Centro de
Publica  (CIP), organizagao
independente que advoga transparéncia e boa
governagdo, louvam a independéncia do sistema
judicial brasileiro afirmando que Mogambique devia usa
-la como exemplo para agir contra inimeros casos de
corrupgdo envolvendo a elite politica local (Caldeira,
2017). O CIP questiona ainda a inoperancia e
passividadedo Ministério Publico (MP) e do Gabinete
Central de Combate & Corrupgdo (GCCC) na
responsabilizacdo dos mogambicanos envolvidos em
actos de corrupcdo para facilitar a obtencdo de
contratos @ Odebrecht em Mogambique. O MP ¢ ainda

Integridade uma

acusado de sonegagdo de informagdo por néo ter feito
nenhuma mengdo ao caso Odebrecht durante o seu
informe anual de 2017a Assembleia da Republica (Fael,
2017a; Fael, 2017b).

Outros, como o proeminente jornalista Marcelo Mosse
consideram perigosa uma "Operagdo Lava Jato" em
Mogambique, uma vez que podia levar & desintegragao
da Frelimo, actual partido no poder (Mosse, 2016)4. Por
seu turno, os dois partidos politicos da oposi¢ado com
destaque para a Renamo e o Movimento Democrético
de Mogambique (MDM) defendem uma operagéo
similar no pais, alegando que como ha mogambicanos
envolvidos neste escandalo, muitos deles sendo todos
com ligagdes com o partido no poder, também deviam
ser ouvidos pela justica. Também inspirados pelo “Lava
Jato” no Brasil, a Renamo e o MDM pedem uma
“Operagdo Lava Atum”, numa alusdo ao escandalo das
chamadas dividas ocultas contraidas pelo governo de
Mogambique durante o segundo mandato de Armando
Guebuza (2009-2014) sem aprovagao do Parlamento e
cuja descoberta colocou o pais numa situagdo
econdmica bastante critica, ndo so6 pelo aumento
astrondmico da divida publica, mas também pelo
cancelamento da ajuda ao orcamento do Estado pelos
doadoress. Para a Renamo e o MDM, a condugdo
coercitiva de Lula da Silva mostra que no Brasil
diferentemente de Mogambique, ninguém estd acima
da lei. Em parte devido aos fortes lagos estabelecidos
pelo governo de Lula da Silva e o governo de
Mogambique particularmente durante a presidéncia de
Armando Guebuza, e pelo facto de o assunto mexer
com figuras importantes do partido, a Frelimo recusa-se
a apoiar a "Operagdo Lava Jato" e considera a
condugéo coercitiva de Lula da Silva como um acto de
humilhagéo e falta de reconhecimento a uma figura
politca que transformou o Brasil num dos maiores
actores da politica internacional (O Pais, 2016).

Outro actor importante que se pronunciou sobre este
caso foi o Fundo Monetario Internacional (FMI) através
do seu representante em Maputo, Ari Aisen, para quem
0 caso “Lava Jato” devia ser uma fonte de inspiragéo
para Mogambique na resolucao dos diferentes casos de
corrupgdo e de ma governagédo que ensobram o pais
(Nhantumbo 2017).

Este novo contexto politico ndo s6 manchou a elite
governante do Brasil aos olhos dos mogambicanos
como também veio reforgar as criticas que em anos
recentes comegaram a emergir face aos aspectos mais
problematicos e menos positivos dos investimentos e
cooperagao brasileiros em Mogambiques. Mas talvez
ainda mais importante, o exemplo da acgéo proactiva
do sistema judicial brasileiro, reforgou a percepgéo dos
mogambicanos sobre a falta de independéncia do
judiciario local relativamente ao poder politico.

Conclusao
Este artigo discutiu a percepgéo da imprensa, partidos

4No poder desde a independéncia em 1975 e visto por alguns como indispensével na estabilidade e unidade do pais.
50 Governo de Armando Guebuza alega que parte importante destas dividas teria sido contraida para a compra de barcos de pesca de Atum.
6 Criticas ao Prosavana e & maneira como foi gerido o processo de reasseantementos da populagéo de Moatize pela Vale e pelo Governo de Mogambique, por exemplo.

politicos e organizagbes da sociedade  civil

mogambicanos a operagdo “Operagéo Lava Jato”. Tal
como demonstrado, o caso de Mogambique afigurou-se
importante pelo facto de ndo s ser o mais importante
parceiro do Brasil em Africa, mas também pelo facto de
a “Operagdo Lava Jato” estar a investigar algumas
obras publicas efectuadas por algumas empresas
brasileiras em Mogambique. De uma forma geral e por
envolver importantes figuras politicas mogambicanas, a
“Operacao Lava Jato” ndo passou despercebida, com
os diferentes sectores da sociedade mogambicana, a
exigirem que a justica local esclarecesse o que
efectivamente tera acontecido. Ao mesmo tempo,
existe a percepgdo de que, diferentemente do Brasil, a
justica mogambicana pouco tem estado a fazer com
vista ao esclarecimento dos diferentes casos citados
pela “Operagdo Lava Jato“ envolvendo mogambicanos.
Considerando os controversos processos de corrupgao
que tém vindo a publico em Mogambique, e sobretudo,
a polémica em torno das chamadas dividas “ocultas” e
ilegais em 2016, os mogambicanos estdo a tomar
consciéncia da enorme fraqueza do que por ventura
tenha sido feito em prol da edificagdo de um Estado de
direito.
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