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Introducao

H4 um interesse em discussoes sobre trabalho assalariado rural depois de longos periodos
de se considerar a sua auséncia em dindmicas de pobreza e desenvolvimento rural em
Africa. Entretanto, a forma como esta questdo tem sido, convencionalmente, analisada
em Mocambique tem se revelado ainda limitada para a abordar coerentemente.

De uma andlise do debate actual e da literatura sobre formas de trabalho
prevalecentes nas dreas rurais de Mocambique verifica-se uma contradigio em
relagao 2 importancia do trabalho assalariado. Por um lado, a incidéncia do trabalho
assalariado rural é indicada como marginal reflectindo o facto de o meio rural
ser assumido como dominado por producio de pequenos camponeses orientada
para a subsisténcia e dependente de trabalho familiar assumido fora do mercado
de trabalho (GdM, 2011; World Bank, 2012). Assim, o trabalho assalariado rural
¢ dado pouca importancia. Os documentos de politica publica, por exemplo, o
PARP! e o recente Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-20192 estao
subjacentes a esta literatura que tem, em grande medida, as suas anilises baseadas
em informacio de inquéritos oficiais de grande escala. Por outro lado, o trabalho
assalariado rural desenvolvido em formas tempordrias (eventual e sazonal) e em
condigbes diferenciadas multiplas e precdrias é considerado predominante e relevante
nas zonas rurais de Mocambique (Sender, Oya & Cramer, 2007; O’Laughlin &
Wuyts, 2012; Castel-Branco, 1995; Massingarela, Nhate & Oya, 2005). Maior
parte desta evidéncia é suportada por estudos de campo que permitem captar
padrées especificos prevalecentes na economia rural.

Perante este cendrio, parece crucial investigar esta contradi¢do para perceber o que

de facto estd a acontecer. O interesse em uma andlise mais aprofundada da questio é

1 Plano de Acgdo para a Redugao da Pobreza (PARP) 2011-2014.
2 Nos ultimos anos, o0 Governo optou por nio produzir outro PARPA, tendo decidido manter os objectivos ligados a
redugio da pobreza e o desenvolvimento inclusivo do Pais, directamente, no PQG (GdM, 2016).
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refor¢ado, seguindo uma abordagem de economia politica, ao considerar que a for¢a
de trabalho ndo ¢ um simples activo e que os mercados de trabalho sio centrais no
sistema social de acumulacio, inter alia, pelas ligacoes, relagdes sociais, oportunidades,
condigées de reproducio social e de capital, de estabilidade e de redugio de crise
que estimulam entre diferentes agentes e actividades na economia. Analisar as
variadas formas e condicoes sociais de trabalho, e as suas relagoes, em contextos
histéricos especificos de acumulagio, ¢ fundamental para entender a integragio dos
mercados de trabalho no sistema de acumulacio de capital, seu papel, importincia
e implicacoes. Daqui questiona-se porque os Mercados de Trabalho Rurais (MTR)
sdo ignorados nas intengoes de politica ptblica em Mogambique. Este conhecimento
tem implicacdes para a formulagio, orientacio e efectividade de politicas publicas que
podem ser comprometidas pela negligéncia de padrdes rurais reais importantes para
o modo de vida da populagio em ligagio com o modo de acumulagio dominante
em Mocambique. O artigo argumenta que o método de andlise (abordagem analitica
e metodologia de tratamento da informacao) subjacente a distintas posi¢oes pode
permitir (ou nio) perceber padrédes rurais reais onde especificas formas de trabalho
acontecem e se desenvolvem, importantes para compreender as dinimicas de pobreza
e de acumulagio em Mogambique. Daqui, este artigo, ao considerar os distintos
métodos de andlise, discute como é que o ponto de partida e/ou a forma como
olhamos para a economia pode inibir a percep¢do da realidade, neste caso, dos MTR,
e implicar a sua negligéncia.

O presente artigo estd organizado em cinco secges. Para além da primeira, que
contempla esta nota introdutdria, a segunda sec¢io enquadra as diferentes visdes sobre
as dreas rurais nos debates da actualidade, que possibilitam um panorama dos distintos
quadros de andlise a que a natureza do emprego rural estd subjacente. A terceira secgio
analisa as evidéncias a luz de informag¢io que permite inferir sobre a importincia
(ou ndo) dos MTR em Mocambique. A quarta secgio reflecte sobre as lacunas nas
evidéncias sobre os MTR fornecidas pelas estatisticas oficiais e avanga alternativas de
como as enfrentar. A dltima secgio discute as implicagoes da negligéncia dos MTR
para o entendimento da pobreza e possibilidades de acumulacio nas 4reas rurais de

Mogambique e equaciona as conclusoes.

Visoes diferentes sobre as dreas rurais nos debates actuais

A andlise da relevincia ou da negligéncia do trabalho assalariado rural levanta interesse
para a consideragio sobre como o meio rural é visto de modo a perceber o que, de
facto, estd a acontecer na realidade. As dreas rurais de Mogambique continuam a

albergar a maioria (cerca de 70%) da populagio total® do pais e registam altos niveis de

3 Segundo o Censo da Populagio de 2007, a populagio mogambicana é de 20.632.434 de habitantes (INE, 2009).
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pobreza® monetdria, com enfoque sobre o consumo, no pats, sendo de 50,1% segundo
as estimativas oficiais mais recentes baseadas no Inquérito a0 Or¢camento Familiar
(IOF) 2014/2015 (INE, 2016; GdM, 2011). Duas maneiras distintas de tratar o
meio rural sio consideradas, nomeadamente: (i) economia rural de subsisténcia
e dependente de trabalho familiar e (ii) economia rural estruturalmente ligada aos

mercados de trabalho nacionais e regionais.

Economia rural de subsisténcia e dependente de trabalho familiar

Uma visdo dualista sobre economias em desenvolvimento parece dominar esta posi¢io
da literatura sob perspectiva de que a economia rural mogambicana estd dividida entre
dois sectores: tradicional (pré-capitalista) e moderno (capitalista) (O’Laughlin, 1996;
O’Laughlin & Wauyts, 2012). Assume-se que a forca de trabalho rural estd ligada
a um sector tradicional assente em uma agricultura de subsisténcia dependente de
mao-de-obra familiar que ndo participa sistematicamente no mercado onde a maioria
¢ considerada pobre. As firmas e plantagoes comerciais de grande escala, incluindo
associagdes e concessoes de produtores integrados, englobam-se no sector considerado
moderno. Praticamente nenhuma referéncia ¢ feita ao trabalho assalariado rural, em
especial agricola, e sua relagio com outras formas de trabalho indirectamente ou
informalmente subordinadas ao capital, como é o caso da agricultura familiar, ao
pressupor que a forca laboral rural estd fora do mercado de trabalho. O trabalho
remunerado ‘formal’ ¢ considerado integrado nos mercados de trabalho enquanto
o trabalho familiar e nio remunerado ¢ visto como nio incluido (World Bank,
2012; GdM, 2011; GdM 2015). Sob esta visio estio assentes virios documentos
de politica® nacional e abordagens convencionais implicitas nas intengées nacionais
de desenvolvimento e de redugio de pobreza. Este ¢ o caso do PARP 2011-2014,
do relatério publicado pelo Banco Mundial sobre emprego (WDR 2013)¢ e do
PQG 2015-2019, todos eles baseados na informagio proveniente do convencional
Inquérito ao Or¢amento Familiar (IOF).

Em paises como Mocambique em que a maior parte da populagio vive nas zonas
rurais, o trabalho assalariado nio é considerado a forma predominante de trabalho.
Estima-se que mais de 80% do emprego rural em Mocambique seja desenvolvido na
agricultura ainda que a contribuicio deste sector no PIB seja de apenas 30% (World
Bank, 2012). Grande parte da for¢a laboral rural ¢ considerada ‘camponés, ainda
que o reconhecimento de actividades nao-agricolas tenha intensificado. A maior
parte das actividades nao-agricolas sio consideradas como sendo desempenhadas em

auto-emprego ¢ aqueles ligados ao trabalho assalariado nao-agricola sdo, geralmente,

4 Alinha de pobreza média a nivel nacional é 26,7 Meticais por pessoa por dia (INE, 2016).
5  Que sdo ‘quadros institucionais formais de negociagdo ou que emergem da negociagio entre grupos de interesse e
pressoes econdmicas’ (Castel-Branco, 2012).

6 World Development Report 2013.

Mercados de trabalho rurais: porque sio negligenciados nas politicas de emprego, pobreza e desenvolvimento em Mogambique? 65



considerados ‘nao pobre’. Mocambique tem sido considerado uma economia agraria
onde a maioria dos trabalhadores agricolas sio indicados como pequenos camponeses
com limitado acesso a tecnologia e servicos de extensao. Os rendimentos da agricultura
sdo mais baixos que de outros sectores considerados mais produtivos como servigos e
indtstria (World Bank, 2012).

DPerante este panorama, os agregados familiares (adiante referido AF) rurais sio
equacionados como se fossem um grupo homogéneo, isolado e estdtico com pouca
estratificacdo entre eles. Entretanto, algumas contradicoes e questoes emergem. Serd
realistico considerar que toda a populacio rural é meramente ‘camponés’, serd que hd
uma homogeneidade nas actividades desempenhadas e nas caracteristicas das familias
rurais em contexto de focos de acumulagio regionais distintos, se esta populagio tem
oportunidades limitadas de onde vem os recursos para financiar a referida pequena
produgio de subsisténcia, serd possivel desenvolver esta actividade contando apenas
com maio-de-obra familiar, serd que o mero envolvimento em agricultura para
subsisténcia permite satisfazer despesas de servigos bdsicos nio alimentares como

satde e educacio, serd que esta camada da populagio produz tudo o que consome.

Economia rural estruturalmente ligada aos mercados de trabalho

O método de andlise assente nesta visao sugere que a economia rural se encontra
orginica e estruturalmente ligada aos mercados de trabalho nacionais e regionais. Os
mercados de trabalho sao estruturalmente formados, reproduzidos e transformados de
forma diferenciada e complexa dependendo do contexto especifico em que interagem
distintas relacoes socioecondmicas (Fine, 1998). As zonas rurais da economia de
Mogambique sao indicadas como um forte alicerce da base de acumulagao de capital
no pais. Historicamente, a racionalidade do processo de produgio em Africa esteve
ligada aos processos estruturais de acumulagao de capital que afiguram-se associados
aos processos de proletarizacio (Sender & Smith, 1986; O’Laughlin, 2001). No
periodo colonial, 0 modo de acumulagio dominante esteve assente na expropriacio
do campesinato (principalmente o pobre e médio) de quem dependia grande parte
das exportagdes do pafs em excedentes agricolas de culturas de rendimento (como
tabaco, algodio, aglcar, chd, sisal, caju entre outras). Este campesinato fornecia for¢a
de trabalho barata e permitia a reprodugio da mesma forca de trabalho conseguida
abaixo do custo social de reprodu¢io num contexto de padrées regionais diferenciados
(no Sul, como reserva de mao-de-obra para as minas na Africa de Sul; no Centro,
dedicando-se & economia de plantagio; e, no Norte, como produtor de mercadorias
(O’Laughlin, 1981; Castel-Branco, 1994, 1995; Wuyts, 1978). A agricultura familiar
e o trabalho assalariado financiam-se mutuamente pelo que, dada a dependéncia em
rendimentos monetdrios para a consolidacdo do campesinato, este suportava os custos

da sua reprodugio. Esta forte dependéncia em Mogambique do padrao de acumulagio
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no campesinato, adquirido do periodo colonial, com fracas ligagoes internas (como
exemplo, a economia mogambicana especializada na produgio de produtos primdrios
nio processados para exportacio) e o modo de organizacio social da producio e do
trabalho, de um grupo fragmentado de camponeses, parece ter-se mantido apés a
independéncia.

Desde finais da década de 1990 até aos dias de hoje, como indicado por Castel-
Branco (2010), a natureza extractiva do padrio de acumulagio da economia de
Mogambique tem-se vindo a fortificar num contexto de exportagio de produtos
primdrios com pouco processamento, com o aparecimento de mega-projectos com
investimentos direccionados para a exploragio de actividades de extraccio e infra-
estruturas ligadas a esta exploragio, com poucas ligacdes na economia (nio descurando
a falta de ligagoes fiscais) e desarticulagdo com a base produtiva. Como evidenciado
em Castel-Branco (2010) a economia mogambicana é uma economia extractiva onde
o investimento é concentrado em actividades produtivas, servicos e infra-estruturas
com natureza extractiva. H4 uma expansio da concentragio da producio industrial &
volta da exportagio de produtos primdrios com pouco processamento (como carvao,
madeiras, algodio descarocado, sisal, gds natural, chd folha, agtcar nio refinado,
tabaco, sisal, castanha de caju nio processada, camario, energia hidroeléctrica,
aluminio), e uma alta dependéncia no consumo de produtos processados importados.
Daqui, como Castel-Branco (2010) avanca, a economia mogambicana apresenta
uma natureza extractiva e porosa, na medida em que a absorcio da riqueza gerada
¢ limitada. Este facto parece ser inconsistente com a ideia de uma economia rural
dependente de agricultura familiar de subsisténcia mas consistente com o padrao de
acumulagio dominante em Mogambique na medida em que as familias mostram-se
incapazes de produzir grande parte do que necessitam para subsisténcia (como éleo
alimentar, sal, petréleo, cimento, vestudrio, bicicletas). A questdo que surge ¢ como
¢ que estas familias rurais vém canalizando os seus recursos financeiros. Dentro deste
aparato, como indicado por alguns estudos, a organizacio social da producio familiar
foi, historicamente, influenciada pelos interesses do capital e suas relagoes capitalistas.
Devido a uma série de bloqueios como as condigoes de reprodugio social da forca
de trabalho, o campesinato, diferenciado e com uma frigil estrutura de organizagio,
vé-se estruturalmente integrado a trabalho assalariado (Castel-Branco, 1984, 1995;
CEA, 1982a, 1982b; Bowen, 2000). Levantam-se ainda outras questdes. Como ¢
que dinimicas de acumulagio, industrializacdo e proletarizacio se relacionam (e que
implicagées colocam i organizagio social de produgio), como é que as relagdes de
produgio, distribuicio e reprodugio se interligam no contexto do modo de acumulacio
dominante, como se relacionam a produtividade das firmas com a da forca laboral, em
que condicoes é desenvolvido o trabalho assalariado, como sio aplicados os fundos

financeiros obtidos dos saldrios pelas familias.
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A literatura aponta para uma maioria de agregados familiares rurais com padroes
de sobrevivéncia diversificados, envolvidos em uma multiplicidade de actividades que
incluem trabalho assalariado para fazer face ao seu consumo corrente, permitir um
fundo de investimento e responder a choques (Cramer, Oya & Sender, 2008; Castel-
Branco, Massingue & Ali, 2009). O’Laughlin (2001) sugere que desde meados dos
anos 80 que nio se verifica uma separagio entre producio de subsisténcia e trabalho
assalariado (local ou migratério) mas membros de AF rurais que combinam produgio
de comida com diversas fontes de rendimento como exemplo trabalho assalariado
casual, receptor de remessas e pensoes, venda de gado, entre outras. Alguns estudiosos
apontam que, historicamente, os rendimentos salariais monetdrios para além de
fazerem face as necessidades de subsisténcia, despesas de servigos sociais bésicos (como
satide e educagio) e financiamento da construgio de habitagao, por exemplo, sio uma
base importante para o investimento na produgio familiar através da aquisicao de
meios de produgio (bombas e cisternas de 4gua, implementos agricolas, etc.) e podem
permitir libertar recursos ou produgio alimentar para cobrir possiveis periodos de
escassez e/ou vender nesses perfodos ao invés de depender do seu consumo corrente
(O’Laughlin, 1981; Castel-Branco, 1983a, 1983b). Similarmente, os rendimentos
salariais em espécie podem permitir ‘libertar’ a produgio do campesinato para o
mercado. E de salientar, a presenga de diferenciagio do campesinato (pobre, médio e
rico), com maior intensidade no sul, quer no periodo colonial como actualmente, com
oportunidades de acumulacio distintas. Neste contexto, os pequenos comerciantes
rurais desde a época colonial desempenharam um factor central no processo de
organizagio e reproducio da agricultura familiar, em especial para os grupos mais
carenciados por via, por exemplo, das ligaces da cidade ao campo, da ligagio do
camponés a plantagio.

Ademais, os fundos salariais podem permitir base de acumulagio para prevengio
de choques como: quebras no sustento dos AF (funerais, doengas, propinas e outras
despesas de consumo inesperadas), quebras de mercado, aumento dos pregos de
insumos ou transporte, fonte de investimento em actividades alternativas, ajuste a
crises locais ou conflitos sobre recursos, entre outros choques (Castel-Branco, 1983a;
O’Laughlin & Ibraimo, 2013). A explicagio subjacente a este método analitico parece
ser consistente com a realidade de algumas camadas mogambicanas pobres que se
deslocam para terras menos produtivas em resultado da competicio pela 4gua e terra
com projectos de agro-negdcios, mineragio, turismo, etc. ¢ precisam de fundos para
aquisi¢do comercial de alimentos enquanto a possibilidade de fontes de rendimento
alternativas nio se consolidam (Castel-Branco & Mandlate, 2012).

Do panorama discutido, parece haver um gap de consisténcia entre o método de
andlise convencional em que os documentos de politica tém se baseado ¢ 0 que se verifica

na realidade num quadro amplo do sistema social de acumula¢io em Mogambique.
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Importincia (ou nao) dos MTR: o que a evidéncia revela?

A maneira como a informacio ¢ recolhida e tratada pode influenciar o entendimento
sobre dinAmicas reais como a incidéncia e relevincia (ou nio) do trabalho assalariado
rural. Duas fontes de informagio sio consideradas: (i) inquéritos oficiais de grande
escala e (i) estudos de campo. A primeira fonte de informacio indica que a
incidéncia do trabalho assalariado é marginal e este no é relevante nas zonas rurais de
Mogambique enquanto a dltima fonte de informagio aponta para uma predominincia
e importancia de formas de trabalho assalariado rural (principalmente desenvolvidas

em condicdes tempordrias) no pais.

A imagem mostrada pelas estatisticas oficiais

De acordo com uma série de estatisticas oficiais que recolhem informagao sobre padrées
e dinimicas rurais incluindo caracteristicas sobre emprego ¢ indicado que a maioria da
Populagio Economicamente Activa, de 15 e mais anos (PEA)” rural tem como actividade
econémica principal a agricultura, conforme ilustrado na Tabela 1. O remanescente da
PEA rural (uma minoria) ¢ indicada como ligada a uma outra ‘actividade principal’

COmo Servigos, inddstrias, transportes, construgio, comércio ou outra.

Tabela 1: Percentagem da PEA que tem a agricultura como principal ocupagio nas

zonas rurais de Mogambique

IAF¢ 2002/2003 93%
IFTRAB® 2004/2005 93%
10F*° 2008/2009 94%
Censo'! 2007 89%
1° Trimestre INCAF'2 2012/2013 88%

Fonte: INE, vdrios inquéritos e recenseamento geral da populagio e habitagio de 2007

A informagio sobre emprego em Mogambique tem, geralmente, sido captada de alguns
moédulos incluidos nos inquéritos oficiais com especial destaque para o IAF, IOF e
INCAE dada a falta de um inquérito continuo oficial com foco sobre caracteristicas
de emprego que permita analisar os padrées e tendéncias associados a0 mercado de
trabalho. Isto permanece, ainda que recentemente tenha sido lancado o primeiro
Boletim Informativo do Mercado do Trabalho 2015/2016, mas que ¢ baseado no IOE

7 Populagio Economicamente Activa (de 15 e mais anos); 87% em Mogambique e 94% nas zonas rurais (INE, 2011).
8 Inquérito aos Agregados Familiares.

9 Inquérito Integrado a For¢a de Trabalho.

10 Inquérito aos Orcamentos Familiares.

11 Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo (adiante referenciado por Censo ou Recenseamento ou RGP).

12 Inquérito Continuo aos Agregados Familiares.
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com o mesmo perfil conceptual e metodoldgico. O inquérito sobre for¢a de trabalho
IFTRAB 2004/2005 foi o “dnico’ que existiu até entdo. Entretanto, a metodologia
seguida para recolha de informagio sobre mercados de trabalho ¢é similar 2 do IOF. A
nivel nacional, as estimativas do IFTRAB 2004/2005 revelam que a maioria da PEA
desenvolve trabalho por conta prépria e trabalho familiar sem remuneragio (62% e
25%, respectivamente) e apenas cerca de 13% ¢ assalariada. Em termos regionais, o
Sul do pais evidencia uma maior PEA em trabalho assalariado (27%) do que o Centro
(10%) e o Norte (8%). Esta imagem do Sul do pais pode reflectir o facto de, ja hd
mais de um século, esta regido ter como fonte de emprego dominante o trabalho
migratério para a Africa do Sul.

No concernente as zonas rurais do pais, os inquéritos oficiais IAF, IFTRAB, IOF
e INCAF que sio, convencionalmente, usados para analisar dindmicas de emprego
rural, reflectem uma imagem similar com respeito a situagio ocupacional, onde a
incidéncia do trabalho assalariado é minima (apenas cerca de 5%) (INE, 2003, 2006,
2011, 2013). Este é indicado como pouco importante para a maior parte da populacio
rural que, segundo estas estimativas, tem como formas de trabalho predominantes
o trabalho por conta prépria (maioritariamente desempenhado na agricultura) e

trabalho familiar sem remuneracio (Gréfico 1).

Griéfico 1: Distribuigio percentual da PEA por situagio ocupacional de trabalho nas

zonas rurais, Mocambique
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Fonte: INE, vdrios inquéritos oficiais aos orcamentos familiares (veferenciados no grdfico)

Adicionalmente, o Recenseamento Geral da Populacio e Habitagio de 2007 (adiante

referenciado por censo ou recenseamento) sugere que o trabalho assalariado ¢ raro no
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seio da maioria da populagio rural que se revela ligada ao trabalho por conta-prépria
sem empregados e trabalho familiar sem remuneragio. A pequena propor¢io da PEA
ligada ao trabalho assalariado é maioritariamente masculina. As mulheres dominam

formas de trabalho familiar sem remuneracio e por conta-prépria, sem empregados

(Tabela 2) (INE, 2009).

Tabela 2: Distribuicio percentual da situagio ocupacional da PEA, por género, nas
zonas rurais de Mogambique, Censo 2007

Homem-Rural | Mulher-Rural Rural-Total

Trabalhador assalariado 9% 2% 6%
Trabalhador por conta prépria com 2% 1% 1%
empregados
T Ih Spri

rabalhador por conta propria sem 77% 81% 79%
empregados
Trabalhador familiar sem remuneragdo 11% 15% 12%
Trabalhador em categoria desconhecida 1% 1% 1%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Estimativas da autora sobre os dados do Censo da Populagio 2007 (INE 2009)

Comparativamente aos inquéritos oficiais referenciados, o inquérito oficial
agricola — Trabalho de Inquérito Agricola (TIA)" — espelha uma incidéncia mais
ampla do recrutamento de forca de trabalho embora a percentagem de exploragoes
agro-pecudrias (pequenas, médias e grandes) que contratam forca de trabalho
revela-se marginal. As pequenas e médias exploracoes sio reveladas como a maioria
no pais. Os dados do TIA 2002, revelam que cerca de 40% dos empregadores das
grandes exploragoes recrutaram forca de trabalho assalariada tempordria (para
além da contratada a tempo inteiro). As pequenas ¢ médias exploragoes utilizaram
trabalhadores assalariados tempordrios (18% nas pequenas e 42% nas médias) e
permanentes (3% no caso das pequenas e 31% nas médias) (Massingarela, Nhate
& Oya, 2005). Os dados do TIA 2005 e TIA 2008 revelam, quer a nivel nacional
ou desagregados por provincias, que hd uma utilizagio de mio-de-obra remunerada
(tempo inteiro/permanente e tempordria) que é recrutada fora do AF para actividades
agro-pecudrias (INE, 2005, 2008). Entretanto, verifica-se uma diferenciagio por
provincias e nas formas de recrutamento onde as formas de trabalho tempordrias

sdo mais recrutadas (Gréfico 2).

13 O Trabalho de Inquérito Agricola ¢ um inquérito agro-pecudrio que inclui médulos sobre o emprego. Tem a
particularidade de recolher informagdo sobre o empregador (grandes, médias e pequenas exploragdes).
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Griéfico 2: Recrutamento de forca de trabalho assalariada pelas Pequenas e Médias
Exploragées (PME), Mocambique, TIA 2005 e TIA 2008
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Fonte: Estimativas da autora sobre a base de dados do TIA 2005 e TIA 2008

Daqui, a imagem desta evidéncia reflecte uma economia rural de subsisténcia
com a maioria da populagio com pouco recurso ao trabalho assalariado e
predominéncia de auto-emprego (normalmente na agricultura) e de trabalho
familiar ndo remunerado que ¢ reflectida em alguns estudos sobre MTR que tem
como base estas estimativas oficiais (Tschirley & Benfica, 2000; Jones & Tarp,
2012). Estas estimativas podem reflectir que padrées de emprego estiao ocultos:
ou por nio serem predominantes (por influéncia do método de andlise), ou
pela limitada desagregacao regional, ou, ainda, por possiveis erros de medigao
que inibem a qualidade dos dados (dada a sensibilidade de formas de trabalho

temporidrias) e resultam na sua subestimagio.

Um olhar sobre os estudos de campo

A evidéncia resultante de uma série de estudos de campo contrasta as estatisticas
oficiais apresentadas, ao revelar que os MTR sao complexos e cruciais no contexto do
padrio de acumulagio dominante e modo de vida de uma grande parte das familias
rurais (tanto homens como mulheres e até mesmo criangas) em Mocambique. Esta

evidéncia revela a predominancia de uma interdependéncia de actividades onde o
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trabalho assalariado, desenvolvido em formas casual e sazonal, destaca-se fundamental
para a vida da maioria dos AF nas zonas rurais.

A pesquisa conduzida por Cramer, Oya & Sender (2008) baseada em um amplo
Inquérito sobre Mercados Rurais de Trabalho (MRLS 2002/2003') nas provincias do
centro e norte do pais (Manica, Nampula e Zambézia) evidencia uma heterogeneidade
nos padrées de vida e diversidade de ocupagoes ligadas ao trabalho assalariado
(sobretudo em formas irregulares) de muitas familias rurais (principalmente as de
camadas mais pobres). Este estudo revela que os individuos rurais entrevistados se
encontravam a trabalhar em uma variedade de ocupacdes de trabalho assalariado
incluindo pequenas plantagées, lojas de mercado, bares, barracas de mercado, grandes
plantagbes de culturas para exportagio (que empregam milhares de trabalhadores
tempordrios). Esta evidéncia desafia a ideia apontada porTschirley & Benfica (2000),
suportada pelas estatisticas oficiais, de que o trabalho assalariado no Centro e Norte
do pais é minimo e que é mais concentrado nas camadas de rendas mais altas.

Parecem existir poucos grupos de pessoas nas dreas rurais de Mocambique que
dependam apenas da agricultura e auto-emprego para seus meios de vida. Estes
afiguram-se envolvidos em um vasto e importante leque de formas de trabalho
assalariado (sobretudo eventual e sazonal), em actividades quer agricolas quer
nao-agricolas e, muitas vezes, desenvolvidas em condicoes de trabalho precérias
(Reardon, 1997). Este facto ¢ também evidenciado no Sul de Mocambique, tendo
como exemplo o caso dos trabalhadores assalariados agricolas sazonais da Acucareira
de Xinavane que sio remunerados a niveis salariais baixos e recorrem a fontes de
rendimento alternativas complementares em formas de trabalho assalariado (quer
agricola quer nao-agricola) (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). Uma questio que surge
¢ porqué mesmo auferindo saldrios a um nivel abaixo da sua subsisténcia, estes
trabalhadores continuam a procura (destas) e envolvidos nestas formas de trabalho
instdveis. Outra questdo poderia ser porque é que os empregadores sio resistentes
em formas de trabalho eventuais e sazonais. De acordo com este estudo do lado
do empregador parece estar a referéncia ao absentismo e limitagées na finalizagio
das tarefas por parte dos trabalhadores entre outros aspectos de produtividade do
trabalho. Todavia, a questdo subjacente aos interesses e conflitos laborais permanece,
ao considerar que este contexto é dominado por relagées de trabalho especificas dentro
de um processo de produgio em que os saldrios mesmo heterogéneos sao pagos abaixo
do custo social da reprodugao dos trabalhadores. Estes trabalhadores encontram-se,
muitas vezes, em situagbes de privagio, com baixos niveis de educagio ou se com
algum nivel tem limitadas oportunidades de emprego (acentuada oferta de trabalho;
em geral procuram multiplas oportunidades de MTR para sobreviver). Ainda que a

diferenciacdo de condicoes de trabalho possa variar de empregador para empregador,

14 Ou IMRT 2002/2003. Esta pesquisa foi baseada em uma combinagio de métodos qualitativos e quantitativos.
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pode-se questionar se estes factores, inter alia, nio conferem um fraco poder negocial
aos trabalhadores que limita a negociagio de melhores condi¢des no local de trabalho.

Entretanto, como indica Amsden (2010) a necessidade de envolver-se em trabalho
assalariado e a disponibilidade de oferta de trabalho em si nao assegura a demanda
de trabalho assalariado que precisa de ser estimulada. Na busca de oportunidades de
emprego em mais dindmicos MTR alguns grupos da populacio vé-se ‘obrigados’ a
migrarem (interna - inter provincial e regional - ou internacionalmente) (Johnston,
2007; Standing, Sender & Weeks, 1996). Por exemplo, o MRLS 2002/2003 revela
casos de necessidade da mobilidade de algum(ns) membros do AF para trabalho sazonal
nas médias e grandes exploragoes onde esteja a ocorrer uma colheita ou sacha. Um
outro exemplo, é o caso dos cortadores de cana-de-aglicar na Agucareira de Xinavane
grande parte provenientes das provincias do centro do pais (Manica, Zambézia, Sofala
e Tete) que deslocam-se, alguns por desespero, do seu local de origem nos periodos
de corte-de-cana regressando no fim da campanha (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). A
maioria destes migrantes sao homens jovens e frequentemente com alguma educagio
secunddria que nao conseguem oportunidades de emprego localmente.

No contexto da multiplicidade de actividades no seio dos agregados rurais é
evidenciada uma influéncia de uma base variada e diferenciada de diversos membros
do AE Por exemplo, a pesquisa de O’Laughlin & Ibraimo (2013) indica que as
mulheres e criangas, que estavam em agregados sem rendimentos provenientes de
trabalho na agucareira de Xinavane revelaram desempenhar trabalho para vizinhos e
familiares localmente em troca de remuneragio em forma de alimentos. Deste estudo
pode-se verificar igualmente a dependéncia de alguns agregados rurais, onde estio
incluidos idosos, nas remessas de migrantes a trabalhar na Africa do Sul. Ademais,
algumas mulheres e filhos mais velhos em agregados rurais no posto administrativo
de Machubo, no Sul do pais, que tem o chefe de familia em trabalho migratério
na Africa do Sul, encontram-se a desempenhar trabalho sazonal contudo hd uma
heterogeneidade nas oportunidades entre estas e aquelas esposas de trabalhadores
assalariados a trabalhar em Maputo (Castel-Branco, 1983b). Os idosos e alguns
adolescentes que tém maiores dificuldades de deslocarem-se s plantagoes revelam-
se, de acordo com uma pesquisa sobre ‘plantagoes de chd e economia camponesa na
Alta Zambézia, envolvidos em trabalho assalariado eventual (ganho-ganho) dentro da
agricultura familiar entre camponeses da regiio em troca de remuneracio em dinheiro
ou espécie (cadernos escolares, comida, petréleo, etc.) (CEA, 1982c). Adicionalmente,
Sender & Oya (2007) na pesquisa sobre MTR no centro e norte do pais indicam um
alto peso de mulheres divorciadas/separadas ou vitvas no trabalho assalariado agricola
facto este que é subestimado nas estatisticas oficiais. Das histdrias de vida destas
mulheres ¢ indicado que o trabalho assalariado ainda que em formas tempordrias é

um recurso vital para estas mulheres que, muitas vezes, encontram-se em desespero e
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tendo que sustentar os seus filhos para além de sf préprias. Ademais, os trabalhadores
assalariados agricolas, revelaram que uma propor¢io muito assinaldvel dos membros
dos seus AF participa no MTR mesmo que em formas irregulares.

A emergéncia do trabalho assalariado rural tem estado associada a processos
socioeconémicos de diferenciagao e de focos de acumulagio distintos e consequentemente
ao surgimento de grupos fragmentados e desigualdades de oportunidades entre regides
e ao longo do tempo (Oya, 2010b; Castel-Branco, 2010). Os AF sio estruturalmente
diferenciados e segundo Oya (2010b) os grupos menos pobres geralmente contém um
maior nimero de membros com acesso & empregos com maior regularidade e fontes
de renda mais estdveis do que as camadas mais pobres. Os AF rurais para além de
serem diferenciados, variam com o tempo e de regido para regido. As fases diferentes
do desenvolvimento do AF podem, por um lado, negligenciar a sua importincia e por
outro, permitir (ou nao) um fundo de acumulagio para outros membros do AE Por
exemplo, com o tempo os AF podem alterar devido a migragio, que poderd influenciar
diferentemente os investimentos (em produ¢io ou outro) dos AF rurais durante a
auséncia do migrante e no seu retorno definitivo. Isto pode dificultar a visualizacio da
dependéncia do campesinato ao trabalho assalariado (O’Laughlin, 1981).

Da anilise das distintas fontes de informacdo apresentadas nesta secgdo, parece
que formas de trabalho assalariado rural sao predominantes e importantes no contexto
do sistema social de acumulagiao dominante em Mogambique embora estas tem sido
negligenciadas no quadro de anglise convencional e estatisticas oficiais. E questionada
a metodologia convencional recorrida ao constatar uma contradigio sobre a realidade

nao explicada por esta.

Porqué as lacunas na evidéncia e como enfrentd-las?

Informacgio estatistica (quantitativa e qualitativa) sobre MTR ¢é central para o
entendimento de dinimicas socioeconémicas. No entanto, o método analitico e de
recolha de dados pode afectar tanto as estatisticas como a pesquisa colocando em
causa a andlise de ligagoes entre MTR, pobreza e desenvolvimento (Fosu, Mwabu
& Thorbecke, 2009). Esta sec¢io discute algumas interrogacoes e suspeita de
problemas metodolégicos suscitados pela negligéncia de padroes de MTR no quadro
de andlise convencional e estatisticas oficiais (IOF, IAF, INCAF, IFTRAB, Censo,
TIA e recentemente o Boletim Informativo do Mercado de Trabalho," que se baseia
no IOF) pela reflexdo de possiveis lacunas e alternativas. Isto ¢ discutido em trés
vertentes, nomeadamente a interligacdo entre o método de anilise e os questiondrios,
aauséncia de um inquérito focado em M TR e problemas conceptuais ¢ metodolégicos

nos médulos sobre emprego nos convencionais inquéritos oficiais utilizados.

15 Espera-se que este boletim seja informativo sobre o Mercado de trabalho e publicado periodicamente.

Mercados de trabalho rurais: porque sio negligenciados nas politicas de emprego, pobreza e desenvolvimento em Mogambique? 75



Primeira vertente, o quadro analitico em que estd assente o inquérito usado pode
influenciar o tipo de questdes que se pretende responder e pode limitar a resposta que
esta informagio pode fornecer a outras questées. Por exemplo, as evidéncias analisadas
parecem indicar uma ligagdo entre a abordagem analitica e 0 método de recolha de
informagio. A questio que surge ¢ como ¢ que estes dois aspectos se interligam. Os
dados oficiais parecem reflectir o método de andlise convencional assente em uma
visdo dualista de economia rural de subsisténcia onde a incidéncia do trabalho
assalariado rural (mesmo tempordrio) é marginal. Os estudos de campo ao investigar
os padroes de MTR num quadro amplo do sistema social de acumula¢do dominante
revelam uma predominincia de heterogéneas formas de trabalho assalariado rural
(sobretudo casual e sazonal), muitas vezes desenvolvido em condi¢bes precdrias que
sdo consistentes com a natureza extractiva do padrio de acumulacio dominante. O
método analitico convencional e de tratamento de estatisticas oficiais afigura-se isolar
caracteristicas de emprego do sistema social de acumulagio em que os complexos
MTR se estruturam e desenvolvem, importantes para o0 modo de vida dos AF rurais.

Um exemplo é a questdo de pesquisa contida nos inquéritos oficiais (entre outras
discutidas na terceira vertente desta secgao) estruturada de uma forma que restringe, por
exemplo, a ‘hipStese’ de as familias rurais estarem ligadas a multiplos e diversificados
MTR. Ou seja, somente duas opgoes relativas ao tipo de actividade desempenhada -
‘actividade principal ou secunddria’ — nos tltimos sete dias so incluidas nos inquéritos
oficiais (com centralidade na primeira), podendo implicar uma md interpretagio
da questio e que a maioria dos respondentes reporte apenas a actividade de longa
duragio que se lembre e a auto-classifique como exemplo ‘trabalho na machamba’
por ser a mais regular embora possa ndo ser a tinica ou possa estar a ser desenvolvida
num contexto em combinagio com fontes irregulares de trabalho assalariado rural.
Este facto, revela-se inconsistente com a realidade mocambicana evidenciada de
interdependéncia de actividades com trabalho assalariado e nio ¢é explicada por esta
abordagem. Este conflito chama aten¢io para a necessidade de uma abordagem ‘#hink
outside the box’ ampla que permita analisar dinAmicas de MTR com base na realidade
histérica, socioecondmica, politica e institucional no quadro do sistema social de
acumulagio para perceber os padroes, conflitos e interesses especificos.

Segunda vertente, a falta de um inquérito continuo focado em padrées e dinimicas
amplas de MTR em Mocambique. A literatura tem indicado que a auséncia de um
inquérito sobre MTR pode condicionar o tipo de informacio recolhida (Lachaud,
1994; Cramer, Oya & Sender, 2008). Sendo o IFTRAB 2004/2005 o tnico inquérito
focado em caracteristicas sobre emprego em Mogambique que existiu este nio
permite analisar processos de mudangas para além de ter algumas inconsisténcias nos
modulos de emprego rural (discutidas na terceira vertente desta secgdo) que afiguram-

se limitados para estudar a complexidade das dinimicas laborais. Sendo assim, a
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necessidade de um inquérito direccionado a captar informagio sobre MTR representa
um dos lados da preocupagio sendo o outro a necessidade da sua consisténcia; nao
dissociada da estrutura da economia mogambicana em que os MTR se desenvolvem.
Neste contexto, dado que pesquisas sobre MTR em Mogambique tem sido
maioritariamente baseadas nos IOE, que por serem focados na colecta de informagio
sobre o AF para estimativas de pobreza como o consumo, possuem moédulos restritos
sobre emprego e limitam uma andlise aprofundada sobre padroes e dinimicas rurais
locais. Daqui, emergem algumas questdes. Porqué nao unir a reconhecida cobertura
e representatividade que as estatisticas oficiais tém com a consisténcia de questées
amplas sobre MTR a semelhan¢a de métodos mais rigorosos como os do IMRT
(combinagio de métodos quantitativos e qualitativos que incluem algumas histérias
de vida). Porqué nao ‘investir’ em um IFTRAB mais consolidado e consistente com
dinimicas reais de MTR?

Terceira vertente, informagio sobre MTR ndo captada de forma ampla e
consistente nos inquéritos e censos convencionais.'® A maneira como a informagio
¢ tratada desde a concep¢io dos inquéritos a sua interpretacio afigura-se crucial
para assegurar a qualidade dos dados e o entendimento da realidade (Ali, Ossemane
& Massingue, 2009). Uma série de fragilidades metodoldgicas e conceptuais nos
inquéritos oficiais que explicam porqué formas de trabalho assalariado rural sio
negligenciadas e reflexoes alternativas sao avangadas.

Um primeiro ponto a considerar ¢ o design do inquérito em termos de detalhe dos
questiondrios (curto vs. detalhado) e a escolha do respondente (relato préprio vs relato
de um representante ou proxy do respondente) dado que diferentes tipos de inquéritos
podem levar a diferentes resultados (Bardasi, Beegle & Dillon, 2010). Por exemplo, os
modulos curtos sobre emprego tanto no IAF, IOE IFTRAB, INCAF como no Censo
ao perguntar sobre a ‘actividade principal’ na semana de referéncia que refere-se aos
tltimos sete dias (invés de perguntar nos dltimos doze meses também) podem levar a
uma inadequada interpretagio da questdo. Por conseguinte, as estatisticas podem ser
mal reportadas levando a uma subestimagio e negligéncia de diversificadas formas de
trabalho assalariado rural desenvolvidas em formas irregulares e precdrias (dificeis de
captar) que estdo para além da convencional dicotomia formal-informal nos mercados
de trabalho. Este ¢ o caso de formas de trabalho assalariado rural tempordrias como
a casualidade (por exemplo os ‘biscatos’ e ‘ganho-ganho’) e a sazonalidade que tem
uma alta variabilidade de grupo para grupo, zonas, época do ano, etc. Isto pode
levar a que muitos trabalhadores assalariados (homens e particularmente mulheres)
sejam provéveis de ser automaticamente classificados como ‘trabalhadores por conta-
prépria’ ou ‘trabalhadores familiares sem remuneracio’. Os trabalhadores eventuais e

sazonais que tem ‘machamba’ prépria geralmente nao aparecem nas estatisticas oficiais

16 Discussio baseada na andlise dos questiondrios dos inquéritos e censo oficiais em questio (INE, vérios).
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porque, como indicam Massingarela, Nhate & Oya (2005), sdo classificados como
camponeses dado que normalmente o trabalho na ‘machamba’ é o declarado como
‘actividade principal’ por terem estado a trabalhar nele com mais frequéncia incluindo
na semana de referéncia pelo que as actividades remuneradas praticadas fora da sua
machamba’ dificilmente captada. Além disso, a existéncia de categorias exclusivas
(invés de multiplas opgoes) trata o trabalhador por conta prépria e trabalhador
assalariado como se fossem mutuamente exclusivos, nio permitindo um overlap e
complementaridade de actividades que se revelam dominantes em Mogambique.
Ademais, informacio baseada em um proxy do respondente pode omitir detalhes
de caracteristicas reais relevantes sobre as actividades que os membros do AF (como
esposo, filho, pai, etc.) possam estar envolvidos e seu modo de vida ou sobre outro
Jfocus group que se pretende ter a informagio (empregador, trabalhador, etc.). Verifica-
se igualmente uma limitada estratificacio por grupos etdrios. O trabalho assalariado
infantil (com excepgio do INCAF que desde 2012 incorpora este grupo etdrio) é
também negligenciado nio descurando a participagio de alguns idosos nos MTR.

Um aspecto a ressaltar no concernente a problemas de interpretagio é a ideia
ou ‘preconceito’ que, geralmente, se tem sobre trabalho assalariado. Este ¢ muitas
vezes associado a formas regulares de trabalho, ‘economia formal’” e/ou zonas urbanas
(consideradas estdveis), sendo que tendem a ser poucos os que se classificam com
trabalhador assalariado/remunerado, em especial na agricultura. Ao se perguntar a um
individuo que tem uma machamba sobre a ‘ocupagio principal’ eventual ou sazonal
parece inutil no sentido de que o cardcter irregular dessa actividade raramente aparece
como principal (Sender, Oya & Cramer, 2007). A abordagem comum de olhar para
a economia como sendo dual e formada por dicotomias como, inter alia, formal vs
informal, regulamentado vs nio regulamentado, registado vs nao registado também
pode levar a negligéncia de MTR. Ademais, a possibilidade de recolha de dados nio
apenas aos trabalhadores mas aos empregadores num mesmo inquérito pode permitir
para além de captar padroes de relagdes laborais, cruzar a informagio. Dentro de
contextos de MTR diversificados parece crucial considerar nos inquéritos que as
modalidades de pagamento nio sio homogéneas mas variadas entre trabalhadores
e empregadores. Por exemplo as formas de remuneracio nao sio apenas mensais,
podendo ser também pagas por dia, por semana, por hora e por tarefa. Isto depende
do tipo de actividade, pressio para recrutamento extra de for¢a de trabalho em
periodos de pico, entre outros factores. Seria igualmente interessante ter informacio
sobre a associacdo dos trabalhadores a sindicatos, o tipo de sindicatos, participagio
dos trabalhadores em greves e respectivas causas, que podem ser interessantes fontes
de informagio sobre o poder de negociagao colectivo.

Outra fragilidade é o nivel de agregacio das estimativas que limita a andlise

aprofundada dos dados a nivel local assim como a comparagio entre localidades
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dentro da mesma provincia. O periodo de amostragem, nio ignorando os esforcos
na recolha de dados, é outra deficiéncia que pode limitar a andlise de tendéncia que
ajude a observar dinimicas de mudanca ao longo do tempo, com excepgio do caso
do TIA (em interligacdo com o Censo Agro-Pecudrio - CAP), que desde TIA 2002
tem sido colectado anualmente e o caso do recente INCAF que estd a decorrer desde
o segundo semestre de 2012 e pretende ter um ciclo trimestral. Entretanto, para
além do IFTRAB que, por exemplo, foi apenas realizado em 2004/2005, os IOF
em geral sdo recolhidos quinquenalmente e o Censo decenalmente. Isto é agravado
ao considerar que em geral o acesso a esta informagio ¢ possivel, geralmente, apenas
depois de dois anos.

Adicionalmente, os inquéritos oficiais IFTRAB, IAF, IOF, Censo e TIA sofrem
de algumas inconsisténcias conceptuais que comprometem a qualidade dos dados
levando a negligéncia do trabalho assalariado rural. Por exemplo, o conceito de
agregado familiar utilizado pode levar a bias nos dados de MTR colectados. Os
inquéritos oficiais baseiam-se em um conceito residencial de AF (que considera como
membros de AF todos aqueles que tem dormido ou comido com regularidade no
tempo do inquérito) o que pode ignorar, por exemplo, potenciais membros activos
contribuintes das despesas do agregado que nio residem ou residem com intervalos
irregulares no agregado residéncia. De igual modo, este conceito pode incluir membros
do agregado como empregadas domésticas (que trabalham e residem nos agregados)
e excluir trabalhadores assalariados em constante mobilidade. O conceito de AF
¢ complexo todavia um conceito mais amplo que tem sido usado em substituigio
do conceito residencial convencional de AF em alguns inquéritos mais rigorosos
em captar dinAmicas de MTR é um conceito econémico de AF (que considera os
individuos economicamente ligados como potenciais contribuintes e receptores de
contribui¢bes provenientes de trabalho assalariado que tem uma relacio econémica
com o entrevistado (Oya, 2010a). Este conceito afigurar-se 1til a tomar em conta
na medida em que pode ajudar a captar informagio sobre trabalhadores migrantes
eventuais ou sazonais, assim como os ciclos de investimento do AF nao captados pelo
convencional conceito residencial. Por exemplo, o deslocamento de um estudante
3 uma provincia para formacio que recebe rendimentos provenientes de trabalho
assalariado. Outro exemplo, é a mobilidade de alguns membros do AF a procura de
trabalho sazonal como sacha ou colheita nas exploragdes agricolas que podem estar
ausentes temporariamente e no regresso repartem os rendimentos com a familia que,
por vezes, sdo investidos em outras actividades (Massingarela, Nhate & Oya, 2005).

Um outro aspecto negligenciado em grande parte pelas inconsisténcias conceptuais
discutidas ¢ relativamente as remessas da migracio (interna e externa) que muitas
vezes sao lancadas como transferéncias nas contas nacionais e estatisticas oficiais

subestimando importantes rendimentos contributivos de trabalho assalariado. Por
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exemplo, o TIA tende a reflectir uma imagem de que as principais fontes de renda dos
AF rurais no pais sio as transferéncias seguidas de saldrios ainda que questes sobre
fluxos de remessas sejam consideradas no inquérito. Esta imagem nao é surpreendente
a luz do conceito residencial de AF que pode levar a uma inadequada interpretagao
de fontes de rendimento provenientes de trabalho assalariado como remessas e
registd-las como transferéncias. Ademais, o conceito de subemprego pode afectar os
dados colectados. Por exemplo, a defini¢io nacional ajustada da OIT" considerada
no IFTRAB 2004/2005 ao considerar o subemprego como englobando aqueles
que trabalham geralmente menos de 40 horas (e em condigoes de aceitar trabalhar
mais horas) na semana de referéncia (a semana anterior ao inquérito) ¢ limitado e
pode subestimar os dados. Isto é devido ao cardcter irregular do trabalho assalariado
rural eventual e sazonal desempenhado em formas diferenciadas ao longo do ano
(CEA, 1979).

Finalmente, a andlise de uma série de inquéritos oficiais (incluindo os mais recentes
como o INCAF) convencionalmente usados como referéncia para andlise de MTR
em Mogambique revela problemas estruturais (conceptual e metodologicamente) nos
questiondrios. A consideragio de lacunas nas estatisticas oficiais e reestruturagao dos
seus moldes ¢ crucial. Inquéritos mais completos, baseados em uma combinagio de
pesquisa quantitativa e qualitativa com questoes consistentes com a realidade afiguram-
se importantes para assegurar a qualidade dos dados. Ainda que os estudos de campo
possam reforcar a investigacio de MTR na andlise de padrées reais, principalmente
ao considerar as inconsisténcias que as estatisticas oficiais apresentam, o recurso as
estatisticas oficiais ¢ fundamental. Daqui, o desafio que emerge é como transformar
a componente analitica ¢ metodoldgica, de modo a assegurar uma consisténcia das

estatisticas oficiais com a realidade da estrutura socioeconémica de Mogambique?

Quais as implica¢oes da negligéncia sobre os MTR?

O método de andlise implicito na explicagio da realidade do sistema econémico e das
suas possiveis (ou aparentes) contradicées é crucial para perceber o seu funcionamento
de modo a analisi-lo coerentemente. A maneira como olhamos para a realidade
das zonas rurais de Mogambique pode influenciar o entendimento sobre os MTR
(incluindo a sua relevincia ou negligéncia), a complexidade das suas dinimicas, as
opgoes e possiveis mudancas.

Os MTR sio uma realidade prevalecente na Economia de Mogambique. Trata-se
de uma realidade complexa e importante que tem sido ofuscada e que merece muito
mais atengdo na formulagio de politicas puiblicas. A partida, como sugere o titulo

deste artigo, pode parecer paradoxal que politicas publicas de redu¢io da pobreza,

17 Organizagao Internacional do Trabalho.
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desenvolvimento e, sobretudo, sobre emprego negligenciem os mercados de trabalho
rurais. Mas, de facto, o método convencional de anilise assente em uma abordagem
dualista (que olha a economia rural como de subsisténcia e a for¢a de trabalho, neste
sistema considerado ‘tradicional’, como estando fora do mercado de trabalho) a que
estdo subjacentes os inquéritos das estatisticas oficiais sobre emprego, parece limitar
a observagio de padroes reais de emprego e de trabalho. Isto porque, ao considerar a
literatura sobre o estudo da estrutura da economia e alguns estudos qualitativos sobre
dinimicas sGcio-econdmicas nas zonas rurais, os MTR evidenciam-se relevantes pelas
relagoes sociais, ligacoes estruturais, condigoes de reprodugio social e de capital, de
estabilidade e redugio de crise que estimulam entre diferentes agentes e actividades no
sistema econdmico, a que estdo integrados. Assim, hd uma inconsisténcia no método
convencional de andlise (dualista) em captar e explicar este aparente paradoxo. A
negligéncia dos MTR pode implicar uma série de distor¢oes na efectividade das
politicas publicas formuladas e nas possiveis opg¢oes, dada a inconsisténcia que
pode surgir entre algumas intengoes de politica e a realidade. Trés dimensdes com
implicagoes para o entendimento e desafio da pobreza e possibilidades de acumulagao
e desenvolvimento nas dreas rurais e no sistema econémico, como um todo, sio
colocados em reflexio.

Primeira dimensio, tratar a economia rural como se fosse 0 somatério de agentes
separados (por exemplo, forca de trabalho, emprego e sistema produtivo) e tratar
padroes rurais isoladamente das dinimicas mais gerais de produgio, trabalho e
acumulagio, pode limitar o entendimento do sistema, dos seus problemas e bloqueios
aos modos de vida dos agregados familiares (AF), limitando possiveis op¢des para
resposta a estes problemas. A negligéncia do papel e importincia que o trabalho
assalariado desempenha na organizacio socio-econdémica dos modos de vida, de que é
parte estrutural, manifestando-se de formas multiplas e diferenciadas, parece ser uma
limitagao do método de andlise convencional, em que se baseiam as politicas publicas.
Assim, emerge uma questdo: o que queremos atingir, porqué, onde e como, e quais
as suas implicagées num sistema integrado? Quio efectivas podem ser as politicas
publicas em reduzir a pobreza e responder a problemas especificos de heterogéneos
AF rurais ao subestimar estes padroes reais? Por exemplo, ao olhar para os AF
rurais como um grupo homogéneo de camponeses, o objectivo de politica publica
explicito no PARP e no WDR 2013, focado no investimento da agricultura familiar
(considerada tradicional e fora do mercado) para reduzir a pobreza, aumentando a
produtividade do ‘pequeno’ camponés através do fornecimento de tecnologia, sem,
contudo, ter qualquer ligagio com dinimicas reais produtivas e de acumulagio, pode
ser comprometido. A questdo é aumentar a produtividade em que contexto produtivo,
para que AF, como e para que fins considerando a inter-ligacdo e inter-dependéncia

do campesinato, diferenciado, com o trabalho assalariado. O acesso a tecnologia é
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uma parte integrante do processo produtivo entdo como tratd-lo isoladamente da
estrutura produtiva rural e de acumula¢io prevalecente na economia de Mogambique?
Qual ¢ a interligagdo entre os recursos tecndlogicos com, por exemplo, a escala da
produgio, mercados, necessidade de forca de trabalho (negligenciado nas politicas
publicas), infra-estruturas, finangas, entre outras capacidades e agentes e ligacoes
estruturantes? Esta questdo, aplica-se, igualmente, as intengoes de politica ptiblica de
impulsionar actividades de auto-emprego (em especial, na agricultura), quer através
de facilidades de micro-crédito (normalmente de curta duragio) ou atribui¢io de
meios de produgio, separadamente do modo de organizacio do trabalho e de vida
dos AF em ligacdo com a estrutura produtiva. Estes objectivos de politica podem
ser condicionados na sua efectividade em gerar mudangas estruturais que reduzam
as privagoes dos AF rurais, em especial os camponeses mais pobres, se nio estiver
em ligacdo com a estrutura organizacional e produtiva em que os AF se inserem e se
desenvolvem, revelando-se o trabalho assalariado (que tem sido negligenciados), nas
suas formas variadas, vital na estruturacio da agricultura familiar e dos modos de vida.
Por conseguinte, método analitico subjacente as inten¢oes de politica pode restringir
o enfoque ¢ os esforcos da politica pablica. Por exemplo, num contexto de fortes
inter-relacoes entre o trabalho assalariado e a agricultura familiar, assim como com
outras formas de trabalho, remuneradas e nio remuneradas, agricolas e nio agricolas,
a ignorancia dos MTR pode ser limitante para o estabelecimento de vdrios grupos de
agregados familiares.

Segunda dimensio, as inten¢oes de politica de que a agricultura reduz a pobreza
sem uma explicacdo do ‘mecanismo de transmissdo’, como se fosse um processo
automdtico, parece entrar em contradi¢io com a negligéncia do trabalho assalariado,
neste quadro de andlise. Por exemplo, o objectivo da ligacio entre agricultura e redugio
de pobreza ¢ considerado em dois 4ngulos tratados separadamente, nomeadamente
(i) geracdo de emprego e (ii) producdo de produtos alimentares bdsicos; e do mesmo
modo ¢ tratada, separadamente, a agricultura familiar’ e a geragio de emprego -
por via de uma agricultura em grande escala, virada para a produgio de produtos
primdrios para exportagio. Este facto entra em contradi¢io com a interligacio
orginica que se afigura necessdria entre emprego e produgio de produtos alimentares
basicos para reduzir a pobreza. Entretanto, a auséncia de explica¢do dos mecanismos
de transmissio, que ndo afectam automaticamente o bem-estar dos AF (que
envolve uma complexidade de padrées diferenciados na organizacio do trabalho e
modos de vida) pode comprometer as intencoes de politica. Ademais, discute-se a
produgio de produtos primdrios para exportagio que sendo assentes em plantacoes
de monocultura, sio intensivos em for¢a de trabalho (principalmente, eventual),
todavia nenhuma andlise ¢ feita ao trabalho assalariado rural agricola, no quadro da

andlise convencional. Como ¢ possivel falar de plantacdes de monocultura, contract
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Jfarming, negligenciando os MTR, num contexto em que o trabalho assalariado é
central na estrutura produtiva e de rentabilidade das empresas de monocultura ao
mesmo tempo que a disponibilidade da forca de trabalho, nos moldes actuais, é
garantida pela inter-ligagio entre o trabalho familiar e a agricultura familiar, que
subsidia os baixos saldrios e precdrias condigbes de trabalho nas agro-inddstrias
focadas nas plantagoes de monocultura em Mogambique?

Terceira dimensio, a homogeneidade, convencionalmente, atribuida ao
campesinato, ao trabalhador assalariado e aos agregados familiares em geral, pode
comprometer as intengoes de politica publica ligadas as possibilidades de acumulagio
e reducio da pobreza. Na abordagem dominante, os agregados rurais sio tratados
como um grupo homogéneo, isolado e estdtico com reduzidas desigualdades entre
eles. Entretanto, o campesinato evidencia-se diferenciado (pobre, médio e rico)
apresentando problemas especificos que requerem opgoes distintas. Assim, questiona-
se qudo efectivas serdo politicas publicas homogéneas num contexto de agregados
familiares rurais heterogéneos envolvidos numa multiplicidade de ocupagées para
sustento e seu estabelecimento? E questionavel que, ao tratar os agregados rurais como
homogéneos, se possa diminuir a estratificagio e desigualdades socioecondmicas
assim como a pobreza rural. Para cada estrato socioeconémico sdo necessdrias opgoes
consistentes com os problemas especificos de cada grupo.

Perante este panorama, a pobreza rural tem sido tratada de forma homogénea
como resultado do atraso técnico da agricultura familiar considerada tradicional e
menos produtiva (que se assume caracterizar a actividade ‘principal’ da maior parte da
populagio rural, isoladamente de outras formas diversificadas de trabalho assalariado
e nao assalariado — que, conforme mostrou este artigo, sio, de facto, indispensdveis
ao sustento das familias) e desarticulada do sistema social de acumulagio. A forma
como olhamos (para) e tratamos a realidade pode influenciar o seu entendimento e
as possibilidades de analisd-la, coerentemente, e transformd-la. A transformagio dos
problemas socioeconémicos exige o entendimento da natureza estrutural da economia
(que estrutura os mercados de trabalho e é estruturada por estes), seus padrées e
expressoes, suas causas, assim como a interligacio de todos estes factores estruturantes
do sistema integrado que caracteriza a economia de Mogambique. Nio co-existem
dois sectores distintos e separados entre si (tradicional e capitalista) como se pressupoe
na andlise dualista, mas sim um sistema orginico integrado, com ligacdes, tensoes,
contradigoes e conflitos. Neste sistema, a base de rentabilidade do capital estd assente
na existéncia de vdrias formas de trabalho e sua subordina¢io (formal e informal) ao
capital. Assim, como discutir pobreza, padrio de vida, distribuicio, emprego decente
e desenvolvimento em Mogambique sem olhar para a organizacio social das estruturas
produtivas, dos mercados de trabalho, emprego ¢ dos modos de vida, dentro das

dinimicas de acumulagio prevalecentes em Mogambique?
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