Expansao da producio de produtos
primdrios, emprego e pobreza
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Introdugao

A economia de Mocambique tem sido constantemente referenciada, pelo Banco
Mundial e Fundo Monetdrio Internacional, como um exemplo de sucesso na
implementagio e gestdo das suas politicas macroecondmicas, com destaque para a
promogio de rdpido crescimento econémico (na dltima década e meia o Produto
Interno Bruto de Mogambique cresceu, em média, 7.5% ao ano) e estabilizacio
da taxa de inflagio (desde 2002 a taxa de inflagdo tem estado a um digito, isto &,
cerca de 7.5% ao ano). No entanto, este quadro macroecondmico, tao felicitado
internacionalmente, nio se tem reflectido na reducio dos niveis de incidéncia
de pobreza e na melhoria do bem-estar da populagio. De acordo com a Terceira
Avaliagio Nacional de Pobreza, o pais ainda continua com altos niveis de pobreza,
estando actualmente em 54.7% (MPD, 2010: 28). Estudos de Castel-Branco
(2010, 2012b) e Wuyts (2011a) mostra que, nos ultimos 10 anos, o nimero de
pessoas pobres aumentou em cerca de 2 milhdes, com uma tendéncia para aumentar
a severidade da pobreza, a producéo alimentar per capita deteriorou-se, em média,
0.7% ao ano, o investimento em produgio alimentar para o mercado interno foi
aproximadamente 1% do investimento privado total, a criagdo liquida de novos
empregos foi de aproximadamente zero por cento. Wuyts (2011a) mostrou que, de
2002 a 2009, em média, a inflagio de bens alimentares foi aproximadamente de
11.3% ao ano e superior a inflacio dos bens nao alimentares, que para igual periodo
foi, em média, 7.6% ao ano.

Para reverter este quadro pouco animador, o Governo de Mogambique (GdM)
colocou como principal desafio gerar um crescimento econémico inclusivo e
reduzir os niveis de incidéncia de pobreza e vulnerabilidade no pais. Para responder
a este desafio, vdrias dreas de intervenc¢do, com base em politica publica, tém sido
identificadas, com principal destaque para agricultura. Por exemplo, como Oya
(2012: 405) constatou no seu estudo, no Plano de Ac¢io para Redugdo da Pobreza
(PARP) 20112014, o tnico sector produtivo que é destacado é o da agricultura
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e pescas, onde, segundo este plano, é o que tem maior potencial para reduzir a
pobreza, pelo simples facto de que um grande nimero de “pobres” vive directa e
indirectamente da agricultura. Nesta perspectiva, existe uma inten¢io de politica
publica de reduzir a pobreza com base na agricultura. Isto é, na éptica do governo
existe uma ligagio directa, linear e automdtica entre agricultura e reducio da
pobreza, que na expectativa do governo poderd ser materializada pela (i) producao
de produtos alimentares bdsicos para a populacio e (7) geracio de emprego através
do desenvolvimento de uma agricultura comercial de grande escala voltada para
a produgio de produtos primdrios para exportagio. Esta visaio do governo estd
reflectida nos vérios documentos de politica, com destaque para os Parpas, Plano
Estratégico para Desenvolvimento do Sector Agririo (PEDSA), Plano Nacional
de Investimento do Sector Agririo (PNISA) e o PACTO para o Desenvolvimento
do Sector Agrério em Mocambique no contexto do Programa Compreensivo de
Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP).

Este artigo levanta e faz a discussio em torno de duas questdes, nomeadamente
(i) qual é a abordagem do governo em relagio 2 ligacdo entre a agricultura e a
redugio de pobreza? (77) até que ponto esta estratégia ¢ consistente com as dinimicas
de acumulag¢io em Mogambique? Neste artigo argumenta-se que a abordagem do
governo em relagio a ligagio entre a agricultura e redugio de pobreza, através
da geracio de emprego e da produgio de produtos alimentares, ¢é feita de forma
dualista, isto ¢, olha-se para estes dois mecanismos de forma separada enquanto,
de facto, existe uma relagio organica entre eles. Um outro argumento desenvolvido
no artigo é de que as intengbes do governo e as dinimicas econdmicas reais sio
distintas, isto é, ndo hd uma convergéncia entre os documentos de politica e as
dinAmicas econémicas em Mogambique.

Para responder as questoes aqui levantadas e sustentar o argumento desenvolvido
neste texto, o artigo estrutura-se, para além desta introdu¢do, em quatro secgoes.
A primeira sec¢io faz uma discussio sobre as politicas puablicas para redu¢io da
pobreza e as dinimicas de acumulagio em Mogambique. A segunda sec¢do faz uma
discussdo sobre a relagio entre a geracdo de emprego e a producio de comida. A
terceira sec¢do fala das condigoes de emprego que estdo a emergir. A quarta e dltima

sec¢do apresentam as conclusoes do artigo.

Politicas publicas para reduciao da pobreza e as dinimicas de
acumula¢ao em Mocambique: consistente ou inconsistente?

De acordo com a Constitui¢io da Republica de Mogambique, a agricultura

¢ considerada a base do desenvolvimento. Portanto, na perspectiva GdM

a agricultura é visto como um sector estratégico para reduzir a pobreza. Esta
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secgdo levanta e faz a sua discussio 4 volta de duas questoes, nomeadamente (i)
como ¢ que o governo, na sua estratégia, estabelece a ligagdo entre agricultura e
reducio de pobreza e (ii) até que ponto esta estratégia é consistente em si e com
as dinimicas de acumulagio em Mocambique. O argumento desenvolvido nesta
sec¢do ¢ que existe uma inconsisténcia na estratégia do governo para reduzir
a pobreza. Por um lado, porque os mecanismos de ligagdo entre agricultura e
reducio da pobreza, por meio de producio de produtos alimentares bdsicos para
a populagio e geragio de emprego através da expansio de produtos primdrios
para exportac¢io, sio vistos de forma separada, enquanto de facto existe uma
relagio orginica entre eles. Por outro lado, as inteng¢oes de politica publica de
reduzir a pobreza com base na agricultura sio inconsistentes com as dinimicas
de acumula¢io em Mogambique.

O GdM definiu como seu principal objectivo gerar um crescimento econémico
inclusivo e reduzir os niveis de incidéncia da pobreza e vulnerabilidade no pais. Esta
intencdo esta referenciada nos védrios documentos de politica, como por exemplo,
a0 longo dos trés Parpas.' Para alcancar tal objectivo, sio identificadas varias dreas
de actuagio por onde serdo direccionados os esforgos da acgao governativa, com
principal destaque para a 4rea da agricultura, através do qual o governo pretende
gerar dindmicas de reducio da pobreza. Por exemplo, no PARP 2011 - 2014 o
governo concede uma especial atencio para a agricultura familiar de pequena
escala. Em outras palavras, na éptica do governo existe uma ligagao directa, linear
e automadtica entre agricultura e redugio da pobreza (GdM, 2001, 2006, 2011).

De acordo com a légica de argumentagio do governo o objectivo de reduzir a
pobreza com base no investimento na agricultura é fundamentado por razoes ji
bem conhecidas, tais como (i) 2 maior parte da populagio de Mogambique vive
nas zonas rurais, (7z) cerca de 88% dos agregados familiares praticam a actividade
agro-pecudria e esta actividade emprega mais de 81% da populagao total, (7i7)
¢ zonas rurais onde hd maior incidéncia da pobreza e (iv) o facto da pobreza
em Mogambique ser caracterizada como sendo alimentar. Neste contexto, na
abordagem do governo aligacio entreagricultura e redugao da pobreza é feito através
de dois mecanismos. Primeiro mecanismo, produgio de produtos alimentares
bdsicos para a populacido de forma a reduzir a fome. Aqui, destaca-se o papel
fundamental atribuido a producio do sector familiar de pequena escala. Segundo
mecanismo, geragio de emprego através do desenvolvimento de uma agricultura
comercial de grande escala voltada para a produgio de produtos primdrios
para exportagdo, com base na atrac¢io de investidores nacionais e estrangeiros.
Espera-se que com este Ultimo mecanismo possam ser criadas dinimicas de
1 O Plano de Acgao para Redugao da Pobreza Absoluta (PARPA 1) vigorou de 2001 — 2005, o PARPA II vigorou de

2006 — 2009 e posteriormente este plano passou a designar Plano de Acgao para Redugio da Pobreza (PARP) que vai de
2011 - 2014.
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geragdo de emprego assalariado e de rendimentos, a partir da criagio de empresas
agricolas, e o surgimento de produtores locais, associagées de produtores ou
contract farming.

A Tabela 1 apresenta os objectivos e as 4reas prioritdrias dos trés Parpas,
destacando o que os Parpas prescrevem em relagio a agricultura. Verifica-se, com
esta tabela, a relevincia que o Governo atribui a agricultura, particularmente
do sector familiar, como mecanismo para reduzir a pobreza. Apesar do foco na
agricultura familiar, em alguns momentos dos trés Parpas destaca-se o papel da
agricultura comercial na geracio de rendimentos. Isto pressupée a visio dualista
do governo, no sentido de que por um lado, a agricultura poderd prover alimentos
e por outro lado, emprego. A questio que se levanta ¢ se de facto estes devem ser
vistos de forma separada e se esta intengdo ¢ consistente com as dinidmicas de
acumulacio.

A forma como a estratégia do governo estabelece a ligacio entre agricultura e
reducdo da pobreza ¢ problemdtica e inconsistente com o objectivo de produzir
alimentos e gerar emprego com vista a reduzir a pobreza, pelo facto destes serem
vistos de forma separada. De facto, existe uma relagio orginica entre estes dois
mecanismos, pelo que nio podem ser vistos de forma separada. Por um lado,
porque para gerar e expandir o emprego é necessirio que os saldrios nominais
sejam competitivos. Por outro lado, para os niveis de saldrios serem competitivos
e, 20 mesmo tempo, proporcionarem condi¢ées de vida condignas para as pessoas
que trabalham, de modo que a pobreza possa ser reduzida, ¢ necessdrio que haja
producio e disponibilidade de alimentos bésicos, variados e a baixo custo, de
forma que as pessoas a eles possam ter acesso. Portanto, dada a relagio organica
entre estes mecanismos, a expansio de um em nenhum momento deve colocar em
causa a expansio do outro, caso contrdrio haverd um desequilibrio e o custo de
produtos alimentares bdsicos poderd subir e, como resultado, haverd uma pressio
sobre os saldrios reais com tendéncia a reduzir, e os rendimentos proveniente do
emprego nio vio ser redutores de pobreza (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-
Branco, 2012a; Ibraimo, 2012).

A Tabela 2 apresenta os objectivos gerais e especificos de algumas politicas
publicas para a drea da agricultura. Esta tabela reforca a visio do governo em
relacio aos dois mecanismos de transmissio aqui referenciados, onde, por um
lado, o governo coloca o sector familiar como referencia para a produgio de
alimentos e, por outro lado, faz mengiao da agricultura comercial como fonte de

rendimento.
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Tabela 2: Objectivo geral e especifico de politicas para a agricultura

PEDSA (2010 - 2019) PNISA (2013 - 2017) CAADP
Contribuir para a Acelerar a produgdo de produtos | Induzir a um crescimento
seguranga alimentar e alimentares basicos, Garantir econémico baseado
a renda dos produtores renda para os produtores, em evidéncias e
agrarios de maneira Garantir acesso e posse centrado na agricultura
competitiva e sustentavel | segura dos recursos naturais como instrumento de
_, | garantindo a equidade necessarios, Prover servigos desenvolvimento que visa
< | social e de género especializados orientados ao impulsionar a geragdo de
] desenvolvimento da cadeia renda, eliminar a fome e a
g de valor, Impulsionar o pobreza em Africa
5 desenvolvimento das zonas
‘§ de maior potencial agrario e
o comercial
Aumentar a produgdo e a | Aumentar a produgdo e Expansdo da drea sob
produtividade agraria e a | produtividade agrdria com vista | gestdo sustentdvel da terra e
sua competitividade ao aumento da competitividade | irrigagdo
Utilizar os recursos terra, | Acesso ao mercado e melhoria Acesso ao mercado
agua, florestas e fauna de | de infra-estruturas e servigos através de infra-estruturas
forma sustentdvel melhoradas
Fortalecer as instituicdes | Seguranca alimentar e Disponibilidade de alimentos
agrarias nutricional e reducdo da fome,
produtividade e resposta a
emergéncias
o
E Quadro legal e Gestdo sustentavel de recursos Investigacdo agraria,
E politicas conducentes a (agua, terra, florestas, fauna disseminacdo e adopgdo de
5 investimento agrario bravia e recursos pesqueiros) tecnologias
g Melhorar as infra- Reforma e fortalecimento
E estruturas e os servigos institucional
5 para o mercado e a
O | comercializagdo

Fonte: GDM (2006, 2010, 2011)

Um outro problema que surge na abordagem do governo em relacio a agricultura
e reducio de pobreza ¢ a divergéncia entre as intengdes da politica publica neste
sector e as dinimicas de acumula¢do em Mogambique. Evidéncias de alguns estudos
mostram que o objectivo do governo em reduzir a pobreza com base na agricultura é
inconsistente com as dindmicas de acumula¢io em Mogambique.

A pesquisa de Mosca & Selemane (2012: 241-242) mostra que, no que respeita
a agricultura, sucedem-se os programas e estratégias, mas nio existe a transformagio
estrutural nem a redugio do défice alimentar; mantém-se a baixa produtividade e
persiste a pouca competitividade da agricultura, resultante principalmente de politicas
descontinuas, inconsistentes e incoerentes. Ainda de acordo com este estudo, o estado tem
revelado uma clara decisio de nio priorizar a agricultura, mas sim os sectores associado

ao investimento directo estrangeiro (complexo mineral energético) e a configuracio de
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padrdes externos e que aprofundam a natureza extractiva da economia. Na agricultura,
por exemplo, sdo as culturas de exportagio (algoddo, caju, copra, madeiras e tabaco)
as que tém merecido a atengio dos centros de decisdo na captagio de investimento, na
atribui¢ao de Direitos de Uso e Aproveitamento de Terra e licencas de exploragio, no
crédito, na organizagio institucional, entre outros aspectos.

Acrescentando a lista de estudos que mostram a divergéncia das intengées de
politica para reduzir a pobreza, o estudo de Castel-Branco & Mandlate (2012: 119),
com base nos dados do Centro de Promocio de Investimento (CPI), em relagio
a0 investimento aprovado no periodo 2000-2010, mostra que aproximadamente
50% do investimento privado foi aprovado para a exploragio de recursos minerais e
energéticos e cerca de dois tercos do investimento em construgio, transportes, energia
e comunicagoes estdo relacionados com actividades extractivas directas. Além disso,
do investimento privado na agricultura, cerca de 95% foi para actividades extractivas
directas, designadamente florestas, tabaco, algodio e biocombustiveis. Ainda de acordo
com este estudo, o grosso do investimento na industria (aluminio, gis e actividades
e servicos de engenharia industrial para as grandes empresas do complexo mineral
e energético) estd também directamente associado ao complexo mineral energético,
0 que mostra que o investimento privado em Mocambique estd sendo aplicado na
reprodugio e expansio da natureza extractiva da economia.

Uma outra peca de evidéncia, da inconsisténcia do objectivo de reduzir a pobreza
com enfoque na agricultura, ¢ a forma como em Mogambique ¢ alocada a terra. Os
dados do The Oakland Institute, ilustrados no Gréfico 1, mostra que 88% da terra
cedida aos grandes investidores agricolas, entre 2007 € 2009, foi destinada a actividades

directamente extractivas como producio florestal, fauna bravia e os biocombustiveis

(Castel-Branco & Mandlate, 2012: 120).

Grifico 1: Percentagem da alocagio da terra nos grandes projectos aprovados na
agricultura, 2007-2009

Biocombustivel B Florestas B Fauna bravia Agricultura-alimentar
[ Oleaginosas I Argo-pecudria

Fonte: The Oaklands Institute (2011)
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As pegas de evidéncias aqui apresentadas mostram que as dinimicas de acumulacio
na agricultura estruturam-se a volta da produgio de produtos primdrios para
exportacdo, com caracteristicas meramente extractivas. Isto nio é consistente com o
objectivo de usar a agricultura para produzir produtos alimentares bdsicos e acessivel

a populagdo a baixo custo.

Relagao entre gera¢io de emprego e produgiao de produtos
alimentares

Como foi referido na secgdo anterior, existe uma relagio organica entre produgio de
produtos alimentares e a geragio de emprego, pelo que nio podem ser vistos de forma
isolada. Com esta sec¢io pretende-se (i) abordar a relagio entre os dois mecanismos
de ligagdo entre a agricultura e redugio de pobreza, mostrando que estes devem ser
vistos de forma articulada, diferentemente da visio do governo e (ii) apresentar os
problemas que surgem ao olhar para o emprego e produgio de produtos alimentares
de forma separada.

A geragio de emprego e a produgio de produtos alimentares bdsicos estdo
mutuamente ligados. Porque, para gerar e expandir o emprego é necessirio que os
saldrios nominais sejam competitivos. Para que o saldrio nominal seja competitivo
e a0 mesmo tempo proporcionar condicoes de vida condignas para as pessoas que
trabalham, de modo que a pobreza possa reduzir, é necessdrio que haja produgio e
disponibilidade de alimentos bdsicos, variados e a baixo custo de forma que as pessoas
possam ter acesso.

Dada a relagio orgénica entre estes dois mecanismos a expansio de um em nenhum
momento deve colocar em causa a expansio do outro, caso contrdrio haverd um
desequilibrio e o custo de produtos alimentares bdsicos poderd subir e como resultado
haverd uma pressio sobre os saldrios reais, com tendéncia a reduzir, e os rendimentos
proveniente do emprego nio vao ser redutor de pobreza. Isto poderd se reflectir ou em
instabilidade e conflito social ou em aumentos dos saldrios nominais. Se o aumento
dos saldrios nominais nio for compensado pelo menos com o aumento equivalente
da produtividade do trabalho, os saldrios perderao competitividade porque o ricio
saldrio/produto aumentard, e as empresas nio terdo interesse em expandir o emprego.
A produgio e circulagio de alimentos bésicos, diversificados e baratos e acessiveis
permitem simultaneamente manter saldrios reais decentes e crescentes a0 mesmo
tempo que o saldrio nominal se mantém competitivo (portanto, é gerado emprego).
O emprego serd redutor de pobreza se os saldrios reais forem decentes e haver aumento
da produtividade. O aumento da produtividade permite reduzir os custos unitdrios
da forca de trabalho. Uma estratégia de geragio de emprego em grande escala deve ser

acompanhado por uma estratégia de producio intensiva e circulagio de bens bésicos
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de consumo a baixo custo para a populacio (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-
Branco, 2012a; Ibraimo, 2012).

Evidéncias mostram que, por causa da abordagem dualista do governo, surgem
conflitos entre estes dois mecanismos (geracio de emprego e producio de comida), o
que afecta o objectivo de reduzir a pobreza.

A primeira evidéncia de conflito estd associada a disponibilidade de terra fértil e de
dgua e o trade off entre a produgio de produtos primdrios para exportagio e a produgio
de produtos alimentares. Tem sido argumentado que Mogambique tem muita terra e
muitos recursos hidricos, pelo que desenvolver uma agricultura comercial voltada para
a produgio de produtos primdrios para exportacio nio coloca em causa a produgio
de produtos alimentares. Este argumento nio ¢é verdadeiro, pois, em Mogambique,
a expansio da produgio agricola ¢ condicionado pelo acesso a forca de trabalho.
Por outro lado, a expansao da producio de culturas de rendimento para exportagio
implica menos terra fértil disponivel para a produgio de produtos alimentares e maior
uso da 4gua. Portanto, hd uma substitui¢io no uso da terra e, como consequéncia, a
tendéncia serd uma redugio per capita da produgio de comida (apesar de haver um
aumento da produgio agricola).

O estudo de O’laughlin & Ibraimo (2013) mostra que em Xinavane ¢ Magude, ¢
actualmente em Moamba, estd a ocorrer uma répida expansio da produgio de cana-de-
agucar por parte da Agucareira de Xinavane (AdX). Esta agucareira expandiu até certo
ponto e continua a expandir, ndo com a terra da empresa, mas sim com o surgimento de
associagdes locais e uma empresa. Como consequéncia, estd a ocorrer uma substituigio
da produgio de comida nas terras férteis para a produgio de cana-de-agicar. A zona
baixa ao longo do Vale de Incomati, que é uma zona fértil, encontra-se ocupada com
as plantagoes de cana-de-agtcar. Portanto, a conversio do Vale do Incomati para a
producio da monocultura da cana-de-agticar aumentou a vulnerabilidade das familias
as alteragoes de pregos nos mercados internacionais de produtos, nio sé para o agticar
mas também para os alimentos bésicos. Também reduziu a variedade de actividades
alternativas para obtencdo de rendimento dos pequenos produtores, cuja subsisténcia
depende actualmente de um leque de actividades incluindo pesca, criagio de gado,
exploragio de produtos nos mangais e producio de alimentos em sistema de regadios.
Pode estar-se a gerar emprego, mas este ndo serd suficiente para reduzir a pobreza,
pois o efeito deste rendimento serd anulado pela subida dos precos da comida, ¢ a
dependéncia das pessoas em relacio ao mercado dos produtos alimentares aumenta e
torna as pessoas mais vulnerdveis.

A segunda evidéncia deste conflito ¢ o investimento que tem sido alocado para
a produgio de culturas para exportagio. O investimento na agricultura expande,
apesar de ser em pequenas proporg¢oes. Esta expansio nio ocorre na produgio

de produtos alimentares bdsicos, mas sim nos sectores extractivos, ou seja, nos
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produtos para exportacio, como sio os casos do tabaco, algodao, florestas, fauna
bravia e acticar.

A terceira evidéncia deste conflito estd relacionada com o crédito alocado pelo
sistema financeiro para a agricultura. O debate que surge é de que o sistema financeiro
nio aloca crédito para a actividade agricola. Embora em pequenas proporgées, o
sistema financeiro tem alocado crédito para agricultura, mas tem sido, em grande
medida, para a agricultura comercial voltada para a produgio de produtos primdrios
para exportagio. O Gréfico 2 mostra a alocagio de crédito para a agricultura, por
actividade no periodo de 2003-2012. Com este grifico constata-se que 69% do crédito

alocado para a agricultura foi para financiar a producio de culturas de rendimento.

Grifico 2: Alocacio de credito para agricultura por actividades, 2003-2012
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Fonte: Banco de Mogambique (2003-2013)

Portanto, enquanto a questio de andlise for dualista, isto ¢, producio de alimentos e
a geragdo de emprego vistos de forma separada, poderd comprometer o objectivo de

reduzir a pobreza.

Condigoes de emprego

Como foi apontado ao longo deste artigo, na visio do governo, um dos mecanismos
pelo qual a agricultura poderd contribuir para redugio da pobreza é através da geracio
de emprego, com base no desenvolvimento de uma agricultura voltada para a produgio
de produtos primdrios para exportagdo. O facto de esta agricultura, desenvolvida em
sistemas de monocultura, ser intensiva em trabalho ¢ visto pelo governo como uma
oportunidade para gerar emprego assalariado em grande escala e, também, para criar

dinidmicas de reducio de pobreza através dos rendimentos monetdrios que poderio
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advir do emprego. Com esta abordagem, verifica-se que a ligagdo entre geracio de
emprego e redugio da pobreza continua sendo vista como directa, linear e automdtica.
Algumas questoes que tém sido pouco levantadas, mas que sio relevantes, e que esta
seccdo pretende discutir sdo (i) as condi¢oes em que o emprego é gerado e (ii) porque
as precdrias condi¢oes de emprego constitui um problema para o objectivo de reduzir
a pobreza. Esta secio argumenta que a geragio de emprego nao necessariamente
reduz a pobreza, pelo que é importante olhar para as condigoes de emprego.

Apesar de o desenvolvimento da agricultura focada na produgio de produtos
primdrios para exportagio ter um potencial de geracio de emprego e, como
consequéncia, criar rendimentos monetdrios para os trabalhadores, nio pode ser
visto como mecanismo directo para redu¢io de pobreza. As condicoes em que estes
empregos sio criados desempenham, também, um papel muito importante na ligagao
entre emprego e reducio de pobreza. Estas dio, ou tiram, ao trabalhador mais ou
menos porgoes do seu rendimento (gerado pelo seu trabalho), o que influencia o
saldrio real dos trabalhadores. Melhorias nas condi¢des de trabalho, por exemplo,
investimento na formagio e qualificacio da mio-de-obra, podem contribuir para o
aumento da produtividade e expansio do emprego. Questées ligadas a organizacio da
produgio também sio relevantes, pois a forma como a producio estd organizada tem
efeitos na satide dos trabalhadores (O’Laughlin & Ibraimo, 2013).

Um dos grandes problemas associados & produgio de monocultura é a geragio
de emprego sazonal que ¢é caracterizado por precdrias condigoes de trabalho e baixa
remuneragio, o que leva a instabilidade da fora de trabalho. Portanto, dada as
caracteristicas do emprego sazonal, apesar de estes constituirem uma importante fonte de
rendimento e de sobrevivéncia, do ponto de vista real e de longo prazo, até certa medida
este tipo de emprego expoe os trabalhadores e seus dependentes 4 vulnerabilidade. Por
exemplo, olhando para a questio da auséncia de protecgio social, vé-se duas fragilidades:
(1) maior parte dos trabalhadores sazonais nio se encontram inscritos no sistema nacional
de seguranca social e (ii) com a sazonalidade, estes ndo conseguem acumular rendimentos
suficientes para investir em actividades econdmicas de forma a diversificar as suas fontes
de rendimento e fazer poupanga (Cramer & Pontara, 1997; Massingarela ez a/., 2005).

O estudo de O’laughlin & Ibraimo (2013) mostrou que o facto dos trabalhadores
sazonais nas plantacdes de cana-de-agtcar em Xinavane e Magude terem emprego,
nio significa que o seu rendimento mensal serd automaticamente o previsto no
seu contrato de trabalho. Tomando como exemplo os cortadores de cana, que sio
trabalhadores sazonais com contratos de seis meses (validos durante o periodo da
campanha), em média, o seu saldrio mensal é calculado com base no saldrio didrio, isto
¢, multiplica-se 0 niimero de dias efectivamente trabalhados pelo saldrio didrio. Como
estes trabalham por empreitadas, existem dias em que alguns trabalhadores nio tém

acesso a uma empreitada e, como consequéncia, ficam com menos um dia de saldrio.

170 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



Conclusoes

O objectivo do governo de reduzir a pobreza com base na agricultura, através da
produgio de produtos alimentares bdsicos e da geragio de emprego, estd condicionado
pela sua abordagem. Portanto, enquanto nio se reconhecer a relagio organica entre a
produgio de alimentos e a geracio de emprego, continuando estes a serem vistos de
forma isolada, dificilmente se poderd alcangar o objectivo de reduzir a pobreza com
base na agricultura. O artigo também conclui que, ao tratar destes dois mecanismos de
forma separada, surgem alguns conflitos que afectam a reducio da pobreza. Dentre os
conflitos destaca-se a alocagao de terra fértil da produgio de comida para a produgao
de culturas de rendimentos voltadas para exportagio e o uso da dgua para produgio de
culturas de rendimento. Destaca-se também a alocacio de crédito e investimento para
produgio de produtos primdrios para exportagio. Como consequéncia, verifica-se a
reducio per capita da produgio de produtos alimentares, gerando pressoes para subida
de pregos dos bens bésicos de consumo. Como a maior parte da populacio é pobre e
gasta a maior parte do seu rendimento no consumo, o poder de compra destes reduz-
se, tornando-os susceptiveis de cair na pobreza.

Um outro problema identificado neste artigo é a inconsisténcia entre os objectivos da
politica publica para redu¢ao da pobreza e as dindmicas de acumula¢io em Mogambique.
Os documentos de politica e a realidade tendem a nio convergir. Este facto influencia

os canis de transmissio para redu¢io de pobreza afectando o alcance deste objectivo.
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