Descentralizacao e
governac¢ao local
em
Angola & Mocambique
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“Angola faz 10 anos antes o que
Mocambique faz 10 anos depois”
M. Cahen, ontem

Em governcao local.
Angola nao faz o que
Mocambique fez 20 anos antes
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O Presidente da Republica

“...nas actuais condicoes é
inquestionavel a importancia da
institucionalizacao do poder
e autarquico”

Discurso
Estado da Nacao 2013




CHR.
M i MICHELSEN
INSTITUTE

Porque descentralizagcao?

1.Desenvolvimento local
2.Gestao de conflictos
3.Democratizacao

1. Participacao
2. Representacao
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O campo politico local
no PARTIDO-ESTADO

..Ca. 2002 2017
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Angola: pais hiper-centralizado CMIiGns
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Bandeira do MPLA
Casa do
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Governacao local - Reformas

4 Leis da Administracao
Local do Estado (LOLE) (Conselhos Locais)

Decreto-Lei 17/99

Decreto-Lei 02/07 --> CACS
Lei 17/10 --> CACS
Lei 15/16 T GACS




PARTIDO-

Controlado/limitado: Cidadania & ESTADO
- Organizacao . . ~ .
- Liberdade de participagao restringe
expressao | «
_ Y, ~ oposicao
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- Ganhador leva tudo!
- Partido nomeia administradores
- Prevenir eleicdes autarquicas

Instrumentalizagdo partidaria
- Conselhos locais
- “Autoridades trad.”



MOCAMBIQUE!
Governacao local “bifurcada”

* 1994: Autarquias em todos distritos
e 1996: Lei 4/94 anulada -> 2 SISTEMAS
e 1997: Autarquias —s6 em 33 cidades e vilas (53)

Lei 7/97: Autarquizacao GRADUAL
Descentralizacao de “dois ritmos”
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Vantagens das autarquias

* EleicOes

— Introduz responsabilizacao local (accountability)
* Incentivo para mobilizar recursos locais

— Reduzir a dependéncia das rendas do petroleo
 Assembleias autarquicas
— Melhor representacao e participacao dos cidadaos
Partilha de poder

— Ordeira, sem necessidade de mudanca no regime central



Dr. Bornito de Sousa, 2012
(Ministro da Adm. Territorial)

“uma ideia é de que deveriamos escolher um conjunto de
cidades, comecar por ai e avancar progressivamente.”

“A propria Constituicao aponta para um sentido de alguma
prudéncia, o que nao exclui naturalmente a realizacao de
experiéncias-piloto em 2014 ou eventualmente antes”

.... GRADUALISMO
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Gradualismo

“geografico”




Gradualismo, 2 significados CMI s

“Funcional”  Geografico

Transferencia Implen.  -~3ogradual #  :arquias
gradual de no territorie. .

atribuicoes
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Modelo alternativo:
Autarquias & eleicdes SIMULTANEAS (Universalidade)

Gradualismo funcional (segundo capacidades e necessidades)




Conclusoes
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Continuacao do

CENTRALISMO & PARTIDO ESTADO
Desenvolvimento: Resultados fracos?

Democratizacao:
- Moc¢.: Autarquias avancaram
- Ang: Recentralizacao 2016
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Alternativas

1. Desligar PARTIDO & ESTADO, minimizar o
clientelismo e a corrupcao

Servico publico:
- Mérito (nao clientelismo e nepotismo)
- Profissionalismo (nao partidarismo)

2. Mocg:
1. Autarquias universais...?
2. Criar autarquias provinciais?

3. Angola: AVANCA, meu!
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