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Introducao

* Papel (potencial) do novo ativismo fiscal na transformacao das relacdes entre Estado, mercado e
sociedade, em diferentes paises da Africa Subsaariana, em uma direcao democratica.

* Argumentos e pressupostos tedricos:

1. Centralidade da questao fiscal nas comunidades politicas modernas:

* Tributacao como base do surgimento e funcionamento do Estado moderno
* Um dos principais elementos articuladores das relagdes entre Estado, mercado e sociedade

2. Estruturas fiscais modernas desempenham um papel central na relacao dialética entre liberdade e
dominacado (autonomia e heteronomia) que caracteriza a modernidade:

Por um lado, o sistema tributario estabelece as bases para instituicoes e processos democraticos
significativos, podendo contribuir para maior transparéncia, boa governanca e responsabilidade
(pacto fiscal/social).

Tributacao como ferramenta para redistribuicao, promocao da justica social e do “bem comum”.

Promove solidariedade/coesdo social: pagamento de impostos como parte central do
pertencimento a uma comunidade politica e social mais ampla (cidadania fiscal)



Introducao

 Por outro lado, pode reproduzir exclusoes, hierarquias, desigualdades
sociais, constituindo mais um instrumento da dominacao moderna.

* Ferramenta para a exploracao econémica e controle do cidadao pelo Estado
« “Mecanismo civilizador" que busca controlar subjetividades
* Arma das elites na manutencao do seu status quo.

* Pergunta de partida: Dado tal carater irremediavelmente
ambivalente, como fazer o péndulo oscilar para o lado positivo?

* Quais sao as condicoes para que os sistemas fiscais contribuam mais
para a autonomia/democracia do que para a dominacao/opressao?

* Para a justica em oposicao a desigualdade social?

* Para a expansao da cidadania em contraposicao a exclusao social com
base em diferentes clivagens sociais (classe, género, etnia, raca, etc.)?




Introducao

3) Historicamente, ao menos nos paises em desenvolvimento/Pds-coloniais,
lado negativo destas equacoes tem prevalecido. Por que?

* Hipdtese: questao fiscal esteve até recentemente ausente dos debates da
sociedade civil e da Esfera Publica, constituindo, enquanto tematica, um
guase-monopolio das elites politicas e econdmicas, em discussoes
realizadas nos ambitos do Estado e do Mercado.

* Tais discussoes sao caracterizadas por um alto nivel de tecnicidade,
recorrendo a uma linguagem amplamente excludente, e ocorrem
predominantemente em espacos vedados a maioria dos atores sociais.

* Realizacdo do potencial democratico/autondmico depende da apropriacao
por amplos setores da sociedade da tematica fiscal.

 Veiculo privilegiado para tal apropriacao expandida: o novo ativismo fiscal.



Mapeamento e andlise do novo ativismo fiscal na Africa
Subsaariana

* |dentificacao dos principais atores na regiao.

* Analise (de alguns) dos movimentos identificados em termos do:
* Contexto de surgimento
* Enquadramento interpretativo (Framing) da questao fiscal

Repertorio de acao coletiva

Mobilizacao de recursos

Estrutura de oportunidades politicas

* Anadlise de textos-chave produzidos pelas organizacoes (estudos, pecas de
opiniao, comunicados de imprensa, relatdrios, manifestos, etc.)

* Entrevistas abertas e semiestruturadas em um numero limitado de casos.
* Fontes secundarias (limitadas).



O novo ativismo fiscal: contexto do seu surgimento

1. Nova fase da globalizacao e do capitalismo

* Concorréncia tributaria internacional: Corpora¢des transnacionais exercem pressao por
isencoes, férias fiscais, acordos de dupla tributacao etc. com ameacas de relocalizacao

* Industria global de evasao fiscal: Fuga de capitais; crescimento da industria financeira
offshore, paraisos fiscais, etc.

* Fraca governanca fiscal: aumento da influéncia do capital transnacional desterritorializado
na determinag¢do de politicas fiscais nacionais (Subordinacao de politicas
nacionais/regionais a hegemonia do capital transnacional).

* Persisténcia e/ou aumento da interdependéncia assimétrica entre Estados que
caracteriza a modernidade
2. Intensificacao e proliferacao do ativismo transnacional (FSM, ATTAC)

* Foruns, redes e outros espacos de ativismo internacional que formulam criticas ao carater
excludente da globalizagao capitalista e das politicas neoliberais; e nos quais se busca a
construcao coletiva de propostas alternativas de “outros mundos possiveis”

3. Terceira Onda de democratizacao

. Maior) espaco nos ambitos nacionais para mobilizacdo social (embora restrito em alguns
casos

* Novas promessas dos governos e expectativas dos cidaddos que, no entanto, nao se
cumprem/materializam



Tax Justice Network-Africa (2007)

* Principal rede dedicada especificamente ao tema da tributacao.

* Membros com base na tematica e nao nacionalidade (mais de um
membro por pais)

* 27 membros em 15 paises: 5 Kenya; 3 South Africa; 3 Tanzania; 2 DRC;
2 Ghana; 2 Malawi; 2 Sierra Leone; 1 Benin; 1 Cameron; 1 Cote
d'lvoire; 1 Togo; 1 Nigéria; 1 Uganda; 1 Zambia; 1 Zimbabwe

e Casos ja estudados:

* Centre Régional Africain pour le Développement Endogene et
Communautaire (Cradec), Cameroon

* Civil Society Legislative Advocacy Centre (CISLAC), Nigeria



Tax Justice Network-Africa
[ ] conversas inicidis/informas
B Presenca de membros
B Estudos de caso




Transparéncia Internacional

e Questao fiscal no contexto de outros topicos associados: corrupcao,
prestacao de servicos e cortes de gastos publicos, etc.

» 23 Capitulos nacionais na Africa Subsaariana (Sistema de 1
organizacao por pais, i.e CIP em Mocambique, Corruption Watch na
Africa do Sul, CISLAC na Nigéria): Burundi, Benin, Cameroon, Cote
D’ivoire, DRC; Ethiopia, Ghana, Kenya, Liberia, Madagascar, Mali,
Malawi, Mauritius, Mozambique, Nigeria, Republic Du Congo,
Rwanda, Senegal, Sierra Leone, South Africa, Uganda; Zimbabwe,
Zambia



Transparéncia Internacional

B chapters
B cstudos de caso
[ ] conversas iniciais/ informais
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Publish What You Pay

* Campanhas/Coalizbes em 26 paises na regiao (numero de
organizacoes em cada coalizao varia enormemente e flutua):
Botswana, Burkina Faso, Cameroon, Chad, Cote Ivory, DRC, Ghana,
guines, Kenya, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mocambique;
Nigéria, Republic du Congo, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, South
Africa, Togo, Tanzania, Uganda, Zdmbia, Zimbabwe.



Enguadramento interpretativo

* Transparéncia: percepcao, por parte de setores da sociedade civil, de uma
falta de accountability, transparéncia e responsabilidade
* Por parte do Estado em suas acoes de coleta e uso dos recursos fiscais.
* Por parte do setor privado, principalmente multinacionais, com destaque ao setor
extrativo e de infraestrutura
e Justica Fiscal (social):
* Auséncia de acdes redistributivas e de bem-estar social.
 Demandas por politica fiscal redistributiva e prestacao de mais e melhores servicos
publicos
 Participacao cidada:
* maior controlo democratico da coleta e gastos publicos
e Paradigma do “Tax for services” (cidadao consumidor).




Repertério de acao coletiva e Mobilizagao de recursos

* Producao de Estudos

* Campanhas de Conscientizacao cidada

* Pressao indireta ao Estado via atores do Mercado
* Midia (jornalismo investigativo; campanhas #; etc.)

* Busca por estabelecer novos canais —amigaveis- de dialogo entre Estado,
Mercado e Sociedade Civil (aproximacao com autoridades tributarias,
ATAF/ATRN).

* Recursos:
* Recursos Materiais: doadores internacionais (estatais e nao estatais)

* Recursos Simbolicos/morais: redes de apoio/solidariedade internacional;
responsabilidade dos paises desenvolvidos com os paises em desenvolvimento;
divida historica do colonialismo

* Recursos Intelectuais: também altamente internacional. Consultorias externas
e/ou atores locais “capacitados” no exterior.



Obstaculos ao potencial democratico (preliminar)

1. Modularidade acritica: transferéncia de repertorios de acao e
enquadramentos interpretativos sem devida atencao/adaptacao
aos contextos politicos, sociais, econdmicos e culturais locais

* j.e: Repertorio de Acao: Jornalismo investigativo em diferentes
condicOes de atuacao (Liberdade de expressao e repressao estatal;
altos indices de analfabetismo; diversidade linguistica).

* j.e Estruturas de oportunidade politica: diferentes condicdes reais
para atuar com base na informacao recebida.

* Transparéncia sem mecanismos para responsabilizar o
Estado/Mercado; auséncia de canais ou instrumentos legais para
punir; punicao eleitoral - pelo voto — limitada em varios paises onde
se nao de jure, de facto ainda persistem sistemas de partido Unico;



Obstaculos ao potencial democratico (cont.)

* Enquadramento: a pauta de debates nao se adapta as
particularidades da regiao, nao reflete realidades nacionais e
diversidades internas/regionais da cada pais

* j.e Paradigma do “tax for services” onde parcela muito reduzida dos
cidadaos paga impostos diretos

* Diferencas entre rural e urbano: i.e caso dos impostos
abusivos/ilegais cobrados por autoridades tradicionais; grupos
insurgentes ou outros atores.

* Contextos onde o Estado e Mercado — elites econdmicas e politicas —
coincidem



Obstaculos ao potencial democratico

2) Persisténcia do Elitismo: linguagem ainda muito técnica apesar de
esforcos na direcao de popularizar debates

* Profissionalizacao: ativistas que “sabem” (ativismo de conhecimento
perito). Industria do ativismo fiscal, rent-seeking social

* Elitismo de “esquerda”, com exclusao dos atores populares de base

3) Mobilizacdo de recursos: dependéncia dos doadores/atores
externos, ironicamente reproduzindo situacao, criticada por muitos
destes movimentos, dos seus Estados

Resultado: reproducao das assimetrias e hierarquias classicas da
modernidade (norte-sul; classe, género, raca, nivel educacional, etc);
reforcando os aspectos negativos da fiscalidade, e limitando seu
potencial democratico.



Conclusoes

 Estruturas fiscais marcadas por uma dualidade: facilitam ao mesmo tempo
em que restringem a acao social

* Criatividade social como fator chave para aproveitar as oportunidades
geradas por tais estruturas.

* Apesar dos problemas listados limitarem tal criatividade, existem sim
iniciativas criativas, ainda que poucas (atentas aos contextos e
necessidades diferenciadas, com estratégias adaptadas a tais
particularidades: GTO, CRADEC, quadrinhos, teatro, linguas locais, etc).

* Mais pesquisas para identificar tais iniciativas

* Necessidade de difusdo e transferéncia de conhecimento/tecnologia social
para apropriacao reflexiva de tais experiéncias

* Cooperacao “Sul-Sul”, entre movimentos sociais



“With tax justice we can make a
fairer world”

Muito Obrigada!



