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Contexto/Problema

* Em 1974, com os Acordos de Lusaka, ¢ criado o Corpo da Policia com funcgoes
claras de assegurar a ordem e a seguranca das pessoas.

* Em 1979, apos o I1I Congresso da Frelimo, cria-se a Policia Popular de
Mocambique (PPM) visando:

) Garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publica

) Defender a economia, proteger as conquistas revolucionarias, servindo de
instrumento de combate a reaccao ou a contra-revolucao

] Apoiar a reeducacio e recuperacio dos marginais e criminosos




Em 1992, ap6s o Acordo Geral da Paz, € criada a nova Policia: PRM apartidaria e
que no exercicio das suas func¢odes obedece a lei e serve com isencao e
imparcialidade os cidadaos e as instituicoes publicas e privadas. (CRM:2004:82).

Durante as negociacoes de paz, Policia e SISE foram as ultimas questoes a serem

techadas.

O AGP esteve em risco por falta de consenso entre o Governo e a Renamo.
Enquanto a Renamo defendia a extincao absoluta das duas instituicoes, o Governo
advogada a sua transformacao.

“Vocés sabem (...) que tinhamos problemas sobre o SISE e a Policia e fizemos uma grande
concessao. Dissemos que esses orgdos poderiam continuar a funcionar no periodo entre o cessar-fogo e
as eleigoes na condigao de criarmos comissoes para fiscalizar as actividades destes orgdos durante a
transicao. Mas o governo ndo estd em condicoes de criar comissoes que tenham poderes de investigar.
Sao essas pequenas diferencas” (Afonso Dhlakama, in Revista Tempo 18.10.1992).




* Em 1994 realizou-se as primeiras eleicoes gerais com sucesso. A policia nao
fo1 o principal actor gracas a monitoria da ACIVPOL (Policia das Nagoes

Unidas).
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se tornou no principal actor em periodos eleitorais, com actuagoes parciais e
cada vez mais violenta, sobretudo nas zonas consideradas bastides de

OpOsicao.
* Partimos da premissa de que a violéncia eleitoral protagonizada pela Policia é consequéncia
da ndo institucionalizacdo da democracia nas instituicoes politicas mogambicanas

profundamente influenciadas pela légica do funcionamento do regime do partido sinico que
vigorou em Mogcambique entre 1975 ¢ 1990, em que o Estado se subordinava ao partido.




* Para este trabalho iremos adoptar o institucionalismo histoérico, na sua
vertente do Path Dependence, que énfatiza a ideia de que as politicas
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como as actuais instituicoes politicas nacionais, particularmente a Policia, é
fortemente influenciado pelo passado das instituicoes do periodo do partido
unico que vigoraram em Mocambique entre 1975 e 1990, o que faz com que
ainda hoje reproduza praticas do periodo monopartidario e tenham
dificuldades de distinguir o partido do Estado.




Conceitos

Institucionalizagao, instituicoes politicas, violéncia eleitoral, Partido-

Estado, competi¢ao politica e participagao politica

Violéncia eleitoral (da policia e entre politicos) deve ser entendida aqui na
perspectiva de Sisk (2008.p.5-6) como actos ou ameagas de coer¢ao,
intimidacao ou agressao fisica perpetrada para afectar resultados de processo
eleitoral ou que surge no contexto de competicao eleitoral.

Aqui a institucionalizacao da democracia deve ser compreendida na
perspectiva Huntington que a define como sendo a fase em que as regras e as
organizacoes publicas sao nao apenas estavels, mas também efectivamente
interiorizadas (valorizadas) por parte dos membros da colectividade.




O partido-Estado e sua influéncia no funcionamento da administracao publica

* Terceiro congresso adopta-se a orientacao marxista

Desmantela-se estruturas colonias € sao criados grupos dinamizadofes € mais tarde
as células do partido para substituir as estruturas coloniais

* As instituicoes do Estado foram desenvolvendo-se ao ritmo da propria Frelimo o

que fez com que se chegasse ao ponto de haver dificuldade de se distinguir o partido
do Estado (Forquilha, 2014, p.67-68)

A partir de 1984 e com maior destaque em 1987, regista-se uma transformacao ao
nivel da Frelimo, com a entrada das instituicoes da Bretton Woods.

* Em 1990, no ambito da democratizacao do pais, o partido transfere as suas
estruturas, através da Lei 5/90, de 26 de Setembro, para o Estado, numa aparente
intencao de manter a cultura politica do partido-Estado no periodo pés democracia

(OMM, OJM, ACLLN, AMASP, OTM, OCRM)




-50—(20) b

fungdes de direcgdo da FRELIMO ou-do Partido Frelimo
e das organizagSes democriticas de massas as do Estado, .
constante no mapa anexo a presente lei, que dela faz parte-
integrante. : S B ST, N
2. Exceptuam-se do dispostc no ndimero anterior os
direitos e regalias mencionados nas alfnieas D, B, el
do artigo 9, no n® 1 do artigo 15 e no artigo lkda
Lei n.° 4/90. T pali
3. As fungSes ndao mencionadas no mapa a 'que se refere -
© n.° 1 do presente artigo serdo titularizadas nos termos :
dos artigos 2, 3 e 4 da presente lei. £ iy T

ARTIGO 4
(Processo de titularizag@o e reclassificacao)

1. Para a titularizagdo e reclassificacdo referida no -
artigo 2, competird, por decreto, ao Conselho de Ministros: i

a) Fixar os requisitos exigiveis para a equivaléncia
entre as ocupagOes profissionais e funcdes exer- '
cidas e as categorias profissionais no aparelho
de Estado, assim como para a reclassificagdo;

&) A criacao de uma comissdo para estudo e anélise .
do processo de titularizacio e reclassificacdo; -

¢) A criacdo de um quadro geral de supranumerdrios. -

2. A comissao referida na alinea ) do ntimero anterior
fica subordinada metodolégica e funcionalmente ao Con-
selho Nacional da Funcdo Pdblica a quem® competird a ’
decisao final. - :

, ARTIGO 5

(Inicio do processo e prazo)

1. O processo de titularizacdo e reclassificacao iniciar- -
-s€-4 a pedido 'do interessado mediante requerimento 'diri-
gido ao Ministro que superintende na funcio publica, na
qual se indicarid a carreira profissional em que. pretenda
ser integrado. - 578

2. As peticdes deverdo ser apresentadas no prazo de
um ano a conlar da entrada em vigor do decreto a que -
sc refere o artigo 4. ~ : 2

ARTIGO 6

(Instrucio do processo)

3. O regime previsto no- n.° 1 deste artigo, serd ig
mente adoptado quando se trate de pensio.

ARTIGO 9

{Acumulacgiio de direiios e regalias)
:_«"_Os difei'tos.‘ou regalias definidos na presente lei nio g
acumuldveis com outros direitos ou regalias idénticg
fixados em outros diplomas. g
$ iapc © . ARTIGO 10 . . ; 3

E (Vigéncia)
A presente lei entra imediatamente em vigor.

Aprovada pela Assembleia Popula.r.

O Presidente da Assembleia Popular,. Marcelino

Santos. 2

Publique-se. \ \ 4
O. Présidenté da Republica, JOAQUIM ALBERTO CHissA

, MAPA ANEXO _

A equiparacio referida no artig'o' 3, processar-se-i dj

seguinte forma: .. ‘ 3
Categorla/oei:pé.q.io actual - - Funcfio a equiparar -

I — FRELIMO ou Partido Frelimo: -

‘1. Membro do. Bureau Politico — Membro da Comissio Perm
’ , nente da Asscmbleia Pop
' Vo com fung¢des permanentes 3

. Secretario do Coniité Central

2 ;

e equiparado ..............leee... "— Ministro
3. Secretario-Adjunto do Comité : . :

de Controlo ..o iiiiis i — Vice-Ministro
4, Chefe de Departamento do. ,
' . Comité Central ¢ equiparado — Secretério de Estado
5. Chefe de Gabinete do Presi- !

“dente do Partido Frelimo e

edquiparadgs; 2ol 0 205 o — Secretério de' Estado
6. Vice-Chefe do Departamento ~

do Comité Central .............. — Director Nacional

7. Chefe de Sector da CAarmitd

L B IS

w

™om:*




* A partir de 2002 e com maior vigor em 2005 assiste-se a revitalizacao das

- estruturas partidarias ao nivel do Estado.

* TFevereiro de 2005 publicado o BR sobre o Comando Unico das Forcas de
Seguranca

* Militarizacao da policia (comandantes e aposta da FIR)




Elei¢coes autirquicas de 2013 em
Quelimane: competitivas e violentas =

* Zambézia é uma “provincia rebelde”. Conforme se pode ver no grafico.

Eleicoes legislativas 1994-2014
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* Maior competicao politica em Quelimane.

Municipio Quelimane

Membros da Frelimo 39

Membros da Renamo =

Membros do MDM =

21

18

22

17

13

26




* Até 2011 (elei¢oes intercalares) Quelimane ainda nao tinha registo violéncia
de grandes proporcoes seja policial assim como politica.

* A maior violéncia policial verificou-se em 2011 e 2013.

* José Weng San evitou males maiores

* Em contexto de desconfianca das institui¢oes, a “Directiva sobre Sufragio e

apuramento dos resultados das elei¢coes presidenciais, legislativas e das
assemblelas provinciais 2014” criou condi¢coes para violéncia policial

* Ordens para votar e acampar para evitar troca de urnas.

* Em Quelimane ha equilibrio de forcas, entre a Frelimo e a oposicao.




* Com o equilibrio de forgas, a Frelimo recorre as instituicoes de repressao
(forcas de seguranca e defesa) para ganhar espaco.

* O relatorio de inquérito confirma alianga entre a Policia e a Frelimo:

] Pio Matos traiu a Frelimo apoiando Manuel de Araujo
] Corrompeu membros séniores da Frelimo

* A violéncia da policia resulta mesmo de uma accao devidamente coordenada
com o partido no poder, como se pode ler numa das passagens do mesmo
relatorio:

“...sala de operacoes do Gabinete de Eleicoes nao funcionon com drea de defesa e
seguranca” (PRM, 2011, p.2).




* Na conclusao do relatorio de investigacao da Policia para o partido Frelimo
pode-se ler o seguinte:

* “De um modo geral, a derrota do candidato do Partido Frelimo foi mﬂdz'cz'omda pelos
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simpatizantes do mesmo partido liderados pelo PIO AUG USTO MATOS, na companhia
do Secretariado do Comité da Cidade, de Comités de Zonas, Circulos, 1ereadores do
Municipio assim como alguns membros da Assembleia Municipal” (PRM, 2011, p.3).




Eleicoes autdrquicas de 2013 no Chokwe:
pouca competicdao, muita violéncia politica

* Recurso ao discurso de guerra civil e violéncia para a manutencao da
hegemonia partidaria

Ha disseminacao da ideia de que toda a oposicao é “matsanca’’.
¢ q ¢ 2

* Em Janeiro de 2013 houve vandalizacao da sede do MDM, perseguicoes e
agressoes aos seus membros.




Accoes da Frelimo sao também coordenadas com a policia.
Ha desequilibrio de forcas entre a Frelimo e a oposicao

A policia se mantém apatica quando os grupos de choque do partido Frelimo
atacam a oposicao

O comandante da PRM no Choékwe foi sancionado com transferéncia para

Chicualacuala porque evitou que a Frelimo vandalizasse completamente a sede do
MDM

Antes de ordenar a ac¢ao da policia, o comandante tentou negociar os membros da
Frelimo.

Segundo acto, em Marco de 2013, o comandante mandou remover as barricadas dos
membros da OJM quando souberam que Daviz Simango visitaria Chokwe.

O terceiro acto registou-se a 17 de Agosto de 2013




* 'Tres vagas de cartas sao enviadas ao 1° secretario provincial e ao Governador pela

Frelimo no Chokwe, manifestando o descontentamento pela nao cooperacao do
comandante. Uma das cartas dizia:

* Y cdade de Chokwe tem vindo a registar de movimento de partidos da oposicao, concretamente o
ADM. Ao Aras-a0-11és-en-curso—(fjanerro-ae-20 o-MIDM nstalon-se-numa-zona
residencial no terceiro bairro ‘A’ na cidade de Chokwe, onde alugou um imovel tipo residencial na

famiilia Feleciano Branco. A forma como foi tramitada a negociacio e o processo de cedéncia do

. imovel nao acomodou os municipes” (Canal de Mocambique, 2013, p. 14-15)

*  “Os municipes mostraram-se ainda muito agastados com a actuacdo da Policia da Repriblica, gue
na sua interven¢do para repor a ordem usam armas e violéncia, traduzida em pancadaria,
portanto: a) os municipes repudiam veementemente a atitude da Policia e apela a quem de direito
para tomar medidas de correcedo e chamada de atengao (ao comandante da PRM em Chékwe, por
ter travado a vandalizacdo da sede do MIDM); b) foi muito grave ainda, quando é o proprio
comandante que age directamente (Canal de Mocambique, 2013, p. 14-15)”.




* A dizia ainda:

“Cumpro o dever de comunicar que no dia 21 de Janeiro, 1300 pessoas do 3° bairro“A” o maior
bairro de Chékwe em representacdao de toda a populacao manifestou-se por ter sido acolhida de

surpresa com uma bandeira do NLDM sem prévio conbecimento. A marcha tinha como objectivo
nicial-bersyuadir a bessoa aue arrendoy. a casa ao NIDN bara abortar a situacao 1unto daauele

partido. A manifestacdo resulton na retirada imediata do mastro e em seguida vasculhada a residéncia
e rasgada a bandeira daquela formagao, pondo fim a existéncia de nma sede e de uma bandeira

hasteada na cidade de Chokwe (sic)” (CanalMoz, 2013, p. 14-15).

* Comandante foi transferido pelo director da Ordem ao nivel de Gaza sem o
consentimento do comandante provincial.

* A director da Ordem disse ao comandante distrital que nao podia criar problemas
ao partido.

* A violencia de grande impacto no Chokwe comeca em 1999, quando os grupos de
choque da Frelimo barraram a caravana do candidato da RUE, Afonso Dhlakama.




Aliancga politica e competi¢cao politica como factores

da violéncia nas elei¢oes autiarquicas de 2013 em
Quelimane e no Chokwe

* Ha uma forte alianca entre o partido Frelimo e as forgas policiais nos dois
municipios (cartas do partido e relatorio da policia)

* Ha uma forte competicao politica em Quelimane e muita violéncia da policia,
mas quase sem violéncia entre partidos politicos.

* Ha fraca competicao politica no Chokwe e quase nenhuma violéncia da
policia, mas elevada violéncia entre partidos politicos (Frelimo contra
OpOsiCa0)




Unidades de | Variavel 1 Variavel 2 Variavel 3 Resultado

analise

Alianca Competicao  Participagao

Frelimo/Policia Politica Politica SR

Quelimane Forte Forte Baixa Elevada violéncia eleitoral da

policia sobre oposicao e baixa e

inexisteéncia de violéncia eleitoral entre
partidos politicos

Forte Fraca Média Baixa e quase inexisténcia da
violéncia eleitoral da policia e

elevada violéncia entre partidos

politicos
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Nas elei¢oes autarquicas de 2013, em Quelimane foram registados cerca de 10 cidadios mortos por
baleamento das Forcas de Intervencao Rapida (FIR) e perto de duas dezenas de feridos.




* No Chokwe, os resultados sao previsiveis durante as eleicoes, porque a competicao

politica ¢ muito fraca.

* Em 2013, o MDM obteve um resultado historico (15.77%).

Niveis de competicdo politica no Chokwe
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Niveis de participacdo politica em Quelimane e no Chokwe
1998-2013
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conclusao

* Avioléncia eleitoral da policial e entre partidos politicos ndo sdo obras do acaso. S&o
accoes previamente planificadas entre a Policia e o partido Frelimo visando manipular os
. resultados e manter a sua hegemonia ou reconquistar o poder onde ja o perdeu.
o

Uma fraca competicao politica e forte alianca entre a Policia e a Frelimo é consequéncia de
baixos {ndices da violéncia da policia, mas elevados indices de violéncia politico partidaria
(caso de Chokwe), enquanto a competicao politica forte aliada a forte alianca
Policia/Frelimo € que é responsavel pelos niveis elevados de violéncia da policia contra a
oposicao e baixos indices de violencia entre partidos.

* Toda esta violéncia s6 acontece porque democracia ainda nao esta institucionalizada nas
nossas instituicoes politicas, o que gera, nao apenas uma actuacao parcial dos agentes do
Estado, como também a disconfianca entre a oposicao e estas.
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