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1. Introducao

Debate sobre a actual crise econdmica:;

.. Geralmente restringido a crise da divida publica e, por isso, tende a restringir
0 papel da politica publica ao controlo dos niveis de sustentabilidade fiscal;

ii. Pouco enfoque na analise da estrutura econdémica que torna a economia
vulneravel a crises ciclicas de acumulacdo e dependente de fluxos externos
de capital;

Tirar ilagbes do actual contexto de crise economica requer reavaliar as
caracteristicas da estrutura produtiva desenvolvida nas ultimas duas
décadas e as suas implicagdes para a sustentabilidade da economia.

. Estrutura comercial e de investimento, e a sua inter-relagao;

ii. Caracteristicas e dindmicas em curso na industria transformadora
domeéstica;



1. Introducao

* A nivel tedrico, o artigo enquadra-se no debate sobre opgdes de

industrializacdo e o papel do Estado em paises em desenvolvimento
(Amsden, 1989, 2001, Chang, 1994, 2002; Khan, 2013; Lall, 2004; Lin, 2003, 2013);

« Controvérsia entre perspectivas neoliberais e heterodoxas sobre a
natureza das actividades econdmicas a priorizar e o papel do Estado neste
processo em paises em desenvolvimento;

DPR Debate

Should Industrial Policy in Developing Countries
Conform to Comparative Advantage or Defy it? A
Debate Between Justin Lin and Ha-Joon Chang

Justin Lin and Ha-Joon Chang

This is the first in an occasional series of DPR Debates, designed to
illuminate specific issues of international development policy. Each debate
will bring together two well-known researchers or practitioners, giving
them the opportunity, over three rounds, to test and challenge each other’s
ideas. The debates are intended to be robust but accessible, rooted in
rigorous research but useful to the wide readership of Development Policy
Review.

The first debate focuses on the question of whether policies to encourage
industrialisation and industrial upegrading should conform to current comparative 4



2. Estrutura produtiva e comercial

Grafico 1: Evolugao e composigao das exportagoes de bens de Mogambique 2000-2016 (milhdes de
USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)



2. Estrutura produtiva e comercial

Grafico 2:Peso médio das exportacoes de bens por produto e por categoria de produtos, 2000-2016 (%)
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2. Estrutura produtiva e comercial

A estrutura das exportacdes reflecte a orientagdo do IDE em Mogambique

Grafico 3: Estrutura do IDE em Mogambique 2002-2016 (milhées de USD)
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2. Estrutura produtiva e comercial

Grafico 4: Estrutura das importagoes de bens em Mogambique 2000-2016 (milh6es de USD)
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2. Estrutura produtiva e comercial

Grafico 5: Estrutura das importagoes de servicos em Mogambique 2000-2016 (milhoes de USD)
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2. Estrutura produtiva e comercial

Grafico 6: Relagao entre o IDE e a balanga comercial em Mogambique (milhoes de USD)

8000
6 000
4000
2000

-2 000
-4 000
-6 000
-8 000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Investimeto Directo Estrangeiro B Balanga Comerecial

Fonte: Banco de Mogambique (2016)

10



2. Estrutura produtiva e comercial

A economia n&do desenvolveu capacidades internas para fazer face a demanda por
bens e servigos por parte dos megaprojectos, da crescente populacao urbana, das
pequenas e medias empresas e do Estado;

O padrdo de crescimento da economia mogambicana é dependente de capitais
externos e sustentado por bens e servicos externos a economia, dado que a
economia € incapaz de substituir importacOes através de ligagcbes a montante e a
jusante, e de diversificar exportacdes para além dos produtos primarios;

Periodos de crise internacional ou oscilagdes de precos de produtos primarios nos
mercados internacionais afectam em simultaneo o nivel de rendimento, os niveis

de investimento e a capacidade de importar do Pais;
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3. Caracteristicas e dinamicas da
industria transformadora

A industria manufactureira nacional esta a enfrentar um processo referido na literatura como
«desindustrializagdo prematura» (Rodrik, 2007, 2015), é resultado da combina¢do de dois
processos:

. a reducdo do numero e da variedade de actividades na economia e a sua crescente
concentragdo em torno das actividades mais primarias dentro da industria transformadora com
um todo, bem como dos respectivos subsectores;

. a progressiva perda de capacidades tecnoldgicas e a simplificacdo de processos produtivos nas
empresas industriais existentes
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3. Caracteristicas e dinamicas da
industria transformadora

Grafico 7: Composic¢ao subsectorial da industria manufactureira 1996-2014 (milhées de MT, pregos
constantes de 2009)
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3. Caracteristicas e dinamicas da
industria transformadora

Tabela 1: Peso dos principais produtos no subsector e na industria manufactureira

% no subsector

Subsectores Produtos __
Acucar 13% 35% 47%
Alimentos Farinha de trigo 41% 36% 21%
Subtotal 54% 70% 67%
Cerveja 42% 56% 53%
Bebidas Refrigerantes 22% 40% 22%
Subtotal 64% 96% 76%
Produtos  minerais Cimento 63% 89% 2%
nao metalicos Subtotal 63% 89% 2%
Peso no total da
ndistria 43% 70% 52%
manufactureira  excl.
aluminio

Fonte: Calculos da autora baseados em dados do INE (varios anos) e Castel-Branco (2010)



3. Caracteristicas e dinamicas da
mdustrla transformadora

As industrias de metalurgia e de produtos quimicos ligeiros estéo a enfrentar
processos de obsolescéncia tecnologica continua, acompanhados pela

progressiva simplificacdo de processos produtivos (Warren-Rodriguez 2008, 2010;

Langa & Mandlate 2015);

» Um inquérito a industria manufactureira reporta que cerca de 62% das empresas
inquiridas enfrentam sérias dificuldades em realizar a manutencéo e a reparacao
do seu equipamento, dado que as suas maquinas foram adquiridas durante a
década de 1990, altura em que as ultimas aquisi¢des significativas de novas
tecnologias foram efectuadas (Cruz, Guambe, Marrengula, & Ubisse, 2014).

> As habilitagcbes e capacidades tecnoldgicas da industria transformadora
enfraquecem ao longo do tempo, uma trajectdria de desenvolvimento contraria a
transformacao estrutural da natureza primaria e subdesenvolvida da base
produtiva.
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4. Conclusoes e Implicacoes

« A apresentacdo argumentou que Mocambique segue uma trajectoria oposta a
transformacéo econdmica, na medida em que cresce a dependéncia de produtos primarios
ao mesmo tempo que se desencadeia um processo de retrocesso tecnologico, o que
constrange a multiplicagéo e a intensificagéo das ligagdes dentro da economia;

» Reverter este cenario requer que a orientacdo da politica industrial dé prioridade a
intervencgd@o na aceleragéo da aprendizagem e a acumulagdo de capacidades tecnologicas
nas empresas industriais, deixando de se restringir somente ao aproveitamento de
vantagens comparativas;

» De facto, o caso da economia de Mogambique mostra que, na auséncia de capacidades
produtivas e tecnologicas, a simples existéncia de recursos naturais € insuficiente para
desencadear o processo de transformacao econdmica.
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