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Comunica(jo da conferéncia
COMO ESTA MOCAMBIQUE?

A conferéncia Como esta Mogambique?, realizada no dia 16 de Maio, teve a presenca de mais de 200
participantes, de entre membros do parlamento, do corpo diplomatico, dirigentes e técnicos do
aparelho de Estado, membros da sociedade civil, estudantes e publico em geral. O debate decorreu
em ambiente de pluralidade de ideias, abertura tolerante a diferentes abordagens e posicionamentos
diversos.

A primeira intervencdo abordou os riscos da desorcamentacdo do Orcamento do Estado
mogambicano, ou seja, a retirada e transferéncia de valores elevados de recursos financeiros do
ambito da execuc¢do subordinada ao perimetro do Orgcamento do Estado (OE) e do Plano Econédmico
e Social (PES). Em 2015, cerca de 25% do total dos recursos financeiros do Estado, foram transferidos
para as chamadas “Outras Contas do Estado”, uma pratica que se mantém de ano para ano e que o
autor designa por saldos rolantes. Uma préatica orcamental que é mantida na presente legislatura, como
testemunham os relatorios sobre execucdo orcamental de 2016, 2017 e 2018. Salvo algumas
excepcOes, devidamente previstas na legislacdo, a sonegacao de recursos orcamentais para contas fora
do OE viola as boas praticas orcamentais de gestdo prudente das financas publicas, nomeadamente
os principios de unidade, universalidade, economicidade e especificidade, consagrados pelo Sistema
de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE). Para além da chamada de atencdo aos
guestionamentos do Tribunal Administrativo (TA), da ndo observancia das regras e dos
procedimentos orcamentais em vigor, recorrentemente ignorados pelo Governo, a comunicagéo alerta
para 0s Varios riscos da desorcamentacdo, tais como: promocao da indisciplina e desrespeito pelas
regras e procedimentos orcamentais; agravamento da instabilidade financeira, contrariando a
consolidacdo fiscal; facilitagdo de endividamentos internos de utilidade questionével; e,
obstaculizacdo de esforcos visando superar a descredibilizacdo em que o sistema financeiro
mergulhou recentemente.

O segundo orador considerou que a natureza presidencialista do sistema politico vigente concentra
poderes excessivos no Presidente da Republica, designadamente os de nomear, ndo s6 0s elementos
do executivo, como também do poder judicial, o que pode condicionar a actuacéo destes. Acrescentou
que Mocambique é uma democracia ndo consolidada de partido dominante, que controla o Estado, a
economia, 0s recursos do pais e parte consideravel do sector privado e dos 6rgdos de informacéao
(incluindo do sector privado), ndo permitindo que cumpram a sua funcdo de freios e contrapesos
(check and balances).

O actual sistema politico favorece a consolidagdo de elites dominantes que ocupam posi¢Oes chave
no partido, na administracdo publica, na estrutura militar e na economia, mantendo o poder através
da “reciclagem” dos grupos de interesses politicos e econémicos em funcéo dos (des)equilibrios das
faccbes internas do poder. Estas elites defendem-se e consolidam-se, organizando grupos



clientelistas, aos varios niveis do poder e do territdrio, através de sistemas nepotistas de distribui¢do
de recursos, oportunidades de negocios, mordomias e fun¢des nas burocracias. Estes mecanismos
colocam o controlo do poder politico no centro de um processo de acumulacdo do capital
especulativo, fazendo perigar a acumulacdo produtiva que ndo tenha o controlo do partido e do
Estado.

A terceira comunicacgdo referiu que ainda ndo existem sinais consolidados para se afirmar, com
fundamento, sobre o inicio da recuperacdo econdmica. A economia continua em desaceleracdo,
havendo sérias duvidas sobre a veracidade das taxas de crescimento oficiais. As pequenas e médias
empresas mantém-se em crise e € mais que duvidoso que a economia esteja a gerar emprego,
conforme afirma o discurso oficial. Alguns sectores de servi¢os evidenciam alguma recuperagdo
(como, por exemplo, transportes e comércio). Porém, o custo de vida continua a subir mais que 0s
salarios e as oportunidades de negocios. O investimento ndo recuperou. Alguns indicadores nominais
da economia assinalam ligeiras recuperactes (taxa de cdmbio, reservas em divisas, taxas de juro de
referéncia do Banco de Mogambique, embora sem correspondéncia sobre as taxas de juro praticadas
pela banca comercial). Estas melhorias resultam de contextos externos favoraveis, do efeito recessivo
da demanda e da subida dos pregos internacionais dos principais bens exportados por Mogambique,
sobretudo o aluminio e o carvdo. A divida publica continua sendo considerada insustentavel. Nao
existiram, ainda, medidas efectivas de reestruturagéo das empresas e dos fundos publicos.

A credibilidade e confianca externa de Mocambique ndo estdo recuperadas. O pais continua
incumpridor dos compromissos financeiros internacionais, hd perda de posi¢Ges nos rankings de
ambiente de neg6cios, de transparéncia e de competitividade. As negocia¢es com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) s&o cordiais, mas ainda sem resultados efectivos.

Os oradores estdo convictos que a superagdo da crise necessita de uma estratégia, de curto e de longo
prazo, que combine diversas medidas de natureza politica, econémica e social, considerando 0s
factores internos e externos. Estas medidas requerem humildade democratica da governacdo, coragem
para fazer face as diferentes forgas de bloqueio que mantém interesses e posi¢Ges influentes no
sistema politico e na economia, mudancas de modelo econdmico e reformas no sistema politico,
visando ampliar a base de geracgdo da riqueza nacional.

As organizagOes da sociedade civil organizadoras da conferéncia, apoiam o Governo na tomada de
decisfes e/ou medidas, tais como:

1. Continuagdo na procura da paz e reconciliacdo, sendo as organizagdes responsaveis pela
conferéncia e, certamente, todas as organizagdes da sociedade civil, aliadas incondicionais das
forcas que dentro e fora do sistema politico encontram dificuldades e obstaculos internos na
concretizagdo deste objectivo.

2. Inicio de um processo de reformas fundamentais na Constituicdo da Republica que permitam a
reducdo dos poderes presidenciais, uma descentralizacao politica, administrativa e econdmico-
financeira efectiva, a consolidagdo de instituicdes de check and balances, medidas que
garantam a separacdo efectiva de poderes, a proteccéo da propriedade privada e o respeito pelos
direitos humano. Ou seja, a implementacdo de medidas que possibilitam a construcdo de um
verdadeiro Estado de Direito.

3. Negociacdes com as organizacdes internacionais, credores e paises cooperantes, desde que
existam medidas que credibilizem a disponibilidade do Governo de Mocambique para a
discussdo politica das condicionalidades impostas, e desde que existam mudancas
significativas no sistema politico e na economia.



. Clarificacdo total do contencioso das dividas ocultas e responsabilizacdo dos eventuais
violadores da legislacdo e causadores de danos incalculaveis a credibilidade e estabilidade de
Mocambique.

. Inicio de mudancas fundamentais no modelo de crescimento econémico, através de incentivos
as pequenas e médias empresas produtoras de bens e servi¢cos para 0 mercado interno, maior
orcamentacao e mais organizagdo nos servicos publicos prestadores de servicos aos cidadaos,
particularmente salde, educacdo, agua, energia e transportes.

. Mudancas na politica agraria cujas propostas foram apresentadas a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica, por uma plataforma de organizac6es da sociedade civil relacionadas
com a agricultura e o desenvolvimento rural.

. No ambito da gestdo publica, as organizacdes da sociedade civil que subscrevem este
comunicado pensam ser necessario:

o Respeitar de forma mais rigorosa e escrupulosa as regras e procedimentos estabelecidos
pelo SISTAFE, reduzindo ao minimo as brechas legais permissiveis de indisciplina ou
contorno dos principios de unicidade, universalidade, especificacdo e publicidade, na
execucdo, monitoria e avaliacdo dos recursos orgamentais;

e Passar a incluir o Saldo de Caixa do Ano Anterior da Conta Geral do Estado (CGE) (ou
pelo menos a parte explicitamente relacionada ao OE), no Mapa Fiscal do exercicio
orcamental do novo exercicio. Esta proposta é consistente com as recorrentes insisténcias
do TA, nos seus relatérios e pareceres sobre a CGE, que é na CUT que devem estar
centralizadas as receitas arrecadadas, tanto internas como externas, bem como o pagamento
das despesas publicas, independentemente da sua natureza, em estrita observancia do
principio da unidade de tesouraria, consagrado pelo SISTAFE;

e Reportar os Saldos de Caixa transitados do exercicio econémico anterior no Relatério de
Execucdo Orcamental (REO) e no Plano Econdmico Social (PES), com particular
incidéncia para os valores pertencentes ao perimetro do OE, nomeadamente: Conta Unica
do Tesouro (CUT), Recebedorias e Outras Contas do Tesouro;

e Relativamente aos valores das Outras Contas do Estado, ainda que ndo facam parte directa
do OE, em momento algum deixam de fazer parte dos recursos financeiros totais
mobilizados pelo Estado. Por isso, tanto por razbes de transparéncia, como de
compatibilizacdo dos diferentes orcamentos do Estado, justifica-se que o REO, o PES e 0s
relatorios finais de execucdo financeira e orgamental reportem e avaliem o desempenho de
tais recursos;

Explicitar e publicitar de forma transparente as entidades publicas mantidas fora do
perimetro do OE, deixando claro as raz0es e os valores transferidos deste Gltimo para as
Outras Contas do Estado;

e Reformar profundamente as empresas publicas e os diversos Institutos e Fundos publicos
existentes, garantindo o seu funcionamento com l6gicas empresariais e sem politizacdo das
suas estratégias empresariais, o que libertaria o OE de pressdes desorcamentalistas visando
cobrir 0s seus passivos;

e Incentivar a Assembleia da Republica a ser mais criteriosa e rigorosa na avaliacdo das
implicagdes das violagOes dos principios de eficécia, eficiéncia e economicidade, reveladas
pelo Tribunal Administrativo, bem como aferir de forma mais ponderada sobre os limites
de crédito e eventuais impactos no endividamento interno.



As organizacGes da sociedade civil subscritoras deste comunicado, rejeitam afirmagdes que as
catalogam como oposicdo ao Governo, sabendo que toda a sua andlise, pesquisa e intervencao social
visa contribuir, de forma fundamentada e com evidéncias, para um maior conhecimento da realidade
e melhor funcionamento e credibilizacdo das instituicbes nacionais, publicas e privadas. Estas
organizagdes reafirmam a sua inteira disponibilidade para continuar a pesquisar e a procurar solugdes
visando contribuir para a paz, a reconciliagdo, a tolerancia, a democracia, o desenvolvimento
inclusivo em liberdade entre cidaddos de diferentes quadrantes e afirmacdes politicas e medidas
credibilizadoras do Estado Mogambicano, interna e externamente.



