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PARA ALEM DO MERCADO COMUM: DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL EM CONTEXTO DE INTEGRAGAO ECONOMICA REGIONAL EM MOGAMBIQUE

INTRODUGAO

Mogambique & um dos 44 paises africanos signatarios
do novo acordo de livre comércio denominado “Zona
de Comércio Livre Continental de Africa”, que tem
como principal objectivo a criagdo de um mercado
continental Unico de bens e servigos, com livre circula-
¢do de pessoas e de investimentos, gerando, assim,
oportunidades para a obtencdo de economias de
escala e acesso a mercados (Unido Africana, 2018).
Mas, em que medida a rapida aceleragdo do processo
de integragdo econdmica pode efectivamente expandir
investimentos produtivos e as exportagdes? O que se
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mento. Excluindo os megaprojectos de IDE, a industria
manufactureira nacional mostra sinais de desindustriali-
zagdo prematura, na medida em que reduz: (i) a sua
contribuicdo no PIB; (i) o numero de empresas e
postos de trabalho no sector; e (iii) a capacidades
produtiva em actividades industriais com alta complexi-
dade a favor de uma crescente concentragdo em
actividades mais primarias (IIM, 2018; Langa, 2017;
Palma, 2005; Rodrik, 2007).

Grafico 1: Composigéao das exportagdes de Mogambique 2000-2016 (Milhdes de USD)

Africa do Sul é um dos paises que mais investe em
Mogambique, por outro lado, as relagdes comerciais
entre os dois paises sdo caracterizadas por um défice
crénico para Mogambique. O grafico 2 ilustra a debili-
dade da economia mogambicana em responder aos
crescentes niveis de demanda por bens e servigos,
particularmente durante o periodo de expansao do IDE
entre 2011 e 2013, resultando no crescimento drastico
das importagdes da Africa do Sul atingindo um pico de

2,397 milhdes de dolares em 2013.
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pode aprender dos acordos de integragdo econdmica foﬁ - = E E : = B | ¢A0 quase simétrica entre os niveis de
regional ja existentes, como o caso da Comunidade ~ |*7’ = - E I I l ! i investimento, particularmente de IDE
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, na 1000 - - s = N i | na forma de grandes projectos e o
sigla em inglés) da qual Mogambique é membro? | £ F L 4 L 0 L L L U L L L | |nivel do défice da balanga comercial
Argumentamos neste nimero, com base na analise f:;“” 005 e m:”s;g;”imi:“ w0 o 21”2 oA (| anga, 2017).

das relagdes econdmicas entre Mogambique e a Africa G s Pesacias o0

do Sul na industria de magquinas, equipamentos e Maeita s Amérdoa Cosionhade Cafy  mmm Algodo Enquanto que no inicio da década

— Accar m— Banana = Camarao

servigos associados’, que face as diferengas significati- 2000, Mogambique importava da

vas em termos de capacidades industriais entre paises,
particularmente o dominio regional da economia sul-
africana, a integragdo econdmica baseada somente
na expansdo de mercados reproduz o caracter subde-
senvolvido e dependente da estrutura produtiva do-
méstica.

Dindmicas industriais e padroes de integragdo
econémica entre Mogambique e a Africa do Sul

O cabaz de exportagdes de um pais € ilustrativo das
capacidades produtivas nele existentes e quanto mais
complexos ou sofisticados os produtos exportados,
mais avangadas sdo as capacidades dentro da econo-
mia (Hidalgo, Hausmann & Dasgupta, 2009; Lall,
1992). Como mostra o Grafico 1, no caso da economia
de Mogambique, o cabaz de exportagdes é dominado
por um numero bastante reduzido de commodities do
complexo mineral-energético (aluminio, gas, carvéo,
energia elétrica e areias pesadas), seguido de commo-
dities agricolas (agucar, algoddo, banana, castanha de
caju e madeira), revelando o caracter sub-desenvolvido
do tecido industrial doméstico dado que estes produtos
sdo exportados sem ou com baixo nivel de processa-
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Africa do Sul maioritariamente bens de

Fonte: Banco de Mogambique (2016)

Assim, neste contexto de enfraquecimento e concen-
tragéo do tecido industrial doméstico, as relagdes de
investimento e comerciais com a Africa do Sul, que
consegue ser mundialmente competitiva em certas
areas de elevada complexidade tecnolégica como a
industria de maquinas e equipamentos, caracterizam-
se pelo dominio do IDE e das importagbes sul-
africanas na economia mogambicana. Por um lado, a

Grafico 2: Défice comercial com a Africa do Sul e total 2001-2017 (Milhdes de USD)

consumo para responder a crescente

demanda por parte da populagdo
urbana (produtos alimentares, bebidas e veiculos de
transporte), dado caracter o capital-intensivo do cresci-
mento econémico impulsionado pelos megaprojetos na
indUstria extractiva e sua infra-estrutura de apoio, estas
importacdes tornaram-se cada vez mais concentradas
em maquinas, equipamentos e produtos metalicos,
particularmente durante o periodo de expansdo do
IDE2. Esta categoria de produtos aumentou o seu peso
no total de importages provenientes
da Africa do Sul de 24% em 2002
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1 A pesquisa baseou-se principalmente em dados de entrevistas recolhidos através de questionarios semi-estruturados na provincia de Maputo e na provincia de Gauteng na Africa do Sul abrangendo
um total de 30 entrevistados (19 em Maputo e 11 em Gauteng), incluindo empresas de produgdo e manutengéo de equipamentos, grandes compradores, particularmente os megaprojectos, associages
do sector privado, departamentos governamentais e agéncias de desenvolvimento, doadores e instituicées de formagéo técnico-profissional.

2 Mogambique exporta para a Africa do Sul maioritariamente energia eléctrica, gas, mariscos e banana.
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Desenvolvimento de competitividade industrial na
industria de equipamentos e servigos associados
em Mogambique

As entrevistas confirmam a existéncia de um mercado
significativo para servigos de reparagéo e manutengéo
industrial de maquinas e equipamentos em varios
sectores ao longo do pais, sendo particularmente mais
atractivo nos megaprojectos da industria extractiva e
suas respectivas infra-estruturas portuérias e ferrovia-
rias, seguidas por sectores industriais tradicionais
(bebidas, agricultura e construg&o). Enquanto as maqui-
nas tendem a ser uma componente mais ciclica das
vendas, as entrevistas com empresas do sector apon-
tam para a reparagdo e manutengéo industrial pos-
venda como o mercado onde a maioria dos lucros é
gerada e, portanto, sustentando o crescimento das
empresas nesta industria.

Entretanto, apesar da existéncia de oportunidades na
manutencdo e reparagdo industrial, poucas empresas
mogambicanas conseguem efectivamente ser forece-
doras dos grandes e megaprojectos de IDE, principal-
mente por periodos prolongados (Langa & Mandlate,
2015). A maioria das empresas subcontratadas por
estes projectos sdo estrangeiras, particularmente sul-
africanas (Castel-Branco & Goldin, 2003; Langa &
Mandlate, 2015; Langa, 2015; Pretorius, 2005). As
entrevistas mostram que as empresas sul-africanas
dominam o mercado dos servicos de reparagdo e
manutencdo industrial associados aos megaprojectos, e
também competem com as empresas mogambicanas
pela captura de mercados de menor dimens&o como a
industria do aglcar e de bebidas. Olhando especifica-
mente para o caso da Mozal, apesar de terem ja passa-
dos 18 anos desde o inicio das suas actividades, das
oito empresas subcontratadas para servigos de manu-
tengdo metallrgica e mecanica estabelecidas na zona
de comércio livre do parque industrial de Beleluane,
apenas uma empresa é originalmente mogambicana.

Enquanto, por um lado as empresas sul-africanas
desfrutam de relacionamentos histéricos com alguns
dos grandes investidores sul-africanos em Mogambi-
que, por outro lado, as empresas sul-africanas possu-
em capacidades técnicas e financeiras bastante mais
desenvolvidas que as empresas mogambicanas. A
Africa do Sul possui capacidades produtivas e tecnol-
gicas para producdo de equipamento, pegas e compo-
nentes, com muitas empresas a utilizar técnicas de
design, equipamentos e processos sofisticados. Em
contrapartida, as empresas mogambicanas manufactu-
reiras na indUstria metallrgica e mecanica possuem,
em geral, fracas capacidades produtivas e financeiras,
e sdo inteiramente dependentes do mercado domésti-
co. Portanto, a grande maioria n&o é capaz de satisfa-
zer 0s requisitos técnicos e financeiros para se tornar
um fornecedor de um megaprojeto. As poucas empre-
sas mogambicanas que conseguiram aceder e estabe-
lecer-se neste mercado limitam-se ao fabrico e manu-
tengdo de pequenas pegas ou ferramentas metalicas, e

servicos de manutengdo e reparagdo de estruturas
metalicas menos especializados.

Integracdo econdémica e colaboragdo estratégica
para industrializagao

Do ponto de vista institucional, as entrevistas apontam
para a inexisténcia de mecanismos de colaboragéo
estruturada na industria de equipamentos e servigos
metallrgicos e mecanicos associados entre a Africa do
Sul e Mogambique, resultando na falta de envolvimento
entre os dois paises nesta area. Apesar de ter sido
assumido o compromisso de promog&o de uma industri-
alizagao regional a nivel da SADC, ha desalinhamento
entre departamentos governamentais em ambos paises
no que concerne a conducédo do processo na pratica. O
banco de desenvolvimento industrial da Africa do Sul
(IDC na sigla em inglés), por exemplo, tem a indUstria
de equipamentos como uma das suas areas de financi-
amento prioritarias domesticamente, mas ainda ndo
esta envolvido em projectos dentro da regido, sendo
que o ultimo projeto financiado em Mogambique foi a
fundicdo de aluminio Mozal.

Por outro lado, a experiéncia de parcerias entre empre-
sas mogambicanas e estrangeiras promovidas pela
Mozal e o Centro de Promogéo de Investimentos (CPI)
como parte do programa de desenvolvimento de forne-
cedores da Mozal mostra que uma discuss&o profunda
sobre o que constitui uma parceria significativa para as
empresas mogambicanas é crucial para promover o
desenvolvimento industrial. Langa e Mandlate (2015)
argumentam que, a longo prazo, as parcerias estabele-
cidas entre empresas mogambicanas e estrangeiras
(principalmente sul-africanas e australianas) para forne-
cer a Mozal durante seus primeiros anos de operagéo
foram de impacto limitado em termos de transferéncia
tecnoldgica, ganhos financeiros e acesso ao mercado
da Mozal. As empresas sul-africanas estabeleceram
tais parcerias com o objectivo principal de aceder ao
mercado da Mozal com facilidades de infra-estruturas e
conhecimento do ambiente de negdcios local, € na
auséncia de mecanismos efectivos de monitoria de
transferéncia de capacidades e tecnologia, as empre-
sas mogambicanas foram, na sua maioria, abandona-
das logo que estes objectivos foram alcangados.

Implicagdes para o debate sobre integragédo econo-
mica

As relagdes econdmicas entre Mogambique e a Africa
do Sul nas ultimas duas décadas, particularmente as
crescentes ligagdes em torno do sector de maquinas e
equipamentos, mostram que ha necessidade de tornar
a integragdo econdémica regional ndo s6 um instrumento
de facilitagéo a criagdo de economias de escala, mas
fundamentalmente de desenvolvimento de capacidades
industriais através do desenvolvimento de centros
regionais de capacitagdo, certificagdo e provisdo de
infra-estrutura e servigos industriais para impulsionar a
produg&o industrial.

Um ponto que emerge da pesquisa é a necessidade de
se discutir as condicbes necessarias para a criagéo de
parcerias estratégicas e produtivas entre empresas
mogambicanas e sul-africanas no contexto do sector
extractivo em Mogambique para promover a transferén-
cia de tecnologia, a agregacéo de valor e a geragdo de
emprego local. Entretanto, a possibilidade de concreti-
zar acgdes de cooperagdo entre empresas mogambica-
nas e sul-africanas depende de como factores de eco-
nomia politica afectam as pressdes e os interesses
sobre ambos paises. Todavia, mostramos que a evi-
déncia historica actual mostra que até o momento a
colaboragao estruturada para o desenvolvimento indus-
trial é bastante fraca. Por um lado, o padréao de acumu-
lagdo em Mogambique é excessivamente dependente
de fluxos externos de capital com capacidades fracas
de impor condicionalidades para retengéo doméstica da
riqueza gerada através de ligages. Por outro lado, o
padrdo de integragdo econdmica beneficia & Africa do
Sul, na medida em que Mogambique é altamente de-
pendente de importagdes, criando, por isso, poucos
incentivos para uma colaborag&o estruturada.
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