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CONTEXTO

COMO ESTA MOCAMBIQUE?

Esta pergunta, aparentemente
banal, tem sido respondida por
diferentes observadores e
interlocutores:



CONTEXTO
“Mocambique esta de volta...” (Presidente Nyusi)
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“MOCAMBIQUE ESTA DE VOLTA”,
Presidente Nyusi

E este ano, teremos a maior producdo agricola dos tltimos 20 anos! Video CV Egidio G Vaz Rap.. & rolon oo-
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» Mocambique: “Still in a hole”

46 Middle East and Africa

» la’s first-ever local elections in 2020. Sup-
port for the ruling party, known by its Por-
tuguese acronym MPLA, has slumped from
82% in 2008 to 61% in parliamentary elec-
tions last year. (The main alternative is UN-
11A, formerly a homicidal rebel army,)

At Luanda’s glitzy hotels the talk is of
Brazil, where a former president now sitsin
acell. “We need akind of lava jato—several
ones,” says Francisco Viana, an MPLA
memberand head of the Confederation of
Angolan Business Associations, referring
to a huge investigation into corruption at
Brazil'’s state-owned oil company that net-
ted numerous politicians. However, Mr
dos Santos granted himself immunity
from prosecution before stepping down.
And after decades of horrific civil war, few
want toriskinflaming tensions. Yet Angola
is a young country, and memories of the
war—as well as patience—are fading fast. m

Mozambique

Still in a hole

The ident’s claim that hi Ty
hasrecoveredis premature

13 OZAMBIQUE is back,” says Presi-

dent Filipe Nyusi, hoping to per-
suade a recent gathering of fellow Com-
monwealth leaders that the buffeting his
country has faced in the past few years is
over. But his compatriots need convincing,
too. Some point to dramatic changes in
South Africa, Zimbabwe and Angola. Each
has a new leader who vows to correct the
bad habits of a recently ejected predeces-
sor. Why, they ask, can’t Mr Nyusi, who
succeeded Armando Guebuza in 2015, do
the same?

Mr Nyusi has three hard tasks. First, he
must accommodate Renamo, an opposi-
tion party that fought a guerrilla war from
1977t01992 and rebelled again morerecent-
ly against Mr Nyusi’s Frelimo party, which
has run the show since independence
from Portugal in1975.

Second, he must revive the economy by
coming to terms with the 1MF and foreign
donors who suspended aid soon after a
scandal involving $2bn of secret loans was
exposed in 2016. Third, Mr Nyusi must
chuck out and in some cases bring to book
the old guard around Mr Guebuza, reputed
to be one of Mozambique’srichestmen.

Mr Nyusi has done best with Renamo.
He has courageously met its long-serving
leader, Afonso Dhlakama, in his hideout.
Indeed, he is close toclinchinga deal on de-
volution that would let Renamo share or

win power in some provi ces Buytthe two
still need to agree% 1“ l@l}lﬁ
their armed men. usi o esal

(The Economist, 5.05.2018, p. 46)

Eritreaand Ethiopia

The Economist May 5th 2018

Could they make peace?

ADDIS ABABA

o 1

Twenty years after a pointless war,anew p

€€ T IKE Sarajevo,1914,” said the late

Ethiopian prime minister, Meles
Zenawi, of the first gunshots fired on May
6th1998. “An accident waiting to hap-
pen.”Neitherhe norhis counterpart in
neighbouringEritrea, Isaias Afwerki,
imagined thata light skirmish at Badme,
aborder village of which few had heard,
could spiral into full-scale war. Buttwo
yearslater about80,000 lives had been
lostand more than half amillion people
forced from theirhomes.

Noland changed hands. Two decades
on, Ethiopiasstill occupies the disputed
territories, includingBadme, having
refused to accept the findingsof a UN
boundary commission. But the conflict’s
miserable legacy persists. Thousands of
troopsstill patrol the frontier. Centuries
of trade and intermarriage abruptly
ceased. Ethiopialost access to Eritrea’s
ports. Eritrea lost its biggest trading
partner and retreated into isolationism. It
hasbeen ona war footing eversince.

Butitisnotsolonely these days. On
April 22nd Donald Yamamoto, America’s
most senior diplomatin Africa, visited
Asmara, the capital—the first such visitin
overa decade. Eritrea has been sanc-
tioned by the UN since 2009, in part for
allegedly armingjihadistsin neighbour-
ingSomalia. Buta panel of experts ap-
pointed by the UN Security Council
found no evidence of arms transfers and
advocateslifting the embargo. America
sounds open to the idea. Some reckon
sanctions could be removed this year.

Many in Addis Ababa, the Ethiopian
capital, are also mulling a change of
course. With the appointment last month
of anew prime minister, Abiy Ahmed,
there is an opportunity for fresh thinking.
Abiy, who was an intelligence officer
during the war, promised in hisinaugural
speech to make peace with Eritrea.

He may have more luck than his

be settled before national elections next
year, though some in Frelimo still hanker
after a “Savimbi solution”: that Mr Dhla-
kamashouldjustbe killed, as was Angola’s
rebel leader, Jonas Savimbi, in2002.

On the economic front, Mr Nyusi is
shakier. The high hopes that followed the
discovery of vastreserves of gas in 2010 are
far from fulfilment; large-scale production
is not expected before the mid-2020s. The
1MF has yet to be reassured thatitsrequest-
ed funds will notbe squandered. Mr Nyusi
wafflesaboutsorting out the mess with the
banksinvolvedinthe loan scandal.
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predecessors. Imhe years after the Ethio-
pianPeople’s Revolutionary Democratic
Front (EPRDF) seized powerin 1991, its
policy towards Eritrea was dominated by
the Tigrayan faction of the ruling co-
alition. Tigray shares a border with Eri-
trea and its people suffered heavily dur-
ing the war. Abiy’s Oromo faction comes
with less baggage.

Butany rapprochement would almost
certainly require withdrawal from
Badme. This would be hard to sell in
parts of Ethiopia. And Abiy would need
something in return, such as access to
Eritrea’s ports, which Isaias has never
shown much interestin offering. More-
over, the threat from Ethiopia allows him
to keep smotheringdemocracy at home
and maintaining a huge army. “Making
peace would be the end of him,” says an
Eritrean refugee who recently arrived in
Addis Ababa. “Why would he?”

Cold peace, hot border

And he has not done enough to dis-
lodge his party’s corrupt old guard, as his
counterpart in Angola seems to be doing.
He has brought a few allies into the ruling
politburo and sacked the head of the army
and theintelligence service. Buthe is some-
what hamstrung by his lack of pedigree
amongthe generals; heis the first president
of an independent Mozambique not to
have fought in the liberation war. “Mr
Dhlakama is not our enemy, he is my
brother,” he says. “Our enemy is corrup-
tion.” If that is indeed the case, victory is
still a long way off. m

“A declaragcao do
Presidente que o
pais recuperou é
prematura
The Economist, 05.05.18

“Uma morte
perigosa”

The Economist, 12.05.18

CONTEXTO

The Eoonamist May 12th 2018

¥ financing debis_And theoilprice i s1d loo
low for many African etporiers. Bven il i
doubled . Cameroon and higeria would
S04l met bratl o o thesir b coks.

The third riskis politice. Eleciions typd-
cally Hp J.i'hh in public budgets and can
CHUSE 1Y unceriainiy The ondy
thing waorse is not holding a vote o all. In
the Demaocratic Repubbc of C

& driving his country off a difl
e think growih rates are a disirac-

L e LT 2 8ys Courage Gambi,
a Ghangian barman, of his country’s re-
ool spurl. The numbers are ondy a rough
guweis: a rebasing of the caloulation mext
maonth may add more 1o Ghanas Goe
than several years of actual growih A
mane batic problem is how i ghare the
benefits. “The economy @& growing butirs
nolranglating in b " 2ays George Boa-
teng of the Afican Centre for Emmomic
Tmndformation, athink-ank inAccra

In 200k some 5T of AR jcans were ex-
tremely poor bated on the Wadld Banks
benchmark income of 83100 a day In 2003,
after a long retource fuelled boom, 3%
were. More children were in sl
died young There is reston ko worry then,
when the mpP say that regional growith
will hower bebow 4% o (e reest Tew years.
Sinae populstions are rsing, inoome per
persan will creep up by barely 1% a year
Thost mak es Africa look more like lalythan
China.Beter keeppraying. W

Morambique

A dangerous death

3 OM AR A S RS
Can the peace poocesssurvive the
o pposition leader's d emise?

FOMNSO DHLAKAMA {pictured)l the
Maozambican rebel turned of %t
leader who died on May 1rd athis Gor
goda mountainlaich adbeen thewnd i pa-
ed and charsmatic leader of Renamo for
nearly 30 years Somedisciplessaidhehad
magic powers: that he could 1w inmo a
pariridge {a symbol of Renamao) 1o escape
danger. He had been trying clinch a
peace deal with the governmen, and was
said 1o have made progress during fecre-
tive talks with Mozambigu s preside ni F-
lipee My ueki_ Bl & nece, intypical Africn big-
man style_he lefi no sucoessor that whaole
process may now bein gqueston
hr Dhlakama had once before laid
dovwen his guns, ending a civil war marked
by mass atmcities, dhild congeripts and 1m
d eaths betwe eniorr and 1902 Bul the bwao
d ecades of pea cethat followed were not 1o
hiis liking. In 2082 he took up ar s again Lo
protest againg the dominance of Frelimao,

Give me & child and Il make & soldier

the 1 uling party Renamao fighters attadoed
police fations roads and radbways Al-
thaoviegh & trwee was reschedinlate 2o mwe-
Brlabans dJa:,:gell [ all\lm'.ﬁu'..g arndy
after Mr Myusi travelled 1o Mr Dhlakama™s
remotebase for privatetalls.

Unnder the putstive sccond, pawer
would have been devolved 1o the prow-
inees The twae men were sill discussing
how 1o demobiise and reintegrate Re-
nama’s militia mayhe a thouwsand strong.

Given Mr Dhlakamas domin ance owver
Renamd, il 5 unclear when negotialions
will restart. Ossufe Momade, s former
guerrilla duiel has been doosenas its inter-
im leader, promiging 1o follow inhis prede-
cessors feoiseps Some wonder if talks
could promeed Bsier withouw the apr-
edirus M Dhlakama.

Wheoever takes over will face a tough
task Mr Dhlakama unified old guerslla
fighters with his pariy™s modem political
wing Mr Momade # fom the military
side Ivone Seares_a nieceol MrDhlakama
wha heads Renama in parliamen, may
lack supp ot from war veterans bt do bet-
ter atl the ballot box. Another contender
Manuwel BiEsopa the secomtary-genseral
muay appeeal ko both factions.

Renama has linde time 1o del ibemie Lo-
cal elections are 1o be held in Octoler, fol-
Jowed by 8 national poll mext year. Re-
namd has moementum, recently winning a
by-election in Mampula, up norh Mr
Dhlakama™s abfience may make i1 easier
for Renamao o woarkwith the Mozam b que
Demodratic Movwement, which spliniered
from il Some fear that the emerging deal
betwesn Messrs Myusi and Dhlakama
mighl concenimie power in the hands of
Frelima and Renamao at the expense of
amaller parties Oihers fear Mr Myusi may
be persuaded by Frelimo®s old guard o
drive 8 harde r bargain. The p esce prooes is
even mome [ragilethanil was m




CONTEXTO

» Mocambique: Na bancarrota selectiva
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Mocambique: Entre " Altamente Especulativo” e a
"Faléncia Selectiva, Segundo a Classificacao de Rating da
S&P (Standard and Poor's), 2004-2017

y = -0,0486x* + 0,5641x + 5,3235
R? = 0,80899

S&P Global
Ratings

Mozambique Foreign
Currency Ratings Affirmed
At 'SD/SD'; Local Currency
Ratings Affirmed At 'B-/B'

With Stable Outlook
« 02-Feb-2018 16:32 EST


https://www.standardandpoors.com/en_US/web/guest/home
https://www.standardandpoors.com/en_US/web/guest/home

o ] CONTEXTO
Instabilidade vs confianca

“0O pais ainda tem indicadores
importantes que nao estao
estabilizados e que nao
permitem concluir de maneira
inequivoca que a estabilidade
voltou

Ari Aisen, 05.2018

“t dificil de prever quando retomaremos o
programa de apoio financeiro a Mo¢cambique”

21/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 Ari Aisen;; 05.201



CONTEXTO

Mocambique esta de volta... na economia do futebol?

..E AS FONTES NAO

. DIVERSIFICARAM
Patrocinios ao Mo¢ambola, 2016-2018 L A

ilho icai contribuigdes dos sponsors.
(Milhoes de Meticais) 3 Mogamqbola g

dolares dos 2 milhdes de que
precisa, e os patrocinadores
ndo se chegam a frente

=

2’ 4 mil délares
Milhdes SUS
1,7
Milhdes SUS
0
m 80 /0 PATROCINIOS
Milhao t':le SuUs 200/
2016 2017 2018 0O ourRAS RECEITAS
21/05/2018 ‘
Fonte: E&N, 05.2018, 20 CHRE e ot 8




INTRODUCAO

1. Reverter? Para onde?

v' Voltar ao “lixo” mais ou menos intenso

v" Um ambiente altamente especulativo é
presentemente a alternativa mais realista,

incluindo: lavagem de dinheiro, esquemas
Ponzi, trafico de varios tipos

2. Apostar na melhoria progressiva e aspirar
a um patamar de “Investimento”?

21/05/2018
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018



INTRODUCAO
A CRISE é um oportunidade... Para qué?

Mocambique: Entre " Altamente Especulativo” e a
"Falencia Selectiva, Segundo a Classificacaode Rating da

Especular

0 S&P (Standard and Poor's), 2004-2017 ou
9 y = -0,0486x2 + 0,5641x + 5,3235 Inve Sti r?
8 R? = 0,80899
6 - i o ? - \\\
4 \\ O A Preservar mas
3 7S i o
\ SN praticas:
1 A Reformar?
N &0 Ao &)



INTRODUCAO

Mocambique descredibilizado... que alternativas?

YARA E SHELL RUMO A EXPLORACAD DE GAS | YARA AND SHELL TAKE ANOTHER STEP TOWARDS GAS EXPLORATION

e Mais ou menos Estado?
e Menos e melhor estado?

 Nao é preciso ser marxista (explicito ou
envergonhado) para se reconhecer a
insustentabilidade do actual modelo
economico.

* Mas o qué e como reformar o modelo

economico? Que tipo de modelo @ fim de um modelo
econdmico? y economico insustentavel

The end of an unsustainable economic paradigm

21/05/2018

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018



INTRODUCAO
O PROBLEMA esta na falta de legislacao?

O ambiente institucional e a DEBT, AID AND POVERTY
IN MOZAMBIQUE

legislacao mocambicana
financeira sao assim tao opactos
e desregulados, como sugerem
certos analistas, para permitirem
descalabros como o caso das
dividas ilegais?

Nao parece...

21/05/2018
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 12



Financing for Health in

On Budget e Off Budget antes de 2005

i Mozambique

Managed by
Government

National budget $150M
Sector budget support

$75M

Vertical funds $75—

90M

Projects $20M

21/05/2018

Estimates

A Economia Politica
do Orcamento
em Mocambique

Managed by
Partners

» Projects $330M
= USA $250M
= Other $80M

= Private $10M

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018

‘Once upon a time there wis a State which
ad a budget
s ratmch o el pope s

‘Considerable economies,put togetherat the
expense of centuries. Where it was thought
there was only money, i the end there was
weat. There was blood. There were fives
which demanded respect.
(Mia Couto, “The Foreign Debt’ (‘Divida
Externa’), O Pais do Queixa Andar, 2003
141-142),

he book under review is dedicated to

the study of the budgetary process in
Mozambique. Starting with the tite, the
authors make it clear that their analysis
evolves around the political economy. This
means two things. On the one hand, it
describes actual phenomena: the growth or
stagnation of national production; yield and
distrbution of wealth; the dynarmics of pu-

aspects. On the other hand, at least since the
famous Inguiry nto the Nature and Causes
of the Wealth of Nations (1776) by Adam
Smith, political economy has become an

The Political Economy
of the Budget in Mozambique

Antonio Alberto da Silva Francisco

Tony Hodges and Roberto Tibana
ia, 208, ll, tabs

werty, of which so much is said in current
literature and discourse. In this context,

" 20000000MT (USD8.10)

While the domestic revenue/GDP account
varied between 11 percent in 1997, and 14
percentin 2003 (p.

avital factor, either because it substantially
exceeds domestic revenue, or because

provided donors with a growing ability to
exercise a certain brake as a ‘substitute” for

represents about 15 percent (p. 48). In the
last five years public development aid
received by Mozambique reached a yearly
average of USS 60-70 per inhabitant. This

DP

Mozambican society.

ith the budgetary process being
dominated by the relationship between the
executive and the donors, to whom the
government is more accountable than to
Mozambican society, foreign aid playsa cru-
il role in Mozambican institutions. This
rend in

s about two times greater than the average
sub-Saharan Africa p. 189). Asthis region
is the most dependant on aid at the global
Tevel, Mozambique therefore emerges as one
of the most inthe

December 2005

A Economia Politica
do Orcamento
em Mogambique

quantity of the available empirical data, but
rather on the quality of the theoretical and

H

orld.
Tmmly‘ and siill on the topic of reve-
ue,

from other discourses on human societies.

playing in the post-war reconstruction and

methodologies and laws about the factors

good
ceciion makers on what o do sbout e
country’s economy.

1. Structure of the review and
present; k

“Thiscritcal review i ivided into fou parts
The fist part presents a summary of the
book’s structure, while the second part
highlights some relevant facts about the
budgetary process zs a phenomenon. The
third and fourth parts examine the analytical
discourse, in particular

ublic services.

I particular, inrelation

o
In this specific case, Hodges and Tibana
reduced the statisical ata and th descrip-
tions of the outcomes of the budgetary
processes to the bare minimum. Generally
peal

is approved by the public sector and

Atpresent foreign ai
could turn out to be equally vital, if n the
short or medium term it manages to

and the “off-budget” account, on the other.
Given that, by law. publ income and

per
titutions. Obviously this donor ol has its
limitations and isks, mainly if those interest
groups which influence political power
should feel 100 controlled and accountable

erefore, within the vast rray of directions
in which the changes might move, the book
does not discard the possiblity that one of
them mightbe *(of) . destructive nature and
thatit might se the country back in terms of
economic and social development” (p. 194).

Negative examples, which can be found in
aburdance on he African continent, may

Furtherm

esin-
e and comprenensie budge, i relity
most of the budgetary flow occurs through

impaired the treatment of issues and the main
argument. It would have helped very litte,
from the point of view of understanding the
subject, if the book had elaborated with
meticulous descriptions and detailed
staistical forecasts,

“The conclusions therefore emerge as the

the law. The size of such off-budget flows
can only be guessed at, . but there s o
doudt tha it is very substantial, especially
in the case of foreign aid” (p. 70). Going
through the General State Accounts, the
book reveals that the percentage of
unregistered foreign donations reached 47
percentin 2001 and 27 percent n 2003 p. 70).

Asregards expenditure, th relationship

the institutional perspective adopted in the
book, and raises some questions for debate
or future reflection

“This book by Hodges and Tibana totals
two hundred pages and is organised into
eightchapters, Chapter 1 inroduces the besic:
issues and arguments. Chapter 2 presents the
conceptual framework, “focussing on the

although Mozambique has managed to
consolidte th pesce esablished in 1092

reativesucsess, e abiltyshould ot
etk or qvmn “Andinthi

“The budget deficit before donations doubled
from approximately 11 percent in 1998, to
20 percent in 2002. Even the deficit after

tothe budgetary results and processes in re-
Tation to the bucgetary facts. Generally, the
arguments flow in the book in a manner
which is systematic and consistent with the
conceptua utine, n simpe elegentand
Style. But there is one important ex-
Coption 1 this Coneistency. This comes
immediately after the presentation of the
conceptual framework on the historic and
structural context o the budgetary process
Strangely enough, Chapter 3 seems to
halt somewhat short of the conceptual
framework sgplie o e ther chpters, s

e put s on of o undamerial
instruments in the allocation of resources, it
might result in two opposite directions: as
either a curative or as an aggravating factor

cent of the GDP in the period 2000-2003
But the book that it is

the
conent ot mn staped by the st

extremely difficult, if not impossible, to
effectively evaluate the quality of public
it

tions. T
missesa qnm‘l oppnmmlly here o dojustice
tothe importance for economic development

of the budgetary process, which affect
budgetary results” (p. 27). Chapter 3 deals
with the contextand past history, economics
and politics of the current budget, while
Chapter 4 deals with public expenditure and
theweak points s management. The three:
following chapters are dedicated to the
poltcal econony of nstitutors, or the
“rules of the game” within

i e e rocss ke plce '
of the agents involved. In partcular,there is
the influence of the political system on the

2. Some relevant factors regarding the
budgetin Mozambique

“The quotation by Mia Couto at the head of
the review elegantly and perceptively cap-
tures the most important characteristics of
the curtent budget in Mozambique, which
the authors quantitatively illustrate in this
book. The study deals with the paucity of
public resources in Mozambique, and the
extreme weakness of its tax base, which is

5),the interests
and abiltiesofthe different agents (Chapter
6). and a case study on government
expenditure for anti-retrovial treatment for
HIVIAIDS patients (Chapter 7). Finally
Chapter 8 presents the conclusions of the

there is an almost complete absence of
internal demand in the entire budgetary
process,from th sources of revenue though
to the management and monitoring of
expenditure. Inthe absence of internal pres-
sure by Mozambican society itsel, the
‘government is not managing the budgetary

e book
estimates that only 8 percent, or in other
Wores sout S0000 ecoramicly e

z

comprise barely one very incomplete
component of available public esources and
actual expeniture. This makes i difficult to
evaluate the territorial distribution of
expenditure, due not only 10 the large vo-
lume of off-budget expenditure not

which h toinstitutions by
a vest and growing literature. In particular,
there instituional factors such as political
stability; private property rights; the legal
system and the limitations imposed on the
actions of the elite; and equal opportunities
for abroad segments of society (Acemog,
1,2004).

that the resorces from the state budget are

‘With regard o previous history which

different channels
In terms of distrbution of expenditure

per capita, his s usually presented by the
nverse ratio of the poverty incidence,
artcularly in those provinces with a higher
Tevel of per capita expenditure (p. 60-61)

is relevant for the current
budgetary process in Mozambique,
Hodges and Tibana opted for a simply
panoramic reading - in fact a reading
which is not much more than a repetition
of the common historical interpretation
ianinied by e regmes et

A point itis vortiie
going through some data which the book
does ot present but which briefly convey
the relevant factors. Firstly, in the last five:
years, the annual average of domestic
budgetary revenue represented about US$
30 per inhabitant, of which only USS 3 (8

actual process of managing public
expenditure stand out even more in relation
o three main weak points: the disjuncure
between planning and the budget; little
consistency between allocation of the
approved state budget and the actual
expenditure; and the lack of complete
o age.

519 (62
percen) from indirect exes, and USS 9 (29
percent) from other taxes, non-tax revenue
and recorded revente.

"

of fighting

. The role ofstitutions i the previons
history of the budgetary pro

The scientific understanding of natural or
social reality depends not so much on the

13

For example,
Chapter 3 begins by affrming that s 4
Portuguese colony, the development of
Mozambique was stunted. Those who do
not know the history of Mozambique
might easily get the idea that the formal
budgetary institutions in Mozambique
were a post-independence creation rather
than something put in place by the post-
1974 Porugues coloniladministation

who has carefully
read e History of Mozambigue, by
Malyn Newitt, one of the works listed in
the bibliography, will realise how the

13



ANALISE

O PROBLEMA DA DESORCAMENTACAO

Por desorcamentagao entende-se as situagcoes em
que se constata existir massas de fundos publicos
que escapam as previsoes dos varios orcamentos
e ou a aplicacao da generalidade das regras de
planeamento, de execuc¢ao orcamental, e de
controlo interno de tal execucao.

(Moreno, 1998; Nunes, 2009; Pereira et al., 2009)

21/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 14



Nem tudo FORA de OE é Desorcamentacao

O que nao é?

* O OE nao é o orgamento de todo o Estado (e.g. .
Autarquias, Institutos, Fundos).

* O OE nao é um orcamento 100% consolidado, mas
a justaposicao de diferentes orcamentos de todos
0S servicos e organismos previstos na lei.

* O OE nao abrange todas as actividade financeiras
do Sector Publico Administrativo.

» Entidades publicas com estatuto de autonomia
administrativa e financeira ou regidas pelo direito
privado.

O que é?

Situagoes de indisciplina e falta de transparéncia

Contornar a disciplina e rigor, através de certas brechas
legais e argumentos de excep¢ao

Acumulagao e atrasos e concessao de subsidios a empresas
publicas com justificacdes veladas

Opacidade de decisoes politicas que poem em causa
principios prudentes

DecisOes que vao contra a boa regulacao da economia e da
concorréncia

Atrasos no pagamento e acumulac¢ao de dividas com
empresas publicas

Formas de iludir as normas constitucionais e orcamentais
Criacao de Fundos, sociedades anonimas, PPPs

Violagao do principio da plenitude

Empresas das dividas ilegais (EMATUM, Proindicus e MAM)

21/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 15



Conta Geral do Estado (CGE)

Orcamento do Estado
Estado™ = (Adm. Central)

Estado~

(Servicos

Integrados)

4 N

CUT
Recebedorias
"% ocdT
OCdE

o /

CUT = Conta Unica do Tesouro
OCdT = Outras Contas do Tesouro
OCdE = Outras Contas do Estado

21/05/2018 [

Administracao Provincial, Distrital e Local }

Fora do Orcamento
do Estado

Institutos

Fundos
Autarquias
Empresas Publicas

RN

Estado
Outras Instituicoes

\ Publicas

Empresas Participadas pelo

~

/

* Em sentido lato

A Em sentido restrito
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Assembleia da Republica de
Mogambique

el BN .
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Grupos politicos . FRELIMO

(144)
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(17)
Sede
Maputo
Site
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SISTEMA DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO ESTADO - ;.

SISTAFE

Criacao: Lei 09/2002

Regulamentac¢ao: Decreto 23/2004

ANALISE

nnnnnn

Y

JURISPRUDENCIA

PusLICACDES

ccccccccc

m@Eooa@Baonas <

Segundo a lei, tém a obrigacdo de prestar contas as seguintes instituigdes:

Quem presta contas ao TA?

Servigos e
organismos
auténomos

Exactores,
tesoureiros,

recebedores

Entidades que
receberem
fundos do
Estado

Empresas
do Estado

Conselhos
administrativos ou
comissdes

administrativas

M R

Autarquias _Tod_as. as
oo instituicdes do
Estado

Sociedades de
capitais exclusiva
ou maioritariamente
publicos

17
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ANALISE

rincipios e regras consagradas na lei organica

or¢camental (SISTAFE):
nualidade
hidade
niversalidade
A0 compensacao
a0 consighacao

* Especificacao
 Equilibrio (receitas e despesas)
* Publicidade.

21/05/2018
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Quarta-feira, 13 de Fevereiro de 2002

| SERIE — Namero 7

OLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAD OFICIAL DA REPGBLICA DE MOGAMBIQUE

2.° SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOGAMBIQUE

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Repiblicas dave ser remetida em
oopia_devidamente autenticada, uma por cada assunto, donde conste, além
das Indicaghes necessérlas para esss efelto, o everbamento seguinte,
aseinado o autenticado' Para publicasgio no «Boletim da RepGbicas.

SUMARIO
Assembleia da Repuiblica:
Lei n.* 9/2002:
Cria o Sisterna de Administragio Financeira do Estado.

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA
Lei n° 9/2002
de 12 da Feverelro

O Sistema de Administragdo Financeira vigente assenta
em normas legais que remontam de h4 mais de cem enos,
sendo de destacar o Regulamento de Fazenda, que data
de 1901 e o Regulamento de Contabilidade Pblica, de
1881.

A necessidade de reforma com vista a ix;trnduzlr legis-

1 dos &5 < dod

Assim, convindo estabelecer de uma forma global mais
b e i os_princfpi bisicos e normas

gerais de um sistemna i do d
dos Grgdos e instituigdes do Estado, ao abrigo do disposto
1o n."”l .do d:ﬂigo 1{5 da Oungtituigio da Repfiblica, a

TITULO I

Sistema de administracéo financeira do Estado
CAPITULO 1

Disposicies gerals
ArTico 1
(Objecto)
1. E criado o Sistema de Administragio Financeira do
Estado, doravante designado por SISTAFE.
2, O SISTAFE de os i bsi
a) Subsistema do Orgamento do Estado;
b) Subsistema da Contabilidade Peblica;
) Subsistema do Tesouro Péblico;
d) Subsistema do Patriménio do Estado; e
€) Subsistema do Controlo Interno.

3. O SISTAFE estabelece e harmoniza regras e procedi-
mentos de programagfio, gestio, execugdo e controlo do
erério piblico, de modo a permitir o seu uso eficaz e
eficiente, bem como produzir a informagéo de forma inte-

7y 3 administeacio fi ”

lag@io e modelos de gestdo mais q!
actuais de administragfio do erario pablico foram determi-
nando a adopgdo e implementagio pontuais de algumas
medidas.

Com efeito, a partir de 1997 tem se vindo a desenvolver
esforgos de modernizagdo nas 4reas do orgamento do
Estado, impostos indirectos, alféndegas, entre outras, com
0 objectivo de melhorar o sistema de programagio e exe-
cugfo orgamental, harmonizar o sistema dos impostos
indirectos € a pauta aduaneira com os sistemas vigentes
nos pafses da regiio em que Mogambique se insere e
delinear circuitos de registo na frea da contabilidade pt-
blica, visando torn-los mais eficientes, eficazes e trans-
parentes.

grada e
dos 6rgdos e instituigdes do Estado.

ArTico 2
(Ambito de apilcaglio)

1. A presente Lei aplica-se a todos os 6rgdos e institui-
¢es do Estado.

2. Estiio compreendidas no nimero anterior as institui-
gGes do Estado com dmini iva e fi i
nos termos previstos no artigo 6 desta Lei.

3. A presente Lei aplica-se também 25 autarquiss e
empresas Co Estado, excepto no tocante A prestagio de
contas, que se rege por legislagio especffica,

- 10



ANALISE
Uma nova forma de desorcamentacgao?

Nyusi encontrou os cofres vazios em 2015?

IDelAS 82 IDelAS 91

igida, 29.05.16)

Maputo, 4 de Fevereiro 2016 (Fig 2 « Maputo , 21 de Sete
0 INSTITUTO DI
INSTITUTO DE 8 e
ESTUDOS SOCIALIS T
S C E ECONOMICOS Infonnacio sobie Desenvohimento, lustituooes o Aewilise Social
Lelenrniaciive solvee Deservohaenento, fusttnooes ¢ Awilise Sovid

ECONOMICOS

De Novo a Questao dos Saldos Rolantes na Conta Geral do Estado
Saldos Rolantes no Orgcamento do Estado Mogambicano: Nyusi Encontrou Cofres Vazios?

Antdnio Frandsco e lvan Semedo
Antdnio Francisco e van Semedo

IDelAS 93

Maputo , 13 de Margo 2017

NSTITUTO DE
ESTUDOS
SOCIALS E
ECONOM S vimento, Instinricoe:

Informacao sobre Desenvolr

stinricoes & Analise Sociol

A Face Oculta do Orgamento do Estado Mocambicano: Saldos de Caixa sao ficticios?

uténio Francisco ¢ Ivan Semedo

Conferénlcéajﬁﬁwgiﬁi;'ﬁ OMR http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE 1DelAS82e.pdf .
e dalo



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_IDeIAS82e.pdf

Mapa |
CONTA GERAL DO ESTADO NO ANO DE 2014
MAPA GLOBAL DE RECEITAS, DESPESAS E FINANCIAMENTO DO ESTADO
{Erm Ml Mabcais)
DEBITO CREDITO
" SALDOS DE CAIXA DD AND ANTERIOR \| SALDOS DE CAIXA PARA O ANO SEGUINTE N\
Conta Unica do Tesoura 13618.200 Conta Unica do Tesoum 10.634.970
Racabadorias 4063.311 Recabadonas 6867 213
Outras Contas do Tesours  al 7289343 Outkas Contas do Tesaurs  al 7.E98 B34
Outras Cantas do Estade bl 45074833  T0.045.687 Outras Contas do Estade b . 311071  T1.54.889
- - J - J
RECEITAS DO ESTADD DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 118.469. 864
Racaitas Fiscas 135.084.802 DESPESAS DE INVESTIMENTO
Recailas Nao Fscas 444305 Financiamania ntarma 45,374 484
Racaitas Proprias §222TN Financiamanio Exlama
Raceitas Consignadas 85948.444 Danativos 12 448 384
Racaitas da Capital 2887044 156.336.108 Ermgrastimas AM2TH M B81T712  BT.036.196
RECURS0S EXTERNOS OPERAGOES FINANCEIRAS
Danativos Operagias Aolvas
Para Projaclos @ Acordos de Relmcessio 13737174 Capla Social da Emprasas 3622
Caonfravalores Mao Consgnadas 10369305 24106408 Acordos da Ravocassda 15.782 750
Emprsimas Dulms H4950 165392
Para Projaclos @ Acordos de Relmcessio 48 242 029 Operagias Passivas
Caonfravalores Mao Consgnadas 2154251 50396280 T4.502.759 Arrarizacio da Divda intama 1.831 000
Amarizacio da Divda Extama 3138284 5029224 21543136
EMPRESTIMOS INTERNOS
Oirigagias da Tesours 5715.09 OUTRAS INSTITUIIGOES DO ESTADD &
Oudras Banoos @ sWugdes Fnanceiras o g 5715091 Receitas (/Daspasas (+) 8.028.560
TOTAL 306.599.645 TOTAL 306.599.645

a- Contas da fnanciamenio exiermo, pagamento da divida exierna, diio da divida, ondo de peredas & oufras contas uladas pelo Tesouro
- Contas fudadas palos dversos Omdos & Insdtuigdas doEstada
- Empré sl 4fefa 0 fnnciamenta da acfividadesnSo mbertas palo Orgamento do Estada.
- Curas nsfuigdes do Esfado (Ineftuios, Fundos, Autarquias, eic ), ndo coberias pelo Orgamenio do Esfada

ANALISE

71,5 mil
milhoes
MTs

Ny

2,3 mil

milhoes
SUS
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Mapa I: Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento do Estado, 2015
(Em mil meticais)

DEBITO CREDITO
[ SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR \ | SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE N
Conta Unica do Tesouro 10,634,970 Conta Unica do Tesouro 10,827,994
Recebedorias 6,867,213 Recebedorias 7,390,151
Outras Contas do Tesouro 7,230,355 Outras Contas do Tesouro 11,786,828
\ Outras Contas do Estado 46,789,351 71,521 ,8!5 Outras Contas do Estado 16,433,027 46,438,000 )
RECEITAS DO ESTADO DESPESA DE FUNCIONAMENTO 117,835,943
Receitas Fiscais 129,657,101
Receitas néo Fiscais 5,784,648 DESPESA DE INVESTIMENTO
Receitas Proprias 6,196,838 Financiamento Interno 42 677,433
Receitas Consignadas 11,157,787 Financiamento Externo 21,400,351 64,077,784
Receitas de Capital 3,096,601 155,892,975
RECURSOS EXTERNOS OPERACOES FINANCEIRAS
Donativos 18,677,390 Operagoes Activas 3,729,676
Empréstimos 30,999,653 49,677,043 Operagoes Passivas 14,847 374 18,577,050
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigagdes do Tesouro 9,132,264 OUTRAS INSTITUICOES DO ESTADO
Qutros Bancos e Instituicoes 0 9,132,264 Receitas (-)/ Despesas (+) 39,295,393
. TOTAL 286,224,170 TOTAL 286,224,170

Fonte: Conta Geral de Estado de 2015, Mapa |.

ANALISE

46,4 mil
milhoes
MTs

Ny

750
milhoes
SUS
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Composicao dos Saldos Transitados

Com base no Mapa | das CGE's de 2014 e 2015, foi elaborado o quadro que se segue, em que
se mostra a composicao dos Saldos de Caixa transitados.

Quadro n.” VIILS — Composi¢ao dos Saldos Transitados

(Em mil Meticais)

Peso Peso Variaciio (4/1)
Designaciao Saldo Final | 2014 | Saldo Inicial | Diferenca | Saldo Final | 2015
041 | @) | 2050 | =0@ | 2050 | VLD (7o)
Conta Unica do Tesouro 10.634.970| 14,9 10.634.970 0 10.827.994 23,3 193.024 1,8
Recebedorias 6.867.213| 9,6 6.867.213 0 7.390.151| 15,9 522.938 7,6
Outras Contas do Tesouro 7.698.634| 10,8 7.230.355 468.279]  11.786.828| 25,4 4.088.194 53,1
Outras Contas do Estado 46.321.071| 64,8 46.789.351|  -468.280]  16.433.027| 354 -290.888.044]  -645
Total 71.521.888| 100,0 71.521.889 0] 46.438.000] 100,0] -25.083.888] 351

Fonte: Mapa | das CGE’s de 2014 e 2015.

Como se alcancga, no quadro supra, ha divergéncias entre os saldos finais de 2014 e iniciais de
2015, nas rubricas “Outras Contas do Tesouro” e “Outras Contas do Estado”, nao se tendo, por
1SS0, respeitado o principio da consisténcia, consagrado na alinea a) do artigo 39 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual “os procedimentos contabilisticos de um ano para

@.outro nao devem ser alterados”.




(Em Mil Meticais)

Figura 1. Conta Geral do Estado no Ano de 2016

DEBITO

CREDITO

/" SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR

1\ SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE

Conta Unica do Tesouro 10,827,994 Conta Unica do Tesouro 11,238,937
Recebedorias 7,390,151 Recebedorias 7,906,794
Outras Contas do Tesouro a/ 11,786,828 Outras Contas do Tesouro a/ 5,995,572
S Outras Contas do Estado b/ 16,433,027 46,438,000 Qutras Contas do Estado b/ 48,166,036 73,307,339
RECEITAS DO ESTADO DESPESA DE FUNCIONAMENTO 141,086,730
Impostos s/ 0 Rendimento 63,783,590
Impostos s/ Bens e Servigos 68,708,869 DESPESA DE INVESTIMENTO
Taxas 17,840,440 Financiamento Interno 23,628,508
Donativos Externos 13,394,000
Outros Impostos Nacionais 4,501,376 Financiamento Externo 13,248,100 26,642,100 50,270,608
Outras Receitas Correntes 7,935,552
Receitas de Capital 2,825454 165,595,281
RECURSOS EXTERNOS Operagdes Activas
Donativos Capital Social de Empresas 177,052
Para Projectos e Acordos de Retrocesséo 13,792,345 Acordos de Retrocessdo 13,290,252
Contravalores Nao Consignados 1,047,450 14,839,795/ Outras 0 13,467,304
Empréstimos Operagdes Passivas
Para Projectos e Acordos de Retrocesséo 36,310,738 Amortizagéo da Divida Externa 4,449,072
Contravalores Nao Consignados 627,191 36,937,929| Amortizacdo da Divida Interna 11,353,133 15,802,205 29,269,509
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigacdes do Tesouro 4,134,923 OUTRAS INSTITUIGOES DO ESTADO ¢/
Outros Bancos e Instituicdes Financeiras 4,935,274 9,070,197
Donativos Internos 6,444 Receitas (-)/ Despesas (+) -21,046,540
TOTAL 272,887,646 TOTAL 272,887,646

al - Contas de financiamento externo, pagamento da divida externa, alivio da divida, fundo de pensdes e outras contas tituladas pelo Tesouro
b/- Contas tituladas por Outras Instituticdes do Estado

c/- Outras institu'S(")es do Estado (Institutos, Fundos, Autarquias, etc.), ndo cobertas pelo Orgamento do Estado
21/ 5/2018

Fonte: Conta Geral de Estado de 2016, Mapa |.

ANALISE

73,3 mil
milhoes MTs

Ny

1,2 mil
milhdoes SUS

Passivo de 6
das 107 EP?



Onde esta
o saldo
transitado
de 2014,
no Mapa

Fiscal de
20157

21/05/2018

CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2015
RESULTADOS GLOBAIS DA EXECUGADC ORGAMENT AL

Mapa l-1

| Emn Ml Meticala)

Orgamento Reslizagho Tama Realz.
[. RECEITA S DO ESTADO 160707817 155892975 T
111 Receitas Comentes 157 520415 152 T#E3T4 7.0
Recelras Fscals 133000261 120657101 o7.5%
Impoatos aabne o Rendmeno E1411.088 R 080 112,7%
Impoatios aobe Berg & Senvicos TR176.032 67 036078 B9 2%
Ouros mpostos G415 265 4.701.843 T3.2%
Recelras Mo Flscals 622812 5.TBA. 648 Ba%
Receltas Priprias 4437398 6136636 1405
Receltas Consigna das 13.150.945 11.157.787 B5H
12 Receitas de Capital 3187.403 31.096.601 aTh
2. DESPESAS: DE FUNCIONA MENTO 118091 950 M7 835943 100%
Dz com o Pesscd B3T3 B 23930 100%
Bers & Senigos 22585403 251202 100%
Encargoa da Dikida T E21.540 7621940 100%
Trar erenclas Comenies 19919514 1958005 100%
Buirel o £33N 281339 100%
Exercidos Andos 162 B 155118 a4
Diemnals Deapeasas Comentes Ta1T52 Tro&s0s b=
Deapeaas de Capital A0 S5 4005 24 5%
3. DESPESAS: DE INVESTIMENTO £3.1T9.489 BAOTT.T 84 TT%
Com Finandamento Inemo dd 551255 AZETTASS 5%
Com Dornatvios Extemos 15255611 10AEZA 42 5T
Com Empréatimos Exfemos M MEEE 1083708 S5
b OPERACOES ANANCEIRAS ACTIVAS 10351169 ITHETE 36%
I5. DESPESAS TOTAIS E OPERACOES FINANC BRAS (2+344) 162187 185643403 E5%
|6 SALDO CORRENTE (11-3) 19 _AFEAES w6043 8%
[7. DEFICE GLOBAL ANTES DE DOMATIVOS (1-5) 50914790 2A.THAZE S&%
|5 DOMATIVOS EXTERNOS N A6LTS 18677390 1%
Comignados a Projedios 16 4200 1M.mEm BT%
Cormignados & Acordos. de Retroce 5380 1] i ]
Conravaones Mo Coralonados 39Mm3 7567519 191%
5. DEFICE GLOBAL APOS DONATIVOS(7+8) 50451074 41073038 6%
0. BMPRESTIMOS EXTERNOS LIQUID 05 M55 B 158484 3%
Coraignados a Projedos i lp k¥-x TIPERAEE 118%
Comignados a Asordos da Retroce s34 1059 B3 29279 ™
Conravaones Mo Corslonados 4 T 460 4 H3E59H 102%
Amorizaghes L T4 100%

Ouiras Operaches 42128712
1. CREDITO INTERNO LIGUIDG {5-10) 1409557 Tz K 207 4%
[12. FIMANCIAMENTO TOTAL [ +10411) 50914790 HTHAZE 58%

ANALISE
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ANALISE

EXEMPLO DE DESORCAMENTACAO

Onde esta
o saldo
transitado
de 2014,
no Mapa
Fiscal de
20167

21/05/2018

Mapa |
FJ:EELII;;.EI 00 DRCAMENTO DO ESTADD EM 2016
Fesumo da Receifa Previeta e Cobrada, Segundo a Clasaificagao Economica
{Em 1,000 Meticais)
PREVISAD COBRANGA REALLE.
AMUAL JAN-DEZ EM %
REGEITAS CORRENTES 162353547 | 162.T65.628 1%0.3
Recsitas Tributarias 155.059.16%| 154,834 276 .9
Impoatos Macikonais 147.583.003 | 144,638,146
imposios sobre o Rendimends 64635 045 63.783.550 &85
impasios s/ o Rendimenio de Pessoas Colechivas 40.404.324| S6.6T1.7T4 0,8
impasios s/ o Rendmenio de Pessoas Singulares 24 108670 26854 526 1114
imposio Especial sobve 0 Jogo 172,051 757 290| 1405
impostos s/ Bens & Servigos 74465502| ©8.706868) =23
mposio 5/ 0 Valor ACescentato 4B 406992 49547 568 1026
WA nas :Iﬂﬂlil'l;ﬁ'ﬂ‘!s infemas 19,167,344 28, 195 369 1472
A r:las.im,un.'ragies 20240848 | 30904999 105, 7
VA Reemboisado -5.456.699
Impostes s/ 0 Comertia Externa 13,918,012 12,339 258 8,7 .
Imp.5/ Cansumos Especificos de Produgan Macional 5,148 181 bl L 71,9
Ceneja 2,098 149 2.801.591 107,48
Tahaco 1.545.087 450.426 31,1
Dutras Bebidas Alcdlcas 1.002 9%5 419.541 41,9
Imip.sf Cansumas EspecHicos Produtos imporados 6995317  3.019.983 432

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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ANALISE

U Défice Orcamental Antes e Apds Donativos, Crédito
m novo Externo, Crédito Interno e Saldos Iniciais, 1999-2016

OFF BUDGET .

NASCEU ]

)
25 & 4>

Saldo Inicial
Crédito EXterno -~

>

T
“'»g{“é”ﬁw.ﬁ#
v L

-50 -

NO Sec. XXI

Mil Milhdes de Meticais

=75 -
-100 -

PORQUE? =

Défice Antes dos Donativos . Défice Apds Donativos
s Saldo Inicial == = rédito Interno

== =(rédito Externo
Fonte: CGE, 1999-2014; REO, 2015; OE, 2016
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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45%
30%
15%
0%
-15%
-30%
-45%
-60%
-75%

I Déficit antes de donativos
Saldo de caixa Inicial

/05/2018

Figura 2: Défice Orcamental (Antes e Depois de Donativos) versus Saldo de
Caixa Inicial da Conta Geral do Estado (CGE) Excluido do Orcament do
Estado, Mocambique 1999-2016

R?=0,8195

Déficit apos donativos
- =-Saldo de caixa final

Fonte: Conta Geral do Estado, varios ano




ANALISE

f Politica de Endividamento e ‘
Or¢amento de Estado (I)

OE  “A emissio de titulos de divida publica @

-—— - ——

Convertido em interna constituird uma opgdo estratégica do

Governo para o financiamento do défice

AgenCIa de orcamental, promo¢do da poupanca e

promoc¢ao da estimulo a0 desenvolvimento do mercado de
poupanca e do capitais doméstico.” (RM, 2012: 7)

merca d o) d e * Segundo FMI (2016: 23): “O governo esta a

. t . rever a sua Estratégia de Gestdo da Divida

Ca pl als com énfase no estimulo ao desenvolvimento

domESt|CO? dos mercados de capitais internos e esta a

\editar planos anuais de endividamento Neste contexto, para que serve
5 »

o Orcamentode Estado? «
interno e relatérios da divida.” ‘

21/05/2018
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 28



ANALISE

Saldo Disponivel (no banco) e Saldo de Caixa da CGE, 2007-2016

Como se explica que 25%
do total de recursos
financeiros do Estado, na
forma de Saldos de Caixa,
sejam mantidos a margem
do Plano Econdmico e
Social (PES) e da sua
expressao financeira no
Orcamento do Estado (OE),
como se de um fundo
oculto ou paralelo se
tratasse?

21/05/2018

Figura1: Saldo Disponivel (Depositos bancarios do Estado) e Saldo

100
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0
2007 2008 20095 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldos em mil milhoes de Meticais

40 -
30 -

de Caixana Conta Geral do Estado, Mogcambique, 2007-2016

B Saldo disponivel (SD) M Saldo de caixa (SdC) Fomts: Mkl ta Ecanomi o FRanges (MEF) @

Conferéncia

Banco de Mocambigue (BaM), 2016
43I
MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018



QUE FAZER?... ANALISE
Esta identificado o PROBLEMA?

(Para nds esta, mas para o Governo, nao parece... e Insiste na negacao)

O @Verdade questionou o
Governo de Nyusi meerna de Nyusi esconde fora do Ormcamento de Estado bilioes que dariam para aunse ntar am Ministério da Economia e Financas

21% a todos funciond rios pliblicos ens Mocam bique

esconde fora do S que admitiu a existéncia destes
bilioes em contas domiciliadas em

Or¢camento de O e e e e e e bancos comerciais e tituladas por

M 130 yaraE marie o D006 @ Eall af JurrEelou B9 P
Instituicoes da Administragao

Esta do bi I iaes q u e s-.lE:T-.i ulu'::ns c-.u':n:m::aln-r.l-:::aﬁ -:uu p-::.-“u'-'-pa-la au:-.nl-;sl
Indirecta do Estado (Institutos,

el i s Nora d OFGa sl O St ads BilGas da
PR i e e el @ e al i Ba s @b Tl Bl

d a ri a m a ra B T e i e B vl aia da Fapdlicadsiig. i R
p D Pats @ D Basile e @ 2008 & mafe re da Evers®id d ; Fu ndos’ Auta rqu'a S’ Empresas
(o) Fi Bl Ml e, & P s Gust oh O e S , - - , - -
aumentar 21% a it 5 e s i e ko v ' Publicas, Parcerias Publico-Privadas
todos funciondrios riinesiiiese e | e similares), como tentou explicar
lj bl icos e m ::;ii::ﬁ:i:;l:_:t;al__::::::::‘j;:;:sEL e sl charE s P pagar & 130 g Dodes Ura bl doras de Bads ciuja sem sucesso ao Trlbu nal de flscallza
P as Contas do Estado.

M Oga m b | q ue http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/62175-governo-de-nyusi-esconde-fora-do-orcamento-de-estado-
bilioes-que-dariam-para-aumentar-21-a-todos-funcionarios-publicos-em-mocambique-

21/05/2018
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Tribunal Administrativo

21/05/2018

Quadro n.’ IX.1 — Balanco Global de Caixa

(Em mil Meticais)

Designagio 2015 2016 ]:‘;;;] Var. (%)
Saldo de Caixa do Ano Anterior 71.521.888| 46.438.000( 17,0 -35,1
Receitas do Estado 155.892.975(165.595.281| 60,7 6,2
Donativos Externos 18.677.390| 14.839.796| 5.4 -20,5 |
EmprestimosExternos | 30.099.653] 36.937.929| 13,5] 192
Donativos Internos 0] 6444)] 0,0  0,0]
Empréstimos Internos 9.132.264| 9.070.197] 3,3 -0,7
Recursos Mobilizados 214.702.282 | 226.449.647( 83,0 5,5
Total de Recursos 286.224.170| 272.887.647 | 100,0 -4,7
Despesas de Funcionamento  1117.835.9431 141.086.730} 639] 19,7
Despomsdelnvestimento 1 64.077.734 50.270.608) 22,81 21,5
Operagdes Financeiras 18.577.050| 29.269.509| 13,3 57,6
Total de Despesas 200.490.777 | 220.626.847 [ 100,0 10,0
Outras Instituicoes do Estado® 39.295.393( -21.046.540 - -
Saldo de Caixa Para o Ano Seguinte | 46.438.000| 73.307.340 - 57,9

Fonte: Mapa [ da CGE (2015 - 2016).

* Institutos, Fundos, Autarquias&simdlares,SC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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Tribunal Administrativo

O Saldo de Caixa, a 31/12/2016, tem um peso de 32,4%, em relagdo aos Recursos Mobilizados em 2016,
de 141,6%, em comparagdo com os Recursos Externos, e de 42,0% dos Internos, como se da conta no

Quadro n.° IX.3.
Quadro n.’ IX.3 — Peso do Saldo em 31/12/2016 sobre as Receitas
(Em mil Meticais)
CGE

1 Saldo em 31 de Dezembro
73.307.339
2 |Recursos Internos 174.671.922
3 Receitas do Estado 165.595.281
4 Empréstimos Internos 9.070.197
5 Donativos Internos 6.444
6 |Peso (%) (1/2) 42,0
7 |Recursos Externos 51.777.725
8 Donativos Externos 14.839.796
9 Empréstimos Externos 36.937.929
10 |Peso (%) (1/7) 141,6
11 |Recursos Mobilizados (2+7) 226.449.647
12 |Peso (%) (1/11) 324

21/05/2018
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ANALISE

CONTINUA A DESORCAMENTACAO, PORQUE?

Onde esta o
saldo
transitado de
2014,
no Mapa

Fiscal de
2017, 20187

21/05/2018

2

Republica de Mocambique

PROPOSTA DO PLANO
ECONOMICO E SOCIAL PARA
2017

Inhambane

Maputo, 30 de Setembro de 2016

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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QUAL E A SOLUCAO?

MAPA FISCAL ACTUAL (Mapa I-1), 2015 (em mil MilhGes de MTs)
Parte da solugao Orcamento | Realizacao
esté : 1. Receita Fje Estado 161 156 O saldo
1.1 Receitas correntes 158 153 .
1) Na revisao do 1.2 Receitas de Capital 3 3 transitado
2. Despesa de funcionamento 118 118
3. Despesa de investimento 83 64 (OU pEIO
MAPA FISCAL 4. Operagdes financeiras activas 10 4 menos
o financeiras (2+3+4) 212 186
Passar a Incorporar (" "corente (1.42) 39 35 parte)
a parte do saldo de |7 Défice Global antes de donativos (1-5) 51 30 deve estar
caixa transitado 8. Donativos externos 20 19
) 9. Défice Global apos donativos (7+8) 30 11 no Mapa
(CUT, recebedorias 10. Empréstimos externos liquidos -18 Fiscal e no
e outros) 11. Outras operacoes 0 42
12. Crédito interno liquido (-9-10) 1 29 PES
13. Financiamento total (8+10+12) 51 30

Fonte: CGE 2015, Il Parte, Mapa I-1)
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 36
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QUAL E A SOLUCAO?

A DIMENSAO OCULTA DO ORGAMENTO DE ESTADO EXECUTADO MOCAMBICANO

Outra parte da

~ V 4
[ ]
[ ]
solucao é
Figura 2: MAPA FISCAL RESUMIDO e FINANCIAMENTO DO DEFICIT ORCAMENTAL

1) O Governo

em mil milhdes de MTs

PARTE VISIVEL PARTE OCULTA
d eve re S p e ita r ESTADO Institugées Autonomas do Estado
ANO 2015/SUBSECTOR DE ESTADO Consolidado | Governo Central, _ Outras
) Provincial, Distrital | Institutos e | Autarquias |INSS tidad
SISTAFE
(0 ) p or (3) (6)
1. Receita Total 171 153 5 4 8
~ 2. Despesa efectiva (2.1+2.2) 240 177 ) 34 8 6 15
ra zo e S d e 2.1 Despesa de funcionamento 129 114 4 4 5 1
2.2 Despesa de investimento 111 62 31 3 1 13
A ° 3. Amortizac¢ao da Divida 15 15
t r a n S p a re n C I a 4.Transferéncias efectuadas inter-Estado (-) 41 40 0 0 0 1
) / 5.Transferéncias recebidas inter-Estado (+) 41 1 30 3 0 7
6. Saldo Global (1-2) -69 -24 -29 -3 2 15
7. Saldo Orcamental (déficit orcamental) (1+5-2-3-4) -84 =77 1 0 2 -9

mas nhao so. A

Situagao Actual (ocultar o saldo de caixa)

~ 1. Donativos externos 19

Sonega gao de 2. Créditos externos 31
3. Crédito Interno 9

4. Saldo de caixa do ano anterior usado (de forma oculta) 25

Saldo de Caixa Inicial 72 38 5 1 15 13
re c u rs O s Saldo de Caixa Final 46 20 6 1 17 3
Cenario Alternativo (por o saldo de caixa no OE e usar 56% do seu valor)
1. Saldo de caixa do ano anterior usado 40

’ ° Vd
2.D i 19
p u b I I co S e onativos externos 19

3. Créditos externos
4. Crédito Interno 0

H I I Saldo de Caixa Inicial 72 38 5 1 15 13
I ega ° Saldo de Caixa Final 31 i’ 4 6 1 17 3

Elaborado pelos autores com base na CGE 2015 e seu Relatério e Parecer do TA.

21/05/2018
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QUAL E A SOLUCAO?

Dimensao do Orcamento Visivel e Orcamento Oculto, 2015

Ano de 2015

ORCAMENTO OCULTO

ORGAMENTO VISIVEL

Recursos

Saldo de caixa inicial

Receita

Recursos externos

Despesa

ORGAMENTO VISIVEL

Governo central, provincial e
distrital

53%

62%

100%

64%

Institutos e Fundos

1%

2%

Autarquias

1%

2%

INSS

21%

3%

ORCAMENTO OCULTO

Empresas Publicas

Parcerias Publico-Privadas

Qutras entidades

18%

13%

18%

nla

12%

3%

2%

15%

4%

nla

A TERCEIRA PARTE DA SOLUCAO esta no apuramento, monitoria e supervisdo mais

profissional, competente, responsavel e séria dos recursos mobilizados pelo Estado,

por entidades como: AR, TA, FMI

21/05/2018
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CONCLUSAO E DESAFIO
O Estado Mocambicano virou “devedor Ponzi”?

Tanto a teoria de finangcas publicas como as analises
aplicadas a problematica do equilibrio fiscal e controle do
endividamento publico alertam para o risco de o Estado
tornar-se um “devedor Ponzi”; ou seja, um devedor que
opta por mobilizar recursos através de formas de
endividamento interno, como por exemplo a emissao de
titulos publicos, que apenas geram novos aumentos de
divida.

21/05/2018
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CONCLUSAO E DESAFIO

Governo esta a fazer jogos de Ponzi, Divida Interna disparou
mais de 1000% durante presidéncia de Nyusi

“(...)Sao as operacoes
do Estado, tanto em
forma de BT's como de
adiantamentos que tem
recebido, empréstimos
directos do Estado do
Banco Central”

(Rogério Zandamela)

21/05/2018

@Verdade 18/04/2017




CONCLUSAO E DESAFIO

Uma analise cuidada da forma e processos de endividamento interno
publico, através da emissao de divida publica, supostamente uma
forma legitima e visando responder a necessidade de cobrir défices
orcamentais, esta convertido numa modalidade de finangas Ponzi
Ponazi.

Um esquema de financas Ponzi, em que os recursos para o pagamento
de juros e dividendos sao obtidos por meio de empréstimos. As
praticas orcamentais correntes, em torno da emissao de nova e rolante
divida publica, revelam que o governo mo¢cambicano tem oscilado
entre o que Buiter (1985) designou por “jogos honestos de Ponzi” e o
que Minsky (2008, p. 14) considerou corresponder a uma forma de
financ¢a especulativa e fraudulenta de Ponzi, “mesmo quando a
intencao nao seja necessariamente a de trapacear”.

21/05/2018
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CONCLUSAO E DESAFIO

Porque é importante saber se Governo esta a
fazer Jogos Ponzi?

1) Mog¢ambique numa encruzilhada e profundamente descredibilizado
— que tipo de oportunidade vai o Governo aproveitar? Converter
Mogcambique numa pais persistentemente especulativo, ou
esforcar-se para que seja um pais de investimento?

2) Se o Governo insistir em recorrer a esquemas de finangas Ponzi,
perdera uma oportunidade impar para mostrar-se empenhado em
cumprir a legislacao orcamental em vigor escrupulosamente.

3) Os investigadores do IESE, entre muitos outros, precisam de
perceber o rumo que Mocambique esta e vai seguir, para
aprofundar a pesquisa e indagar op¢oes para o espaco fiscal
efectivo.

21/05/2018
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CONCLUSAO E DESAFIO
O GOVERNO E SUPERVISORES

AINDA VAO A

TEMPO EM 2018...
O Governo, TA, AR,
FMI estarao dispostos
a respeitar o SISTAFE
combatendo a
desorcamentacao?

Maputo, 14 de Dezembro de 2017
21/05/2018 43
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