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RESUMO

Esta comunicacao alerta para os riscos da desorcamentacdao no Estado mocambicano, ou seja, a
retirada e transferéncia de elevados recursos financeiros do ambito da execucao subordinada ao
perimetro do Orcamento do Estado (OE) e do Plano Econdmico e Social (PES). Em 2015, cerca de 25% do
total dos recursos financeiros do Estado, foram transferidos para as chamadas “Outras Contas do
Estado”, uma pratica que se mantem de ano para ano, ao que o autor designa por saldos rolantes. Salvo
algumas excepc¢des, devidamente previstas pela legislacdo, a sonegacao de recursos orcamentais para
contas fora do OE, viola as boas praticas orcamentais de gestao prudente das financas publicas,
nomeadamente os principios de unidade, universalidade e especificidade estipulados pelo Sistema de
Administracdao Financeira do Estado (SISTAFE). Para além da chamada de atencao aos questionamentos
do Tribunal Administrativo, da nao observancia das regras e procedimentos orcamentais em vigor,
recorrentemente ignorados pelo Governo, a nossa comunicacdao alerta para os varios riscos da
desorcamentacao, tais como: promocao da indisciplina e desrespeito pelas regras e procedimentos
orcamentais; agravamento da instabilidade financeira, contrariando a consolidacao fiscal; facilitacao de
endividamentos internos de utilidade questionavel; e obstaculizacao de esforcos visando superar a
descredibilizacdo em que o sistema financeiro mocambicano mergulhou recentemente.

O slide 46 enumera um conjunto de possiveis medidas e ac¢cdes especifica que podem e devem ser
implementadas urgentemente, em prol da credibilizacao do sistema fiscal e orcamental mogcambicano.
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CONTEXTO

COMO ESTA MOCAMBIQUE?

Esta pergunta, aparentemente
banal, tem sido respondida por
diferentes observadores e
interlocutores:



CONTEXTO
“Mocambique esta de volta...” (Presidente Nyusi)

" "MOGAMBIQUEESTADE X (G Google 20\ Gifads  — 3 X
&« &5 ‘i Secure | httpsy/egidiovaz.com/2017/05/08/mocambique-esta-de-volta-presidente-nyusi/ w $ B [
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“MOGAMBIQUE ESTA DE VVOLTA",
Presidente Nyusi

E este ano, teremos a maior producdo agricola dos Ultimos 20 anos! Video CV Egidio G Vaz Rap.. & rolow
|
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» Mocambique: “Still in a hole”
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. ~ CONTEXTO
» Mogcambique: Na bancarrota selectiva

Mocambique: Entre " Altamente Especulativo” e a
"Faléncia Selectiva, Segundo a Classificagaode Rating da

S&P (Standard and Poor's), 2004-2017 S&F_) Global
10 Ratings
9 y = -0,0486x2 +0,5641x + 5,3235
8 = Mozambique Foreign
F — T " Currency Ratings
6 wE=l \\ Affirmed At 'SD/SD';
> \ ) Local Currency
3 \ ' \ Ratings Affirmed At 'B-
X \\ FAN /B' With Stable Outlook
N -\ «02-Feb-2018 16:32 EST
1 A
FTEFLLFLFFFIFFTE TS
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CONTEXTO
Instabilidade vs confianca

“0O pais ainda tem indicadores
importantes que nao estao
estabilizados e que nao
permitem concluir de maneira
inequivoca que a estabilidade
voltou

Ari Aisen, 05.2018

“t dificil de prever quando retomaremos o
programa de apoio financeiro a Mo¢cambique”

Ari Aisen, 05.2018, Economia e Mercado (E&M), p. 14
versdo actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 8



CONTEXTO

Mocambique esta de volta... na economia do futebol?

ini - ..E AS FONTES NAO

Patrocinios ao Mo¢ambola, 2016-2018 .E AS FONTES I
(Mllhoes de Metlca|s) Clubes sobrevivem das

contribuigdes dos sponsors.
0 Mogambola tem 500 mil
délares dos 2 milhdes de que
precisa, e os patrocinadores
nio se chegam a frente

2,4 @
Milhdes $US

HOSSS 1,7 500

Milhdes SUS I mil délares
Milhdo d’e SuUs
2016 2017 2018 80% |
PATRO
Fonte: E&M, 05.2018, 20 NS
20% OUTRAS RECEITAS
vers3do actualizada 18/05/2018
/05/ Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 FONTE L Mocambicans de Futebal 9




INTRODUGAO

Chegando ao fundo do poc¢o... o que fazer?

1. Reverter? Para onde?

v' Voltar ao “lixo” mais ou menos intenso em
que estamos até 2013?

v' Presentemente, voltar ao ambiente
altamente especulativo é a alternativa mais
realista e provavel, incluindo: lavagem de
dinheiro, esquemas Ponzi, trafico de varios
tipos.

2. Apostar numa melhoria progressiva que
aspira a um patamar de “Investimento”?

versdo actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018



INTRODUGCAO
A CRISE é um oportunidade... Para qué?

Mocambique: Entre " Altamente Especulativo” e a
"Faléncia Selectiva, Segundo a Classificagao de Rating da
S&P (Standard and Poor's), 2004-2017

Especular

10 ou

9 = -0,0486x2 + 0,5641x + 5,3235 o

8 ' R? = 0,80899 I nve Stl r?

7 — P -

A \\

5 \"‘.

4 \\ o N ’
3 7 \\ Preservar mas
2 A praticas?
1 Y R Ou

,\90"‘ ,\90"’ ,\90‘° ,\96\ ’\9@’ ,\9@’ ’\9@ ,\9»"’ ,‘9'0' ’\9'\',” ,\9»"‘ '\9\? '\9'3’ "9&“ "9'3’ ’\9\,“’ '19\:\ Reformar?
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INTRODUCAO
Mocambique esta descredibilizado...

que alternativas?

YARA E SHELL RUMO A EXPLORACAD DE GAS | YARA AND SHELL TAKE ANDTHER STEP TOWARDS GAS EXPLORATION

e Mais ou menos Estado?
e  Menos e melhor estado?

* Na3o é preciso ser marxista (explicito ou
envergonhado) para se reconhecer a
insustentabilidade do actual modelo

economico.
* Mas o que e como reformar o modelo B NI modElo

econoémico? ., economico insustentavel
® Que tipO de m0d€|0 econo’mico? 3 The end of an unsustainable economic paradigm

vers3o actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 12



INTRODUCAO
O PROBLEMA esta na falta de legislacao?

O ambiente institucional e a DEBT, AID AND POVERTY
legislacao mog¢ambicana &ﬁm’?ﬁéﬁo’ﬁé!,&?@

financeira sao assim tao opactos
e desregulados, como sugerem
certos analistas, para se chegar a
descalabros como o caso das
dividas ocultas/ilegais?

Nao parece...

versdo actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 13



Financing for Health in

A Economia Politica
do Orcamento

em Mocambique

Managed by

« Projects $330M
« USA $250M
« Other $80M

« Private $10M

National budget $150M

Sector budget support
$75M

Vertical funds $75-
90M

Projects $20M

Estimates

vers3o actualizada 18/05/2018
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INTRODUCAO
On Budget e Off Budget antes de 2005

Once upon a time there was a Site which
hada budger.

Ttwas ot mch, the people pecped insde it
and could see the botton,

So itle money for so many drears
‘Considerable economies, put together at the

(Mia Couto, ‘The Foreign Debt (‘Divida
Externa’), O Pais do Queiva Andar, 2003
131.142),

he book under review is dedicated to

revolves around the political cconomsy. This
means two things. On the one hand, it
describes actual phenomena: the growth or

blic revenue and expenditure; intemarional
cconomic dependency and id. among other
aspects. O the other hand, at least since the
famous Inguiry nto the Nature and Causes
of the Wealth of Nations (1776) by Adam
Smith, political economy has become an

The Political Economy
of the Budget in Mozambique

Antonio Alberto da

Iva Francisco

‘Tony Hodges and Roberto Tibana

poverty, of which so much i said in current
literature and discourse. In this context,
o a

208 p.ill, tabs, gra
200,000.00MT (USDO.10)

-8818-50-

‘While the domestic revenue/GDP account
varied between 11 percent in 1997, and 14
centin2003 (p. 53).

avital factor,either because it substantially
exceeds domestic revenue, or because it has
provided donors with a growing ability to
exercise a certain brake as a ‘substitute’ for

represents about 15 percent (p. 48). In the
last five years public development aid
received by Mozambique reached a yearly
average of USS 60-70 per inhabitant, This
weightof Gl

Mozambican socit

With the budgetary process being
dominated by the relationship between the
exccutive and the donors, to whom the
‘government is more accountable than to
Mozambican society,forcign aid playsa cru-
cial role in Mozambican institutions. This

is about two times greater than the average
i sub-Saharan Afiica (p. 189). As this egion
is the most dependant on aid at the global
level, Mozambigue therefore cmerges as one.

December 2005

quantity of the available empirical data, but
rather on the quality of the theoretical and

rid
‘Thirdly, and still on the topic of rev

trend p i

nue,
In particular, in relti

from other discourses on human societics.

playing in the post-war reconsiruction and

methodologies and laws about the factors
which determine the production and disri-
bution of wealth, political cconomy is used,
for good or bad. in counselling political
decision-makers on what to do about the
country’s economy.

1. Structure of the review and
presentation of the book.

“This ritical review i divided into four parts.
The first part presents a summary of the
book’s structure, while the second part
highlights some relevant facts about the

lgetary process as a phenomenon. The
third and fourth parts examine the analytical
discourse,

¢ I

U
In this specific case, Hodges and Tibana
reduced the statistical data and the descrip-
tions of the outcomes of the budgetary
processes to the bare minimum. Generally

is approved by the public sector and

ould turm out to be equally vital, if in the
short or medium term it manages to

and the “off-budget” account, on the other.
Given that, by law, public income and

titutions. Obviously this donor role has its
lmitations and risks, mainly if those interest
groups which influence political power
should feel 100 controlled and accountable.
Therefore, within the vast array ofdircetions
in which the changes might move, the book
does not discard the possibility that one of
them might be *(0f ) . destructive nature and
that it might s the country back i terms of
conomic and social development” (p. 194).
Negative examples, which can be found in
abundance on the African continent, may

Furthermare,

le and comprehensive budget, in reality
‘most of the budgetary flow oceurs through

speaking, scemto have
impaired the treatment of issues and the main
argument. It would have helped very e,
from the point of view of understanding the
subject, if the book had elaborated with
meticulous descriptions and detailed
staistial forceasts

“The conclusions therefore emerge as the.

the law. The size of such off-budget flows
can only be gucssed at, ... but there is no
doubt that it is very substantial, especially
in the case of forcign aid" (p. 70). Going
through the General State Accounts, the
book reveals that the percentage of
unregistered foreign donations reached 47
percentin 2001 and 27 percentin 2003 (. 70).

‘Asregards expenditure, the relationship

34 percent in 200

o the budgetary results and processes in rc-
lation o the budgetary facts. Generally, the
arguments flow in the book in a manner
which is systematic and consistent with the
conceptual outlne, in a simple, elegant and
clear style. But there is one important cx-
ception to this consistency. This comes
immediately after the presentation of the
conceptual framework on the historic and
th

»
the insitutional perspective adopted in the

o0k, and raises some questions for debate
or future reflection.

“This book by Hodges and Tibana totals
two hundred pages and is organised into
cight chapters. Chapr | introduces the basic
issues and arguments. Chapter 2 presens the
conceptual framework, “focussing on the
nature and role of the intitutions and agents
of the budgetary process, which affect
budgetary results” (p. 27). Chapter 3 deals

par 1
although Mozambique has managed to
consolidate the peace established in 1992
with relative suceess, thestability should not
be taken for

‘The budget deficit before donations doubled
from approximately 11 percent in 1998, 10
20 percent in 2002. Even the defict afier

the public budget is one of the fundamental
instruments in the allocation of resources, it
might result in two opposite directions:
either a curaive or as an aggravating facor
holding back development.

2. Some relevant factors regarding the

cent of the GDP in the period 2000-2003.

But the book acknowledges that it is

extremely difficult, if not impossible, to

effectively evaluate the quality of public
it

»

Strangely enough, Chapter 3 scems o
halt somewhat short of the conceptual
framework applied to the other chapers, as
if the previous history and socio-cconomic
context had not been shaped by the institu-
tions. This is unfortunate, because the book
misses a good opportunity here o dojustice
tothe importance for economic development

comprise barely one very incomplete
component of available public rsources an

and politics of the current budget, while
Chapter 4 deals with public expenditurc and
the weak points n its management, The three
following chapters are dedicated o the
political cconomy of institutions, or the
“rules of the game” within the framework of
which the budgetary process takes place, and
ofthe agents involved. In partcular, there is
the influence of the political system on the

‘The quotation by Mia Couto at the head of
the review elegantly and percepively cap-
tures the most important characteristics of
the current budget in Mozambique, which
the authors quantitatively illustrate in this
book. The study deals with the paucity of
public resources in Mozambique, and the
extreme weakness of is tax base, which is

ter 5), the interests
and abilities of the different agents (Chapter

d a case study on government
expenditure for anti-retroviral treatment for
HIV/AIDS patients (Chapter 7). Finally
Chapter § presents the conclusions of the

there s an almost complete absence of
internal demand in the entire budgetary
process, from the sources of revenue through
to the management and monitoring of

book
estimates that only § percent, or in other
words about 800,000 economically active
Mozambi ay

evaluate the territorial distribution of
expenditure, due not only 1o the large vo-
lume of off-budget expenditure not

which has beer 10 institutions by
a vast and growing literature, In particular,
there insttutional factors such as political
stabilty; private property rights; the legal
system and the limitations imposed on th
actions of the elite; and equal opportunities

that the resources from the state budget arc
reaching

for.a broad segments of society (Acemoglu,
1,2004).

With regard to previous history which

different channels.

In terms of distribution of expenditure
per capita, his is usually presented by the
inverse ratio of the poverty incidence,
particularly in those provinces with a higher
level of per capita expenditue (p. 60-61)

is relevant  current
budgetary process in Mozambique,

which is not much more than a repetition
of the common historical interpretation
expounded by the regime’s intellcctuals

In connection with this poin,itis worthwhile
‘oing through some data which the book
docs not present but which briefly convey
the relevant factors. Firsily, in the last five
years, the annual average of domestic
budgetary revenue represented about USS
30 per inhabitant, of which only USS 3 (9

actual process of managing public
expenditure stand out even more i relation
1o three main weak points: the disjuncturc
between planning and the budget; litle
consistency between allocation of the
approved state budget and the actual
expenditure; and the lack of complete

USS 19 (62

expenditure.
sure by Mozambican society itself, the
government is not managing the budgetary

percent) from indirect 1 4 USS 929

percent) from other taxes, non-tax revenue

and recorded revenue.
dly.

of fighting

P
forcign aid.

3. The role of institutions in the previous
history of the budgetary process

“The scientifie understanding of natural o
social reality depends not so much on the

For example,
Chapter 3 begins by affirming that as a
Portuguese colony, the development of
Mozambique was stunted. Those who do
not know the history of Mozambique
might casily get the idea that the formal
budgetary institutions in Mozambigue

1974 Portuguese colonial administration.

However, anyone who has carefully
read the History of Mozambique, by
Malyn Newitt, one of the works listed in
the bibliography, will realise how the

13
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ANALISE

O PROBLEMA DA DESORCAMENTACAO

Por desorcamentacao entende-se as situacoes em
que se constata existir massas de fundos publicos
que escapam as previsoes dos varios orcamentos
e/ou a aplicacdao da generalidade das regras de
planeamento, de execucao orcamental e de
controlo interno de tal execucao.

(Moreno, 1998; Nunes, 2009; Pereira et al., 2009)

vers3o actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 15



Nem tudo FORA de OE é Desorcamentacao

vers3o actualizada 18/05/2018

O que nao é?

O OE nao é o orcamento de todo o Estado
(e.g. . Autarquias, Institutos, Fundos).

O OE nao é um orcamento 100%
consolidado, mas a justaposicao de
diferentes orcamentos de todos os
servicos e organismos previstos na lei.

O OE nao abrange todas as actividades
financeiras do Sector Publico
Administrativo.

Entidades publicas com estatuto de
autonomia administrativa e financeira ou
regidas pelo direito privado.

O que é?

Situagoes de indisciplina e falta de transparéncia

Contornar a disciplina e rigor, através de certas brechas
legais e argumentos de excepg¢ao.

Acumulagao e atrasos e concessao de subsidios a empresas
publicas com justificagoes veladas

Opacidade de decisOes politicas que poem em causa
principios prudentes.

Decisdes que vao contra a boa regulagao da economia e da
concorréncia

Atrasos no pagamento e acumulagao de dividas com
empresas publicas

Formas de iludir as normas constitucionais e orcamentais
Criacao de Fundos, sociedades andnimas, PPPs

Violagao do principio da plenitude

Empresas das dividas ilegais (EMATUM, Proindicus e MAM)

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 16



Conta Geral do Estado (CGE)

Orcamento do Estado Fora do Orgamento

Estado™ = (Adm. Central)
a N

do Estado

* [Institutos \

Fundos
Estado~ Recebedorias  Autarquias

(Servicos b g ocdT * Empresas Publicas
Integrados * Empresas Participadas pelo
© ) Decs Estado

Outras Instituicoes

- , / K Publicas /

CUT = Conta Unica do Tesouro
OCdT = Outras Contas do Tesouro
OCdE = Qutras Contas do Estado

* Em sentido lato

[ Administracao Provincial, Distrital e Local } A Em sentido restrito

Versdo actual Mty s BIYETEneIE VIASE, Teor, LI, OMR 16 de Maio 2018



ANALISE

Assembleia da Republica de
Mocambique

SISTEMA DE ADMINISTRACAO Tribunal Administrativo
s FINANCEIRADO ESTADO- ., -
Heo SISTAFE

Tipo Unicameral
Lideranca
Estrutura
Membros 250 membros Criagﬁo: Lei 09/2002
BT L R Regulamentacio: Decreto 23/2004

[ (XX [
LYY e® * eo® e
00050 % 20000 Slesene
CY ) LN . o LX)
.......... ......
00000 0s0g® st e®etece
A1 LTI Y ) 'YL X121 1)
eecessete ..oooooooo L BN R BRI R

IO eseccvcoe

ecococnoe 250 ecococcoe

Ty TYTTTITIIYL A - . C e

Segundo a lei, t€m a obrigacdo de prestar contas as seguintes instituicdes:

Grupos politicos . FRELIMO
(144) Quem presta contas ao TA?
. RENAMO
(89)
|‘_"| MDM
(17)

Sed Entidades que _ —
ede receberem actores, . odas as
. fundos do tesoureiros, Auta_rqwas instituicdes do
Maputo EEUFEE Estado recebedores locais Estado
Maput organismos
Sit auténomos
ite Empresas Conselhos Sociedades de
P _ do Estado administrativos ou capitais exclusiva
www.pariamenio.mz & _ _ comissoes ou maioritariamente
Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 administrativas publicos

vers3o actualizada 18/05/2018
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ANALISE

Principios e regras consagradas na lei organica

orcamental (SISTAFE):

. Anualidade

Unidade

Universalidade

Nao compensacao

Nao consignhacao

Especificacao

Equilibrio (receitas e despesas)
Publicidade.

vers3o actualizada 18/05/2018

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018

Quarta-faira, 13 de Fevereiro de 2002

| SERIE — Nmero 7

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGRD OFICIAL DA REPSBLICA DE MOCAMB:UE

2. SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE

AVISO

A M o pbhca ha sRulam de Pepddllchs duve sar remanis em
03 divvimawe aitibads, wma Dot tvda BE3UTIO, donde omle. wlkm
dap Indickben necorlrie DA seiE SMND, & Wowbamott gD,
Aty b puteieady Pae pubikaBo no ~Bolwtim da Ragplces,

SUMARIO
Asgamblela da Repdblica:
Las n* B/2002:
Cife o Bistana do Mituinistragho Financnlca do Estado,

ASSENBLEA B4 REPEBLKA
Lo} n 8/2002
du 12 de Fowseairo

O Siztema de Administeego Financeira vigente asseota
cm nommas Jegeld que rinootam g hi mais de vem unoa,
stodo de destacer 0 Regulamento de Pazenda, que data
de 16801 s o Regulamentc de Contabilidads Pablica, de
1881,

A gecessidade de reforma com vista a introduzir Ieg‘is-
dos B i

Astim, convindo estabelecer do uma forma global mais
b c principi M’sx‘onn:nm

I =]
perain da um sistema b do de i
dos 6rg3os o institniches do Estado, ao abrigo do disposto
go n.* 1 da artign 135 da Constitulcae da Reptiblica, a
Agsemblein da Repablica detertning:

TITULO T

Sistoma da administrag3o financeira do Estado
CAPITULO 1

Dispoaiches gerals
Axnoo 1
{Objecta)
1. E criado ¢ Sinfema de Administeag¥o Financeite do
Estado, dotuyanie designado por SISTAEE.
2. O SISTAFE compreende us segui bsi
a} Subsistema do Orcamento do Patado;
) Subsistema da Contabilidade Publica;
<) Subsistemu do Tesouro Phblico;
) Subsistema do Patriménio do Estsdo: ¢
¢) Subsisterus do Controlo Mntermo,

3. O SISTAFE cstabelece e hatfaoniza regras @ procedis
meatos 4o programagho, geslRo, execugio ¢ conbolo &
«ritic piblizo, de todp & permir o seu 1o cficez ¢
eficiente, bam como produzir 3 mformagsio de fortna inle
srada o ’ g el )

laglio & modelos de gestip mais adeq
actuais de administracso do erério pabllco fursm determi-
nnml: 8 adopgio e [mplementagds pontusis de algumes
medidas.

Com efejto, a partir de 1997 tem w2 vindo a descnvolver
csforgos  de modemizagio nas fress do orgmmenta do
Estado, impostos indirectos, alfgn, , entre outrds, cam
© obectivo de mclhorar o sistema de progeamagio ¢ exe-
Cucho orgamental, harmonfzar o sistema dos  inpostos
indlrectoa & & paulw aduancirs coml od sistemas vigentes
uos paiges da regiic om que Mogambique se instre c
delinear circuilos de registo na drea da contabilidade pé-
blica, visando iotns-loe mais cliclentos, eficuzes © trans-
parentes,

dos $1gios ¢ instituigdes o Estadv.

Aaman 2
(Ambito d¢ aplioaglo)

1. A ptesente Lei aplica-se & txdoa os Grpaas o institui-
<0es do Estdo.

2. Estio eompreendidsg no némero anterior as insticei-
50¢ca do Pstado com is admi efi i
Nos (ernos previstes no arczo 6 desta Lei.

3. A prosents Lel aplicssc também 23 autarquios ¢
empresas Co Estado, exceplo no tocante 3 prestaghio do
contes, que m¢ rege por iegislagho especsfica.
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ANALISE
Uma nova forma de desor¢camentacao?

Nyusi encontrou os cofres vazios em 2015?

IDelAS 82 IDelAS 91

Maputo , 4 de Fevereiro 2016 (Fig 2 ¢
INSTITUTO Dt
£ES UDOS
SOCIAILIS E

1gida, 29 16)
Tedoeenirgive sodree Descenvoleenennio, liswerttooes ¢ Aewilbse Soctad

Saldos Rolantes no Orgamento do Estado Mogambicano: Nyusi Encontrou Cofres Vazios?

Maputo . 21 de Setem fe 2014
€510 ID eIAS
SOCIALIS 1

ICONOM Ladewrna o solvee Deseonvoleencanio, Lotbaooes ¢ ks Sovinl

De Novo a Questdo dos Saldos Rolantes na Conta Geral do Estado

Anténio Francsco e lvan Semedo
Anfo nio Francisco @ lvan Semedo

IDelAS 93

Maputo , I3 de Margo 2017
NSTITUTO DE |* y
ESTUDO S -
SOCIAIS &
Info b envoltimento, Instinncoes & Andlise Social

ECONOMICOS rmacio sobre es

A Face Oculta do Orgamento do Estado Mocambicano: Saldos de Caixa sao ficticios?

ancisco ¢ Ivan Semedo

versgo actualizada 18/05/2018 http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE 1DelAS82e.pdf 20
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CONTA GERAL DO ESTADO NO ANO DE 2014
MAPA GLOBAL DE RECEITAS, DESPESAS E FINANCIAMENTO DO ESTADO

Mapa |

(Em Mi Matcais)
DEBITO CREDITO
"~ SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR | SALDOS DE CAIXA PARA O ANO SEGUINTE
Conta Unica do Tesouro 13618.200 Conta Unica do Tesoum 10.634.970
Recabedonias 4063.311 Racabedorias 6.867213
Outras Contas do Tesouro  al 7289343 Outras Contas do Tesouro  al 7.608634
Outras Contas do Estado b/ 45074833 70045687 QOutrasContas do Estade b 46.321071  71.521.889
8 - 4 -
RECEITAS DO ESTADO DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 118.469.864
Racaitas Fiscas 135084802 DESPESAS DE INVESTIMENTO
Raceitas Nio Fiscas 44430% Financiamento hlamo 45.374 484
Receitas Proprias 5222757 Financiamento Extamo
Racaitas Consignadas 8698448 Danativos 12448 984
Receitas de Captal 2887044 156.336.108 Empréstimos 2212728 41661712  87.036.196
RECURSOS EXTERNOS OPERACOES FINANCEIRAS
Donativos Operagdes Actvas
Pam Projacios e Acordos de Ralmcessio 13.737.174 Capta Socid de Empresas 386212
Contavalores Nio Consgnados 10369305 24106479 Acomdos de Ravocassio 15.782.750
Empristimos Quimas 34950 16.513912
Pam Projaclos e Acordos de Relmcessio 48242029 Operagdes Passivas
Contavaloras Nio Consignados 2154251 50396.280 74.502.759 Amorszagio da Divda intema 1.8391.000
Amarizagio da Divida Extama 3138224 5028224 21.543.136
EMPRESTIMOS INTERNOS
Otrigagies do Tesowro 5.715.091 OUTRAS INSTITUICOES DO ESTADO o/
Outros Bancos e Inshluigdes Financairas o 0 5715091 Receitas {J/Despesas (+) 8.028.560
TOTAL 306.599.645 TOTAL 306.599.645

a- Contas de fnanciamento extermo, pagamento da divida exderna, divio da divida, fundo de pensdes & curas contas Sadadas palo Tesouro.
b'- Contas S8dadas palos dvarsos Omgdos & nsituighas do Estado.
¢~ Empréstmos para o fnanciamento de actividadesndo cobartas palo Orgamento do Estado.
d'- Qutas nsftugdes do Estado (Insttutos, Fundos, Autarquias, etc)), ndo cobertas pelo Orgamento do Estada.

ANALISE

71,5 mil
milhoes
MTs
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2,3 mil
milhoes
SUS
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Mapa I: Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento do Estado, 2015

(Em mil meticais)
~ DEBITO ~ CREDITO
[ SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR )\ | SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE [ h
Conta Unica do Tesouro 10,634,970 Conta Unica do Tesouro 10,827,994
Recebedorias 6,867,213 Recebedorias 7,390,151
Outras Contas do Tesouro 7,230,355 Outras Contas do Tesouro 11,786,828
Outras Contas do Estado 46,789,351 71,521,889/ Outras Contas do Estado 16,433,027 \ 46,438,000  /
RECEITAS DO ESTADO DESPESA DE FUNCIONAMENTO 117,835,943
Receitas Fiscais 129,657,101
Receitas ndo Fiscais 5,784 648 DESPESA DE INVESTIMENTO
Receitas Proprias 6,196,838 Financiamento Interno 42 677433
Receitas Consignadas 11,157,787 Financiamento Externo 21,400,351 64,077,784
Receitas de Capital 3,096,601 155,892,975
RECURSOS EXTERNOS OPERACOES FINANCEIRAS
Donativos 18,677,390 Operagdes Activas 3,729,676
Empréstimos 30,999,653 49,677,043 Operagdes Passivas 14,847,374 18,577,050
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigagdes do Tesouro 9,132,264 OUTRAS INSTITUICOES DO ESTADO
Qutros Bancos e Instituicoes 0 9,132,264 Receitas (-)/ Despesas (+) 39,295,393
TOTAL 286’224"l%gferéncia I\/IASC,-II-QIIA!’,'OIVIR 16 de Maio 2018 286’224’170

vers3o actualizada 18/05/2018

Fonte: Conta Geral de Estado de 2015, Mapa |.
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Composicao dos Saldos Transitados

Com base no Mapa I das CGE’s de 2014 ¢ 2015, foi elaborado o quadro que se segue, em que
se mostra a composi¢ao dos Saldos de Caixa transitados.

Quadro n.” VIIL.S — Composicao dos Saldos Transitados

(Em mil Meticais)
Peso Peso Variacio (4/1)
Designacao Saldo Final | 2014 | Saldo Inicial | Diferenca | Saldo Final | 2015
014 | @ | 2050 | @=m-@ | 20504 | @ | Valor (%)

Conta Unica do Tesouro 10.634.970f 14,9 10.634.970 0 10.827.994] 233 193.024 1,8
Recebedorias 6.867.213 9,6 6.867.213 0 7.390.151 15,9 522.938 7,6
Outras Contas do Tesouro 7.698.634] 10,8 7.230.355 468.279 11.786.828] 25,4 4.088.194 53,1
Outras Contas do Estado 46.321.0711 64,8 46.789.351 -468.280 16.433.027 354 -29.888.044 -64,5
Total 71.521.888] 100,0 71.521.889 0 46.438.000f 100,0] -25.083.888 -35,1

Fonte: Mapa [ das CGE's de 2014 ¢ 2015.

Como se alcanca, no quadro supra, ha divergéncias entre os saldos finais de 2014 ¢ iniciais de
2015, nas rubricas “Outras Contas do Tesouro” e “Outras Contas do Estado”, nao se tendo, por
1sso, respeitado o principio da consisténcia, consagrado na alinea a) do artigo 39 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual “os procedimentos contabilisticos de um ano para

0 outro nao devem ser alterados”.




Figura 1.

Conta Geral do Estado no Ano de 2016
(Em Mil Meticais)

DEBITO

CREDITO

/" SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR

1\ SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE

Conta Unica do Tesouro 10,827,994 Conta Unica do Tesouro 11,238,937
Recebedorias 7,390,151 Recebedorias 7,906,794
Outras Contas do Tesouro a/ 11,786,828 Outras Contas do Tesouro a/ 5,995,572
L Outras Contas do Estado b/ 16,433,027 46,438,000 Outras Contas do Estado b/ 48,166,036 73,307,339
A
RECEITAS DO ESTADO DESPESA DE FUNCIONAMENTO 141,086,730
Impostos s/ 0 Rendimento 63,783,590
Impostos s/ Bens e Servigos 68,708,869 DESPESA DE INVESTIMENTO
Taxas 17,840,440 Financiamento Interno 23,628,508
Donativos Externos 13,394,000
Qutros Impostos Nacionais 4,501,376 Financiamento Externo 13,248,100 26,642,100 50,270,608
Outras Receitas Correntes 7,935,552
Receitas de Capital 2,825,454 165,595,281
RECURSOS EXTERNOS Operagdes Activas
Donativos Capital Social de Empresas 177,052
Para Projectos e Acordos de Retrocessédo 13,792,345 Acordos de Retrocessdo 13,290,252
Contravalores N&o Consignados 1,047,450 14,839,795/ Outras 0 13,467,304
Empréstimos Operagdes Passivas
Para Projectos e Acordos de Retrocessédo 36,310,738 Amortizagéo da Divida Externa 4,449,072
Contravalores N&o Consignados 627,191 36,937,929| Amortizagao da Divida Interna 11,353,133 15,802,205 29,269,509
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigacdes do Tesouro 4,134,923 OUTRAS INSTITUIGOES DO ESTADO ¢/
Outros Bancos e Instituicdes Financeiras 4,935,274 9,070,197
Donativos Internos 6,444 Receitas (-)/ Despesas (+) -21,046,540
TOTAL 272,887,646 TOTAL 272,887,646

al - Contas de financiamento externo, pagamento da divida externa, alivio da divida, fundo de pensdes e outras contas tituladas pelo Tesouro
b/- Contas tituladas por Outras Instituticdes do Estado

c/- Outras institui¢des do Estado (Institutos, Fundos, Autarquias, etc.), ndo cobertas pelo Orgamento do Estado

Fonte: Conta Geral de Estado de 2016, Mapa .

Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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Onde esta
o saldo
ransitado
de 2014,
no Mapa
Fiscal de

20157

vers3o actualizada 18/05/2018
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CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2015
RESULTADOS GLOBAIS DA EXECUGCAO ORGCAMENTAL

Mapa 1

(EmMIMescais)

Orgamento Realzacho Taxa Realiz.
1. RECEITAS DO ESTADO 160.707.817 155.892975 97.0%
1.1 Recedtas Comentes 157 520415 152796374 7.0%
Receitas Fis cals 133.009.261 120.657.101 97.5%
impostos sobee 0 Rendmento 51411.056 57.915.060 12,7%
Impostos sobes Bers & Servigos 75176.932 67636078 89.2%
Outros Impostos 6419268 4701543 73.2%
Receltas Néo Fiscals 6922812 5.784 648 8%
Receltas Proprias 4437.398 6.196638 140%
Receltas Consigna das 13.150.945 11.157.787 85%
1.2 Recedtas de Capital 3.187.403 3.096.601 %
2 DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 115.091.95% 117835943 100%
Despesas com o Pesscd 64 39731 42203 100%
Bars e Senviges 22585403 2512012 100%
Encargos da Divida T 62190 1621940 100%
Trara erencias Comeres 19919514 19880054 100%
Subsidos 2213 221330 100%
Ewrcidos Findos 162694 158118 ar
Demals Despeaas Comentes TE1.TS2 770803 o
Despesas de Capitdl 400 534 400324 5%
|3. DESPESAS DE INVESTIMENTO §3.179.459 SOTT.TE4 TT%
Com Fnanaamento intemo 44 531255 42677433 5%
Com Donativos Extemos 18255611 10462442 5%
Com Emgréstimos Extemos 0042623 10937 9m 55%
4. OPERA COES ANANCEIRAS ACTIVAS 10.351.169 3THETE 36%
|5- DESPESAS TOTAIS E OPERACOES FINANCERAS (2+ 304) 211 622807 185643403 85%
kSAmOC(RﬂEN‘IE {11-2) 39 428 465 M960431 9%
7. DERICE GLOBAL ANTES DE DONATIVOS (1-5) 50914790 2070428 S8%
5. DONATIVOS EXTERNOS 20 463719 18677390 1%
Corsigrados a Projectos 16 493.005 1n.10esn 6%
Corsigrados a Acordos de Retrocesdo 0 0 %
Conravalorss Nao Corsignads 397013 1567519 191%
. DEACE GLOBAL APOS DONATIVOS (7+8) 3045101 11073038 36%
[10. EMPRESTIMOS EXTERNOS LIQUIDOS 29 M1.515 18158484 £3%
Corsignades a Projectos 20NM38% 23252923 12%
Comsignados a Acordes de Rerocessdo 10 596 643 291279 ™
Contravalores Nao Conslgnades 4 780 480 4833931 102%
Amomizaghes -7 029425 1029425 100%

Ouras Operagles 42128712
[11. CREDITO INTERNO LIQUIDO (3-10) 1.400.557 nsn 2074%
50914790 270428 S58%

ANALISE
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EXEMPLO DE DESORCAMENTACAO

Onde esta
o saldo
transitado
de 2015,
no Mapa
Fiscal de
20167

vers3o actualizada 18/05/2018

Mapa |
EXECUGAO DO ORGAMENTO DO ESTADO EM 2016
Resumo da Receita Prevista e Cobrada, Ssgundo a Classificagao Economica
(Em 1,000 Meticais)
PREVISAO | COBRANGA | REALIZ
ANUAL JAN-DEZ EM %
RECEITAS CORRENTES 162353547 |162.769.828 1003
Recsitas Tributarias 155.059.168| 154,834,276 939
Impoatos Nacionais 147.583.003| 144,638,146
impostos sobre 0 Rendimento 64.685.045| 63.783.590 98,6
Imposios s/ o Rendmento de Pessoas Colectivas 40404 .324| 36.67T1.774 20,8
imposios s/ 0 Rendimento de Pessoas Singulares 24 108,670| 26854526 114
imposio Especial sobre 0 Jogo 172,051 257,290 1495
impostos s/ Bens e Servigos 74,466,502 68,708,869 923
mposio s/ 0 Valor Acrescentado 48,406992| 49647 669 1026
IVA nas operagdes infemas 19,157,344 | 28,199,369 147,2
IVA nas importagoas 29,249,648 | 30904999 1067
IVA Reembolsado R s+ses00 D
Impostos s/ 0 Comércio Externo 13918012 12,339,258 88,7
Imp.s/ Consumos Especficos de Produgéo Nacional 5,145 181 3.701.959 71,9 '
Cenveja 2,598 149 2.801.591 107,8
Tabaco 1.545.037 480.426 31,1
Outras Bebidas Alcolicas 1.002.995 419.941 419
Imp.s/ Consumas Especificos Produtos Importados 6,995 317 3.019.983 432
26
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Défice Orcamental Antes e Apds Donativos, Crédito
Um novo Externo, Crédito Interno e Saldos Iniciais, 1999-2016

OFF BUDGET |

50 -

NASCEU =

Saldo Inicial
Crédito Externo o

NO Sec. XXI

Mil Milhoes de Meticais

-100 -

- -
PORQUE? ':2"’
-150 -

Défice Antes dos Donativos = Défice Apds Donativos

s S5ldo Inicial e = rédito Interno
== =(Crédito Externo

Fonte: CGE, 1999-2014; REO, 2015; OE, 2016
versdo actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018
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versao a

Figura 2: Défice Orcamental (Antes e Depois de Donativos) versus Saldo de
Caixa Inicial da Conta Geral do Estado (CGE) Excluido do Orgament do
Estado, Mocambique 1999-2016
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ANALISE
f Politica de Endividamento e ‘

OE Or¢amento de Estado (I)
+ “A emissio de titulos de divida publica - s
C onve rtid oem interna constituira uma op¢ao estratégica do R—
A = . d Governo para o financiamento do défice
genCI? € or¢camental, promog¢do da poupanga e
promogao da estimulo ao desenvolvimento do mercado de
poupanca e do capitais doméstico.” (RM, 2012: 7)
mercadO de * Segundo FMI (2016: 23): “O governo esta a
.t . rever a sua Estratégia de Gestdo da Divida
ca pl als com énfase no estimulo ao desenvolvimento
domESt|C0? dos mercados de capitais internos e esta a

\edrtar planos anuans de endividamento Neste contexto, para que serve

o Orcamento de Estado? ‘
interno e relatonos da dmda

versdo actualizada 18/05/2018 Conferéncia MASC, IESE, CIP, OMR 16 de Maio 2018 29



ANALISE
Saldo Disponivel (no banco) e Saldo de Caixa da CGE, 2007-2016

H o Figura 1: Saldo Disponivel (Depésitos bancarios do Estado) e Saldo
Como se expllca que ZSA) de Caixana Conta Geral do Estado, Mogambique, 2007-2016

do total de recursos 100
financeiros do Estado,na 9%
forma de Saldos de Caixa, £
sejam mantidos a margem  ;
do Plano Econdmico e 3 .
Social (PES) e da sua E a0
expressao financeira no g 30 1
Orcamento do Estado (OE), $ 20
como se de um fundo 5 10
oculto ou paralelo se o2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20‘16
tratasse? W Saldo disponivel (SD) M Saldo de caixa (SdC) PR S o € s NS
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QUE FAZER?...

ANALISE

Esta identificado o PROBLEMA?

(Para nds esta, mas para o Governo, nao parece... insiste na nega¢ao)

Governo de Nyusi
esconde fora do
Orcamento de
Estado bilides que
dariam para
aumentar 21% a
todos funcionarios
publicos em

Governo de Nyusi esconde fora do Orcamento de Estado bilioes que dariam para aume ntar
21% a todaos funciomdrios pablicos em Mocam bigque

Tema de Fund e & Furdo

Exorto por Aol Calchers orn I Malo 2007

O Governe & Flipe Jadnte Ny, Gue pagou apenas SON
36 139 yendmantc am 20168 ¢ & a0 AUl ou e
SO0 muticais nos saldrics s furcienddos pablicos, mantdm
Sl dics SIRrNIS Que MO MAE O 100N B Aguns
chafes ¢ esconde fara do Orgamwrte de Etads Bildes de
MRUGE Que usa sem 3 fecdizacie do Trhbund
Ay ative cu Maane il Asseriieg o RepollicalAR)
Quande em De2avlies de 2016 ¢ Minsro da Economa ¢
Finangas, Adrare Maeland, arnurdou gue o6 cof s do '
drieso av Grnbare SSACNME PN pagEr Meade de
wels el acrdndne, ¢ QU O MRENO RO rid

abrangente 3 odes o fundonddos pabllcos, ocutou dos

MOCAMEICINeS Gua Unha o sadde & Caxd, Mo indo desee

ans, 46 4 Bildes O8 Muliclis Gua Seram Mals GO Gua SUicunies Pam pagar ¢ 139 3 tofes trabahadaes do ERdecula

mass sdadal rends o 3 BlSes de mticas

O @Verdade questionou o
Ministério da Economia e Financas
qgue admitiu a existéncia destes
bilioes em contas domiciliadas em
bancos comerciais e tituladas por
Instituigoes da Administracao
Indirecta do Estado (Institutos,
Fundos, Autarquias, Empresas
Publicas, Parcerias Publico-Privadas
e similares), como tentou explicar
sem sucesso ao Tribunal de fiscaliza
as Contas do Estado.

M Oca m b | q ue http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/62175-governo-de-nyusi-esconde-fora-do-orcamento-de-estado-

bilioes-que-dariam-para-aumentar-21-a-todos-funcionarios-publicos-em-mocambique-
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Tribunal Administrativo
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Quadro n.” IX.1 — Balanco Global de Caixa

(Em mil Meticais)

Designacéo 2015 2016 I;:Z)o Var. (%)
Saldo de Caixa do Ano Anterior 71.521.888| 46.438.000( 17,0 -35,1
Receitas do Estado 155.892.9751165.595.281| 60,7 6,2
Donativos Externos 18.677.390| 14.839.796| 5.4 -20,5
Empréstimos Externos 30.299.653] 36.937.929] 13,5{ 19,2
Donativos Internos 0 6.444| 0,0 0,0
Empréstimos Internos 9.132.264| 9.070.197| 3,3 -0,7
Recursos Mobilizados 214.702.282| 226.449.647| 83,0 5,5
Total de Recursos 286.224.170| 272.887.647 | 100,0 -4,7
Despesas de Funcionamento | 117.835.9431141.086.730{ 63,9 19,7
Despesas de Investimento 64.077.784| 50.270.608| 22,8 -21,5
Operagdes Financeiras 18.577.050| 29.269.509| 13,3 57,6
Total de Despesas 200.490.777 | 220.626.847 | 100,0 10,0
QOutras Instituicoes do Estado* 39.295.393| -21.046.540 . -
Saldo de Caixa Para o Ano Seguinte | 46.438.000( 73.307.340 - 579

Fonte: Mapa [ da CGE (2015 - 2016).
* Institutos, Fundos, Autarquias e similares.
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Tribunal Administrativo

O Saldo de Caixa, a 31/12/2016, tem um peso de 32,4%, em relagdo aos Recursos Mobilizados em 2016,
de 141,6%, em comparag¢dao com os Recursos Externos, e de 42,0% dos Internos, como se da conta no

Quadro n.° IX.3.
Quadro n.° IX.3 — Peso do Saldo em 31/12/2016 sobre as Receitas

(Em mil Meticais)

1 Saldo em 31 de Dezembro o
73.307.339
2 |Recursos Internos 174.671.922
3 Receitas do Estado 165.595.281
- Empréstimos Internos 9.070.197
5 Donativos Internos 6.444
6 |Peso (%) (1/2) 420
7 |Recursos Externos 51.777.725
8 Donativos Externos 14.839.796
9 Empréstimos Externos 36.937.929
10 |Peso (%) (1/7) 1416
11 |Recursos Mobilizados (2+7) 226.449.647
12 |Peso (%) (1/11) 324
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Av. Vladimi | -7°
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Veja dcumento » ((225588))8;332155(:,9:20 e o
s \isite a WebPage d
Agosto
Execucdo OE 2016: Relatérios de Execucdo do Orcamento do Estado
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Veja documento»
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+ Janeiro a Junho
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OE 2016
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ANALISE
CONTINUA A DESORCAMENTACAO, PORQUE?

Onde esta o ®
saldo T s
transitado
de 2016,
no Mapa .
Fiscal de S

2017, 20187 | fu.

PROPOSTA DO PLANO
“\ ECONOMICO E SOCIAL PARA

2017

Maputo, 30 de Setembro de 2016



QUAL E A SOLUCAQO?

MAPA FISCAL ACTUAL (Mapa I-1), 2015 (em mil Milhoes de MTs)
Parte da solugao Orcamento | Realizagao
esta : 1. Receita Qe Estado 161 156 O saldo
1.1 Receitas correntes 158 153 )
1) Na revisao do | 1.2Receitas de Capital 3 3 transitado
2. Despesa de funcionamento 118 118
3. Despesa de investimento 83 64 (OU pEIO
MAPA FISCAL 4. Operagdes financeiras activas 10 4 menos
o financeiras (2+3+4) 212 186
Passar a incorporar "¢ 1\ "corente (1.42) 39 35 parte)
a parte do saldo de 7. Défice Global antes de donativos (1-5) -51 -30 deve estar
caixa transitado 8. Donativos externos 20 19
. 9. Défice Global apo6s donativos (7+8) -30 -11 no Ma pa
(CUT, recebedorias 10. Empréstimos externos liquidos -18 Fiscal e no
e outros) 11. Outras operacdes 0 42
12. Crédito interno liquido (-9-10) 1 29 PES
13. Financiamento total (8+10+12) 51 30

Fonte: CGE 2015, Il Parte, Mapa I-1)
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QUAL E A SOLUCAQO?

A DIMENSAO OCULTA DO ORGAMENTO DE ESTADO EXECUTADO MOGAMBICANO

Outra parte da
solucao é: -

2 0 G Figura 2: MAPA FISCAL RESUMIDO e FINANCIAMENTO DO DEFICIT ORCAMENTAL
ove r n o em mil milhdes de MTs

PARTE VISIVEL PARTE OCULTA
[ ]
d eve re S p e It a r o ESTADO Institucdes Autonomas do Estado
ANO 2015/SUBSECTOR DE ESTADO Consolidado Governo Central, Outr
Provincial, Distrital | Institutos e | Autarquias |INSS ulras
() q tidad
SISTAFE
) p or (3) (6)
1. Receita Total 171 153 5 4 8
~ 2. Despesa efectiva (2.1+2.2) 240 177 . 34 8 6 15
ra zo e S d e 2.1 Despesa de funcionamento 129 114 4 4 5 1
2.2 Despesa de investimento 111 62 31 3 1 13
A ° 3. Amortizagao da Divida 15 15
t r a n S a re n C I a 4.Transferéncias efectuadas inter-Estado (-) 41 40 0 0 0 1
p ) J 5.Transferéncias recebidas inter-Estado (+) 4 1 30 3 0 7
6. Saldo Global (1-2) -69 -24 -29 -3 2 -15
7. Saldo Or¢camental (déficit orcamental) (1+5-2-3-4) -84 77 1 0 2 -9

mas nao so. A

Situagd@o Actual (ocultar o saldo de caixa)

~ 1. Donativos externos 19

SO n ega ga O d e 2. Créditos externos 31
3. Crédito Interno 9

4. Saldo de caixa do ano anterior usado (de forma oculta) 25

o I H Saldo de Caixa Inicial 72 38 5 1 15 13
recursos publicos siceciarm i 2 : N A
Cenario Alternativo (por o saldo de caixa no OE e usar 56% do seu valor)
1. Saldo de caixa do ano anterior usado 40

é i I e ga I ® 2. Donativos externos ; g

3. Créditos externos

4. Crédito Interno 0
Saldo de Caixa Inicial 72 p 38 5 1 15 13
Saldo de Caixa Final 31 4 6 1 17 3

Elaborado pelos autores com base na CGE 2015 e seu Relatério e Parecer do TA.
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QUAL E A SOLUCAQO?

Dimensao do Orcamento Visivel e Orcamento Oculto, 2015

ORCAMENTO OCULTO ORCAMENTO VISIVEL
Ano de 2015
Recursos Despesa
Saldo de caixa inicial | Receita | Recursos externos
ORCAMENTOVISIvEL | G0vermo central, provinciale 539% 620% 100% 649%
distrital
Institutos e Fundos % 2% 12%
Autarquias 1% 2% 3%
INSS 21% 3% 2%
ORGAMENTO OCULTO Empresas Publicas 13% i3 16%
Parcerias Publico-Privadas 18% 18% 4%
Outras entidades nla n/a

A TERCEIRA PARTE DA SOLUCAO esta no apuramento, monitoria e supervisao mais
profissional, competente, responsavel e séria dos recursos mobilizados pelo Estado,

por entidades como: AR, TA, FMI
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CONCLUSAO E DESAFIO

O Estado Mocambicano virou “devedor Ponzi”?

Tanto a teoria de finangcas publicas como as analises
aplicadas a problematica do equilibrio fiscal e controle do
endividamento publico alertam para o risco de o Estado
tornar-se um “devedor Ponzi”; ou seja, um devedor que
opta por mobilizar recursos através de formas de
endividamento interno, como por exemplo a emissao de

titulos publicos, que apenas geram novos aumentos de
divida.
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CONCLUSAO E DESAFIO
Governo esta a fazer jogos de Ponzi, Divida Interna disparou

mais de 1000% durante presidéncia de Nyusi
@Verdade 18/04/2017

“(...)Sao as operacoes
do Estado, tanto em
forma de BT's como de
adiantamentos que tem
recebido, empréstimos
directos do Estado do
Banco Central”

(Rogério Zandamela)

EEEEEEEEE

. » '.
. ) Conferéncia MASCRERE
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CONCLUSAO E DESAFIO

Uma analise cuidada da forma e processos de endividamento interno
publico, através da emissao de divida publica, supostamente uma
forma legitima e visando responder a necessidade de cobrir défices
orcamentais, esta convertido numa modalidade de finangas Ponzi
Ponazi.

Um esquema de financas Ponzi, em que os recursos para o pagamento
de juros e dividendos sao obtidos por meio de empréstimos. As
praticas orcamentais correntes, em torno da emissao de nova e rolante
divida publica, revelam que o governo mogambicano tem oscilado
entre o que Buiter (1985) designou por “jogos honestos de Ponzi” e o
que Minsky (2008, p. 14) considerou corresponder a uma forma de
financa especulativa e fraudulenta de Ponzi, “mesmo quando a
intencao nao seja necessariamente a de trapacear”.
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CONCLUSAO E DESAFIO

Porque é importante saber se Governo esta a
fazer Jogos Ponzi?

1) Mocambique encontra-se numa encruzilhada e profundamente
descredibilizado — que tipo de oportunidade vai o Governo
aproveitar? Converter Mocambique numa pais persistentemente
especulativo, ou esforcar-se para que seja um pais de investimento?

2) Se o Governo insistir em recorrer a esquemas de finangas Ponzi,
perdera uma oportunidade impar para mostrar-se empenhado em
cumprir a legislacao orcamental em vigor escrupulosamente.

3) Os investigadores do IESE, entre muitos outros, precisam de
perceber o rumo que Mocambique esta e vai seguir, para
aprofundar a pesquisa e indagar op¢oes para o espaco fiscal
efectivo.
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CONCLUSAO E DESAFIO
O GOVERNO E SUPERVISORES

AINDA VAO A

TEMPO EM 2018...
O Governo, TA, AR,
FMI estarao dispostos
a respeitar o SISTAFE,
combatendo a
desorcamentacao?

44
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CONCLUSAO E DESAFIO
“Desafios para Mocambique 2018~ (no prelo)

» Para os interessados em aprofundar este tema, convida-se a ler os
IDelAS n2 82, 91 e 93 e o artigo no livro Desafios para Mocambique
2106: “Estratégia de Crescimento Econdmico em Mocambique: Desta
Vez é Diferente?” (pags. 271-328). Todos disponiveis na Pagina Web
do IESE.

» A proxima edicao do livro Desafios, “Desafios para Mocambique
2018” (prevista para Agosto) inclui um artigo que elabora sobre o
tema desta apresentacao: “Teste a Vontade de Consolidacao Fiscal e
Orcamental em Mocambique: O Problema da Desorcamentacao”.
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PROPOSTA ESPECIFICA

A partir da pesquisa e analise aqui apresentada, de forma sumaria, é possivel extrair medidas
e accoes especificas, tais como:

Respeitar de forma mais rigorosa e escrupulosa as regras e procedimentos estabelecidos pelo SISTAFE, reduzindo ao
minimo as brechas legais permissiveis de indisciplina ou contorno dos principios do SISTAFE, na execu¢do, monitoria
e avaliacao dos recursos orcamentais;

Passar a incluir o Saldo de Caixa do Ano Anterior da CGE (ou pelo menos a parte explicitamente relacionada ao OE),
no Mapa Fiscal do exercicio orcamental do novo exercicio. Isto seria consistente com as recorrentes insisténcias do
TA, nos seus relatdrios e pareceres sobre a CGE, defendendo que é na CUT que devem estar centralizadas as receitas
arrecadadas, tanto internas como externas, bem como o pagamento das despesas publicas, independentemente da
sua natureza, em estrita observancia do principio da unidade de tesouraria, consagrado pelo SISTAFE;

Reportar os Saldos de Caixa transitados do exercicio anterior no REO e no PES, com particular incidéncia para os
valores pertencentes ao OE: Conta Unica do Tesouro (CUT), Recebedorias e Outras Contas do Tesouro;

Em relagao aos valores das Outras Contas do Estado, ainda que nao fagam parte directa do OE, em momento algum
deixam de fazer parte dos recursos financeiros totais mobilizados pelo Estado. Tanto por razoes de transparéncia,
como de compatibilizacao dos diferentes orcamentos do Estado, justifica-se que o REO, o PES e os relatoérios finais de
execuc¢ao financeira e orcamental reportem e avaliem o desempenho de tais recursos;

Explicitar e publicitar de forma transparente as entidades publicas mantidas fora do perimetro do OE, deixando claro
as razoes e os valores transferidos deste ultimo para as Outras Contas do Estado;

Reformar profundamente as empresas publicas e os diversos Institutos e Fundos publicos existentes, garantindo o
seu funcionamento com ldgicas empresariais e sem politizacdo das suas estratégias empresariais, o que libertaria o
OE de pressoes desorcamentalistas visando cobrir os seus passivos;

Incentivar a Assembleia da Republica a ser mais criteriosa e rigorosa na avaliacao das implicagdes das violagdes dos
principios de eficacia, eficiéncia e economicidade, reveladas pelo Tribunal Administrativo, bem como aferir de forma
mais ponderada sobre os limites de crédito e eventuais impactos no endividamento interno.
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