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INTRODUCAO

Mocambique, umas das economias outrora apresentadas como exemplos de paises africanos em
ascensdo (Radelet, 2010; Segura-Ubiergo ¢f @/, 2014), enfrenta uma profunda crise econ6mica
que € muitas vezes referida como «crise da divida puablica», desencadeada pela aceleragdo do
endividamento piblico nos ltimos anos (AllAfrica, 2016; Brock, 2016). Entretanto, restringir
a actual crise economica 2 crise da divida publica é sobretudo enganador, na medida em que
desvia o debate sobre a politica publica para o enfoque no controlo dos niveis de sustentabilidade
fiscal, em detrimento de uma discussdo profunda da estrutura econ6émica que torna a economia
vulneravel a crises ciclicas de acumulacio e dependente de fluxos externos de capital na forma de
ajuda externa, investimento directo estrangeiro (IDE) e endividamento publico (Castel-Branco,
2014; Castel-Branco & Ossemane, 2010; Massarongo, 2016). Portanto, tirar ilacées do actual
contexto de crise econémica requer reavaliar o padrdo de crescimento econémico criado nas
altimas duas décadas e as suas implicacdes para a sustentabilidade da economia.

E neste contexto que o presente artigo pretende discutir as caracteristicas e implicacdes da
estrutura produtiva desenvolvida nas tltimas duas décadas, através da analise de: 1) estrutura
comercial e de investimento, e a sua inter-relagdo; 2) caracteristicas e dindmicas em curso na
indastria transformadora doméstica; 3) inser¢do dos fornecedores nacionais na cadeia de valor
dos megaprojectos de IDE no Pais. O artigo essencialmente argumenta que Mogambique segue
uma trajectoria oposta a transformacio econémica, na medida em que cresce a dependéncia de
produtos primarios a0 mesmo tempo que se desencadeia um processo de desindustrializagdo
prematura, o que constrange a multiplicagdo e a intensificagdo das ligagdes dentro da economia.
A anilise é motivada pela necessidade de reforgar a evidéncia a favor da revitalizagio do papel
do Estado em paises em desenvolvimento através de uma politica industrial mais interventiva
e focada na aceleracdo da aprendizagem e do desenvolvimento tecnologico (Amsden, 1989,
2001, Chang, 1994, 2002; Khan, 2013; Lall, 2004). Esta visdo contrasta com visdes ortodoxas

de desenvolvimento econémico que continuam a enfatizar a exploracio de vantagens
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comparativas para rapida integracdo na economia global (Lin, 2003, 2013), apesar de casos
de economias em desenvolvimento dependentes da exportacio de commodities, portanto,
focadas na exploragdo de vantagens comparativas, como Mogambique, ilustrarem a fraqueza e
a insustentabilidade deste tipo de abordagens.

O artigo é composto por mais quatro secgdes. A segunda seccdo analisa a base produtiva e
comercial, olhando para a estrutura de importacées e exportagdes da economia, e as dindmicas
do IDE, com enfoque no impacto da dependéncia da economia em relacdo a megaprojectos.
A terceira secgdo analisa as caracteristicas e dinimicas da inddstria transformadora (ou
manufactureira) doméstica de modo a avaliar em que medida a economia estd a criar capacidades
para alterar a natureza do crescimento econémico a médio e longo prazo. A quarta sec¢do
discute as limitagcdes no desenvolvimento de ligagdes produtivas entre pequenas e médias
empresas nacionais e megaprojectos de IDE como uma das implicacoes do desenvolvimento
de uma base produtiva concentrada e com tendéncias a desindustrializar prematuramente. A

ultima seccdo apresenta as conclusdes e implicacoes.

ESTRUTURA DA BASE PRODUTIVA NACIONAL E O SEU IMPACTO
MACROECONGOMICO

Uma das caracteristicas principais do padrio de crescimento da economia de Mogambique é a
sua dependéncia da exportacdo de um pequeno leque de produtos primérios, tornando-se cada
vez mais significativa com a entrada de elevados fluxos de IDE, na forma de megaprojectos, a
partir de finais da década 1990 (Castel-Branco, 2010).

O Grifico 1 mostra a evolugio e a composicio das exportacoes de bens entre os anos 2000 e
2016, permitindo evidenciar estas duas caracteristicas das exportagdes domésticas no periodo
contemporaneo.

A primeira caracteristica refere-se a sua natureza primaria, isto €, ao dominio de exportagoes
sem ou com baixo nivel de processamento. Com a excep¢do da banana e do camardo, que
podem destinar-se ao consumo final, em geral as exportagdes entram em fases mais avancadas
de processamento e/ou servem como matéria-prima em cadeias de valor internacionais para
gerar diversos produtos acabados.

A segunda caracteristica € a concentragdo em torno de poucos produtos do complexo
mineral-energético provenientes de megaprojectos — a energia eléctrica, o aluminio, o gis
natural, as areias pesadas e o carvdo correspondem a seis megaprojectos que formam o
nicleo do processo de acumulacio da economia neste periodo. Apés o inicio das exportacoes
do aluminio da Mozal em 2000 como o primeiro megaprojecto de IDE no Pais, o grau de
concentra¢do das exportagdes a volta do complexo mineral-energético aumentou 3 medida
que novos megaprojectos comecaram a exportar (o gas natural da Sasol em 2004, as areias

pesadas da Kenmare em 2007, o carvdo da Vale em 2011 e da Rio Tinto em 2012) e/ou os
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megaprojectos em operacdo expandiram as suas capacidades de produgido (caso do aluminio
em 2003, do gas natural em 2012 e do carvdo em 2016). Assim, devido a elevados niveis de
concentragdo, a tendéncia das exportagoes em Mogambique — os seus periodos de expansio
ou contrac¢do — é determinada pelas exportagdes dos megaprojectos de IDE. As recentes
descobertas de reservas de gas natural na bacia do rio Rovuma, cerca de dez vezes maiores do
que as actualmente exploradas pela Sasol em Pande-Temane, irdo aumentar drasticamente os

niveis de concentragio das exportagdes.

GRAFICO 1: EVOLUCAO E COMPOSICAD DAS EXPORTACOES DE BENS DE MOCAMBIQUE 2000-2016 (MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

Os Grafico 2a e 2b demonstram a concentragio das exportagdes olhando para o peso médio de
cada produto e por categorias de produtos entre 2000 e 2016. O aluminio, a energia eléctrica,
o carvdo, o gis e as areias pesadas formam o complexo mineral-energético, representando
64% das exportagdes no referido periodo. As commodities agricolas e agro-industriais — o
tabaco, a madeira, o caju, o algoddo, o aclcar e a banana — que outrora representavam os
principais produtos de exportacdo diminuiram substancialmente o seu peso nas exportagdes
totais nacionais ao longo deste periodo, correspondendo a 15% das exportacoes, ndo obstante
o aumento moderado das exporta¢des de tabaco, aglcar e madeira, e a emergéncia da banana
como produto agricola estatisticamente significante nas exportagdes. Os restantes 21%
englobam diversos produtos com destaque para o camardo, cujas exportacoes contrairam em
cerca de 68% entre 2000 e 2016.

Portanto, nas tltimas duas décadas, a economia de Mo¢ambique consolidou a dependéncia

da exploragdo de recursos naturais, mas com uma mudanga significativa na composi¢io
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crescimento econémico da dependéncia em poucas commodities agricolas e pesqueiras para o
dominio de commodities do complexo mineral-energético. Este padrio de acumulacio torna
a economia excessivamente vulneravel a crises ciclicas de acumulagio, dada a volatilidade
dos precos de commodities nos mercados internacionais, o que torna o padrdo de acumulagdo
insustentavel do ponto de vista macroecon6mico (Castel-Branco & Ossemane, 2010). Por isso,
periodos de queda dos precos de commodities no mercado internacional significam periodos de
contracgdo significativa das exportagdes, como registado durante a crise global de 2009 e entre
2014 € 2016 (Bose, 2016; Sanderson, 2017).

GRAFICO 2a: PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO E POR CATEGORIA DE PRODUTOS, 2000-2016 (%)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

GRAFICO 2b: PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO E POR CATEGORIA DE PRODUTOS, 2000-2016 (%)
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GRAFICO 3: ESTRUTURA DO IDE EM MOGAMBIQUE, 2002-2016 (MILHOES DE USD)
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Com a excepg¢io da energia eléctrica, estas exportacoes representam megaprojectos de IDE,
o que mostra a elevada dependéncia de capitais externos para financiar o investimento.
O Griafico 3 confirma que a estrutura das exportacGes reflecte a orientagdo do IDE em
Mogambique, igualmente concentrada em torno da indastria extractiva (essencialmente na
forma de grandes projectos) e das suas industrias de suporte, o transporte e comunicagdes, que
representaram em conjunto 77% do IDE entre 2002 e 2016.

Por sua vez, a evolugdo e a estrutura das importacbes em Mogambique, apresentada nos
Grificos 4 e 5, respectivamente, ilustram o crescimento continuo das importagées dos grandes
projectos e do resto da economia, tendo estas acelerado drasticamente entre 2011 e 2013,
periodo de pico dos influxos de IDE na economia (Grafico 7). Durante este periodo, duplicaram
as importacoes dos grandes projectos, que importam essencialmente meios de produgdo, bem
como as importagdes de bens intermédios (combustiveis, energia eléctrica, cimento, estruturas
metélicas e produtos quimicos diversos) e de bens de capital (equipamento e maquinaria
diversa) do resto da economia, evidenciando a demanda adicional criada pelas actividades dos
grandes projectos, principalmente no que concerne a actividades de construcio e transporte
desempenhadas por empresas subcontratadas ou fornecedoras. A partir de 2014, inicia um
periodo de redugdo acentuada das importacées, dada a contracgio da actividade econémica

num contexto de queda dos precos dos produtos primdrios de exportacio.
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GRAFICO 4: EVOLUCAD DAS IMPORTACOES DE BENS EM MOCAMBIQUE (INCLUINDO E EXCLUINDO GRANDES
PROJECTOS), 2000-2016 (MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

GRAFICO 5: ESTRUTURA DAS IMPORTAGOES DE BENS EM MOCAMBIQUE, 2000-2016 (MILHOES DE USD)
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O Grifico 6 mostra a estrutura das importagdes de servicos em Mogambique entre 2000
e 2016. O grafico confirma o aumento gradual da importagdo de servicos de construgio
e técnicos justificados pela constru¢do dos empreendimentos, infra-estruturas de suporte e
operacionalizacdo das actividades dos megaprojectos. Tal como verificado na estrutura das
importacbes de bens, o periodo de 2011 a 2013 foi igualmente um periodo de explosio
na importacdo de servicos de construcdo e técnicos, sendo que estes ultimos mantiveram
uma tendéncia crescente continua, apesar da reducio drastica da importagdo de servigos de

construgdo a partir de 2014.

GRAFICO 6: ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE SERVICOS EM MOCAMBIQUE 2000-2016 (MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

Assim, a andlise da estrutura das importacdes de bens e servicos em Mogambique mostra que
o sistema de acumulagdo da economia baseado em megaprojectos de IDE dependentes de
importacdes cria fortes pressdes sobre a balanga de pagamentos, resultando na deterioracdo
do saldo da balanca comercial ao longo do tempo. Ou seja, existe uma forte relagdo (quase
simétrica) entre os niveis de investimento, particularmente de IDE, e os niveis do défice
da balanga comercial, como mostra o Grafico 7, associada com as fracas e concentradas
capacidades produtivas da economia, com ligagdes intra e interinddstrias subdesenvolvidas.
Por isso, periodos de elevados influxos de IDE, como entre 2011 e 2013, sdo acompanhados
de uma deterioracio do saldo da balanca comercial, tal como periodos de contracgio do IDE

tém o efeito de reduzir o défice da balanca comercial.
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GRAFICO 7: RELACAO ENTRE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO E A BALANCA COMERCIAL EM MOCAMBIQUE
(MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

Portanto, ao consolidar um sistema de acumulagio baseado no complexo mineral-energético
ao longo das tltimas duas décadas, a economia recebeu significativos influxos de IDE na
forma de megaprojectos intensivos em capital e orientados para a exportagdo de produtos
primérios, no entanto, ndo desenvolveu capacidades internas para fazer face 2 demanda por
bens e servigos por parte da crescente populagdo urbana, das pequenas e médias empresas,
dos megaprojectos e do Estado. Assim, o padrdo de crescimento da economia mogambicana
esta dependente de capitais externos e € sustentado por bens e servigos externos a economia,
dado que a economia € incapaz de substituir importacGes através de ligagdes a montante e
a jusante, e de diversificar exportagdes para além dos produtos primarios. Periodos de crise
internacional ou oscilagdes de precos de produtos primarios nos mercados internacionais
afectam em simultdneo o nivel de rendimento, os niveis de investimento e a capacidade de

importar do Pais.

DESINDUSTRIALIZACAO PREMATURA NA INDUSTRIA
TRANSFORMADORA EM MOCAMBIQUE

Num contexto em que num nivel agregado a economia mostra a consolidagdo de uma estratégia
de acumulacdo baseada no complexo mineral-energético, é importante analisar as dindmicas
da produgio industrial, particularmente da indastria manufactureira excluindo megaprojectos,
por permitir verificar em que medida capacidades para diversificar e articular a base produtiva

a médio e longo prazo estdo a ser desenvolvidas. Entretanto, os dados da composicdo da
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produgdo e as dindmicas do sector indicam que a indstria manufactureira nacional estd a
enfrentar um processo referido na literatura como «desindustrializagdo prematura» (Rodrik,
2007, 2015), que em Mogambique € resultado da combinagido de dois processos: 1) a redugdo
do namero e da variedade de actividades na economia e a sua crescente concentracio em
torno das actividades mais primdrias dentro da industria transformadora como um todo, bem
como dos respectivos subsectores; 2) a progressiva perda de capacidades tecnoldgicas e a
simplificagdo de processos produtivos nas empresas industriais existentes.

Os Grificos 8 e 9 demonstram as tendéncias de concentragio do crescimento da produgio
industrial doméstica. O Grafico 8 mostra a evolucdo da produgio industrial entre 1996 € 2014,
incluindo e excluindo a contribui¢io dos principais produtos industriais, para permitir uma
melhor visualizagdo das tendéncias de desenvolvimento industrial. O grafico mostra que,
enquanto a produgdo industrial total crescia a um ritmo acelerado movido pela producio
dos megaprojectos (aluminio, gas natural, areias pesadas e carvdo), a indastria manufactureira
tradicional registou um crescimento lento com periodos de declinio até 2006. Entre 1996 e
2006, a produgdo industrial total cresceu a uma taxa média anual de 12%, enquanto a produgéo
industrial excluindo a produci@o dos grandes projectos cresceu a uma taxa média anual de 5%.
O Grifico 9 mostra que a elevada concentracio da producio manufactureira no aluminio,
aliada ao fraco dinamismo dos outros sectores, implica que periodos de expansio rapida ou
de estagnacio da produgdo da indastria manufactureira sdo determinados pelas dindmicas do
aluminio. Assim, enquanto, por um lado, o periodo de maior aceleragio da producéo industrial,
registado entre 2001 e 2004, esteve associado a expansdo da capacidade produtiva da fabrica
de aluminio Mozal, por outro, a relativa estagnagdo do produto da indastria manufactureira
e a redugdo do gap entre este e o produto da inddstria manufactureira, excluindo o aluminio
a partir de 2008, deveu-se em grande parte a contraccio significativa do valor da producio
do aluminio (devido a quebra significativa dos precos no mercado internacional desde a crise
econémica global de 2009), apesar do crescimento moderado da produgdo de alimentos,

bebidas, tabaco, minerais e madeira.
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GRAFICO8: EVOLUCAD DAPRODUCAOINDUSTRIALINCLUINDO EEXCLUINDO OS PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS,
1996-2014 (MILHOES DE MT, PRECOS CONSTANTES DE 2009)

50000

40000

30000 /
20000

—

L N W O O 4 N M $ WL W N O O O = N Mm%
O o O O O O O 0O 0o 0o o oo oo o A A A A ~
o o o 00O O O O 0O O O 0O 0O 0O 0O o o o o o
— -4 4 ~ N N NN NNl g

—— Produtoindustrial total (incl. gds natural, areias pesadas e carvao)
——— Inddstria manufactureira (excl. gas natural, areias pesadas e carvao)

Inddstria manufactureira excl. aluminio
Fonte: cdlculos da autora baseados em dados do INE (varios anos)

GRAFICO 9: COMPQSICAD SUBSECTORIAL DA INDUSTRIA MANUFACTUREIRA, 1996-2014 (MILHOES DE MT, PRECOS

CONSTANTES DE 2009)
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Para além do sector metalargico, que é dominado pelo aluminio, os sectores mais dindmicos
da produgio manufactureira nacional, nomeadamente os alimentos, as bebidas e o tabaco, e os
minerais ndo metélicos sdo igualmente concentrados em torno de poucos produtos. A Tabela 1
apresenta os principais produtos dos trés maiores subsectores da indistria transformadora
tradicional (excluindo o aluminio) e mostra o seu peso individual e conjunto na produgio
total do subsector. A tabela evidencia elevados niveis de concentragido da produgdo em torno
de cinco produtos: o aglcar e a farinha de trigo, que dominam a industria alimentar, tendo
aumentado o seu peso no subsector de cerca de 54% em 1997 para 67% em 2014; a cerveja e
os refrigerantes na indastria de bebidas, que registaram um aumento da sua contribui¢do no

subsector de 64% em 1997 para 76% em 2014, depois de terem atingido 96% em 2006; e o
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cimento na indastria de produtos minerais ndo metalicos, que representam cerca de 72% da
producio do subsector. Adicionalmente, a tabela mostra que o peso destes cinco produtos
na inddstria transformadora tradicional mostra uma tendéncia crescente, reflectindo ndo s6 a
aceleracdo dos seus niveis de produgdo mas, fundamentalmente, a fraca revitalizacdo da produgio
do sector industrial em geral (como o cha e o caju processado), bem como a contrac¢do gradual
ou mesmo desaparecimento de vérias actividades industriais como ceramica, vidros, borrachas,

ferro, aco e produgio de maquinaria simples.

TABELA 1: PESO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS NO SUBSECTOR E NA INDUSTRIAMANUFACTUREIRA
SUBSECTORES PRODUTOS % NO SUBSECTOR
1997 2006 2014
Alimentos Aclcar 13% 35% 47%
Farinhade trigo 41% 36% 21%
Subtotal 54% 70% 67%
Bebidas Cerveja 42% 56% 53%
Refrigerantes 22% 40% 22%
Subtotal 64% 96% 76%
Produtos minerais nao Cimento 63% 89% 72%
metalicos
Subtotal 63% 89% 72%
Peso no total da inddstria manufactureira excl. aluminio 43% 70% 52%
Fonte: Célculos da autora baseados em dados do INE (varios anos) e Castel-Branco (2010)

Portanto, apesar da rapida expansido da economia e de elevados influxos de IDE nas altimas
duas décadas, a estrutura produtiva na induastria transformadora ndo evolui significativamente.
Pelo contrario, a economia nio s6 ndo adquire novas capacidades para permitir diversificar
a produgido como estd a perder capacidades em actividades com maior potencial para as
sofisticar e ampliar através de ligacGes inter e intraindustriais, gerando, assim, maior valor
acrescentado para a economia. De facto, como ilustrado pelo Grafico 10, dados sobre o valor
agregado gerado pela indastria manufactureira indicam que niveis de crescimento significativos
foram somente registados durante periodos de implementagdo de grandes projectos de IDE:
a revitalizacdo das industrias de agilcar, bebidas e cimento entre 1997 e 1999, o inicio da
produgdo da Mozal em meados de 2000 e o aumento da sua capacidade em 2003. Entre 1995
€ 2003, a taxa média de crescimento do valor agregado foi de 18% ao ano, contrastando com
o periodo entre 2004 e 2015, caracterizado pela reducio consideravel do ritmo de expansdo,
resultando num crescimento médio de apenas 3% ao ano. A queda mais significativa registou-

se em 2008, com um crescimento negativo de 3%, o que reflecte uma acumulagdo de perdas na

Dependéncia de megaprojectos e desindustrializacao prematura em Mogambique Desafios para Mocambique 2017 175



inddstria, dado que o valor da produgdo ndo superou os custos incorridos. Consequentemente,
o peso do valor agregado da inddstria manufactureira no Produto Interno Bruto (PIB) mostra

uma tendéncia decrescente, tendo reduzido de 13% em 1996 para 10% em 2015.

GRAFICO 10: TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO VALOR AGREGADO DA INDUSTRIA MANUFACTUREIRA, 1995-2015
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Fonte: Banco Mundial (2016)

Ademais, Warren-Rodriguez (2008, 2010) argumenta que as indastrias de metalurgia e de
produtos quimicos ligeiros estdo a enfrentar processos de obsolescéncia tecnologica continua,
acompanhados pela progressiva simplificagdo de processos produtivos. Um inquérito a
indastria manufactureira reporta que cerca de 62% das empresas inquiridas enfrentam sérias
dificuldades em realizar a manutengdo e a reparacdo do seu equipamento, dado que as suas
maquinas foram adquiridas durante a década de 1990, altura em que as tltimas aquisi¢coes
significativas de novas tecnologias foram efectuadas (Cruz, Guambe, Marrengula, & Ubisse,
2014).

Portanto, estes estudos indicam que o conjunto de habilitagdes e capacidades tecnolégicas das
empresas mogambicanas na inddstria manufactureira estd a enfraquecer ao longo do tempo,
uma trajectéria de desenvolvimento contraria a transformagéo estrutural da natureza primaria

e subdesenvolvida da base produtiva.

LIGACOES PRODUTIVAS COMO MECANISMO
DE TRANSFORMACAO ECONOMICA

As ligagdes produtivas entre pequenas e médias empresas nacionais e os grandes projectos de
IDE sdo vistas pelos fazedores de politica e pelo sector privado como um dos mecanismos

centrais para o fortalecimento do empresariado nacional e da industrializacdo do Pais, tal
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como se argumenta na mais recente estratégia e politica industrial de Mocambique (MIC,
2016). Assim, num contexto em que a fabrica de fundigdo de aluminio da Mozal e a planta de
processamento de gis natural da Sasol contam com mais de dez anos de produgio efectiva, e as
minas de exploragdo de carvdo da Vale e ICVL com cerca de seis anos, importa compreender
em que medida o estabelecimento de ligacdes com fornecedores nacionais permitiu a politica
industrial atingir os seus objectivos, dadas as caracteristicas da base produtiva doméstica.

Com efeito, esta sec¢do sumariza os resultados de pesquisa sobre as dindmicas que emergiram
amédio e longo prazo em pequenos e médios fornecedores da fabrica de fundigdo de aluminio
Mozal discutidos em Langa e Mandlate (2015) e das minas de carvdo em Tete discutidos em
Langa (2015) e Mandlate (2015). Os estudos mostram que, dadas as estruturas econémicas
existentes e as caracteristicas das empresas nacionais, as ligagdes produtivas entre pequenos
e médios fornecedores nacionais ndo permitem dinamizar e sustentar a industrializagdo da
base produtiva. O argumento é explicado pela combinacio de dois factores: 1) a amplitude
das ligacGes realizaveis limitada fundamentalmente a actividades basicas em areas de suporte
ou complementares; 2) a instabilidade das ligages estabelecidas, o que ndo permite que
estas sejam uma base sustentavel para o crescimento das empresas. O padrdo de crescimento
que emerge nas empresas fornecedoras contribui para a proliferagdo de actividades de baixa
intensidade tecnolégica e de baixo valor agregado, bem como para a perda de capacidades

industriais nas empresas, sustentando o processo de desindustrializacdo prematura.

NATUREZA DAS LIGACOES ESTABELECIDAS

Num contexto em que os fornecedores nacionais sio de pequena e média dimenséo e possuem
fracas capacidades produtivas, tecnologicas e financeiras, a natureza das ligagdes produtivas
realizaveis com megaprojectos de IDE é limitada. A maioria das actividades dos fornecedores
nacionais concentra-se na provisio de servigos basicos em areas de suporte ou complementares.
Exemplos destas actividades nas empresas estudadas incluem tanto fornecedores de servigos
dependentes de importagoes e de baixo valor acrescentado como o transporte, fornecimento
de equipamento de protec¢io pessoal, limpeza, lavandaria e catering, como fornecedores no
fornecimento de pecas metélicas ligeiras, soldadura de estruturas metdlicas e manutencio
industrial ligeira, que s@o actividades em sectores com potencial tecnolégico relevante, mas
que sfo de baixa complexidade. A provisdo de bens e servigos criticos aos megaprojectos de
IDE como 4gua, energia eléctrica, servicos portudrios e transporte ferroviirio por empresas
nacionais restringe-se as grandes empresas publicas.

Este é o resultado naturalmente esperado no cruzamento entre a estrutura produtiva
doméstica que € subdesenvolvida e com tendéncias a desindustrializar-se e os megaprojectos
de IDE que representam mercados de grande dimensio, sdo dindmicos e operam com padrdes

internacionais de gestdo, qualidade e seguranca (Castel-Branco & Goldin, 2003).
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A concretizagio de ligacbes em dreas de maior complexidade requer investimento
significativo, o que é constrangido pela indisponibilidade de informagio sobre a demanda
real do mercado, o elevado custo do financiamento na economia, a necessidade de tempo
de aprendizagem de novos processos produtivos e garantias de acesso ao mercado. Por
isso, enquanto, por um lado, os first movers, as primeiras empresas a aceder ao mercado de
megaprojectos de IDE e que realizaram investimento na expans@o e reestruturagdo do seu
processo produtivo, estdo relativamente mais bem posicionados para se ligar com outros

grandes projectos, por outro lado, estas constrangem a entrada de novos fornecedores.

SUSTENTABILIDADE DAS LIGAGOES E PADROES DE CRESCIMENTO EMERGENTES

Fornecer bens e servigos a um megaprojecto como a Mozal ou a Vale resulta no aumento
significativo do volume de negécios das empresas, o que implica melhorias significativas na
sua condi¢io financeira, mas também cria elevada dependéncia da empresa em relacdo ao
megaprojecto. Adicionalmente, como referido, a manutencdo de uma ligagdo continua com
um megaprojecto tem também repercussido sobre os processos produtivos das empresas, que
sdo reestruturados para responder as suas exigéncias. Em certos casos, esta reestruturacdo
envolve a aquisi¢do de novas linhas de producio e equipamento usados exclusivamente para
fornecer um megaprojecto. No entanto, ao adquirir estas capacidades, estas empresas perdem
competitividade no mercado tradicional doméstico, na medida em que este ndo absorve a
nova estrutura de custos de produgio resultante da melhoria de capacidades.

Entretanto, a experiéncia mostra que sio poucas as empresas que conseguem estabelecer
ligacbes de longo prazo com um ou mais megaprojectos. Em geral, as ligacGes sdo de curta
duracdo e instdveis, o que é em parte explicado pelo facto de os fornecedores nacionais
operarem em 4reas ndo prioritarias e, por isso, serem mais vulneraveis a oscilagdes contratuais.
Assim, quando a ligacdo € interrompida, as empresas fornecedoras enfrentam periodos de
crise mais ou menos moderada, dependendo do grau de dependéncia financeira da empresa
em relacdo ao megaprojecto em causa e a sua habilidade de estabelecer ligagdes com outros
megaprojectos. Estes periodos de crise, dado o fim de uma ligagdo com um megaprojecto, sio,
geralmente, caracterizados por prejuizos financeiros decorrentes dos investimentos realizados
e de conflitos a volta da remog¢do das melhorias nas condi¢bes de trabalho e de padrdes
internacionais (como o ISO 9000) instituidos durante a ligagdo. Portanto, a experiéncia das
empresas estudadas questiona a premissa de que a ligagdo com um megaprojecto garante
crescimento sustentdvel das empresas a longo prazo.

Assim, de modo a sustentar o seu crescimento nas novas estruturas de custos e reduzir o risco
associado 3 dependéncia excessiva do volume de neg6cios em relagdo a um megaprojecto, as

empresas procuram diversificar a sua carteira de clientes bem como o seu leque actividades,
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focando-se em grandes projectos de IDE e do sector pablico. Um exemplo do padrdo de
diversificagdo de actividades é visto nas empresas metalomecanicas, que diversificam o
fornecimento de equipamento mineiro importado, o comércio a retalho e a imobilidria. Ou
seja, o invés de diversificarem as actividades avancando para fases mais complexas da sua
cadeia de valor, o padrio de diversificagdo de actividades que emerge nas empresas realiza-se
fora da sua especializagio inicial, visto que as empresas exploram areas de menor risco e maior
flexibilidade de reorientagio.

Portanto, dadas as caracteristicas da economia, num contexto em que nio existem mecanismos
e instituigbes que asseguram o upgrading tecnolégico, a estrutura de incentivos da economia
forga as empresas a entrar em actividades de baixo valor agregado, o que por sua vez
reproduz a natureza primdria, concentrada e de fracas capacidades da economia, impedindo a

transformagdo econémica.

CONCLUSOES E IMPLICACOES

O presente artigo mostrou que os elevados influxos de IDE durante as tltimas duas décadas ndo
alteraram a estrutura essencialmente primaria da economia de Mogambique, mas marcaram
a transformacdo da composi¢io do crescimento econémico da predominincia de poucas
commodities agricolas e pesqueiras (o agtcar, o tabaco, o caju e o camardo) para excessiva
concentracdo de produtos do complexo mineral-energético (a energia eléctrica, o aluminio, o
gas natural, o carvdo e as areias pesadas). O IDE, na forma de megaprojectos orientados para
a exportacdo de produtos primarios sem ou com baixo nivel de processamento, domina nio
s6 as exportagdes e o investimento como contribui para a aceleragdo das importagoes, directa
e indirectamente, através da demanda por infra-estruturas e servicos de suporte. De facto, os
periodos com aceleragdo de influxos de IDE resultaram em igual ou superior importacio de
bens e servicos de construgio e técnicos, 0 que mostra a incapacidade da economia de absorver
a demanda dos megaprojectos. Assim, o artigo mostrou que a estratégia de acumulagfo actual
gera enormes pressoes sobre a balanca de pagamentos, deteriorando o défice cronico do saldo
da balanga comercial.

O artigo demonstrou que é pouco provavel que as capacidades para substituir importagdes a
médio e longo prazo estejam a ser criadas, dado que est4 em curso na indastria transformadora
doméstica um processo de desindustrializagdo prematura. A desindustrializagdo prematura
em Mocambique € caracterizada pelo desaparecimento de industrias ou perda gradual de
capacidades produtivas e tecnolégicas em areas industriais de maior complexidade manifestada
pela simplificagdo de processos produtivos, a favor de crescentes niveis de concentragdo a volta

de actividades mais primarias. Portanto, a economia mogambicana, ao invés de diversificar a
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produgio e desenvolver-se tecnologicamente através da criacdo de novas capacidades, segue
uma trajectoria oposta a transformagio econémica: maior dependéncia de produtos primarios
e retrocesso tecnologico.

Por fim, o artigo mostrou que dadas as estruturas econémicas existentes e as caracteristicas
das empresas nacionais, ligagbes produtivas entre pequenos e médios fornecedores nacionais
e megaprojectos de IDE ndo permitem dinamizar e sustentar a industrializacdo da base
produtiva, devido a natureza e a insustentabilidade das ligagdes que sdo criadas. Dado que a
maioria das ligagGes € estabelecida no fornecimento de bens e servigos basicos dependentes de
importagdes e de baixa intensidade tecnoldgica, as ligagGes sdo instaveis e vulneraveis. Isto, por
sua vez, induz a um padrio de diversificacdo de actividades nas empresas que contribui para a
reducdo da complexidade dos processos produtivos e para a perda de especializagio industrial.
Por outras palavras, as ligagdes reproduzem o caricter primario e de subdesenvolvimento
tecnologico da economia, acelerando o processo de desindustrializa¢do prematura.

Portanto, a natureza do crescimento econémico cria fortes pressdes sobre a sustentabilidade
macroeconomica da economia. Primeiro, a economia € concentrada e desarticulada, dado que
as actividades produtivas dominantes na economia funcionam paralelamente uma as outras,
sem desenvolver ligagdes a montante e a jusante entre si. Segundo, a economia € excessivamente
vulneravel a queda dos precos dos produtos primarios nos mercados internacionais, como
evidenciado pela actual crise que o Pafs enfrenta. Terceiro, a economia é dependente de
fluxos externos de capital para sustentar crescimento econémico, o que reproduz as suas
caracteristicas actuais. Quarto, a estrutura de incentivos criada conduz ao desaparecimento
das fases de maior complexidade na cadeia de producio e a perda gradual de capacidades
tecnolégicas nas empresas, desencadeando um processo de desindustrializagdo prematura que
impede a difusdo de spillovers a partir do IDE para o resto da economia.

De modo a romper como caricter extractivo da economia e reverter o cendrio de
desindustrializacdo prematura enfrentado pela indastria transformadora, é essencial que a
orientacdo da politica industrial dé prioridade a intervenc@o na aceleracido da aprendizagem e
a acumulagio de capacidades tecnologicas nas empresas industriais, deixando de se restringir
somente ao aproveitamento de vantagens comparativas. De facto, o caso da economia de
Mogcambique mostra que, na auséncia de capacidades produtivas e tecnolégicas, a simples
existéncia de recursos naturais € insuficiente para desencadear o processo de transformagio

econémica.
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