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Nesta sec¢do do Desafios para Mocambigue 2017 tinhamos como objectivo apresentar, de forma
tdo sistemdtica quanto possivel, a trajectéria intelectual da nossa andlise critica sobre a econo-
mia politica do sistema de acumulagio de capital em Mogambique. Mostramos que a nossa
trajectéria intelectual foi fortemente influenciada pelos desafios e questdes praticas e concretas
que o percurso da economia nacional, e a sua integracdo na economia mundial, nos foram
colocando, e pela critica dialéctica que obrigava a pensar na unidade das partes e nas tensoes e
contradigdes do todo, isto €, descobrir a esséncia do sistema de acumulacio, evitando que nos
perdéssemos no engano e na tentagdo de tomar as partes isoladas como mundos auténomos e
desconexos. Este desafio conduziu-nos a conceitos descritivos da esséncia do sistema de acumu-
lagdo capitalista nas condigGes historicas especificas de Mocambique e dos seus mecanismos
internos de expansio, crise e transformagio, como sdo os casos de «economia extractiva» (des-
critiva das estruturas de acumulagio), «porosidade econémica» (descritiva dos mecanismos de
ligacdo entre o Estado, o capital doméstico e o capital multinacional) e «dialéctica ligacGes-a-
gentes» (instrumento de investigacdo da base historica da economia politica de Mocambique,
que adaptamos da leitura critica da literatura sobre a economia politica da Africa do Sul). Estes
conceitos e a sua base histérica permitiram-nos unir, numa tnica narrativa dialéctica, questdes
aparentemente tdo desconexas ou paradoxais como estruturas produtivas e a rigidez do mer-
cado financeiro doméstico relativamente aos estimulos financeiros expansionistas, o rapido
crescimento econémico e a perda de eficicia da economia em reduzir pobreza, a aceleragio do
investimento e o afunilamento da base produtiva, 0 aumento dos nmeros de milionarios e de
pobres (num ricio aproximado de um novo milionario para 2000 novos pobres), 0 aumento de
enclaves econémicos e a expansdo de ligacbes desindustrializantes, entre outros. Além disso,
também nos permitiram prever e explicar a crise estrutural do processo de acumulaggo, o qual
tem na bolha econémica uma manifestagdo conjuntural, concreta e especifica.

Interrogando, questionando e esclarecendo, a nossa pesquisa também criou novos desafios.
O estudo da economia politica de Mocambique e da sua insercdo na Africa Austral e no

mundo tem de ser aprofundado e ajustado, continuamente, as condi¢ées historicas, que vio
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mudando. A dimensdo macroeconémica da economia politica de Mog¢ambique precisa de ser
mais sistematicamente entendida, sobretudo no que diz respeito ao relacionamento das estru-
turas produtivas com o emprego, o investimento publico e privado (nacional e estrangeiro), a
base fiscal, a balanca de pagamentos e o sector financeiro, e aos modelos especificos de como a
porosidade econémica funciona. A explosdo e a implosdo da bolha econémica tém o potencial
de mudar as relagdes entre a economia nacional e o sistema financeiro internacional, bem como
o papel do Estado na promog¢io do processo de acumulacdo de capital, e estas dindmicas de
mudanga tém de ser acompanhadas e estudadas. Portanto, a nossa investigacdo tera de conse-
guir sistematizar e relacionar a informacio sobre investimento privado e publico, financiamento
da despesa publica e do investimento privado, estruturas e dindmicas financeiras, e o papel das
politicas econémicas, em especial das politicas fiscal e monetaria e da relagio entre elas.
Grupos econ6émicos emergiram nestas estruturas de acumulagio, e, com eles, desenvolveram-
-se préticas corporativas especificas, tais como o investimento cruzado, ligagoes financeiras e
produtivas, novos modelos de gestdo, a superagdo das fronteiras tradicionais das firmas através
de ligagbes formais e informais com fornecedores e clientes, diferentes formas de dominio do
mercado, diferentes formas de organizac¢do industrial e de competi¢do e cooperagio, acordos
oligopolistas, formas especificas de organizagio do financiamento, experiéncias sobre ligagdes
empresariais, entre outros. Estas questbes, que sdo vitais para entender como as dindmicas
globais de acumulacio estruturam a base produtiva, e como esta afecta essas dindmicas glo-
bais, tém de ser pesquisadas através de estudos de caso de industrias e de cadeias produtivas
especificas.

Os grandes projectos mineiros, energéticos, florestais e agricolas tém impactos na posse e na
expropriagdo da terra, no reassentamento das pessoas e dos seus modos de vida, na desloca-
¢do, localizagdo e reconstrugio de infra-estruturas, na prestacio de servigos, nas estruturas e
dinfimicas produtivas e de emprego, na migracio econoémica e social, e na natureza e dinami-
cas da descentralizagdo politica e dos programas de desenvolvimento. Estas relacGes, tensoes,
conflitos, antagonismos e experiéncias de superacio e progresso, entre grandes tendéncias e o
desenvolvimento local, tém de ser mais bem compreendidas, como partes de um todo, que é
o sistema de acumulagio de capital.

O estudo sobre o emprego terd de responder a trés questdes bésicas: a caracterizacdo dos
mercados de trabalho, como se diferenciam, como funcionam e como sdo afectados pelas
tendéncias econémicas e sociais e pelas dindmicas na Aftica Austral; como é que as dindmicas de
acumulagdo e de competicio entre capitais estruturam o emprego e as suas tendéncias, as relacdes
de trabalho, os salarios e as condigdes, negociacées e lutas laborais, bem como as qualifica-
¢Oes, a organizagio e a produtividade do trabalho; que transformagdes € que a introdugio de
novas grandes dindmicas econémicas, como o ProSavana, provoca nas estruturas de emprego

e nas condi¢des de reprodugio. Um dos pontos de partida desta anélise é construir um siste-
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ma de informagdo sistematica sobre o emprego sectorial, incluindo as condi¢bes de emprego
e de produtividade, a sua mobilidade intra e intersectorial, as tendéncias associadas com as
migragdes da forga de trabalho, e as formas de organizagio social do trabalho em condicées
econémicas especificas, dentro do Pais e diferenciadas por regido. A pesquisa devers, igual-
mente, incidir sobre as formas de organizagio e resisténcia e luta social em torno do emprego
e condi¢des de emprego, e como elas evoluem em relacio com as dindmicas do capital, da
organizagio social e do papel do Estado nesta luta.

A compreensiio da economia politica de Mogambique requer uma andlise continua das di-
namicas de crise, ajustamento e estabilizacdo, as quais podem mudar em fungfo da natureza
de cada crise e das respostas que lhe sio dadas. Estudar a configuracdo da crise actual e das
respostas politicas e economicas, incluindo, em particular, as respostas especificas a crise da
divida e a necessidade de estratégias de reestruturagio anticiclicas, constitui, assim, um assunto
central da pesquisa.

A andlise da crise transcende as peculiaridades de cada crise. Nas taltimas seis décadas, a eco-
nomia de Mogambique foi afectada por varias crises, definidas como rupturas no processo de
acumula¢io de capital manifestadas por contrac¢do do PIB, do investimento e do emprego,
e pela deterioracdo da sustentabilidade fiscal e da conta corrente. As crises seguiram-se a pe-
riodos de rapido aumento do investimento e aceleragdo do crescimento econémico, durante
0s quais a economia parece ter perdido a capacidade de se reproduzir e sustentar o impulso
inicial. Algumas das crises, como a da primeira metade da década de 1980-89 e a da segunda
metade da década 2010-19, foram/sdo tdo graves que a economia s6 recuperou ou vai po-
der recuperar com recurso a pacotes substanciais de resgate financiados por ajuda externa e
profunda reestruturagio da divida. A literatura sobre economias subdesenvolvidas enfatiza o
papel da dependéncia de produtos primarios e integragio desigual no capitalismo global como
explicacoes das crises. Permanece por explicar a reprodugio destas estruturas de acumulagio
ao longo da hist6ria bem como a sua relagio com dindmicas domésticas de acumulacdo. A
nossa pesquisa devera olhar para trés questdes: (i) o que é comum e diferente entre as crises e
se ha estruturas e mecanismos de reprodugio de instabilidade e crise associados aos factores
impulsionadores da aceleragdo da economia; (ii) qual € a logica histérica que explica tanto a
reproducio dos factores comuns de crise como as particularidades de cada crise, e como é que
esta logica € associada com as dindmicas globais e domésticas de expansdo, crise e reestru-
turagdo do capitalismo; (iii) que ligdes podem ser aprendidas desta andlise para os desafios e
opgoes de transformacdo econémica e social.

Como foi argumentado ao longo deste artigo, o sector financeiro ajusta-se as dindmicas de
acumulagio para delas tirar proveito, mas também estrutura as dindmicas de acumulagio de
acordo com os seus interesses. Areas cruciais de estudo sdo a actual crise financeira e as res-

postas politicas que lhe sdo dadas, a relagdo entre as politicas fiscal e monetaria, entre a divida
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externa e a interna, entre as dindmicas da divida e as do financiamento da economia, assim
como a evolugdo das estruturas do sector financeiro, incluindo o impacto de resgates de ban-
cos e de possivel reestruturagio e maior concentragdo e centralizagio.

Cada uma destas questdes tem uma dimensdo regional e global que temos de aprender a ex-
plorar e a considerar mais sistematicamente.

A pesquisa tem de avangar mais sistemdtica e concretamente no que diz respeito a sua contribui-
¢do efectiva para a transformacio das estruturas e dindmicas de acumulagdo. A investigagdo com
o método de economia politica e com o foco no todo, o sistema social e a acumulagio de capital,
da-nos vantagens importantes no que diz respeito a compreensio das dinimicas, estruturas e
relagdes dialécticas entre ligacGes e agentes, entre processos econémicos e as suas motivagdes
sociais em contextos historicos especificos. A pesquisa tem de usar estas vantagens para avangar,
mais concretamente nas perspectivas transformativas. A historia da economia de Mogambique
mostra que a transformacio comeca com o que existe, que se apoia no que existe, e que tem de
considerar as condigdes de reproducio. A alternativa € gerar impulsos de crescimento de curto
prazo, que invariavelmente terminam em crises, mais ou menos agudas, como aconteceu ao lon-
go das altimas seis décadas de historia econémica em Mogambique. Esta relacdo entre ligagdes,
agentes e as dindmicas de reproducio, transformagéo e crise precisam de ser mais bem entendi-
das e mais bem aproveitadas para articular opgdes e processos de transformagio econémica. O
objectivo ndo € produzir receitas e modelos (bueprints), nem focar-se apenas em eventos concre-
tos do dia-a-dia, perdendo a visdo do todo. Pelo contrario, a ideia é usar a perspectiva sistémica
e dialéctica que nos € dada pelo nosso método de economia politica para avangar o debate sobre
implicagdes da critica para as opgdes, os caminhos e as lutas sociais.

Um dos pontos de partida para o avango da pesquisa e do debate esté relacionado com as
expectativas da sociedade sobre os actuais padroes de desenvolvimento. O discurso puablico
enfatiza a necessidade de gerir as expectativas em torno do sistema extractivo, querendo dizer
que as expectativas das comunidades e dos cidaddos devem ser reduzidas, adiadas, silenciadas
ou anuladas, para dar lugar a que as expectativas do capital possam concretizar-se a curto pra-
z0. A aceleragdo do retorno financeiro para os accionistas das empresas do sistema extractivo
€ muito mais relevante, no discurso ptblico, do que a geracido de emprego decente, a producio
de comida a baixo custo, a diversificagio articulada da base produtiva, a industrializagdo local,
nacional e regional, a protec¢do ambiental, o desenvolvimento de novos modos de vida para
os expropriados, etc. A energia de mudanga ndo pode vir do bloqueio das expectativas. Pelo
contrario, deverd emergir da articulacdo politica dessas expectativas como agenda de luta
social. Ndo é abafando (ou gerindo, como se diz na giria oficial), mas, pelo contrario, promo-
vendo, esclarecendo e articulando politicamente as expectativas da sociedade e dos cidadios
comuns sobre a sua economia e sobre o sistema extractivo que a domina que sera possivel

mobilizar a energia social para o processo de transformacido econémica e social.
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Outra questdo recorrente no debate é a necessidade de produzir mais, mas a nossa pesquisa
mostra que «o qué, como, para qué e com quem e para quem» € mais importante do que
«mais», pois a pesquisa mostra a importancia da transformacio da economia, das condicoes
de trabalho e de produtividade, dos centros e dindmicas de acumulacdo e dos padrdes de
apropriagdo, distribui¢io e utilizacio do excedente para se poder produzir mais, com maior
estabilidade e com impacto econémico e social mais positivo.

Duas outras questées relacionadas, e igualmente correntes no debate, sdo a necessidade de
tirar o foco analitico dos megaprojectos e da problematica da divida pablica, e a de diversificar
a economia. No que diz respeito a primeira questdo, os megaprojectos e a crise da divida exis-
tem, reproduzem—se, sdo dinamicos e estruturantes da economia. Portanto, a questdo é como
lidar com eles no processo de desenvolvimento e transformagio, e ndo como os ignorar.

Por um lado, eles sdo estruturantes e formam parte dominante de um todo, pelo que ndo € pos-
sivel entender e transformar partes do todo sem equacionar os seus elementos estruturantes.
Por outro lado, a experiéncia mostra que a tentativa de desviar a atengio destes factores estru-
turantes contribuiu para a crise da economia. A nossa pesquisa revela opgdes que tornam pos-
sivel partir destas questdes, em vez de as ignorar, para a transformacio efectiva da economia.
Sobre a diversificagdo da economia — assunto ignorado durante duas décadas, mas que se
tornou moda, pelo menos em retérica -, a questdo central ndo € apenas ter um leque de
actividades mais amplo, tais como maior diversidade de produtos primarios de exporta¢do
ou de produtos finais montados em linhas de produgio dependentes de importagdes. Estas
abordagens pouco mais fazem do que ampliar a magnitude das tendéncias de instabilidade e
crise para a economia como um todo, ainda que possam expandir oportunidades de nego6cio
para empresas particulares. Primeiro, é preciso identificar que problemas essenciais, e ndo
apenas aparentes, queremos resolver. A nossa pesquisa revela como esta questdo se transfor-
ma no centro das tensdes, dos conflitos, do antagonismo e das lutas sociais. Por exemplo, o
enfoque em maximizar o influxo de capitais externos para acelerar a capitalizagdo das classes
capitalistas nacionais activou as condi¢des estruturantes de crise, instabilidade e ruptura, tor-
nou a economia dependente dos estimulos externos, atrofiou o mercado doméstico e impediu
a expansdo e a reproducdo do emprego, embora tivesse levado a que o investimento externo,
o Produto Interno Bruto (PIB) e as exportacbes crescessem rapidamente. Segundo, é preciso
considerar quais s3o os pontos de partida para a transformagdo econémica e como é que se
interligam, constrangem e potenciam transformacio, isto é, o que existe na econémica que é
dindmico e central para gerar energia transformativa, mesmo que essas actividades e estruturas
tenham de ser transformadas. A nossa pesquisa sobre as crises econémicas mostra que igno-
rar as condigbes materiais existentes tende a activar instabilidade e crise, mas também revela
opg¢oes de transformacdo que partem dos megaprojectos, nomeadamente associadas a trans-

feréncia de recursos para diversificacdo e promogio de industrializa¢do selectiva. Terceiro, é
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preciso localizar fontes de energia e de crise — por exemplo, a crise da divida pablica é uma
fonte de instabilidade, mas também € uma fonte de energia transformativa, revelando tensdes,
conflitos e paradoxos fundamentais das estruturas econémicas que as politicas econémica e de
investimento podem ajudar a resolver. As questdes a resolver, os pontos de partida e as fontes
de energia e de crise formam um todo, e ndo podem ser resolvidos por partes. Alids, cada um
destes elementos coloca desafios e perguntas que ajudam a resolver os outros e o todo, como
se, figurativamente falando, se tratasse de um sistema de equacées simultaneas. Portanto, «di-
versificar» precisa deste tipo de qualificagdo - para resolver o qué, a partir de qué, com o qué
e que desafios ha.

Nos proximos anos, a nossa pesquisa pode ajudar a enfrentar algumas destas questdes, focando-se
em quatro fundamentais, nomeadamente: (i) estudos industriais, com uma perspectiva regio-
nal, com enfoque na compreensdo das dindmicas produtivas, organizac¢do industrial, emergén-
cia de grupos econémicos e fontes de rentabilidade, acumulagdo e produtividade e financia-
mento; (i) estudos laborais, sobre mercados, dindmicas, tendéncias e condigdes de emprego,
e organizagdo e lutas sociais relacionadas; (iii) dindmicas e tendéncias dos fluxos de recursos
e da sua base institucional (politicas, normas, enfoques, etc.), com foco no financiamento e na
despesa piblica, no desenvolvimento do sistema financeiro, na interacgio entre finangas e a
base produtiva, nas suas relacoes e tensdes, bem como no registo e no estudo da resposta as
crises e aos factores de instabilidade econémica; (iv) continuar a colher informagio e analisar
as dindmicas de expansio, transformagio, instabilidade e crise da economia na sua perspectiva
mais ampla. Em qualquer destes focos de pesquisa, vai ser necessario combinar a construgio
de sistemas de informacdo secundaria com estudos de caso, e o estudo das dindmicas e tendén-
cias nacionais com as tendéncias, dindmicas e pressdes da regido e do mundo.

Naturalmente, estas questdes sdo sociais e politicas, e ndo apenas financeiras e econoémicas, na
medida em que: (i) opcoes de desenvolvimento e, consequentemente, defini¢des de priorida-
des, medidas de sucesso e perspectivas de curto e longo prazo tém caricter social e politico,
além do que se chama estritamente econémico, pois afectam a produgio, a apropriagio, o
controlo e a utilizagdo do excedente e, em ltima analise, as relagdes sociais e as condigdes de
vida das pessoas; (ii) tais opgdes e perspectivas tém impacto nas relagdes de poder, afectando,
portanto, a sustentabilidade do quadro politico existente. Logo, a primeira questdo que vem
a mente, ao discutir mudanga e transformagéo e a consisténcia entre o curto e o longo prazo,
é a seguinte: de que base social e em que condicGes historicas emergem e se tornam influen-
tes, sendo mesmo dominantes, os interesses de mudanga, e como é que estes se articulam e
definem as prioridades em torno de problemas a resolver e como os abordar, e como € que a
pesquisa social pode contribuir para este processo transformativo politico? Este €, também, um

foco central da investigacio.
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