LOGICA HISTORICA DO MODELO
DE ACUMULACAQ DE CAPITAL
EM MOCAMBIQUE

Carlos Nuno Castel-Branco

(-..) se o desenvolvimento do capitalismo exige que as classes trabalhadoras sejam expropriadas
e exploradas, serd, do seu ponto de vista, mass legitimo que o sejam pelos capitalistas que sdo seus
compatriotas?

(Karl Marx, 1847)

(-..) 0 Governo do Estado moderno € apenas um comité para gerir os negocios comuns de toda
a burguesta.
(Karl Marx & Friedrich Engels, 1848)

INTRODUCAO

Em artigos anteriores, nesta sec¢do econémica, foram descritas as dindmicas estruturais
da economia de Mogambique. Um dos artigos, que discutiu as dindmicas de crise (Castel-
-Branco, 2017), terminou com duas questdes: se 0 modo de acumulagio de capital descrito
é tdo problemaitico, de onde vem e porque persiste e se reproduz? Serd que divergéncias de
interpretagdo das licbes das crises anteriores sdo suficientes para explicar a resiliéncia do mo-
delo econémico, ou havera factores estruturais, historicamente localizados, mais profundos e
objectivos? A segunda pergunta é retérica, na medida em que divergéncias de interpretacdo
das crises sdo conceptuais, e os sistemas de conceitos e ideias, bem como as suas institui¢oes,
sdo influenciados e, até, determinados pela base material e pela experiéncia social pratica. As-
sim, as tensoes, os conflitos e antagonismos conceptuais devem reflectir tensdes, antagonismos
e conflitos objectivos, materiais e praticos, pelo que a resposta a estas perguntas requer a uti-
lizacdo da dialéctica ligaches-agentes como instrumento de investigacdo histérica. Logo, este
artigo tenta responder a estas perguntas investigando a légica, dilemas e desafios histéricos
essenciais da formagdo e do desenvolvimento do capitalismo em Mogambique, destacando

quatro particularidades: o caricter, ou argumento, «nacionalista» do processo de formagio das
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dinamicas e tensées de classe na fase de acumulagio primitiva de capital, o papel do Estado
neste processo, o contexto neoliberal e de financeirizagio global do capitalismo que forneceu
uma parte essencial do quadro em que o capitalismo nacional mog¢ambicano se formou, e a
interdependéncia entre o capitalismo nacional e as dindmicas do capital multinacional mono-
polista, regional ou global.

O artigo esti, implicitamente, organizado em duas partes essenciais, uma mais conceptual,
focada na localizacdo tedrica do processo de acumulacido de capital, que inclui as suas duas
primeiras secgdes, e outra mais aplicada, focada na demonstracdo das condigdes historicas
especificas, que inclui as duas secghes restantes. A primeira sec¢do coloca a experiéncia mo-
¢ambicana no contexto teorico geral e historico especifico de acumulacio primitiva de capital,
enquanto a segunda € focada no debate sobre a relevincia histérica da formagio da burguesia
e do capitalismo nacional em Africa, com referéncia particular para Mocambique. A terceira
seccdo trata do contexto internacional da formagio do capitalismo mogambicano, tocando
em dois pontos essenciais, nomeadamente a reestruturacio e globalizacdo do capitalismo sul-
-africano pos-apartheid e as dindmicas de financeirizacdo do capitalismo global no contexto da
ofensiva neoliberal. A quarta sec¢io aborda as transi¢des histéricas na formagdo da burguesia
capitalista nacional, de uma classe de proprietarios sem capital, para uma de oligarcas emer-

gentes, e o papel especifico do Estado nessas transigoes.

ACUMULACAQ PRIMITIVA DE CAPITAL

Marx (1976: 873-940) descreve o processo de acumulagdo primitiva de capital como nada mais
do que a separagdo dos produtores dos meios de produgdo. Isto €, a acumulag¢o primitiva de
capital € um processo social, econémico e politico que opera duas transformagoes fundamentais
na sociedade: por um lado, os meios sociais essenciais de subsisténcia e de produgéo so transfor-
mados em capital e, por outro lado, os produtores directos sdo transformados em trabalhadores
assalariados, separados da posse desses meios sociais de subsisténcia e producio. Este processo
comega com a expropriag¢do da terra e da populacio agricola, o controlo das condi¢Ges de traba-
lho e de contratagdo para aumentar lucros remunerando a for¢a de trabalho abaixo do seu custo
de subsisténcia, a reproducdo de um exército de desempregados e subempregados disponivel,
mas cujos custos de reprodugao social sdo suportados pelos proprios e pelas suas familias ou por
organizagdes de caridade, e ndo pelo Estado ou pelo capital. Historicamente, a revolucio agraria
€ uma parte central deste processo de acumulagdo primitiva por causa de quatro factores: (i)
a «libertagdo», ou separacio, da forga de trabalho em rela¢do 2 terra e aos meios de produgio
da sua subsisténcia, criando as «reservas» de forca de trabalho assalariada; (ii) o aumento da

produtividade agricola para garantir comida, principal meio de subsisténcia, a baixo custo,
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que permita a reprodugdo social de forga de trabalho barata; (iii) a provisdo de um mercado
doméstico para a produgdo industrial emergente e de matérias-primas para a industria; e (iv) a
transformacdo da terra em capital.

No caso mogambicano, o capitalismo nacional ndo estd a emergir de formas de produgio histo-
ricamente anteriores ao modo capitalista de producio. O colonialismo encarregou-se de operar
essa transicio, que conduziu 3 expropria¢do macica da terra e dos recursos a baixo custo; formou
o semiproletariado rural dependente dos mercados de trabalho e de bens agricolas; manteve-o
ligado 2 terra como forma de garantir a sua disponibilidade, mesmo remunerado abaixo dos
custos sociais de subsisténcia; criou e reproduziu um sistema de rentabilidade e acumulagio
baseado em mdo-de-obra barata e expropriagio, a baixo custo, da terra e dos recursos naturais;
integrou a economia no sistema capitalista mundial e, de um modo mais geral, subordinou,
formal e informalmente, a actividade econémica e social aos ditames da acumulacio capitalista
(O’Laughlin, 1981, 1996, Wuyts, 1980, 1981; Castel-Branco, 1996, 2002a). Historicamente nova
é a emergéncia das classes capitalistas nacionais, numa escala e velocidade sem precedentes na
hist6ria do Pais, em alianca com capital multinacional, por via da expropriagdo do Estado e dos
camponeses, dos artesdos e da pequena e média empresa, bem como através do controlo da
apropriacio e utilizacio do excedente. Portanto, este € um processo de mog¢ambicanizac¢io do
capitalismo, com dependéncia externa e crescente concentragdo e centralizagio do capital, e de
reestruturagdo do modo de acumulagdo para o adaptar a condigdes e objectivos histéricos novos.
O processo de acumulagio de capital em Mogambique €, no essencial, idéntico a descri¢io mar-
xista da hist6ria de acumulacio primitiva de capital. No entanto, contém especificidades préprias
do seu contexto histérico. Primeira, o processo de acumulagéo capitalista primitiva e de forma-
¢do das classes capitalistas nacionais ocorre dentro de estruturas e parametros de acumulacdo
definidos num periodo histérico anterior, que incluem as estruturas produtivas, de apropriagdo e
de distribui¢do do rendimento (discutidas em artigos anteriores), as suas dindmicas de expansio,
estabilidade e crise, a integracdo, em termos desiguais, na economia regional, subordinada ao
capital sul-africano, e na economia mundial.

Segunda, este processo acontece em condi¢Ges de subordinagio e alianga com o capital multina-
cional, na sequéncia de um longo processo histérico que envolveu a reestruturacio econémica,
centrada no Estado, da economia colonial, a que se seguiu uma etapa de privatizacio dos activos
e de acesso a recursos e a poder econémico a partir da expropriagio do préprio Estado. Um sec-
tor privado proprietrio emergiu, mas o processo de acumulacio capitalista em larga escala ndo
se reproduziu. Portanto, a tarefa histérica do processo contemporaneo de acumulaggo capitalista
reside em atrair capital e transformar proprietarios nacionais em capitalistas, usando o poder do
Estado para o efeito — para garantir a orientagdo econémica, as ligagdes privadas, a rentabilidade
do capital, a comunicacdo entre capital doméstico e internacional e a expropria¢do da terra e

outros recursos.

Ldgica historica do modelo de acumulagio de capital em Mogambique Desafios para Mogambique 2017 259



Terceira, o processo de acumulagio primitiva de capital em Mogambique ocorre por via da
constru¢do de uma economia dominada por um ndcleo extractivo, em torno do qual se cons-
tr6i uma rede de servigos, infra-estruturas e finangas, ambos dependentes de interesses e im-
pulsos de capital multinacional concentrado em recursos, processos de produgio e produtos
primarios. A porosidade social da economia funciona como mecanismo de comunicagdo
entre o capital doméstico e internacional, permitindo ao primeiro a expropriacdo, a baixo
custo, e o controlo dos recursos, bem como o acesso a rendas, lucros e participagoes. O afuni-
lamento das oportunidades de emprego, a expropriagdo de recursos e modos de vida, a baixo
custo para o capital, e a reproducdo do emprego assalariado remunerado abaixo dos custos
sociais de subsisténcia da forga de trabalho criam pobreza e impedem a generalizacio do au-
mento da produtividade & economia como um todo. A dependéncia histérica deste processo
em relagfio a capacidade do Estado de continuar a expropriar-se, para alimentar a acumulacdo
capitalista, estd associada a continuidade da ajuda externa de que o Governo mogambicano
é receptor, pois a ajuda externa permite financiar a provisdo de servicos piblicos, bem como
a especulacdo sobre o futuro, nomeadamente sobre os hipotéticos fluxos futuros de recursos
provenientes da exploracdo das reservas energéticas, a qual atrai capital externo com base na
especulacio sobre expectativas e no papel do endividamento publico na reducio dos riscos e
custos do grande investimento

Quarta, diferentemente do processo descrito por Marx, a actual fase de acumulagfo primitiva de
capital em Mogambique ndo est ainda ligada a uma revolugdo agraria que liberte forga de
trabalho, gere meios de subsisténcia a baixo custo e forme um mercado para produtos in-
dustriais. O Plano Quinquenal do Governo 2015-19 (PQG 15-19), os varios Planos de Acgao
para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) anteriores ao PQG 15-19 e a politica agraria
de Mocambique enfatizam o papel da transformagdo agraria por via da produc¢do de merca-
dorias agricolas primarias para exportagdo, como parte do processo mais geral de expansdo
do capitalismo por via da alianga entre capitalistas nacionais e companhias multinacionais.
No entanto, estes programas ndo discutem elementos de transformagdo agraria para além
da reproducdo e generalizagdo de sistemas de producdo, ja experimentados, de monocultura,
combinando plantacGes e pequenos produtores. Pouca atengdo é dada ao papel da agricultura
na criagdo do proletariado, e a como € que isso sera feito. Ndo emerge um reconhecimento
efectivo dos conflitos, contradi¢oes e opcoes entre os diferentes modelos de produgio e acu-
mulacdo, prioridades e interesses, muito menos como lidar com eles (por exemplo, com o
problema das expropriagées e dos reassentamentos e as suas implicagées para a reprodugio
da forca de trabalho, questées ambientais, reestruturacdo dos mercados e outros, relacionados
com o aumento do nimero de empresas de grande escala nas zonas rurais).

Quinta, em condig¢ées de globalizacdo e financeirizagdo do capitalismo, a alianga, ainda que

subordinada, com o capital multinacional é fundamental para a formagdo das classes capi-
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talistas nacionais, com o Estado a jogar o papel de criador das condicGes para atrair capital
internacional, maximizar as suas rendas e lucros, gerar novas oportunidades de neg6cios em
grande escala pondo os seus recursos, inclusive a sua margem de endividamento, ao servi-
¢o da acumulagdo privada (especialmente na rede de servigos e infra-estruturas que rodeiam
o nicleo extractivo da economia), expropriando e expropriando-se e garantindo a absor¢io
privada do excedente pelo capital doméstico emergente. Portanto, o Governo do Estado mo-
¢ambicano contemporineo exerce o papel de «comité de gestdo dos neg6cios comuns da
grande burguesia» (Marx & Engels, 1848), mas com uma dimensdo mais ampla e interventiva.
Este processo nio € inteiramente novo na histéria do capitalismo moderno — por exemplo,
os Estados das economias capitalistas ocidentais «expropriaram-se» para resgatarem os ban-
cos privados e salvarem o capital financeiro, gerando, em troca, uma crise fiscal que os torna
incapazes de prosseguirem politicas econémicas e sociais mais amplas e os leva a imporem
medidas draconianas de austeridade sobre o resto da sociedade (Fine, 2007, 2009a, 2009b,
2012a, 2013). O que é diferente, no processo mogambicano, € que a subordinac¢do do Estado
ao capital financeiro multinacional é usada para a criacdo da burguesia capitalista nacional,!
ndo apenas para salvar parte dela.

Portanto, hd uma combinagio da generalizagio das formas de producdo capitalistas em grande
escala, niveis de investimento sem precedentes na histéria de Mocambique, maciga expropria-
¢do e reassentamento de familias rurais, em especial nas zonas mineiras, de hidrocarbonetos,
florestais e de produgdo de outras mercadorias primarias, com as formas coloniais de reprodu-
¢do social da forga de trabalho (remuneragio abaixo dos custos sociais de subsisténcia, manu-
tencdo das varias formas de producio de subsisténcia como parte integrante da expansdo do
modo capitalista de produgdo). Este processo socioeconémico é limitado pela rapida expansdo
do capital, pois esta coloca pressdes sobre a capacidade de autoprodugdo dos meios de subsis-
téncia das familias. O Estado colonial procurou manter o semiproletariado ligado a terra para
o manter barato (O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1981), mas a reproducio de tal processo pode ndo
ser consistente com a rapida expropriagdo em curso nas zonas de maior penetra¢do do capital
multinacional. Se a produgido dos meios de subsisténcia basicos ndo for garantida, a aceleragdo
da expansio da economia extractiva podera criar mais pobreza e tensdo social.

Nas condi¢oes histéricas especificas de Mogambique, a obsessdo com a formagio da burguesia
capitalista nacional, acompanhada pela negligéncia em relacdo as condi¢des de subsisténcia
das classes trabalhadoras, é, logicamente derivada dos interesses do grande capital e pode

acelerar, a curto prazo, o processo de acumulacio de capital financeiro.

! Por razoes historicas, «burguesia capitalista» € entendido pejorativamente em Mocambique. Ndo é com esse sentido
pejorativo que o conceito € usado neste texto, onde, sem juizos de valor, apenas tem a fungdo de elemento descritivo
e analitico historico, referindo-se a classe de proprietarios de capital (meios de produgio e dinheiro) que prossegue a
acumulagdo de capital pela geracdo de excedente e extrac¢do ou partilha da mais-valia (em forma de lucro, rendas ou juros).
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No entanto, a médio e longo prazo estas dindmicas conduzem a rupturas fundamentais no
processo de desenvolvimento capitalista e no tecido social, quer por via da tensio e do con-
flito social e politico, quer por via do tipo de estrutura produtiva e de distribuigdo afunilada
e porosa que podera ser reproduzida, e que incorpora factores fundamentais de instabilidade e

vulnerabilidade, como a recente crise da divida o demonstra (Figura 1).

FIGURA 1: PROCESSO DE ACUMULACAO PRIMITIVA DE CAPITAL EM MOCAMBIQUE
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MANIFESTO CAPITALISTA - SOBRE IMPERATIVOS
ERELEVANCIAHISTORICA DO CAPITALISMO NACIONAL

Na segunda metade da década de 1980, numa palestra muito concorrida, que teve lugar num
dos hotéis da cidade de Maputo, Armando Guebuza® defendeu a l6gica da necessidade e
do processo de reorientar a politica nacional para promover acumulagio capitalista nacional.
Segundo o seu argumento, em face da globaliza¢io capitalista, o partido e o Estado tinham a
tarefa de garantir a soberania politica e econémica de Mogambique e sobre os seus recursos
estratégicos, o que requereria o desenvolvimento de uma classe capitalista doméstica ca-
paz de representar os interesses nacionais e ditar o rumo do desenvolvimento nacional, em
vez de o ter ditado apenas por forgas externas [0s mesmos argumentos seriam usados, década

e meia mais tarde, para justificar, no texto da Agenda 2025, a declaracio de que a formagédo da

2 Na época, Armando Guebuza era membro do Bureau Politico (equivalente ao que hoje é a Comissdo Politica) do Comité
Central do Partido Frelimo e ministro dos Transportes e Comunicages do Governo de Mogambique. Entre 2005 e 2015,
Guebuza foi presidente da Frelimo e Presidente da Republica de Mogcambique.
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burguesia nacional era um imperativo do desenvolvimento da Nagido (Mogambique, 2001)].
Segundo Guebuza, este processo requereria qualificagdes e capital. As qualificagbes provi-
riam do partido e do Estado (onde se acumulara a experiéncia de gestdo do Pais e a lealdade
nacionalista), bem como dos jovens de familias nacionalistas em formagdo. Logo, estes gru-
pos de elite deveriam ser mobilizados para a formagdo da burguesia nacional. Nas condigdes
histéricas de Mogambique, o capital teria de provir das suas principais fontes externas, ajuda
externa, investimento directo estrangeiro (IDE) e créditos internacionais, porque as classes
capitalistas emergentes, com excep¢do de comerciantes mogambicanos de origem asidtica,
nio eram detentoras de capital e porque a crise econémica da primeira metade dos anos 1980
havia arruinado a economia. Além de mobilizar capital externo seria necessario encontrar um
mecanismo de comunicagdo entre o capital internacional e elites domésticas que permitisse
usar esses influxos financeiros para capitalizar a burguesia nacional emergente. Guebuza aler-
tou para o risco de o processo de privatizacio das empresas estatais ou intervencionadas pelo
Estado, que entdo se iniciava, transferir o grosso dos activos econémicos para as mios de ca-
pitalistas estrangeiros ou de nacionais de grupos étnicos minoritarios, perdendo-se assim, mais
uma vez, a oportunidade histérica de formagdo das elites capitalistas nacionais maioritarias
(ou auténticas).

Pela sua influéncia e preponderincia ideolégica, politica e historica, Guebuza provavelmente
era, na época, a melhor pessoa para articular publicamente este argumento, mas o argumento
em si reflectia aspiragdes sociais de classe legitimas (tdo legitimas quanto quaisquer aspiragdes
sociais de classe podem ser), que emergiam em condices historicas especificas, de crise (eco-
némica e do regime) e transi¢do, e em aberto conflito com a linha anticapitalista tradicional da
Frelimo. Portanto, este discurso era o manifesto capitalista de Mogambique, em oposi¢do, mas
aproveitando genialmente a linguagem nacionalista radical (nacionalismo econémico justifica-
do como oposigdo ao imperialismo) e o «estatismo» da esquerda ortodoxa da Frelimo como
instrumento desse capitalismo nacionalista (pois ao Estado estaria reservado o papel histérico
de construir a relagdo triangular com o capital nacional e internacional e de se expropriar em
favor da valorizagdo do poder da burguesia nacional nessa relagdo).

Este argumento tinha implicitas cinco referéncias historicas, que sdo fundamentais para o
estudo das actuais dindmicas de acumula¢do. Primeira, tanto o colonialismo como o Governo
mogambicano pos-independéncia limitaram e estruturaram o desenvolvimento de classes capi-

talistas nacionais, o que resultou no subdesenvolvimento da burguesia nacional ?

3 No colonialismo, o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais foi limitado e estruturado por causa do enfoque
dado ao processo de acumulagdo primitiva da burguesia portuguesa, bem como outras razdes relacionadas com controlo
politico mais geral dos recursos e da sociedade. Na primeira década p6s-independéncia, a limitagdo ao desenvolvimento da
burguesia capitalista nacional foi causada pela abordagem anticapitalista do regime, que defendia a necessidade de «<matar o
jacaré enquanto estd no ovo» isto €, de combater a burguesia impedindo que esta pudesse emergir e consolidar-se.
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Segunda, dada a heranga histérica colonial, a formagdo e as tensdes de classe (incluindo, na-
turalmente, a formagdo de classes capitalistas e proletarizadas) desenvolveram-se em linhas
raciais e, portanto, adquiriram uma dimensio nacional afunilada (no sentido de origem étnica
e racial). Ou seja, na 6ptica do nacionalismo econdémico, a libertacdo nacional ndo estaria
completa até se desenvolver uma forte burguesia capitalista negra doméstica, profetizando o
que duas décadas mais tarde viria a acontecer mais generalizadamente na Africa Austral, o
black economic empowerment (BEE), sob a bandeira de acgfo afirmativa e do renascimento e
auto-estima africanos com retérica anti-imperialista (Castel-Branco, 2007; Tutashinda, 1978;
O’Laughlin, 1996).

Uma das principais expressdes do objectivo politico mais amplo da luta de libertacdo nacional
em Mogambique, «libertar a terra e os Homens», passou a conter um sentido oposto ao que
havia tido até entdo. Esta frase havia simbolizado a dimensdo revoluciondria e socialista da
luta de libertagio nacional, pois os Homens eram libertados da exploragio capitalista 3 medida
que a terra era libertada da ocupacio colonial (Machel, 1973, 1974, 1977). Na nova filosofia
politica do nacionalismo econémico, os Homens deveriam ter a possibilidade de se tornarem
capitalistas, libertando-se dos bloqueios que o colonialismo e o imperialismo representavam
para o desenvolvimento do capitalismo nacional, 2 medida que a terra era libertada (neste
caso, expropriada ao Estado e aos camponeses) e posta a disponibilidade desse processo de
acumulacdo capitalista doméstico.

O controlo dos recursos e opgoes nacionais, com apoio do capital internacional, dava uma
aparente dimensdo nacional a abordagem de desenvolvimento capitalista, escondendo a di-
mensdo de classe, pois havia, para o discurso politico do nacionalismo econémico, ficado irre-
levante dada a ameaga histérica que o imperialismo representava para a soberania e as opgdes
de desenvolvimento nacionais. Portanto, a alternativa ao imperialismo ja ndo era o socialismo,
mas o capitalismo nacional. O argumento estava articulado de modo que a formagio de capi-
talistas nacionais se tornasse um imperativo nacionalista e fosse entendido como continuidade
dos objectivos progressistas da luta de libertagfo nacional.

A terceira referéncia historica fundamental, praticamente inevitavel num contexto de afirma-
¢do categorica do direito inalienavel ao capitalismo nacional, € a limita¢do da analise do pro-
cesso de acumulagdo primitiva de capital a um dos factores da equagio, a formagdo da burgue-
sia capitalista nacional. O foco da anilise foi colocado nos recursos materiais que pudessem
ser usados como trampolim para a formacgio da burguesia nacional, com pouca reflexdo dada
a factores tdo vitais como a formagio e o sustento da reprodugio social da forga de trabalho,
que determinam as formas de organizacdo e articulacdo da produgao e da economia. De uma
certa maneira, a forma mais facil de acelerar a acumulac@o primitiva de capital era reprodu-
zir a economia colonial em grande escala e com mais rendas. No entanto, resolver apenas o

problema de formar capitalistas, com propriedade e com dinheiro, ndo resolve o problema da
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expansdo continua do capitalismo, pois expropria sem proletarizar e empregar, gera miséria e
novas tensdes sociais, e reduz as fontes de impulso ao desenvolvimento econémico as dindmi-
cas e interesses do capital multinacional (Marx, 1976, 1978; Luxemburg, 2003; Bukharin, 2003;
Lenin, 2010; Mandel, 1980).

A quarta referéncia histérica reconhecia a burguesia capitalista nacional emergente como o re-
presentante das mais altas aspira¢oes da nacio, do nacionalismo e do renascimento africano, que
deveria e poderia ter uma existéncia organicamente separada do capitalismo global, ainda que
historicamente dependente dele e a ele associada. Além disso, por ser nacional seria mais progres-
sista, mais desenvolvimentista e mais relevante do que o capital estrangeiro. A continuidade das
aspiracoes mais amplas da libertacdo nacional, a libertacdo economica, passou a ser ideologica e
politicamente articulada e argumentada em termos do papel da burguesia nacional, tornando-se o
Governo do Estado nacional um comité de gestdo e empoderamento da burguesia nacional.
Assim, a quinta referéncia tinha implicita a necessidade de expropriar o Estado do seu controlo
sobre os recursos naturais, empresas, capacidades técnicas e forca de trabalho qualificada, por
trés razdes. Primeira, a burguesia nacional iria surgir com base no que estava disponivel, no
que podia controlar e no que operava a seu favor, isto €, o Estado, o Governo e os recursos na-
cionais. Segunda, o projecto da burguesia nacional propunha-a como a legitima representante
dos interesses nacionais. Terceira, os recursos naturais estratégicos (a terra e os recursos ener-
géticos e mineiros) eram o meio de atrac¢do e estimulo do capital multinacional. Fechava-se,
assim, o circulo «libertador», pois a libertagdo dos Homens adquiria a dimensdo completa do
processo de acumulacdo primitiva, na medida em que uns eram libertados do impedimento
histérico de se tornarem capitalistas, enquanto outros eram libertados, através da expropria-
¢do sistematica, da propriedade e do controlo sociais dos principais meios de producio e de
sustento (que haviam exercido através do Estado), e tornavam-se agora livres para venderem
a sua forga de trabalho a quem a quisesse comprar, se, quando, como e a que preco o quisesse.
Estes principios foram sendo reiterados em vérios discursos, entrevistas e documentos oficiais
e oficiosos, desde a mais directa e célebre frase de Armando Guebuza (2004) - «... podemos,
merecemos e somos capazes de ser ricos...» —, até as referéncias mais veladas ao imperativo
da emergéncia da burguesia nacional como garante do desenvolvimento nacional, que viriam
a surgir e generalizar-se mesmo em documentos consensuais, como a Agenda 2025 (Mogcam-
bique, 2001). Em meados da década de 2000, a Confederagdo das Associagdes Empresariais
Mogambicanas (CTA), em associagdo com grupos politicos e empresariais sul-africanos liga-
dos ao BEE, organizou uma conferéncia em Maputo em que se debateu o uso dos recursos
nacionais estratégicos para a formagdo da burguesia capitalista nacional. «Acumulaggo priva-
da» afirmava-se como imperativo nacional, o que plenamente justificava a expropriagdo do
Estado por via da privatizacio da propriedade e do controlo, das rendas e de outros beneficios

da exploragdo dos recursos estratégicos de natureza piblica.
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O debate sobre o desenvolvimento da burguesia nacional e do seu papel histérico, numa
oOptica nacionalista, ndo era uma questdo nova em Mogambique. TensGes sobre a natureza de
classe do poder p6s-independéncia e o papel da burguesia nacional sio tdo antigas como a luta
pela independéncia nacional, e s@o parte das motivagdes e dindmicas dessa luta. Se as revoltas
dos trabalhadores dos portos e caminhos-de-ferro e das plantagdes reflectiam a luta entre
trabalhadores assalariados e o capitalismo colonial, ja as dos plantadores de algodio eram de
pequenos empregadores de trabalhadores assalariados impedidos de expandir por causa da
repressdo e controlo monopolista exercidos pelas autoridades coloniais. A arte politica do mo-
vimento de libertagdo foi unir todas estas e outras motivagdes e expressoes da luta de classes,
mesmo com claras tensdes entre si, num contexto histérico especifico, o capitalismo colonial,
em torno do objectivo comum que era a conquista da independéncia nacional. No entanto, os
conflitos sobre a natureza social, ou de classe, da independéncia revelaram-se mesmo durante
a luta de libertagio nacional e, naturalmente, permanecem focos de tensdo e conflito, com
novas realidades e em torno de novas e velhas questoes (Machel, 1973, 1974, 1977). O nacio-
nalismo radical da lideranga revolucionéria do movimento de libertagio nacional saida da luta
armada [que defendia que a independéncia era para acabar com a exploragdo capitalista e ndo
apenas para substituir exploradores brancos por exploradores pretos (Machel, 1977)] fora tdo
moldado por este debate e tensées como o foram as depuragdes internas, e as viragens para
uma dimensdo nacionalista afunilada, «libertacdo do colonialismo e do imperialismo para que
o capitalismo nacional pudesse florir»> (em que substituir exploradores brancos por explorado-
res pretos se tornou prioridade estratégica).

Estas questdes ndo diferem, na esséncia, de debates fundamentais noutros paises de Africa,
América Latina e Asia, e, até, nas economias mais avangadas, sobre o papel das burguesias
nacionais, como base para a legitimidade politica da promogio dos seus interesses de classe
por via do Estado, num contexto de desenvolvimento cada vez mais desigual do capitalismo
na era do imperialismo. Estas linhas de argumentacio, abandonada a procura de opg¢des nio
capitalistas de desenvolvimento, enquadram-se na extensa literatura sobre o desenvolvimento
e industrializa¢do tardios numa 6ptica de promogio do capitalismo nacional.*

Em Outubro de 2007 realizou-se em Johannesburg uma conferéncia académica, organizada
pelo Human Sciences Research Council (HSRC), com o objectivo de iniciar a concepgio e a
organizagdo de um projecto de investigacdo de dimensdo continental, sobre o papel da Africa
do Sul em Africa. Na abertura da conferéncia, o professor Adebayo Olukoshi, que na época

era secretario executivo do Council for the Development of Social Science Research in Africa

* Argumentos desta natureza estdo em linha com os teéricos do desenvolvimento tardio (ou cazching up), como Amsden
(2004), Amsden, Di Caprio & Robinson (2012), Chang (1996, 2002), Jones & Sakong (1980), Kim (1997) e Kholi (1994).
Mandel (1980) introduz uma perspectiva de classe e de critica da economia politica do capitalismo na sua discussdo do
desenvolvimento desigual, diferentemente dos teéricos do catching up.
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(CODESRIA), apresentou uma comunicag¢do muito interessante sobre os desafios intelectuais,
politicos, sociais e econémicos para o estabelecimento de uma nova relagio entre a Africa do
Sul e o resto de Africa. Um dos pontos marcantes da sua intervencio foi a analise do debate
sobre a expansdo rapida do grande capital sul-africano pelo continente e o seu impacto nos
interesses de acumulac¢do e reprodugido do capital nacional em cada um dos outros paises
africanos. Entre outras, duas questdes ressaltaram da sua anilise. Primeira, a heranga historica,
a base racial e o impacto constrangedor do capital sul-africano nas op¢ées e possibilidades de
desenvolvimento em cada um dos outros paises levantava uma interrogagio central: até que
ponto este capital sul-africano era affzcano® Se fosse africano, até que ponto se comportaria
melhor e seria menos imperialista do que o capital monopolista branco sul-africano? Sera
que a origem racial ou nacional do capital é o determinante principal do seu impacto e com-
portamento, ou estes dependem do enquadramento politico e estratégico desse capital? Em
que medida a origem historica, racial e nacional do capital o torna mais ou menos sensivel a
necessidades sociais e

estratégias de desenvolvimento mais amplas, ou mais ou menos capaz de capturar o Estado e
subordinar as suas politicas econémicas e sociais a objectivos afunilados desse capital?

Neste sentido, até que ponto o capital branco sul-africano pode ser parte dessa construgido
da burguesia africana anti-imperialista ou, por virtude da sua historia, esse capital é parte das
forgas economicas do imperialismo contra as quais as burguesias africanas auténticas (negras)
se confrontam?

A segunda questdo colocada pelo professor Olukoshi foi a constatagio de os paises africanos
com burguesias nacionais mais fortes e articuladas conseguirem resistir com mais sucesso
a penetracdo desenfreada do grande capital sul-africano (como era o caso do Quénia), em
grande medida pela capacidade de essas burguesias nacionais influenciarem a articulacio, as
prioridades e énfases das politicas puablicas. Logo, pela mesma medida, nos paises onde a bur-
guesia ndo era tdo forte nem articulada, a penetracio e a dominagdo do capital sul-africano
eram mais faceis, caéticas e devastadoras (casos de Mocambique e Tanzania). Deriva-se, desta
andlise, que a capacidade de resistir & penetragio de capital de natureza zmperialista e manter
abertas opg¢oes alternativas nacionais de desenvolvimento estd associada a capacidade de pro-
mover o desenvolvimento da burguesia capitalista nacional com capacidade de utilizarem o
Estado a seu favor.

Assim, uma alternativa afficana ao capital zdo africano (sul-africano ou outro qualquer) consiste

na promogdo do capitalismo industrial nacional, isto €, af77cano, o que entra em conflito com os

% Nesta intervengdo, o questionamento da africanidade da parte dominante do capital sul-africano estava relacionado
com trés factores: a raca dos capitalistas, a escala do capital e as suas ligagdes globais ndo africanas. Estes factores eram
justificados pelo contexto historico em que mais de meio século de apartheid havia gerado privilégios de classe e estruturas
de acumulagdo com base racista.
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programas de liberaliza¢do promovidos pelo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional
(FMI) e comunidade internacional ocidental, bem como com as abordagens neoliberais de in-
tegracdo regional e globalizacdo. Decorre daqui que, por construgdo histérica, o nacionalismo
econémico desenvolve uma retérica critica do neoliberalismo e do imperialismo como forma de
legitimagdo do uso do poder do Estado para promover acumulagio privada de capital, incluindo
a facilitacdo da alianca orgénica entre o processo doméstico de acumulagio primitiva de capital e
o capital internacional. Esta retérica € argumentada nos termos do paradigma sobre o desenvol-
vimento tardio do capitalismo e do papel do Estado de desenvolvimento nesse processo.

Sera que o argumento sobre a necessidade de promocdo da burguesia nacional, para manter
abertas opg¢des nacionais e soberanas de desenvolvimento, é consensual como estratégia e
prioridade de desenvolvimento em Africa? Serd que a acumulacio primitiva de capital (ou
formagdo do capitalismo nacional) € a Gnica alternativa a globalizagdo capitalista? Serda que o
processo de formacio de capitalistas nacionais €, de facto, uma via alternativa a globalizacgo
capitalista, ou serd uma forma de imperialismo econémico que favorece os detentores nacio-
nais do poder politico e econémico? Em que € que os capitais branco e negro estdo separados
e em confronto ou, pelo contrario, estardo organicamente interligados por processos historicos
contradit6rios? Ou serd que o argumento sobre «capital africano» € fundamental para legitimar
uma estratégia de desenvolvimento que, obviamente, resulta da articulacdo de interesses de
classe que se autopromovem e auto-impdem como representantes da (uma Gnica, homogé-
nea) vontade af7icana que, com base num argumento histérico racial com base histérica, reduz
libertagdo, renascimento e auto-estima africanos ao direito de expansio e consolidacio de oli-
garquias financeiras capitalistas genuznamente africanas, rejeitando a critica ao capitalismo como
sistema e a luta por alternativas ao capitalismo? (Castel-Branco, 2007; Tutashinda, 1978). Sera
que, na perspectiva das classes trabalhadoras africanas, € melhor ser explorado pelo capital
nacional do que pelo capital internacional, ou, como ironizava Marx (1847), na sua critica a hipo-
crisia dos capitalistas industriais proteccionistas europeus da primeira metade do século XIX, «... s¢
0 desenvolvimento do capitalismo exige que as classes trabalhadoras sgam expropriadas e exploradas,
serd mais legitimo que o segam pelos capitalistas que sdo seus compatriotas?.

Na historia contemporianea de Mogcambique, a primeira década da independéncia (1975-84),
economicamente focada em recuperar da crise do colonialismo, resistir a guerra, eliminar
o subdesenvolvimento e, no processo, impedir o desenvolvimento do capitalismo nacional,
construindo o aparelho de Estado de direc¢do da economia (Machel, 1977), seguiu-se outra
década (1985-94) de ajustamento estrutural e de estabilizacdo (privatizacdo e liberalizagdo
com austeridade econémica draconiana), com vista a travar e recuperar da crise p6s-inde-
pendéncia, acabar com a guerra e liberalizar e privatizar a economia (Castel-Branco, 1996).
Duas questdes emergiram, e tornaram-se fundamentais, neste periodo: uma vez abandonado

o projecto no capitalista de desenvolvimento, como formar a burguesia nacional? E como o
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fazer no contexto de globalizagdo neoliberal do capitalismo, em que a penetracio de capital
multinacional poderia atrofiar ou impedir a emergéncia da burguesia nacional?

O Banco Mundial (1981, 1984, 1989, 1994) lancava, na época, a base intelectual e politica dos
programas de ajustamento estrutural neoliberais para Africa, com a qual declarava o condicio-
namento da ajuda externa a liberalizacdo e privatizacdo da economia, enfatizando a primazia
de aspectos como a luta contra a corrup¢io, a abertura ao capital estrangeiro, a privatizacio e
liberalizagdo dos mercados, e a necessidade de desatrelar (un/eash) ou libertar o sector privado.
Como evitar a recolonizac¢do econémica, num contexto histérico em que a burguesia nacional
ndo se havia desenvolvido financeiramente (com excep¢do de comerciantes que haviam bene-
ficiado do poder monopolista adquirido em condigdes de guerra), nem havia adquirido capa-
cidades industriais € empresariais para tirar proveito do processo de privatizagio, e em que o
capital estrangeiro comegava a penetrar em Mogambique, com 6bvias vantagens financeiras,
tecnologicas, de mercados, de experiéncia e de reputacdo?

Abandonada a opg¢do ndo capitalista de desenvolvimento, a desafiante e profética palestra de
Guebuza, proferida meia década antes, adquiria assim o sentido de urgéncia e passava de filo-
sofia politica para programa politico de formacdo das classes capitalistas nacionais. A resposta
l6gica da abordagem do nacionalismo econémico as questdes colocadas foi simples: se ndo
é possivel evitar o capitalismo multinacional, junta-te a ele; se recoloniza¢do econémica é a

conclusio logica e inevitavel da globalizacio, torna-te parte dela.

CONTEXTO INTERNACIONAL E AS CARACTERISTICAS
DO PROCESSO DE ACUMULACAQ DE CAPITAL
EMMOCAMBIQUE

A secc¢do anterior discutiu a localiza¢do teérica do enfoque na acumulacio primitiva de capital
em Mogambique. Esta logica foi também estruturada por um contexto internacional especifi-
co, a reestruturagio econémica da Africa Austral pés-apartheid e a financeirizagio global do
capitalismo, que inclui a influéncia do neoliberalismo sobre a politica econémica nacional e a
emergéncia de novas poténcias econémicas, a China, o Brasil e a India. O esforco de formagio
das classes capitalistas nacionais foi intensificado neste periodo, pelo que ndo pode ter deixado
de ser significativamente influenciado pelas dindmicas internacionais mencionadas, particular-
mente porque o processo de acumulagdo primitiva ocorre em estreita alianga com o capital
internacional. O contexto internacional faz parte da dialéctica ligacGes-agentes, que permite
explicar o tipo de capitalismo e de burguesia capitalista que emerge deste processo, o papel
que o Estado acaba desempenhando e as caracteristicas da «revolugio capitalista» da primeira

década e meia do século xx1 em Mocambique.
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REESTRUTURACAO E GLOBALIZACAQ DO CAPITAL

SUL-AFRICANO: IMPLICACOES PARA MOCAMBIQUE

O fim formal do regime do @partheid na Africa do Sul, em 1994, permitiu a expansdo e globa-
lizagdo do capital financeiro e do complexo mineral-energético sul-africanos, anteriormente
constrangidos por isolamento internacional e por sang¢des politicas e econémicas. Neste con-
texto de expansio e globalizagdo, politicas de investimento privado e comerciais substituiram
as tradicionais politicas de trabalho migratério e servicos como elemento central da estratégia
sul-africana de dominagdo econémica regional (Castel-Branco, 2002b). A nova abordagem era parte
de um programa mais vasto relacionado com a iniciativa de desenvolvimento espacial e outras estra-
tégias e politicas publicas e corporativas sul-africanas. Esta mudanca de enfoque e estratégia
foi cristalizada na analise que o Industrial Strategy Paper (ISP) fez dos objectivos da politica
econ6mica sul-africana, orientada para «(...) gerar crescimento e desenvolvimento econdmicos, com-
petitivos internacionalmente e de longo prazo, e reestruturar o espaco econdmico do apartheid.» (ISP,
1998:12, tradugio livre do autor).

Como consequéncia, as ligagoes «tradicionais», ou histéricas, entre as economias sul-africana
e mogambicana (em que a mogambicana fundamentalmente obtinha e utilizava rendas da
«venda» de for¢a de trabalho migratéria e de servicos de transporte ferroportuério) foram
sendo substituidas, em grau de importincia e magnitude, pelo investimento directo privado do
capital sul-africano, ou associado a capital sul-africano, sobretudo na expansdo do complexo
mineral-energético (como a fundi¢do de aluminio, Mozal, e a indastria do gis natural, domina-
da regionalmente pela Sasol), indastrias com mercados oligopolistas (bebidas, tabaco, cimento
moagens de cereais), e as infra-estruturas associadas (como o corredor de Maputo, os portos
de Maputo e Matola).

Assim, na primeira década pés-apartheid (1994-2003), as transferéncias dos trabalhadores
mogambicanos migrantes formais na Africa do Sul reduziram de 70 milhdes USD para 37
milhées USD, tendo o peso destas transferéncias nas receitas em moeda externa da economia
mogambicana, excluindo ajuda externa, reduzido de 23% para 5%. Por sua vez, as receitas da
prestacdo de servicos de transporte ferroportuario e rodoviario a Africa do Sul aumentaram
de 63 milhdes USD para 98 milhdes USD, mas o seu peso no total das receitas em moeda
externa na economia mogambicana, excluindo ajuda externa, diminuiu de 21% para 12%. Estas
mudangas reflectiam a tendéncia para a expansdo dos servigos associada ao incremento da
actividade econémica entre os dois paises, mas com uma redugdo do peso relativo das receitas
destes servicos na economia por causa da expansio da capacidade de exportagdo dada pelos
grandes projectos financiados por investimento directo estrangeiro (IDE), nomeadamente a
Mozal, que, na época, passou a representar cerca de dois tercos das exportagdes industriais de
Mocgambique, e mais de 40% das exportacses totais, e a exploracdo de gas natural pela Sasol
em Inhambane (Castel-Branco, 2002b, 2003, 2004, 2010).
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No final da primeira década pés-apartheid, empresas sul-africanas, ou originariamente sul-
-africanas, ou associadas com empresas sul-africanas, especialmente as grandes corporagdes
como a Eskom, IDC, Sasol, SAB, BHP Billiton, entre outras, eram responsaveis por 20% de
todos os projectos de investimento privado em Mogambique e 35% dos fluxos de IDE. Es-
tes projectos absorviam 85% do fluxo total de IDE para Mogambique, 35% do investimento
directo doméstico e 75% de todo o investimento privado, o que mostra que as estratégias
corporativas sul-africanas de investimento eram o catalisador do investimento privado em
Mogambique, pois ndo s6 eram substanciais em si, mas atrafam financiamento, incluindo IDE,
de outras fontes (ibidem).

No mesmo periodo, a Africa do Sul tornara-se o maior parceiro comercial de Mogambique,
fonte de mais de 45% das importagdes e destino de pouco mais de 20% das exportagdes (ou
pouco mais de 40%, se as exportacdes de aluminio para a inddstria automével asiatica na Eu-
ropa forem excluidas). As importacdes mogambicanas da Africa do Sul, que aumentaram seis
vezes, foram dominadas por meios de producdo (combustiveis e equipamentos e pecas)
e alimentos. As exportacdes de Mogambique para a Africa do Sul aumentaram cerca de
40 vezes, mas ficaram concentradas em produtos energéticos. Portanto, o comércio entre as
duas economias reflectia as dindmicas de reestruturacio, expansio e globalizacido do capita-
lismo sul-africano e as tendéncias de consolidag¢do da economia extractiva, de especializacdo
dependente, em Mogambique (zidem).

O impacto desta reestrutura¢io econémica nas oportunidades de desenvolvimento do capi-
talismo nacional mog¢ambicano foi multifacetado. Por um lado, retirou, ou reduziu substan-
cialmente, a principal fonte de financiamento do crescimento de uma classe de camponeses
médios comerciais, especialmente na zona sul de Mogambique, que dependia das transferén-
cias do trabalho migratério como fonte de acumulagio de capacidade produtiva e de reserva
para periodos de inseguranca alimentar (Castel-Branco, 1996, 2003). Por outro lado, forgou o
aumento da procura doméstica de trabalho assalariado, em contexto de crise de emprego, e
limitou a produg@o de bens alimentares a baixo custo para o circuito comercial, contribuindo
para fomentar a crise de emprego, a deterioragdo do poder de compra do salario e o impe-
dimento a transformagdo econémica intensiva em trabalho (GdM, 2010; Wuyts, 2011a). Ao
mesmo tempo, gerou novas fontes de acumulacgdo focadas no complexo mineral-energético e
industrias oligopolistas, e agucou o esforgo de mobilizacio de mais investimento estrangeiro
como solugdo para os dilemas de investimento privado (qualificacGes, capital, tecnologia e
mercados) e crescimento da classe capitalista nacional (em associagdo com as novas dindmicas
de investimento) (Castel-Branco, 2010, 2015a, 2015b).

Embora o investimento privado sul-africano ou associado, em Mogcambique, se centrasse em
capacidade produtiva directa e em infra-estruturas, ja era 6bvio, na segunda metade dos anos

1990, que a expansio do sector financeiro, em ligacdo com o controlo dos recursos, sobretudo
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energéticos, era prioridade da reestruturagio do capitalismo sul-africano.® O Estado mogam-
bicano e as suas classes capitalistas emergentes tiveram de se reorientar para novas dindmicas
de acumulacdo, em que as finangas e o complexo mineral-energético comegaram a liderar o

processo de acumulagio privada de capital.

F|NAN[E|R|ZACAU COMO ETAPA HISTORICA DE A[UMULAEAD DE CAPITAL:
|MPL|[:A[;OES PARAMOCAMBIQUE

As altimas trés décadas tém sido marcadas pelo fenémeno da financeirizagdo global do capita-
lismo. Um olhar as causas e as respostas politicas & crise econémica internacional pode ajudar
a esclarecer o que se entende por financeirizac¢do e a relagdo que este fenémeno tem com a
economia de Mogambique e com o formato do seu padrio de acumulacio de capital.

A crise econémica mundial, activada pela absor¢io piblica do colapso do sistema financeiro
especulativo privado, exacerbou uma caracteristica fundamental do neoliberalismo: a intro-
ducdo de um quadro geral de austeridade social a nivel global, manifestada em cortes na
despesa piblica e na degradacido das condicdes de trabalho, salarios e pensdes numa escala
sem precedente, a0 mesmo tempo que se expandiram a mercantilizagdo dos servigos pablicos
e sociais (por via da terceirizagdo, parcerias pablico-privadas, privatizagio e financeiriza¢do) e
0s paraisos fiscais. Estas medidas de austeridade social foram adoptadas para cortar os défices
piablicos gerados pelo resgate publico dos mercados financeiros em crise causada pela sua
avidez especulativa, num contexto em que governos, mesmo de economias desenvolvidas, se
tornaram menos interessados e capazes de controlar a circulagdo do capital financeiro e de
tributar os lucros do grande capital. Para salvar o capital financeiro, o Estado expropriou-se
da sua capacidade fiscal e, ao fazé-lo, perdeu legitimidade politica e capacidade financeira de
prosseguir politicas econémicas e sociais mais amplas. Ao contrario do que os economistas
neoliberais proclamam, houve, de facto, uma fortissima intervengio selectiva do Estado para
lidar com as desarticulacdes e disfun¢des do sistema capitalista, protegendo o sector financeiro

a custa de tudo o resto.

DADOS SOBRE 05 CUSTOS SOCIAIS DO RESGATE DO SISTEMA FINANCEIRO GLOBAL
Alguns dados esclarecerdo melhor o custo da interveng¢do do Estado em prol do sector finan-

ceiro, bem como as contrapartidas sociais. A Tabela 1 mostra a extensdo da intervencdo dos

¢ O entdo CEO da Mozal Constru¢do - na fase em que a grande e moderna fundi¢do de aluminio, Mozal, estava ainda em
construgio — afirmou, em 1999, que ap6s a queda do @partheid a intengao do sistema financeiro sul-africano era garantir que nenhum
grande investimento privado na Affica Subsaariana tivesse lugar sem a sua participaciio, pelo que o foco de atracgio de capital para
o subcontinente deveria ser a expectativa de retorno financeiro dada pelas estratégias, pelos servigos e pelas ambi¢des das empresas e
dos bancos sul-africanos (Castel-Branco, 2002a, 2002b). Entretanto, a drea de mais rapido crescimento na economia sul-africana foi o
sector financeiro, em especial seguros, tendo o peso deste sector no PIB duplicado. A aplicagio especulativa de proporgdes crescen-
tes do excedente pode ser uma parte das explicacdes para o aumento da fuga de capitais da economia sul-africana, bem como da sua
incapacidade de exercer o grau de controlo ambicionado sobre os recursos da regido e de promover crescimento com emprego.
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Estados capitalistas avangados para o resgate do sistema financeiro, os montantes depositados
em paraisos fiscais” (uma parte dos quais € receita fiscal potencial perdida ou ociosa, pois os
impostos ndo sdo cobrados nestes «paraisos»), e estes valores (resgate mais os depdsitos em
paraisos fiscais) comparados com o compromisso dessas economias com o combate a pobreza
no mundo e com os custos de fornecer sistemas de saneamento, de esgoto e de 4gua canali-
zada a toda a populagio de baixo rendimento no planeta. Entre outros aspectos, estes dados
revelam que o valor monetirio dos compromissos dos governos ocidentais com o resgate do
sistema financeiro internacional, 14 trilides USD, corresponde a cerca de 19% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial e cerca de 280 vezes o valor dos compromissos monetarios para
combater a pobreza,® 50 bilides USD, e que os compromissos monetarios para o combate 2
pobreza sdo insuficientes para o fornecimento de sistemas de saneamento, de esgotos e de
4gua canalizada a populagdo de baixo rendimento no planeta, 90 bilices USD, que os pacotes

de resgate financeiro facilmente poderiam financiar.’

TABELA 1: RESGATES DOS PRINCIPAIS BANCOS E COMPANHIAS DE SEGUROS PRIVADAS NA ECONOMIA MUNDIAL,
E COMPARACAQ COM PACOTES DE COMBATE A POBREZA APROVADOS E CUSTOS DE SISTEMAS
DE SANEAMENTO E AGUA CANALIZADA

RESGATE DOS 20 MAIORES BANCOS PARAISOS FISCAIS (2014) COMPARACAQ COM APOIO FINANCEIRO
E COMPANHIAS DE SEGUROS (2008-2015) ECOM CUSTOS DE COMBATE A POBREZA
Garantias Pacotes de Total Montante % do custo total Pacote aprovado Custo de siste-
publicas de resgate directoe estimado de resgate dos pelo G20 para mas de esgoto,
dividaprivada  renacionalizacao depositado principais bancos combatea saneamento e
aprovados pelo em paraisos e companhias de pobreza (2009) aguacanaliza-
G20(2009) fiscais seguros da para popu-
lacdo de baixo
rendimento
5,5 trilides 8,5 trilides 14 trilides 9trilides 64% 50 bilides 90 hilides
usb usD usb usD usD usD

Fontes: Fine (2009, 2012, 2013); Fine & Saad-Filho (2013, 2016); Marois (2013);
Oecd (2010); Action Aid (2013); Sky News (2013); The Guardian (2013); The Independent (2013)

7 Paraisos fiscais sdo paises ou regides dentro de paises onde, por lei, os impostos sobre rendimentos sdo cobrados a taxas
substancialmente mais baixas do que as dos paises ou regides de origem das empresas ou individuos neles registados. Muitas
empresas e individuos fazem o seu registo fiscal em paraisos fiscais, onde pagam apenas valores fiscais simbélicos, de modo
a exilarem-se da jurisdigdo fiscal devida onde os impostos seriam substancialmente mais altos. As Nagdes Unidas, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e varias outras organizagdes internacionais estimam que o valor monetério depositado por
esta via em paraisos fiscais se aproxima dos nove trilides USD, ou cerca de 12% da economia mundial. Estas estimativas sdo
conservadoras, pois uma das caracteristicas dos paraisos fiscais € a protec¢do da identidade de quem os usa.

8 Na sua cimeira de 2009, o G20 aprovou um pacote para tirar da pobreza a populacéo mais pobre do planeta, o um bilido
mais pobre, no valor de 50 bilices USD, ou 50 USD per capita, o equivalente a 0,07% do PIB mundial. Na mesma cimeira, o
G20 aprovou outra resolugdo, o pacote de resgate directo do sistema financeiro internacional, no valor de 8,5 trilices USD,
equivalente a pouco mais de 11% do PIB mundial e 170 vezes o valor do pacote comprometido para o combate a pobreza.
O G20 & um grupo constituido pelas 20 maiores economias do mundo, nomeadamente de 19 paises mais a Unido Europeia
(existe alguma disputa sobre a composi¢do do G20, porque algumas das economias representadas foram ultrapassadas, em
tamanho, por outras ndo representadas. Logo, estrita e rigorosamente, nem todos os 20 figuram na lista corrente das 20
maiores economias). Colectivamente, os membros do G20 congregam dois tercos da populagdo mundial, 85% do Produto
Mundial Bruto e 80% do comércio mundial.

 Neste texto, usamos as seguintes defini¢des: um trilido = mil bilides; um bilido = mil milhdes.
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TABELA 2: RESGATANDO BANCOS E COMPANHIAS PRIVADAS DE SEGUROS A CUSTA DO BEM-ESTAR SOCIAL
NO REINO UNIDO

Resgate dos principais bancos e companhias de seguros no Reino Unido Perdas do PIB Cortes na seguranca
(2008-2015) edo emprego social e outras despesas
(acumuladas) sociais (2010-2015)
Pacote Garantias  Pacotes de Incentivos Total
fiscaltotal  publicas resgatepagos fiscaisdadosa [=(1)+(2)]
previsto dasdividas através de multinacionais
1) privadas impostos (2010-2015)
@
1,2trilibes  320bilibes 120 bilides 600 bilides 1,8 trilides 600 bilides 240 bilides
delibras delibras delibras de libras de libras de libras de libras

Fontes: The Guardian (2017); The UK Office of National Statistics (2017); Banco Mundial (2017)

TABELA 3: A CRISE FINANCEIRA GREGA - «SOCIALIZAGAO> DA DiVIDA PRIVADA ESPECULATIVA

DIiVIDATOTAL VULNERABILIDADE A DiVIDA USO DOS EMPRESTIMOS COMERCIAIS ~ TAXAS DE JURD (2009-2015)

POR SECTOR SOCIAL (2009-2015)
Sector Sector Familias Para Para DoBanco  Dosbancos
publico  privado pagamento de investimento Central  comerciais
divida Europeu
2011 361 bilides USD 27% 41% 32%
— 90% 10% 1,5% 7,5%
2015 330 bilides USD 77% 5% 18%

Fonte: Truth Committee on the Greek Public Debt (2015-2016); Banco Mundial (2017)

A Tabela 2 ilustra os efeitos de decisdes do Governo conservador britanico para proteger o
sistema financeiro, a0 mesmo tempo que corta nas despesas com sistemas de seguranca social,
saide e educagio, seguranga piblica e transporte publico. O pacote fiscal estimado para res-
gate do sector financeiro, 1,2 trilies de libras, nfo foi implementado na totalidade por causa
de oposigio parlamentar e social. Até finais de 2015, o Governo havia dado garantias a divida
privada do sector financeiro e implementado medidas de resgate directo no valor agregado
de cerca de 440 biliges de libras, ou 92% do PIB britanico. As perdas resultantes das medidas
de austeridade e da crise financeira no crescimento econémico e no emprego, acumuladas
desde 2008, estdo estimadas em 600 bilides de libras, cerca de 127% do PIB britanico. O valor
estimado dos incentivos fiscais dados a grandes corpora¢des multinacionais aproxima-se dos
600 milhées de libras, o equivalente a duas vezes e meia o valor dos cortes sociais.

A Tabela 3 revela trés aspectos fundamentais da crise econémica grega. Primeiro, a divida do
sector privado e das familias foi absorvida pelo Estado, o que causou a crise fiscal. Segundo, os
empréstimos europeus a Grécia, que surgem em forma de divida comercial adicional, destina-
ram-se a pagar a divida, tendo sido residual a percentagem utilizada para relangar a economia,
gerar emprego e proteger o poder de compra e ganhos sociais dos grupos sociais mais desfavo-

recidos. Terceiro, a divida grega tornou-se um excelente negécio para a banca comercial. Por
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um lado, o Estado assumiu a divida do sistema financeiro. Por outro lado, os empréstimos do
Banco Central Europeu (BCE) a Grécia foram concedidos através da banca comercial, tendo
esta comprado o dinheiro ao BCE a cerca de 20% do prego (taxa de juro) ao qual vendeu o di-
nheiro a Grécia. Isto é, os mesmos bancos resgatados pelo Governo grego passaram a realizar
empréstimos a esse Governo, para pagar a sua divida, com dinheiro que ndo era seu e com ta-
xas de retorno altissimas. Finalmente, o endividamento insustentavel do Estado (causado pela
absor¢do da divida privada) resultou em austeridade social, isto €, cortes na seguranca social e
noutras despesas piblicas, e privatizacio de infra-estruturas e de outros activos do Estado, o
que abriu as portas para a mercantilizacio dos servigos sociais e a concentracdo de activos, a
baixo custo, sob controlo da banca privada e outros credores.

Em qualquer um dos trés casos ilustrados, mais de metade da carteira de divida dos bancos
sdo hipotecas e securitizacio associadas a bolhas de expansio na economia, enquanto o inves-
timento em expansdo da capacidade produtiva se tornou uma parte decrescente do mesmo.
O grosso da divida publica, em todos estes casos, foi o resultado combinado da absor¢io da
divida privada (resgates), garantias dadas a divida privada, gastos associados com ter-
ceirizagdo e privatizacdo de servigos publicos no quadro da implementacio de programas de
austeridade, e perdas de receita fiscal por efeito de incentivos e evasio fiscal.

Portanto, o sistema financeiro ndo s6 recebeu uma quantidade crescente de recursos e fé-lo a
custa da redugio dos recursos disponiveis para o resto da economia e da sociedade como a
subordinacdo da intervengio piblica ao interesse de salvar o sistema financeiro e proteger o
grande capital motivou a mobilizacio de recursos que normalmente ndo estdo disponiveis para
o desenvolvimento da economia real.

Embora sejam muito importantes, estes pontos, isoladamente, ainda ndo descrevem a financei-
rizacdo como sistema de acumulacio. A actual manifestacdo concreta das condigdes de acumu-
lagdo capitalista e de crise situa-se no dominio da financeirizagdo como uma etapa distinta da

acumulagio do capital, pelo que € relevante entendé-la com mais clareza.

0 QUE E A FINANCEIRIZACAO?

O termo «financeirizagdo» € recente e tem as suas raizes no pensamento econémico hetero-
doxo e na economia politica marxista, sendo percebido e descrito de formas diferentes, de
acordo com a énfase analitica de cada autor. Na esséncia, o termo deriva da elaboracdo de
Lenin sobre a formacao do capital financeiro, na fase superior do capitalismo, o imperialismo,
a partir da fusdo do capitalismo industrial e bancario (Lenin, 2010), e desenvolve-se a partir

do argumento de Marx sobre o papel da acumulagdo de capital ficticio!® e o seu caracter pa-
rasitario (Marx, 1981).

10°Q capital ficticio € o valor sob a forma de crédito, acgdes, divida, especulagdo e vérias formas de papel-moeda, acima e além
do que pode ser realizado sob a forma de mercadorias.
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Financeirizagdo € a acumulacio intensiva e extensiva de capital ficticio, isto €, o aumento do
escopo e da prevaléncia do capital financeiro utilizado para criar mais capital financeiro, inde-
pendentemente da utilizacdo produtiva desse capital, e sem consideragio pelas consequéncias
desse processo ficticio de acumulagio na economia real. O dinheiro (M) actua como merca-
doria que pode ser vendida ou emprestada, e esta transacgio realiza um lucro para o vendedor,
na forma de juros. Portanto, [M—M’ ], em que [M’=M+AM], [AM=M,_-M, ], [M<M, se AM>0] em
que AM é o juro ganho por quem tenha vendido ou emprestado o dinheiro, pelo facto de o
ter vendido ou emprestado. Este juro é apenas parte do valor que M tenha criado no circuito
normal do capital, [M—=C—producdo—C-M'-..], isto é quando o dinheiro (M) € utilizado
para comprar mercadorias (C) (meios de produgio, matérias-primas e forga de trabalho), que
sdo convertidas, no processo de producido, em novas mercadorias com valor acrescentado (C’)
para consumo (por individuos, como bens de consumo, ou pela produgéo, como meios de pro-
ducdo), as quais sdo vendidas no mercado de modo a realizarem o lucro gerado no processo de
produgdo, chegando, portanto, a M. A financeirizagdo ocorre quando a acumulagdo de capital
ficticio é mais rapida e dominante do que a de capital real ou, por outras palavras, quando
o dinheiro é convertido em mais dinheiro pelo simples expediente de vender ou emprestar
dinheiro, e as dividas e os activos correspondentes, em mercados financeiros especulativos,
sem correspondéncia com mercadorias reais, a entrarem em processos de produgcio reais que
produzam acumulacio real de capital.

Os empréstimos de dinheiro ndo tém de ser obrigatoriamente utilizados para gerar excedente
(acumulagio de capital) — por exemplo, um individuo pode pedir um empréstimo para com-
prar um carro ou construir uma casa que se destinem ao seu consumo pessoal ou familiar e
ndo sejam intencionalmente utilizados para gerar novo excedente. O individuo tera de pagar
o empréstimo com juros, isto € o banco recebera de volta o dinheiro emprestado (M) mais o
juro (AM), que totalizam M’ Neste caso, AM resultara da redistribui¢do de riqueza ja existente
(por exemplo, sera retirado do salario do devedor). Todavia, se os portefélios de empréstimos
e dividas forem empacotados em activos financeiros que podem ser vendidos e revendidos,
com diferentes nomes, a diferentes pregos e incorporando mais portef6lios de empréstimos e
dividas ao longo da cadeia de compra e venda do pacote financeiro, entdo a actividade de em-
prestar dinheiro transforma-se em geradora de excedente, ou acumulagdo de capital, ficticio.
Sob condig¢des reguladas, este processo pode resultar no aumento da competigéio, em inovagio
e em expansdo da acumulacdo real noutros sectores da economia e noutras partes do mundo.
No entanto, entregue a si proprio, pode gerar tendéncias especulativas agressivas e extrair e
apropriar-se de excedente ainda ndo realizado ou antes de ser redistribuido para investimento
e consumo, tornando-se um mercado que adquire vida por si proprio e reproduz a avidez pela

acumulacio ficticia de capital a custa do investimento, da producio e da acumulagio reais.
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A expansio intensiva e extensiva do dominio do capital ficticio pode provocar a contrac¢do do
investimento e da acumulacio reais, concentrando e centralizando capital e reduzindo empre-
go e bem-estar. Isto pode ser desestabilizante e insustentavel, particularmente se a acumulacgo
ficticia de capital for substancialmente mais rapida do que a acumulagdo real, pois isto tende
a provocar bolhas especulativas que sdo seguidas por colapsos econémicos e financeiros, faz
divergir, substancialmente, acumulagio real e ficticia, e impede que os retornos potenciais das
aplicacoes de capital se concretizem.

Portanto, financeiriza¢do nfo é a mera presenca de operacoes financeiras, independentemente
de qudo intensivas e extensivas, mas € a incorporagio destas em novas operagoes financeiras
— por exemplo, a venda e revenda de pacotes de portefolios de empréstimos e de dividas va-
riadas — que provocam a expansio extensiva e intensiva do dominio do capital ficticio sobre as
finangas e a economia. Sob condicbes de financeirizagdo, o capital ficticio faz reinvindicgdes e
exerce controlo ndo apenas sobre o excedente, mas também sobre a propriedade e o controlo
corporativos (Fine, 20092, 2009b, 2012a, 2013; Fine & Saad-Filho, 2016).

Assim, os dltimos 30 anos da economia mundial foram marcados pela expansdo e proliferagdo
metedricas dos mercados financeiros, durante os quais o ricio entre activos financeiros e PIB
aumentou trés vezes. Embora este crescimento parega disfuncional - como se pode justificar
a necessidade do triplo dos servigos financeiros relativamente a economia real? - e seja, por
conseguinte, causa para alarme, o seu sucesso comercial e financeiro levou a que o problema
fosse negligenciado na anilise econémica. A expansio dos servigos financeiros relativamente
a economia real tem sido descrita por economistas monetaristas como uma contribui¢io posi-
tiva para a economia por dispersar o risco, fazer do risco um negécio, processar e disseminar
informagfo e promover e orientar investimento em activos financeiros de acordo com o risco.
Isto levou a uma expansdo do comércio e investimento em activos financeiros especulativos,
e, por conseguinte, a uma crescente tendéncia para transformacdo de activos reais em activos
financeiros que sdo depois especulados como activos financeiros, ao invés da mobiliza¢do
e alocacdo de recursos para o desenvolvimento da economia real. Conduziu, igualmente, a
emergéncia de um vastissimo e desconcertante nimero e leque de institui¢Ges e servicos finan-
ceiros, muito para além dos mercados futuros em mercadorias primarias (Fine, 2007, 2009a,
2009b, 20123, 2013; Loucd & Mortagua, 2012).

De acordo com alguns analistas, assistiu-se a uma transferéncia de rendas para uma nova classe
de capitalistas rendeiros, ndo produtivos e especuladores. No mesmo processo, organizacoes
ndo financeiras passaram a derivar uma parte mais substancial e crescente dos seus lucros
directamente de operagdes financeiras, adoptando um enfoque especulativo e centrado nos
interesses financeiros de curto prazo dos seus accionistas e credores, particularmente quando
os credores se transformaram em accionistas. Assim, nos dltimos 30 anos, a percentagem dos

lucros liquidos destas corporacoes derivados directamente de especulagdo financeira aumen-
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tou de 5% para 41%, ao mesmo tempo que, no outro lado da equagio, essas corporagdes redu-
ziram capacidade produtiva e emprego a medida que se financeirizaram (zbzdem).

Financeirizagdo é, pois, uma amilgama de desenvolvimentos dentro do sistema financeiro e
na forma dominante como este sistema interage com o resto da economia e com o Estado. O
ponto central a reter é que a expansdo do capital privado, no contexto do neoliberalismo, tem
sido particularmente associada a e guiada pela expansio das finangas em particular. Concen-
trando-se na acumulagio de capital ficticio, independente da acumulagdo de capacidade pro-
dutiva e de produ¢io dos meios de subsisténcia dos trabalhadores, a financeirizagio estruturou
e subordinou a expansdo das relagdes e organizacio capitalista da economia, o desenvolvimen-
to da base produtiva e comercial e a natureza das politicas econémicas e sociais aos interesses

da especulacio financeira (:bzdem).

O sistema bancdrio for criado em iniquidade e nasceu em pecado. Por isso, os bangqueiros possuem
e controlam a Terra. Tirem-lhes isso [a Terra], mas deixem-lhes o poder de criar dinheiro, e, com o
movimento subtil de uma simples assinatura, eles vdo criar depdsitos suficientes para comprarem a
Térra de novo. No entanto, tirem-lhes o poder de criar dinheiro e todas as grandes fortunas, como
a minha, irdo desaparecer, ¢ devem desaparecer porque esse seria um mundo mass feliz e melhor
para viver. Mas se desejam continuar a ser escravos de banquetros e a pagar o preco da vossa
escraviddo, deixem-nos continuar a criar dinheiro [Sir Josiah Stamp,"* citado em Fine, 2013: 59

(traducdo livre do autor)].

IMPACTOS DA FINANCEIRIZACAO NO MODELO DE ACUMULACAO DE CAPITAL EM MOCAMBIQUE

A expansio global do capitalismo em torno do processo de financeirizagio abriu espaco para
a emergéncia de novas poténcias econoémicas, oriundas do chamado <Terceiro Mundo», entre
as quais se destacam a China, o Brasil e a India. A rapida expansdo destas economias gerou al-
gumas dinamicas interessantes e contraditorias na economia mundial: (i) acelerou a relocacio
da base industrial, em especial, mas nio exclusivamente, em direc¢do a China; (ii) tornou mais
dificil o desenvolvimento da inddstria transformadora no resto do mundo, a ndo ser que seja
integrada em cadeias internacionais de produto e valor, sobretudo na fase final de montagem,
ou seja, associada ao semiprocessamento de produtos primarios, porque as vantagens de escala
e custo da economia chinesa, em grande medida associadas com os baixos custos da for¢a de
trabalho, e de outras economias emergentes dificultam a competi¢do e a entrada de novas
empresas no mercado; (iii) colocou pressoes para contrac¢do dos custos de forga de trabalho
na economia mundial,, 0 que, num contexto de financeirizac¢do, em que a acumulagio ficticia
de capital domina a acumulagdo real, se reflectiu na reducdo dos salarios reais em vez de no

11 Sir Josiah Charles Stamp, 1880-1941, primeiro b ardo Stamp, foi um industrial, economista, funciondrio publico, estatistico,
escritor e banqueiro britanico.
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aumento da produtividade do trabalho; (iv) aumentou a demanda internacional por matérias-
-primas e recursos naturais e, em relagdo com isso, os fluxos de capitais, em forma de divida
comercial e IDE, para as economias fornecedoras de matérias-primas; e (v) gerou uma alianga
entre dindmicas de expansdo do capital das economias emergentes e os interesses das burgue-
sias emergentes nas economias menos desenvolvidas, sobretudo em torno da exploragdo do
complexo mineral-energético e do grande negdcio imobiliario.

Assim, enquanto as economias em vias de desenvolvimento e as suas elites capitalistas receberam
mais capital em troca de matérias-primas e recursos naturais, tornou-se menos atractivo e lucrativo
investir na inddstria transformadora e, em geral, no alargamento e na diversificacdo da base pro-
dutiva, o que contribuiu para a formagio e consolidacdo de economias extractivas e com base
especulativa, como formas alternativas de organizacdo da acumulacio privada de capital.

Em que sentido € a financeirizagdo importante para entender as dindmicas de construcio, de-
senvolvimento e persisténcia da economia extractiva como modelo de acumulaco primitiva
de capital em Mogambique? Dada a sua dependéncia de influxos externos de capital externo
(privado e piblico), e dado o crescente controlo da propriedade de activos reais e financeiros
pelo capital multinacional, é de esperar que a economia nacional seja vulneravel aos factores
que afectam a mobilizacdo e as decisdes desse capital internacional, tornando inevitavel a
influéncia das dinamicas globais de financeirizacdo sobre o sistema social de acumulagio em
Mogambique. Como € que esta ligagdo acontece? A investigacio sobre esta questdo est4, ainda,
na sua infincia, longe de ja ter produzido respostas definitivas. No entanto, ha alguns pontos
de referéncia e hipoteses a tomar em conta, que resultam da analise feita em sec¢Ges e outras
publicaces anteriores.

Primeiro, a ac¢do deliberada de desenvolvimento e expansdo do processo capitalista de acu-
mulacdo e de formagio das classes capitalistas nacionais foi desencadeada em condigcoes de
terapia de choque neoliberal, quando, em 1987, foi iniciado o programa de estabilizagio finan-
ceira e ajustamento estrutural assente nos principios neoliberais do consenso de Washington.'
Este programa era efectivamente subordinado as medidas de estabilizagdo financeira numa
perspectiva de curto prazo, e estas medidas eram substancialmente mais concretas e elabora-
das que as de transformacio estrutural (Castel-Branco, 1996, 2002a; Fine, 1997). Este pacote
conspirou contra a diversificacio e a articulacio da base produtiva, o desenvolvimento dos
mercados domésticos, e a emergéncia e consolida¢io de pequenas e médias indastrias, e a
favor de indastrias em mercados oligopolistas e multinacionais, com maior enfoque nas fontes
energéticas e minerais. O esforco de desenvolvimento do capital nacional, neste contexto,
conduziu a emergéncia de um empresariado dependente da expropriacio do Estado, dos recur-

sos naturais e das ligages com o grande capital internacional, mas sem muitas op¢oes reais de

2 Conhecido como Programa de Reabilitagio Econémica (PRE).

Ldgica historica do modelo de acumulagio de capital em Mogambique Desafios para Mogambique 2017 279



desenvolvimento da base produtiva. Isto levou a que a acumulagido improdutiva de recursos
(como a terra, por exemplo), a acumulacdo de rendas resultantes da transformagdo desses
recursos em activos financeiros e a sua revenda, a aplicacdo dessas rendas em actividades
financeiras (como, por exemplo, o neg6cio com os titulos de divida pablica ou o investimento
na banca comercial) e a expansio das rendas financeiras por via de garantias ou parcerias
financeiras com o Estado se tenham transformado nas formas dominantes de acumulagio de
capital privado doméstico, largamente excedendo o desenvolvimento da acumulacio real na
base produtiva e de servigos (Castel-Branco, 2014, 2015a, 2016, 2017; Massarongo, 2013, 2016,
2017; Langa, 2017).

Segundo, os fluxos, as modalidades e abordagens econémicas associadas com a ajuda externa
tém impacto nas opg¢des politicas do Estado receptor, tanto pela disponibilizagido de recursos
financeiros como pela disseminacdo e adop¢io da ideologia, da politica e de praticas neolibe-
rais e monetaristas, associadas com as dindmicas de financeirizagio - o enfoque no controlo da
inflagdo e na austeridade social, a esterilizagdo dos influxos de capital externo que afectam a
capacidade de o sistema financeiro mobilizar e aplicar capital, a baixo custo, a diversificagdo da
base produtiva, o financiamento implicito dos subsidios fiscais e outros dados ao grande capi-
tal, a resisténcia a adopgao de politicas e estratégias produtivas pablicas, reais e selectivas, que
influenciem a mobilizac¢do e a alocacido de recursos e alterem as condi¢des de rentabilidade da
economia, a cria¢do do espago de endividamento publico, tornando-o um recurso estratégico
ao servigo do grande capital, entre outros (Castel-Branco, 2014, 2015a, 2015b; Massarongo,
2016, 2017; Langa, 2017).

A redugdo da ajuda externa coloca pressdes adicionais sobre a despesa publica, encorajando,
num quadro extractivo e poroso de acumula¢io, o recurso ao endividamento publico, o que
refor¢a as tendéncias monopolistas, afuniladas e especulativas do sistema financeiro nacional.
Por outro lado, cria tensdes em torno do papel e abordagens de doadores tradicionais e abre o
espago para a emergéncia de novos actores — neste caso, as economias emergentes de China,
Brasil e India - e a exploragdo adicional da margem de endividamento piblico como forma de
atrair e captar capital externo e financiar o capital doméstico, pois, de outro modo, seguindo
os parametros neoliberais associados com a ajuda externa, fica impossivel gerar e aproveitar
oportunidades de acumulagio privada doméstica em grande escala com o apoio do Estado. A
existéncia de recursos energéticos, que em grande medida agem como politica e estratégia de
investimento implicita, potencia a substituicdo da ajuda ao financiamento piblico por investi-
mento privado, estimulado por financiamento piblico financiado por divida, cujo espago foi
criado por duas décadas de austeridade e ajuda externa.

Terceiro, o sistema de acumulagdo doméstica de capital privado depende de influxos privados
de capital externo, na forma de investimento directo estrangeiro (IDE) e de empréstimos

internacionais. Naturalmente, as condigbes prevalecentes nos mercados financeiros interna-
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cionais afectam a capacidade de mobilizar capital e a decisdo de o colocar na economia mo-
cambicana. O enfoque da politica econémica na atracgdo de investimento estrangeiro é, em
parte, uma resposta a duas interrogacées do processo de acumulagio capitalista nacional: (i)
como expandir a base de acumulagio privada de uma burguesia emergente quando o enfoque
macroeconémico € o controlo da inflacdo por via monetarista, e a experiéncia industrial local
¢ incipiente?; (i) na impossibilidade de evitar o dominio do capital financeiro global, como se
aliar a ele? Assim, a corrida para a colocacdo das reservas de hidrocarbonetos (carvio, gis e
petréleo) em exploragiio, bem como a persistente resisténcia do Governo em resolver o pro-
blema da porosidade social da economia, especialmente em relacdo aos grandes projectos do
complexo mineral-energético, sdo estratégias para gerar e manter influxos elevados de capital
externo, maximizar os seus retornos financeiros para os investidores e credores e garantir a ab-
sor¢do privada nacional de parte desses retornos. Do mesmo modo, a preferéncia do Governo
por contrair e usar divida puablica e parcerias publico-privadas, especialmente para financiar
a rede de servigos e infra-estruturas em torno do nicleo extractivo da economia, pode ser
vista como parte do estimulo e da reproducio de influxos de capital externo para gerar novas
oportunidades de ligacbes financeiras com as classes capitalistas nacionais emergentes, em
areas do sistema extractivo de acumulac¢io menos dominadas pelo investimento, propriedade
e controlo das multinacionais. Finalmente, o Estado também se aproveita da avidez do siste-
ma financeiro especulativo internacional, aceitando empréstimos a alto custo que maximizem
influxos de capitais externos privados sem condicionamentos politicos.

A contrapartida desta estratégia de se ajustar as dindmicas globais de financeirizagéo e as apro-
veitar € a vulnerabilidade da economia as crises e 4 mudanga de humor por parte do sistema
financeiro internacional. Um exemplo claro deste problema foi o impacto que o rapido endi-
vidamento publico e a revelagio dos empréstimos ilicitos teve na mudanga radical da atitude
do sistema financeiro internacional, incluindo doadores tradicionais e 0 FMI, em relacio as
expectativas da economia mogambicana, em 2015 e 2016 — a ajuda geral ao Orgamento do Es-
tado e o programa de financiamento da balanga de pagamentos foram interrompidos, o acesso
aos mercados internacionais de capitais privados ficou muito mais caro e dificil, e as agéncias
internacionais de 7a#ng financeiro, como a Moody’s Investors Service e a Standard & Poor’s,”
despromoveram a economia mocambicana de B+, em 2014, para D, em 2016. Em poucos
meses, a economia nacional foi transformada de uma das trés mais atractivas para o capital
financeiro na Africa Subsaariana numa sem acesso aos mercados internacionais de capitais.
Quarto, para usar os influxos de capital privado multinacional como fonte de acumulagdo

capitalista nacional, o Estado preservou a porosidade social da economia. Por um lado, pros-

5 O mercado mundial de rating de crédito, outra das institui¢des da financeirizagdo global que visa proteger o capital financei-
ro das consequéncias das suas proprias acgoes, € altamente concentrado: a Moody’s Investors Service e a Standard & Poor’s
controlam 80% desse mercado, e a Fitch Ratings detém outros 15%.
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seguiu a rapida privatiza¢do do acesso aos recursos, infra-estruturas e excedente, tanto a favor
das multinacionais como a favor de classes capitalistas nacionais emergentes. Por outro lado,
manteve os incentivos fiscais ao investimento privado de grande escala, abdicando de receitas
potenciais e desligando as dindmicas das receitas das dindmicas de crescimento econémico.™*
Finalmente, usou a capacidade de endividamento puablico para absorver e garantir divida pri-
vada, reduzir custos e riscos para os investidores e credores, e financiar corporagdes directa-
mente. No entanto, esta estratégia s é viavel se (i) os niveis de ajuda externa aumentarem,
para manterem o Estado capaz de funcionar, prover servicos minimos, financiar a balanca de
pagamentos e a estabilidade da moeda, e proteger a sua legitimidade politica; ou se (ii) a eco-
nomia comegar a gerar o excedente real que possa sustentar o servico de divida gerado pela
estratégia de crescimento econémico. Tanto a ajuda externa como a capacidade de mobilizar
divida dependem das condigdes financeiras internacionais (disponibilidade e custos do capital,
estratégias e focos do capital financeiro) e da atractividade da economia nacional do ponto de
vista de acesso e possibilidades de especulagdo com recursos, oportunidades de reprodugio de
capital, garantia de estabilidade financeira.
O efeito combinado da redugdo da ajuda externa, da deterioragdo dos precos das mercadorias
de exportacio, da porosidade da economia, do afunilamento da economia em torno de um
padrdo dependente de especializagdo econémica, do atraso significativo da produgio de exce-
dentes tributaveis do complexo de hidrocarbonetos e da gestdo danosa das finangas publicas
foi a sdbita contracgdo da disponibilidade de recursos financeiros, a perda de confianca na
economia e a explosido da bolha econémica (por efeito da crise de divida e da inflagdo) e a
sua posterior implosio (contrac¢do do investimento, do emprego, da procura, do crescimento
e das importaches e exportagdes). Paralelamente, as autoridades nacionais focaram as suas
politicas de ajustamento a crise na austeridade fiscal e no controlo da inflagdo, isto €, medidas
pro-ciclicas com limitada eficicia estrutural e que tendem a proteger o capital financeiro e os
credores 4 custa do resto da economia e da sociedade (Castel-Branco, 2014, 2015a, 2015b,
2017; Massarongo, 2016, 2017; Mandlate, 2017).
Quinto, as medidas draconianas de estabilizacdo financeira, impostas no quadro do consenso
de Washington, durante duas décadas e meia, criaram o espaco fiscal para que a capacidade de
endividamento piblico pudesse funcionar como reserva de acumulacio privada de capital, ao
mesmo tempo que tornaram o sistema financeiro nacional pouco til para o desenvolvimento
da capacidade produtiva e contribuiram para a dependéncia relativamente aos fluxos de capital
4 Na ultima década, o crescimento das receitas fiscais tem sido determinado pela minimizag¢do da evasdo fiscal e, ocasional-
mente, pelas receitas extraordinarias resultantes da tributagdo das transacgdes de recursos nacionais entre multinacionais.
Todavia, os incentivos fiscais para o grande investimento privado permaneceram e, em alguns casos, como nas zonas eco-
noémicas especiais, aumentaram. Por causa da magnitude dos incentivos e do investimento privado em projectos de grande
escala, existem consideraveis reservas fiscais ociosas ndo exploradas, a0 mesmo tempo que o custo/beneficio da melhoria da

administracdo fiscal, como meio de aumentar as receitas, tende a aumentar 2 medida que a administra¢do melhora (Bolnick,
2004, 2009a, 2009b; Byers, 2009; Ossemane, 2011, 2012; Castel-Branco, 2010, 2011).
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externo como fonte de acumulacgo. Portanto, a austeridade fiscal, que afectou e afecta o desen-
volvimento mais amplo da economia e da sociedade, criou uma reserva de acumulagéo privada
ligada a capital internacional e 2 intensificagdo do caricter especulativo do sistema financeiro
doméstico. Quanto maior for essa reserva (e mais draconiana a austeridade social), maior é
o potencial da divida como fonte de negé6cio e ligagdes privadas entre o capital doméstico e
estrangeiro.

Sexto, investidores multinacionais protegem a propriedade e fazem lucros ou protegem lu-
cros de longo prazo especulando com os recursos em Mogambique, € 0 mesmo fazem os
investidores nacionais (embora em menor escala), o que torna os recursos improdutivos para
a economia e para a criacio de emprego. Segundo a Autoridade Tributiria (Catembe.com,
2014), houve, até 2015, mais de duas dezenas de operagdes entre multinacionais envolvendo
transacgdes de activos mineiros e energéticos nacionais que estdo sob controlo fiscal daquela
institui¢do. As transac¢des de recursos nacionais entre multinacionais sdo justificadas de duas
formas: (i) passagem da fase de prospeccio para a de producio, que requer novos operadores
e recapitalizacdo das empresas; e (ii) compensacio das firmas por causa dos elevados gastos com
a prospec¢io e infra-estruturas. Estima-se que o valor total dessas transacgées exceda o valor total
dos projectos de investimento privado aprovados desde 1990 (35 bilides USD), o que, a ser
devidamente tributado, daria ao Estado uma receita suficiente para cobrir dois anos do seu
org¢amento.

O caso da Riversdale é um exemplo: esta empresa revalorizou-se pouco mais de oito vezes na
bolsa (Australia) por causa da concessdo de carvdo que recebeu do Governo, em Tete, antes
de, dois anos mais tarde e sem ter feito qualquer investimento substancial, vender 51% das suas
acgdes 4 Rio Tinto por quatro bilises USD (quase cinco vezes o valor total da empresa na bol-
sa antes de receber a concessdo de carvio) e extinguir-se sem pagar impostos pelas mais-valias.
Na bacia do Rovuma, no Norte de Mocambique, empresas como a Anadarko e a Eni, que
receberam grandes concessdes de gis do Governo, venderam ou estdo a negociar vender per-
centagens significativas dessas concessdes a empresas chinesas, indianas e americanas, antes
de realizarem progressos assinalaveis no investimento e na producio. As bases logisticas para
hidrocarbonetos de Pemba e Palma (ver detalhes mais adiante neste texto) foram concessiona-
das & empresa Portos de Cabo Delgado (PCD) e imediatamente subconcessionadas a Orlean
Invest sem concurso piblico para acelerar a construgio das infra-estruturas, e foi-lhes dado o
monopdlio das actividades logisticas num raio de 300 milhas a sul de Pemba (que abrange o
porto e o corredor de Nacala), mas, trés anos mais tarde, nenhum investimento foi realizado
apesar do envolvimento financeiro do Estado.

Portanto, a concessdo de grandes areas de exploragdo mineral e hidrocarbonetos, e da sua base
logistica, a baixo custo, com baixos custos de expropriacdo e com garantias financeiras dadas

pelo Estado, pode ser um factor de atracgdo de grandes corporagées (quer porque reduz os
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custos e os riscos de investimento e permite a rapida recapitalizacdo e retornos a curto prazo
para os investidores e credores quer porque excita a concorréncia oligopolista entre grandes
corporagdes), mas nio parece estar a ser eficaz a promover acumulagio de rendimento real,

embora parega estar a garantir acumulacio ficticia de capital (Castel-Branco, 2014).

TRANSICOES HISTORICAS NA FORMACAQ
DA BURGUESIA NACIONAL - DE PROPRIETARIOS SEM CAPITAL
A OLIGARCAS SEM PRODUCAQ

Em secgbes anteriores, foi discutido o argumento para a promogio da acumulagdo primitiva
de capital numa perspectiva nacionalsita e o contexto internacional em que este processo
aconteceu (e acontece) em Mogambique. Que dindmicas reais de acumulaggo foram criadas?
Esta secc¢do aborda as transigdes historicas na formacio da burguesia nacional pés-indepen-
déncia, de uma classe de proprietarios sem capital, para uma base mais diferenciada, dominada
por uma classe de oligarcas emergentes sem produgdo, bem como o papel do Estado neste
processo. Naturalmente, a nossa andlise retém os pontos principais discutidos nas trés secgoes
anteriores, tanto sobre a localizacio tedrica do processo de formagio do capitalismo nacional

como sobre o contexto internacional concreto desse processo.

EMERGENCIATIMIDA DA BURGUESIA CAPITALISTA NACIONAL -

PROPRIETARIOS SEM CAPITAL

Houve trés momentos marcantes no processo de formagdo da nova burguesia capitalista mo-
gambicana, a partir da segunda metade da década de 1980. O primeiro momento, que ocorreu
pouco depois do IV Congresso da Frelimo (a partir de meados da década de 1980), foi definido
pelo inicio da privatizacio e liberalizagdo dos pregos de alguns produtos alimentares (frutas,
horticolas e pequenas espécies animais). O objectivo central destas politicas era aumentar a
produgdo de bens alimentares para os mercados das cidades, melhorando a auto-suficiéncia
alimentar dos centros urbanos, para fazer face as enormes dificuldades criadas pela guerra a
producio e circulagdo de mercadorias entre o campo e as cidades. Foi desenvolvida uma es-
trutura de apoio a produgdo, nomeadamente as casas agrarias, as cooperativas e associagdes
de diferentes tipos, o estatuto de quintaleiro'>, bem como mecanismos de acesso a finangas e
meios de producdo. Um grupo de pequenos produtores comerciais comegou a desenvolver-

-se neste periodo, e foram ensaiados sistemas de apoio a promog¢do de empresarios privados

15 As casas agrarias eram institui¢oes pablicas geridas pelos governos das cidades que prestavam assisténcia técnica e
forneciam meios de produgio para a produgio agraria. Os quintaleiros eram agentes que produziam bens alimentares em
pequenas parcelas de terra anexas as residéncias, ou quintais.
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nacionais, incluindo a partir do enquadramento econémico de antigos combatentes da luta de
libertacdo nacional que haviam passado a reserva.

O segundo momento, a partir da introdugdo do Programa de Reabilitacio Econémica (finais
da década de 1980), foi marcada pela privatizacio macica das empresas estatais e acgdes do
Estado em empresas privadas, tendo cerca de milhar e meio de empresas sido privatizado
em pouco mais de cinco anos, em conjunto com acgdes do Estado noutro milhar e meio de
empresas privadas. Na época, o Estado havia declarado os seguintes objectivos para este pro-
grama macico de privatizacoes: equilibrar as finangas piblicas, libertar o Estado de actividades
ndo estratégicas, promover o empresariado nacional e mobilizar, para investimento produtivo,
o capital acumulado (frequentemente com base em especulacdo) pelos comerciantes e por
outros agentes econémicos. Ndo tendo sido ligada com qualquer estratégia produtiva ou de
investimento, e envolvendo um subsidio implicito que consistia em de facto permitir que os
novos proprietarios ndo pagassem os activos que receberam, esta onda de privatizacées foi ttil
apenas para realizar a transferéncia de activos publicos para um sector privado nacional em
emergéncia, a baixo custo privado e alto custo social - faléncia de metade das empresas, de-
semprego, perda de potencial fiscal e produtivo, entre outros (Banco Mundial, 1996; Cramer,
2001; UTRE, 1996, 1999).

A acgio deliberada para desenvolvimento e expansido do processo capitalista de acumulacio
e de formacdo das classes capitalistas nacionais foi desencadeada em condices de terapia de
choque neoliberal, quando se iniciou o programa de estabilizacdo financeira e ajustamento
estrutural assente nos principios do Consenso de Washington.!® Embora a imagem publica do
programa enfatizasse questGes estruturais da economia real, como a produtividade, o emprego,
a intensificacio da circulagio de mercadorias e a mudanca dos termos de troca em beneficio
da produgio agricola comercial, na pratica o sentido de «estrutural> era limitado ao funciona-
mento dos mercados numa Optica neoliberal, e esta dimensdo estrutural era subordinado as
medidas de estabiliza¢do financeira numa perspectiva de curto prazo, as quais eram substan-
cialmente mais concretas e elaboradas do que as de transformacio estrutural (Castel-Branco,
2002a; Fine, 1997, 2001).

Adicionalmente, a combinagdo de «privatizagio» e «liberalizacio genérica» e «estabilizacdo
monetarista» conspirou contra a emergéncia ou o desenvolvimento de pequenas e médias
indastrias, e a favor de indastrias em mercados oligopolistas e financiadas por capital estran-
geiro. Por exemplo, a inddstria de processamento de castanha-de-caju, com elevado nivel de

fragmentacdo ao longo da cadeia de produgio e financiada basicamente a partir de créditos de

1 Combinando a redugdo substancial do papel do Estado no apoio a economia real (reduzindo-o a gestdo dos precos macro-
-econ6micos), o controlo da inflagdo e contrac¢do da procura agregada (cortes do défice publico e da massa monetaria em
circulagdo, por via do controlo monetério e da taxa de juros; redugdo do défice da conta- corrente e aumento das reservas
externas, por via da taxa de cdimbio) e medidas de privatizacdo e liberalizagdo dos mercados.
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clientes, banca local ou poupangas das empresas, redinamizou-se com a privatizagio e foi liqui-
dada pela liberalizacdo das exportagdes de castanha-de-caju em bruto. Por sua vez, a inddstria
agucareira foi privatizada para multinacionais do sector agucareiro (Illovo, Tongat-Hullet e
um consoércio de diferentes capitais) e a sua reabilitacdo foi financiada pela banca comercial
internacional. Com altos niveis de homogeneidade e integracio vertical ao longo das cadeias
de produgio, esta inddstria foi capaz de produzir uma estratégia consistente com os interesses
de rapida recuperacio do capital investido, tendo ndo s6 resistido as pressées de liberalizacio
vindas de Bretton Woods e do Governo, mas também conseguido construir uma série de
«distor¢oes de mercado» que funcionaram como proteccdo e alavanca de desenvolvimento
do sector: uma politica de pregos flexivel para a proteger de importagdes e da volatilidade do
mercado mundial; limites 4 entrada de novas empresas para garantir economias de escala; ne-
gociacio dos pregos, niveis de producio e quotas de mercado para minimizar excedentes que
tivessem de ser vendidos fora das quotas preferenciais; o estabelecimento de uma associagio
de produtores que funciona como oligopolio e negoceia com o Governo e outras partes inte-
ressadas (organizagGes financeiras internacionais, outras inddstrias, etc.); apoio ao desenvol-
vimento de canavieiros médios e pequenos, que produzem uma pequena propor¢io da cana
processada pela industria, mas que ajudam a reduzir custos de ajustamento face a volatilidade
do mercado mundial, e que quebram o poder reivindicativo dos trabalhadores cortadores de
cana. Portanto, o grande capital, envolvendo a banca comercial e as multinacionais, resistiu a
liberalizacdo e conseguiu subordinar a politica pablica aos seus interesses corporativos. Este
exemplo comparativo entre castanha-de-caju e agicar mostra que o poder do capital sobre o
mercado e o Estado € vital para a sua expansdo, consolidagio e rentabilidade, mesmo que a
custa da economia como um todo (Castel-Branco, 2002a, 2003; Cramer, 1999).

A equacio «eficiéncia econémica = estabilizagdo + privatiza¢do + liberalizagdo + abandono
de estratégia pablica para a economia real» ajudava, ou nio prejudicava, o capital multinacio-
nal, mas impedia a emergéncia do pequeno e médio capital nacional, que passou a concentrar-
-se na acumulacdo de rendas: a transferéncia de recursos publicos para um sector privado em
emergéncia por via da privatiza¢io maciga de activos pablicos,” o acesso licito e ilicito a banca
nacional e ao Orgamento do Estado, varios mecanismos de porosidade e, mais recentemente,
o negoécio directo dos recursos naturais em associagdo com capital multinacional.

O impacto da liberalizago foi exacerbado pelo fim do apartheid na Africa do Sul, que abriu as
portas a globalizagdo do capital sul-africano monopolista, o qual beneficiou da liberalizagio
dos mercados regionais, para o comércio e para o investimento, limitando as oportunidades

para o capital doméstico emergente em Mogambique.

7O que parcialmente explica a ficil adesdo a esta componente do programa, por favorecer a emergéncia de classes capitalis-
tas nacionais num processo de diferenciagdo social associado, em grande medida, a proximidade do poder politico.

286 Desafios para Mocambique 2017 Légica historica do modelo de acumulagao de capital em Mogambique



Esta fase de acumulagio primitiva ndo atingiu todos os seus objectivos, mas, no entanto, per-
mitiu a privatizagdo dos meios de produgio e fez emergir uma classe de proprietarios privados,
atraju algum investimento estrangeiro e marcou o desengajamento do Estado em relacdo a
estratégias concretas de investimento e industrializa¢do, o que limitou as oportunidades e op-
¢oes do capital emergente e contribui para o tornar mais rendeiro, dependente e especulativo.
Esta etapa permitiu realizar uma «selec¢io» inicial dos futuros «empresarios», que ocorreu por
via da faléncia de inimeros novos proprietarios e pela reproducio da sobrevivéncia daqueles
que desenvolveram ligagdes politicas e empresariais nacionais e regionais mais fortes.

Dois problemas permaneceram néo resolvidos, nomeadamente a dificuldade de acesso a finan-
¢as e as limitadas capacidades e experiéncia empresariais, os quais foram exacerbados pela cri-
se estrutural da economia de Mogcambique na época, e pela resposta neoliberal e monetarista a
crise. Estes desafios conduziram ao terceiro momento, que foi a revolugio capitalista do perio-
do 2005-2015 (antes da explosdo da bolha econémica), que foi marcada pelas mais marcantes
ondas de expropriagio do Estado, que sdo analisadas em outras secc¢oes deste artigo e outros
artigos deste livro, nomeadamente: a expropriagdo do Estado dos seus recursos naturais mais
estratégicos e das infra-estruturas vitais para a rentabilizacdo desses recursos, a expropria¢io
do Estado da sua capacidade financeira pela exaustio da sua margem de endividamento para
promogdo do grande capital extractivo e financeiro, multinacional e doméstico, e a austerida-
de social e econémica imposta posteriormente a explosdo da bolha especulativa, a qual tem
impacto marcante na redugio do poder de compra das classes trabalhadoras, no aumento da
diferenciagdo da distribui¢do do rendimento real e nas limitacdo das op¢des e oportunidades
para a emergéncia de alternativas de desenvolvimento (Castel-Branco, 2014, 2017; Massarongo,
2017; Langa, 2017; Ali e Muianga, 2017).

Portanto, o primeiro desafio de acumulagio primitiva de capital, descrita por Marx (1976),
expropriagio e reordenamento da propriedade e controlo dos recursos, foi concretizado por
via da expropriagdo do Estado de parte consideravel dos seus activos a favor do desenvolvi-
mento de uma classe de proprietarios nacionais organicamente proxima do poder politico. O
segundo desafio do processo de formacio inicial do capitalismo, a expansdo do proletariado,
foi realizado apenas no que diz respeito a emergéncia de um exército de desempregados e
subempregados urbanos, pelo efeito combinado da guerra, das migragdes do campo para a
cidade e da faléncia ou reestruturagio de uma parte substancial do tecido produtivo, e pela
consolidagdo da dependéncia da subsisténcia familiar em relagdo a formas diversas de trabalho
assalariado. No entanto, a incapacidade de a economia gerar excedentes alimentares comercia-
lizaveis e servigos piblicos basicos, a baixo custo, transformou-se num limite para a expansdo
do trabalho assalariado, pois os custos de subsisténcia aumentaram, gerando pressdes sociais
para aumentar os saldrios nominais, num contexto em que a produtividade do trabalho nio

aumentou e a base de rentabilidade das empresas intensivas em trabalho permaneceu a re-
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munerag¢io da forga de trabalho abaixo dos seus custos de reprodugio social. Este problema
favoreceu o desenvolvimento dos sectores intensivos em capital e viria a ser um das explica-
¢Oes para a dindmica de crescimento sem transformacio estrutural que se confirmaria mais
tarde (Wuyts, 2011a; Wuyts & Kilama, 2014a). O terceiro desafio, reproducgio de capital em
escala progressivamente maior, ou acumulacio, ndo foi sustentado — a economia expandiu,
grupos sociais enriqueceram e a desigualdade social no acesso a riqueza acentuou-se, mas os
anos 1990 foram de crescimento dominado por investimento infra-estrutural financiado por
ajuda externa, algum investimento privado estrangeiro em areas de economias de escala muito
significativas para a expansdo do capital financeiro sul-africano ou a ele associado (aluminio,
bebidas, acticar, moagens, energia eléctrica e construgio), desinvestimento privado nacional e
rent-seeking como forma dominante, ainda que néo exclusiva, de enriquecimento e controlo do

acesso a recursos publicos.

«REVOLUCAOQ CAPITALISTA» E ACELERACAO DO PROCESSO DE ACUMULACAO -
OLIGARCAS SEM PRODUCAO

No seu discurso de tomada de posse como terceiro Presidente da Repiblica, em 2005, Ar-
mando Guebuza destacou e relacionou, entre outros, quatro assuntos cruciais: 0 combate ao
«deixa andar» e 4 corrupg¢io, a promogio do crescimento econémico acelerado e o combate a
pobreza. Naturalmente, as expectativas de cada um em relacio a este discurso dependem tam-
bém dos seus preconceitos e percepgdes sobre o seu significado social, econ6émico e politico.
A distancia de uma década, é relativamente facil dizer que as expectativas foram defraudadas,
pois somente o crescimento econémico acelerado se concretizou. Mas esta seria uma analise
demasiado simplista e, por consequéncia, pouco til. Se este discurso for colocado no contexto
de outras intervencées e entrevistas de Armando Guebuza e outros dirigentes politicos que
tocam nos mesmos temas, e se o debate desses temas tiver como quadro analitico a economia
politica do capitalismo mogambicano, e ndo apenas os discursos, as conclusdes poderdo ser
mais interessantes.

Em meados da década de 1980, como ja foi referido, Armando Guebuza havia anunciado o
seu manifesto para o nacionalismo econémico capitalista, que mais ndo fazia do que articular
aberta, clara e incisivamente as aspiragdes de classe de uma burguesia emergente. Segundo
esta abordagem, a formagdo de uma classe capitalista nacional era um imperativo nacional que
excedia interesses de classe especificos. Guebuza também explicou como atingir este objectivo,
por via da combinagfo da mobilizacdo de capital (Or¢gamento do Estado, ajuda externa, inves-
timento estrangeiro e controlo dos recursos naturais nacionais), a mobilizagio de qualificagdes
(no aparelho de Estado, no partido e na juventude em formacdo proveniente das elites sociais
e politicas) e o estabelecimento de mecanismos que permitissem ligar o capital multinacional

a acuumulagdo doméstica de capital privado nacional. Além disso, numa entrevista dada ao
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jornal Domingo (Guebuza, 2004), implicitamente clarificou que a sua visdo sobre riqueza e ficar
rico se referia ndo a mogambicanos em geral, mas a um grupo de pessoas mais restrito, a partir
do qual essa riqueza acumulada poderia gerar sinergias para o resto da sociedade (Brito, 2010).
Este tipo de discurso € repetido no debate politico corrente, quando, por exemplo, se argu-
menta a favor do papel fundamental do Estado em reservar direitos accionistas nas grandes
empresas de capital multinacional para «investidores» nacionais (Bias, 2010), cujo processo
de alocacido ndo é transparente e publico e tende a privilegiar grupos empresariais e indivi-
duos com ligacdes comerciais ou familiares com o establishment politico (Machel, 2011, 2012;
Nhachote, 2010), o que pode reduzir a competigio por rendas mas aumenta as contradi¢des e
tensGes dentro do sistema politico.”® O mesmo tipo de metodologia e problemas reproduz-se
em varios sectores: quem recebe os titulos mineiros importantes e com quem os negoceia,
quem é seleccionado como camponés com capacidade de se transformar em produtor co-
mercial, quem recebe o direito de se associar com investidores estrangeiros em projectos de
expansio da produgdo capitalista no campo, quem tem acesso aos fundos do Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL), etc. (Machel, 2012; Nhachote, 2010; GdM, 2011,
Ganho, 2013; Sande, 2011; Forquilha & Orre, 2011; Woodhouse, 2012). Mais importante, o
discurso dominou, de facto, a politica publica, pois o enfoque da politica pablica dos governos
de Guebuza foi a constru¢do das condi¢Ges objectivas para o desenvolvimento da burguesia
capitalista nacional.

Portanto, a avalia¢do do sucesso ou fracasso desta «revolugdo», no que diz respeito 2 estratégia
de crescimento econémico e acumulagio privada de capital, tem de ser feita comparando o
seu impacto na formagédo de classes capitalistas nacionais através de um processo real de dis-
tribuigdo de recursos, aplicacdo desses recursos na produgio e acumulacio de capital (e ndo s6
através de obtenc¢do de rendas improdutivas), que € o seu objectivo e foco reais e dominantes,
versus o seu impacto no desenvolvimento econémico e social mais alargado e sustentado (que
pode ou ndo ser uma consequéncia do modo de acumulagdo, mas que ndo é um objectivo
primario). A porosidade social da economia, discutida noutro artigo deste livro, € um exemplo
destes conflitos entre acumulac¢do privada de capital, desenvolvimento social e sustentabilida-
de do processo de acumulagio a longo prazo.

No que diz respeito ao combate a pobreza, o discurso de Guebuza e do Governo rapidamente

se estruturou 2 volta de duas ideias basicas. Primeira, que a pobreza € o resultado da mentali-

18 Apologistas da politica industrial selectiva, como Chang (1996, 2002), argumentam que a alocagdo directa de rendas, por
via da politica industrial, reduz o mercado para rent-seeking e, obviamente, reduz o valor de rent-seeking como actividade eco-
nomica. Este argumento rebate a critica neoliberal da politica industrial que diz que a distor¢do selectiva dos mercados por
via de politica industrial incentiva rent-seeking e desperdicio de recursos que poderiam alternativamente ser mais eficazmente
usados de acordo com as vantagens comparativas reveladas pelos mercados. Independentemente dos méritos do argumento
a favor de politicas industriais, a alocagdo directa de rendas a que Bias (2010) faz referéncia ndo traduz nenhuma politica
industrial especifica, mas apenas a intenc¢do de criar a burguesia capitalista nacional a partir do seu acesso selectivo aos
recursos estratégicos controlados pelo Estado.

Ldgica historica do modelo de acumulagao de capital em Mogambique Desafios para Mogambique 2017 289



dade miserabilista dos pobres e das ideias ultrapassadas dos que pensam que s6 se € honesto
quando se € pobre. Segunda, que o combate & pobreza tem trés vertentes: gerar riqueza e ricos,
criando a possibilidade da externalidades destes para o resto da sociedade; combater a inveja
e os complexos de ser rico, para se poder ficar rico; e gerar auto-emprego (Guebuza, 2004). O
discurso oficial ndo tem uma defini¢do explicita de pobreza nem a relaciona com dindmicas
sociais, econémicas e politicas historicamente especificas."”

Logo, o discurso de combate 4 pobreza tornou-se, por um lado, um meio de legitimagio da
abordagem sobre acumulagdo de capital e, por outro lado, tenta justificar a transferéncia da
responsabilidade dos custos sociais de reprodu¢io da forga de trabalho para as familias pobres
de onde a forga de trabalho provém (Brito, 2010; Castel-Branco, 2010), o que, naturalmente,
permite aumentar a taxa de lucro do capital, pelo menos a curto prazo (Marx, 1976, 1978).
Portanto, a limitada eficicia da economia em reduzir a pobreza e, em especial, a redugio dessa
eficicia 2 medida que a economia acelera (Castel-Branco, 2017, 2014) reflectem uma estratégia
de acumulagio primitiva de capital com altos custos econémicos, sociais e politicos.

No entanto, isto dificilmente pode ser considerado como fracasso da estratégia de crescimen-
to, pois a redug@o da pobreza ndo € o foco primério desta estratégia.

A pobreza tem sido um instrumento de combate entre o Governo e doadores, entre grupos
favorecidos e desfavorecidos na sociedade, entre partidos politicos, entre tradi¢oes intelectuais,
entre diferentes opcoes de desenvolvimento e para legitimar argumentos sobre processos de
acumulacio.

Se as familias sdo cada vez mais responsabilizadas pela reprodugio social da forca de traba-
lho, se a base de rentabilidade das indastrias mais intensivas em trabalho é a possibilidade de
remunerarem a forca de trabalho abaixo dos custos da sua subsisténcia, e se a economia ndo
consegue, apesar dos montantes de investimento e taxas de crescimento elevados, satisfazer
as necessidades basicas do consumo dos trabalhadores a baixo custo, entdo a aceleragio da
acumulacio de capital cria pobreza (Marx, 1976, 1978, 1981).

Serd isto um fracasso ou uma consequéncia do sucesso do modo de acumulacdo? Depende,
obviamente, do que € a prioridade real do modelo de acumulac¢io em causa e, no caso mo-
¢ambicano contemporineo, a formagéo das classes capitalistas nacionais tem sido a prioridade
a qual se subordinam quaisquer outros objectivos e assuntos.

A incapacidade de a economia produzir os meios de subsisténcia a baixo custo e empregar
e melhorar a qualidade das vastas reservas de forca de trabalho pode operar contra a susten-

tabilidade do processo de acumulacio de capital a longo prazo, pois, para além de reduzir a

% Uma excepgio a esta abordagem ocorre nas campanhas eleitorais. Dado que a oposig¢io, em especial a Renamo, tem um
discurso limitado a fraude, a corrupgio e as «falhas» da Frelimo, o discurso oficial da pobreza torna-se ligeiramente mais
complexo para acusar a Renamo de a ter causado com os seus actos bélicos ao longo da guerra dos 16 anos. Portanto,
pobreza ou € culpa dos pobres ou de «forcas externas» (nos momentos em que o debate partidario fica mais agressivo, a
Renamo ainda € definida como um grupo de bandidos armados a soldo do regime do apartheid).
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competitividade da economia, pode aumentar a tensdo social e politica. A expansido da pro-
dugdo capitalista pode ser constrangida pela dificuldade de mobilizagio de forga de trabalho,
e o modelo dominante de expansio pode gerar dindmicas sociais e econémicas que repelem
pessoas e actividades, marginalizando-as do processo de desenvolvimento econémico e social
e obrigando a sucessivos reassentamentos e migracoes internas. Embora a redug@o da pobreza
ndo seja a prioridade da estratégia de acumulagio, a reproducdo da pobreza pode pdr esta
estratégia em causa.

A avaliacio do relativo sucesso ou fracasso da presidéncia de Guebuza no que diz respeito ao
combate a corrupgio e ao «deixa andar» deve ser feita, também, dentro deste quadro de cons-
tru¢do de um modelo de acumulagio de capital. Primeiro, o discurso oficial trata da corrup-
¢do e do «deixa andar» como questdes de atitude e comportamento pessoal; logo, individual.
Segundo, essa individualizagdo permite focar este combate, selectivamente, nas manifestagdes
de pequena corrupgio - o individuo que comete um crime - e deixar de lado as formas sis-
tematicas de expropria¢do do eririo piblico e da propriedade piblica, bem como os casos
sistematicos de promiscuidade e de conflito de interesse entre o pablico e o privado.
Portanto, é possivel punir o policia individual que é apanhado a cometer crime de pequena
corrupgao, a0 mesmo tempo que a corporagio € elogiada por defender o grande capital con-
tra a revolta dos expropriados, como foi, por exemplo, o caso de Cateme, em Tete, ou por
assassinar garimpeiros que exploram recursos mineiros em 4reas que sdo consolidadas sob
propriedade e controlo de um grupo econémico nacional ou internacional, como aconteceu
em Cabo Delgado.?

Enquanto funcionarios individuais podem ser punidos por desvio de fundos para uso pessoal,
é permitida e promovida a alegada promiscuidade entre o interesse piblico e privado que
permite a politicos e a funcionarios seniores do Estado tornarem-se accionistas, membros
de conselhos de administracdo e/ou proprietarios de empresas ligadas aos sectores que os
seus departamentos governativos deveriam regular e fiscalizar, ou tornarem-se fornecedores de
bens e servigos ao Estado (Machel, 2012; Nhachote, 2010), ou promoverem o endividamento
insustentavel e ilicito do Estado.

Esta alegada promiscuidade é justificada em termos da defesa do interesse nacional ou do
desenvolvimento do empresariado nacional, e a critica a estas praticas € respondida com o
argumento: «Enquanto tivermos a mentalidade de pobres e vivermos na pobreza, permanecerd sempre

esse sentimento de inveja» (Guebuza, 2004: 21, citado em Brito, 2010: 61).

20 Por causa das expropria¢des macigas relacionadas com a expansio da inddastria do carvdo em Tete, camponeses e artesdos
na zona de Cateme revoltaram-se e foram violentamente agredidos pela for¢a antimotim da policia, a famigerada Forca e
Intervengdo Réapida (FIR). Este tipo de dindmica de revolta/repressdo aconteceu também em muitas outras regides do Pais,
embora com menos mediatismo, como foi, por exemplo, o caso da manifestagio de camponesas em Xai-Xai, Gaza, contra
a expropria¢do das suas terras, sem indemnizagdo, por individuos ligados ao establishment politico. Em Cabo Delgado,
garimpeiros foram enterrados vivos quando um certo general, veterano da luta de libertacdo nacional, recebeu o direito de
consolidagdo de exploragdo mineira numa vasta area da sua propriedade.
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Terceiro, o combate ao «deixa andar» manifesta-se, sobretudo, pela determinacio, pelo foco
e pela velocidade com que grandes negdcios e parcerias sdo estabelecidos entre capital multi-
nacional, capital nacional, institui¢des financeiras e o erario piblico, pelas tentativas de coor-
denacdo das grandes areas e decisdes de politica econémica em fung¢do dos interesses do
grande capital multinacional (por exemplo, a politica industrial e de investimento publico
focada na promocio das ligacdes ao longo de cadeias de valor com o capital extractivo, e
na promog¢do de zonas econOmicas especiais ou a exaustio da margem de endividamento
publico para garantir endividamento privado até agora inexplicado), ou pelas ac¢oes para
mitigar os impactos negativos do modelo de acumulagio quando estes se tornam insustenta-
veis (por exemplo, as tentativas, até agora fracassadas, de induzir a reducio das taxas de juro
dos bancos comerciais, de proteger a taxa de cimbio para minimizar o impacto da inflacdo
importada, ou de controlar os precos de bens basicos por via administrativa).

Um exemplo classico do foco do combate ao «deixa andar» foi a velocidade com que foi
fixado o contrato de concessdo dos terminais portudrios e logisticos de Pemba e Palma pelo
Governo de Mogambique a empresa privada Portos de Cabo Delgado (PCD), encabegada
por uma alta figura do establishment politico e financeiro nacional, sem concurso publico,
alegadamente, segundo o Governo, pela urgéncia de se estabelecerem as infra-estruturas ne-
cessarias para exploracdo do gas natural. A PCD subconcessionou a «sua» concessdo a um
grupo financeiro encabecado pela Orlean Invest, do italiano Gabriel Volti e do nigeriano
Atiku Abubakar, e o documento da subconcessdo faz parte dos documentos-base do con-
trato. O Governo autorizou essa negociacdo com a Resoluc¢do 18/2013, de 23 de Abril
de 2013, criou as areas de jurisdi¢do portuaria de Pemba e Palma com os decretos 36 ¢
37/2013 de 7 de Agosto do mesmo ano, e, em Janeiro de 2014, rubricou o contrato com a
subconcessdo incluida.

O contrato atribui poder monopolista 4 concessionaria e, por essa via, 4 subconcessionaria
sobre os terminais de Pemba e Palma, mas, também, impede o Governo de exercer ou conce-
der direitos de exercicio de actividade de apoio logistico e portudrio a exploracdo de petroleo
e gas até 300 milhas a sul de Pemba, isto é, incluindo o porto de Nacala.

Portanto, nada foi deixado de lado, ou deixado andar, desde a velocidade com que esta
transacg¢do ocorreu até ao detalhe na forma como o Estado foi expropriado, por abdicacio
propria, a favor do capital.

Como seria de esperar, trés anos mais tarde ndo ha investimento, obra ou dinheiro privado
para os concessionarios cumprirem o seu lado do contrato, e o projecto s6 avancara com ga-
rantias pablicas de divida privada, ou com financiamento directo pelo Tesouro publico, para
cobrir necessidades financeiras imediatas estimadas em 200 milhdes USD.

Compare-se a velocidade e a abnegagdo do Governo neste caso com a sua lentiddo em re-

ver as prioridades de investimento puablico que arruinaram a economia (em discussdo desde
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2012), renegociar a componente fiscal dos contratos com megaprojectos para aumentar as
capacidades fiscais de o Estado prosseguir politicas econémicas e sociais mais amplas (em
discussdo desde 2002), e auditar a divida publica para desenhar uma estratégia de reestrutu-
ragdo de cancelamento sem austeridade social (em discussdo desde 2013, que foi incomple-
tamente terminada em 2017).2!

Portanto, se as promessas inaugurais de Armando Guebuza forem discutidas do ponto de vista
do seu foco na revolucionarizagio e aceleragido do processo de acumulagdo primitiva de capi-
tal, elas fazem sentido, sdo consistentes entre si e, em grande medida, tiveram sucesso a curto
prazo, mesmo se tomarmos em conta que o seu modelo de acumulagio explodiu, implodiu e
criou a pior crise econémica e financeira do Pais das Gltimas trés décadas.

Se o0 analista concorda ou ndo com o seu foco e abordagem, isso € outra questdo. Naturalmente,
se essas promessas forem analisadas de um ponto de vista diferente do foco politico de Guebu-
za — por exemplo, do ponto de vista do alargamento da base de desenvolvimento econémico e
social com redugdo da pobreza ou da sustentabilidade do crescimento e transformagio econ6-
micas a longo prazo -, entéo elas ficam inconsistentes e inadequadas, e, grosso modo, terdo sido
um insucesso, com o aparente milagre econémico a transformar-se num pesadelo.

No primeiro caso, a andlise d4 primazia ao desenvolvimento gerado no processo de acumula-
¢do privada de capital e a privatizagdo e ao afunilamento do acesso, apropriacio e utilizacio
dos recursos, ligagdes e excedente - os dados, discutidos noutros artigos, mostram que isto esta
a ser alcancado (Castel-Branco, 2017; Langa, 2017; Massarongo, 2017).

O segundo tipo de anilise foca-se em questdes diferentes — como é que a sociedade em geral
participa e beneficia do processo de acumulagio e como €é que tal processo se reproduz ao
longo do tempo -, pelo que as conclusdes sdo totalmente diferentes. Dialecticamente, a revo-
lugdo capitalista «<guebuziana» introduziu transformagdes e dindmicas notéveis no processo de
acumulagdo de capital privado, as quais sdo responsaveis tanto pelo milhar de novos miliona-
rios como pelos dois milhGes de pobres adicionais, tanto pela expansio do investimento como
pelo seu afunilamento, tanto pelo rapido crescimento do PIB como pela explosio da bolha
econdmica, tanto por tornar a economia nacional atractiva para o capital financeiro corporativo
e especulativo internacional como pela divida piblica insustentavel e especulativa e pela finan-

ceirizagdo do processo de acumulagio e pelo estimulo especulativo dado ao sistema financeiro

1 A velocidade a varios tempos com que a economia nacional funciona tende a impor a velocidade do mais lento a outros
sectores. Por exemplo, o Pais ndo tem a logistica de energia necessaria para responder a velocidade com que aumenta a
demanda de energia motivada por grandes projectos do complexo mineral-energético, e este problema néo se resolve por
decreto. Logo, alguns grandes projectos incorrem em custos adicionais, pagos pelo Estado com, por exemplo, baixas tarifas
sobre os recursos ou incentivos fiscais, e outros sdo interrompidos, como € o caso dos parques industriais. O mesmo proble-
ma se coloca em relagdo ao desenvolvimento da logistica dos transportes e outros. A aceleragdo do ritmo de implementagio
de decisdes burocraticas pode aumentar, consideravelmente, o custo dos projectos e reduzir dramaticamente a qualidade
da avalia¢do, implementagio e monitorizagio. Portanto, a restricio do conceito de «ndo deixar andar» a determinagdo e a
velocidade de implementagdo, sem consideracdo adequada pela coordenacdo, eficicia e eficiéncia, pode tornar a melhor das
intengdes no pior dos pesadelos.
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doméstico, tanto por aproveitar todos os recursos estratégicos (como a terra e os recursos do
subsolo, e o espago de divida puablica) para beneficio privado como por expropriar o Estado e a
sociedade, induzindo significativas perdas sociais pagas com austeridade social.

A revolugio capitalista «guebuziana», com estas caracteristicas, ndo resultou apenas da von-
tade de individuos. Como diria Marx, os seres humanos fazem a histéria, mas ndo a fazem de
acordo apenas com a sua vontade e independentemente das circunstancias histéricas con-
cretas, sobre as quais ndo tém controlo. Neste artigo tentdmos mostrar ndo s6 a localizac¢do
teodrica da abordagem desta revolucdo - a teoria da acumulagio primitiva de capital adaptada
a circunstancias historicas especificas, e o debate sobre os argumentos historicos do capita-
lismo nacional - mas também o seu contexto histérico concreto, que inclui as estruturas de
acumulagdo (discutidas noutros artigos) e o contexto regional e internacional. O blitzkrieg eco-
némico? foi imposto tanto por op¢do como pelas pressdes historicas sobre as quais ninguém
tinha controlo. Querera isto dizer que o modelo e o desastre a ele associado eram inevitaveis?
Certamente que ndo. Embora ndo o fagcam apenas de acordo com a sua vontade, os serem

humanos fazem a histoéria.

2 Blitzkrieg significa ataque repentino, relimpago, que de uma assentada resolve um conjunto complexo de questdes. Tem
a vantagem da iniciativa, surpresa, mobilidade e rapidez, mas pde enormes pressdes sobre a logistica e cria problemas de
sustentabilidade a longo prazo. Este conceito € mais usado na ciéncia militar, no mundo do negécio e noutras aplicagoes
de estratégia em que um «inimigo» poderoso (numeroso, ou bem equipado, ou experiente) é confrontado e em que a
iniciativa e a surpresa estratégica e tactica podem ser de enorme vantagem, a muito curto prazo. No entanto, uma economia
dificilmente pode ser considerada um campo para jogos desta natureza, e a velocidade da expansdo ou transformagdo nunca
serd suficientemente alta para completar a ofensiva antes de os problemas estruturais profundos se revelarem. Para isso, seria
necessario poder realizar a ofensiva a velocidade da luz. Nio € possivel resolver problemas estruturais tentando transformar
a economia a uma velocidade maior do que a da revelagdo pratica desses problemas, pois se sdo estruturais, sdo intrinsecos
ao tecido econémico e, por essa via, expanso ou transformacéo sdo sempre feitas com e a partir dessas mesmas estruturas.
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