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Momento de abertura do Observatério Nacional da Industria Extractiva

CONTEXTUALIZACAO

Desde o inicio do ano 2000, o pais tem registado desco-
bertas significativas de recursos minerais e energéticos
que atraem grandes investimentos, sendo este o sector
que mais contribui para o Produto Interno Bruto (PIB).
Todavia, o nosso pais também integra a lista dos Esta-
dos que enfrentam grandes desafios na exploragédo e
gestdo dos recursos minerais e energéticos. Os referidos
desafios incluem a criagédo de ligagdes intersectoriais, a
implementacgao efectiva da lei e de melhores praticas in-
ternacionais relativamente a protecgdo ambiental e aos
Direitos Humanos, o fortalecimento de instituicdes e a
consolidagao do sector privado.

A experiéncia internacional mostra que visando adoptar
uma perspectiva de desenvolvimento baseado em recur-
sos, um dos pilares em que o pais pode investir para ob-
ter melhores beneficios da industria extractiva é a adop-
¢ao de um Plano Estratégico de médio a longo prazo,
indicando como o sector promovera um desenvolvimento
economico com ligagdes intersectoriais em parceria com
0 sector privado e outras partes interessadas.

Sem o investimento desta natureza, mesmo ocorrendo a
exploragdo de recursos minerais € energéticos, corre-se
o risco de se manter deficiéncias estruturais em infra-
-estruturas basicas, educagao, saude, e negociagdes
pouco vantajosas para o pais, mantendo-se a sua vulne-
rabilidade.

Assim, com o objectivo de se reflectir sobre o estagio da
adopcao e implementacdo de uma perspectiva de longo
prazo na exploragdo dos recursos minerais e energéti-
cos, no ambito da celebragdo do 43° aniversario da in-
dependéncia nacional, no dia 29 de Junho de 2018 a SA
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realizou o I1° Observatério Nacional da Industria Extracti-
va, no Hotel Radisson Blu, com o lema: “Desenvolvimen-
to baseado em recursos: estamos a caminho?”

Com uma participacao de 100 pessoas, dentre membros
das organizag¢des da sociedade civil de todas as provin-
cias, actores do sector privado, das universidades, do
governo, da Assembleia da Republica, parceiros de de-
senvolvimento do pais, e das empresas multinacionais,
o evento constituiu um espaco de reflexdo estratégica,
concertagédo e aprendizagem relativamente aos proces-
sos de governagao e promog¢éao de desenvolvimento com
base na Industria Extractiva em Mogambique.

PAINEIS TEMATICOS DO I° OBSERVATORIO
NACIONAL DA INDUSTRIA EXTRATIVA

O Observatério foi composto por trés paineis com temas
interligados, nomeadamente:

a. Tendéncias de investimento publico na educagao,
saude e Infra-estruturas, apresentado por Michael
Sambo, do Instituto de Estudos Econdémicos e So-
ciais (IESE);

b. Integragdo de Recursos Minerais e energéticos nos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Nacional,
apresentado por Cristina Matusse, do Ministério de
Economia e Finangas;

c. Projecto Mozambique LNG liderado pela Anadarko:
contribuicdo para o desenvolvimento local, apresen-
tado por Ivo Lourenco, da ANADARKO.
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lo PAINEL: TENDENCIAS DE INVESTIMENTO PUBLICO
NA EDUCACAO, SAUDE E INFRA-ESTRUTURAS

o investimento total dos
sectores sociais tem estado a crescer

verifica-se um incremento sig-
nificativo entre 2014 e 2015

Porém, em termos reais, verifica-se uma
tendéncia decrescente destes investimentos an-
tes e depois de 2015
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PRINCIPAIS QUESTOES E COMENTARIOS DURANTE O DEBATE

Durante o debate do primeiro painel as questdes estiveram concentradas nos
seguintes aspectos:

Questoes

Os factores ou razées que justificam a ten-
déncia decrescente do Investimento nos
sectores prioritarios;

As implicagoes da redugédo do investimento
publico para o alcance dos objectivos dos
sectores sociais;

Como é feita a reparticdo no orgcamento
olhando os sectores da saude, educacao,
agua e saneamento;

Como é feita a distribuicao territorial no or-
¢amento em cada provincia;

Sera que existe uma rubrica real para cada
sector social no orgamento do Estado;

Qual é a percentagem da contribuig¢éo da in-
dustria extractiva para o orgcamento do Es-
tado.
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No que se refere a sugestoes e esclarecimentos
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foi exposto o seguinte:

A inflagdo que tem estado a corroer o poder
de compra e, consequentemente, a capacida-
de de investimento publico diminui, se o seu
aumento nominal nao for superior a taxa de
inflagao;

A situagado da crise financeira e os conse-
quentes cortes orgcamentais igualmente al-
cangam os sectores sociais.

As principais causas da redugao do Investi-
mento publico estao ligadas ao aumento dos
niveis de inflagdo e taxa de cambio, a retirada
de doadores que financiavam o Orgamento
do Estado, a queda do investimento directo
estrangeiro, entre outros.

A contribuigao actual da industria extractiva
é de aproximadamente 1.89% nas receitas
fiscais, que constituem cerca de 80% das re-
ceitas totais do Estado.
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11° PAINEL: INTEGRACAO DE RECURSOS MINERAIS
E ENERGETICOS NOS PLANOS ESTRATEGICOS DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

PRINCIPAIS QUESTOES E COMENTARIOS DURANTE O DEBATE

As questdes levantadas durante este painel giraram em
torno da agenda formulada para o pais, da clareza e
transparéncia dos critérios de alocagdo em face de ou-
tros processos de governagdo, como é o caso da planifi-
cacao distrital e dos desafios de descentralizacao fiscal
(localizagao dos recursos e dos beneficios nos locais de
extracgao).

Foi notéria também a preocupacdo manifesta em torno
da abordagem de responsabilidade social corporativa. O
maior interesse e preocupacgao tinha a ver com a quali-
dade das obras realizadas no quadro da Responsabilida-
de Social e a exigéncia de responsabilizagcédo perante as
habituais falhas.

A terceira dimensao das intervengdes esteve ligada ao
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comportamento das instituicdes, caracterizado pelo re-
corrente fechamento relativamente aos impulsos partici-
pativos dos cidaddos na matéria de industria extractiva,
para além do entendimento generalizado de desconheci-
mento das leis por parte dos funcionarios e agentes do
Estado ao nivel local.

A este propdsito, as organizagdes da sociedade civil que
intervém a nivel local questionam como podem apoiar
na disseminacdo da informacdo aos diferentes actores
e interessados, e as comunidades em particular, perante
instituicdes hostis a sua contribuigao.

Aliado a isso, as contribuicbes para o debate descorti-
naram, sobretudo por parte das organizagbes prove-
nientes dos distritos onde ha exploragéo dos recursos,
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preocupacdes com a falta de informacéao e
transparéncia relativamente a gestdo dos
valores destinados ao desenvolvimento
comunitario. Nao se sabe a quanto cor-
respondem, a que ano de execugao e nao
se conhecem as regras para a sua utiliza-
¢do. O sentimento generalizado é de que
ha que reforgar a vontade politica para au-
mentar o conhecimento das comunidades
e a transparéncia.

Finalmente, mas ndo menos importante,
houve um conjunto de questdes direccio-
nadas a compreensao de, como cidadaos
gque somos, como cada um dos mogam-
bicanos tera acesso ao seu quinhdao dos
recursos. Esta € uma dimensdo menos
focalizada no processo e aspectos mais
estruturais e técnicas da gestdo dos re-
cursos, e mais atenta a sua finalidade. As
questdes apresentadas tinham a ver com
se: poderao os tao propagados recursos
aliviar a populagao da pobreza e seus se-
veros efeitos? Vira dai o aumento do nu-
mero e a qualidade dos servigos prestados
ao cidadao, mais renda para as familias e
a dourada oportunidade de florescimento
das comunidades?

Questoes-chave

Quando as empresas deixam a percentagem devida no local de
exploragcao, para quem a mesma se destina, administracdao do
distrito ou comunidade?
No contexto da Planificagao distrital, como se pode pensar em
planificagcdao descentralizada quando o dinheiro nao fica no lo-
cal de extrac¢cao? Quais sao os critérios de alocagao?

* Sobre a responsabilidade social corporativa, em que con-
texto ela é realizada? Quem paga pelos custos e qual é o
processo seguido? Ha obrigatoriedade de conformidade
com os planos ou é pura filantropia?

Qual é o plano de desenvolvimento do pais?

Qual afinal é o potencial de receitas da industria extractiva?
Como a sociedade civil pode contribuir, ao nivel local, para
minimizar os problemas de falta de informagao nas comu-
nidades, num contexto de fechamento das instituicoes e de
falta de transparéncia?

O que esta por detras da baixa execugido or¢camental de sec-
tores chave, como é o caso da saude, por exemplo, quando
o sector se ressente da falta de tudo?

As comunidades nao tém a minima informagao do dinheiro
que recebem. Nao sabem de onde provém, a que percenta-
gem se refere do bolo total, a que ano corresponde, entre
outras questdoes-chave para uma maior apropriagdao e uma
planificagao mais organizada do seu desenvolvimento lo-
cal.

111° PAINEL: PROJECTO MOZAMBIQUE LNG LIDERADO PELA
ANADARKO: CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
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A apresentacdo indicou que no contexto da industria extractiva Mo-
gambique apresenta-se como um pais de oportunidades, principal-
mente pela sua extensa reserva de recursos minerais e energéticos,
em particular para o petroleo e gas. Este potencial e a sua locali-
zagao geografica estratégica, que permite reduzir os custos opera-
cionais em comparagado com outros paises, tem atraido um grande
numero de investidores para o sector.

Entretanto, € importante destacar que o processo que envolve a
industria de petréleo e gas é complexo e novo para a realidade mo-
cambicana, o que coloca um enorme desafio ao pais em termos de
criagcéo da capacidade técnica, humana e gestdo de expectativas.
O Projecto de LNG esta avaliado em cerca de 20 bilides de USD e
é constituido por um consércio que envolve empresas internacio-
nais (ANADARKO, Mitsui, ONGC, Bharat PetroResource, PTTEP,
Oil India LTD), e a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), em
representacao do Governo de Mogambique.

O projecto LNG, em implantagao no norte de Mogambique, envolve
uma componente social bastante elevada, na medida em que a zona
de implantagéo (Palma) era habitacional onde residiam varias fami-
lias. Um dos grandes desafios neste projecto € o reassentamento
da populagado. Para dar resposta a este processo, estimou-se um
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investimento social de 4,5 milhdes de USD.

O processo de reassentamento da populagéo esta em
curso e inclui aspectos como (i) construgdo de uma
nova vila para as comunidades locais, (ii) implantagao
de infra-estruturas publicas préximas a zona de reas-
sentamento (iii) investimento na educagédo da comuni-
dade local, através da formagéao técnico-profissional e
para o trabalho e; (iv) investimento no processo de de-
senvolvimento local para as comunidades, através da
formacao técnica e para o trabalho; desenvolvimento
de projectos de rendimento, integracdo dos membros
da comunidade no Projecto de LNG na fase de inicio
da producgao.

Existe uma interac¢ao positiva entre o projecto e o
sector publico (Governo de Mogambique) e nesse am-
bito, ao nivel do Projecto:

* As entidades governamentais sdo parte das equi-
pas do Projecto, através da participacao do Instituto
Nacional de Petréleo (INP) e Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH);

* As entidades governamentais também integram as
equipas de Marketing do Projecto baseadas nos
EUA e em Singapura;

A ANADARKO tem estado envolvida no apoio ao de-
senvolvimento da Estratégia de Conteudo Local;

» Espera-se que cerca de 50 milhdes de USD sejam
despendidos com as empresas locais (mogambica-
nas);

» Existe uma linha de oportunidades para o desenvol-
vimento de agro-negocios, através do projecto “Ca-
talisa”.

PRINCIPAIS QUESTOES E COMENTARIOS DURANTE O DEBATE

As principais questdoes levantadas pelos partici-
pantes tiveram enfoque nos seguintes aspectos:

Processo de reassentamento das comunidades lo-
cais: dado que este sempre acarreta riscos sociais para
as proprias comunidades, pelo facto de que nem tudo
que anteriormente € previsto € implementado, viu-se
haver a necessidade de se garantir que os beneficios
para as comunidades reassentadas sejam acauteladas.

Formagéao do capital humano local (mogambicano):
destacou-se a relevancia de uma garantia da incluséao
das comunidades locais no processo de formagao e
emprego no Projecto LNG. A este propdsito, vincou-se
a necessidade de ndo apenas se prever a integracéo de
quadros superiores no projecto na fase de producéo,
mas também de quadros com formagao técnico-profis-
sional do pais.

Sinergia entre o Projecto de LNG e as comunidades
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locais: notou-se a necessidade de se garantir a parti-
cipacao da comunidade local em todo o processo (com
destaque para o reassentamento) de modo a evitar fu-
turos conflitos; Garantir um maior fluxo de informacéao e
comunicagao, bem como transparéncia de todo o pro-
cesso; Garantir a responsabilizacéo de parte a parte em
todo o processo.

Beneficios da exploragdao de recursos (petréleo e
gas): destacou-se a importéncia de haver uma maior
transparéncia na aplicagdo das receitas provenientes
da exploragao dos recursos em beneficio dos mogambi-
canos e do pais; Divulgacédo da informagao em relagao
aos ganhos e a respectiva aplicagéo para o desenvolvi-
mento do pais.

Gestao de expectativas: foi discutida a necessida-
de da gestdo das expectativas, no sentido de se com-
preender que os beneficios da exploragao de recursos
virdo a médio e longo prazo e ndo de forma imediata.
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ASPECTOS ADICIONAIS DISCUTIDOS

Em relagido ao risco social do reassentamento: O
processo sempre acarreta riscos, para além do pro-
cesso em si ser bastante emocional, pelo que é sem-
pre fundamental que o processo seja gerido de forma
cuidadosa;

Sobre o Reassentamento em si: No ambito do pro-
cesso de reassentamento em curso ha um trabalho

realizado que envolve varios actores (Governo, comu-
nidades e Sociedade Civil). O processo de reassen-
tamento ndo olha apenas para a compensagao das
comunidades, mas também para as questdes relativas
a melhoria das condi¢gbes de vida das comunidades,
ou seja, a formagao para o desenvolvimento de acti-
vidades de rendimento e emprego, o apoio ao desen-
volvimento de actividades de rendimento (agricultura,
pesca, entre outras), com vista a melhorar as suas con-
digdes de vida.

Sociedade Aberta

Academia
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