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CONTEUDO

1. Introducao e contexto (breves consideragées ligando com as
intervengoes anteriores sobre questoes demograficas)

2. Recente escassez de recursos na Saude? Porqué?

3. Desorgcamentacao Sui Generis: Saldos de Caixa
(”saldos rolantes”)

4. Qual é o impacto da desorgamentagao na Saude?

5. Conclusao-recomendacgao T TR R

(Apresentagdo no Facebook da Fundagdo Masc)

https://www.facebook.com/mascmoz/videos/279359989458892/
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“...Para o provincianismo ha so
uma terapéutica: é o saber que ele
existe... O principio da cura esta na
consciéncia da doencga, o da
verdade no conhecimento do erro”.
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(Fernando Pessoa, 1928,
http://arquivopessoa.net/textos/2978).
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RESUMO

* Esta apresentagdao chama atengdo para os perigos da nega¢do da desorgamentagdo, um fenémeno preocupante
nas contas publicas mogambicanas, que envolve multiplas formas, mais ou menos subtis e labirinticas, desde a
transferéncia de certas actividades da administra¢do publica, a retirada e transferéncia de avultados de fundos
orcamentais para fora do perimetro do Orgamento do Estado (OE). Um fendmeno praticado pelos executores
orcamentais e surpreendentemente ignorado ou tolerado pelas autoridades de supervisao financeira, nacionais
(Banco de Mogambique, Assembleia da Republica) e internacionais (Fundo Monetério Internacional e outros
parceiros do Governo que tém apoiado o Orgamento do Estado).

* Nos ultimos anos, sectores publicos como Salde e Seguranga Social, entre outros, tém sofrido restri¢cdes ou
mesmo redugbes orgamentais. A explicagdo amplamente veiculada na opinido publica é que tais restrigées
surgem por causa da crise financeira em que Mogambique mergulhou, na sequéncia da revelagdo em 2016 das
“dividas ocultas” contraidas pelo Governo de Mogambique. Porém, como tem mostrado a recente investigagdo
do IESE, paralelamente as restrigdes financeiras impostas aos sectores sociais prioritdrios, o executor orcamental
continua a retirar avultados recursos orcamentais, acumulados na forma de Saldos de Caixa, para fora do
perimetro do Orcamento do Estado (OE), e consequentemente fora da execug¢do, monitoria e supervisdo
orcamental.

* Neste contexto, quais sao os factores chaves a considerar para a gestdo e sustentabilidade dos servigos publicos
de saude? A resposta directa e simples fornecida por esta apresentagdo é a seguinte: o primeiro e mais
importante passo a dar, na busca de alternativas de financiamento ao sector da salde, é superar os efeitos
negativos do tipo de desorgamentacdo em que as contas publicas estdo mergulhadas e que aqui é exposta. Um
verdadeiro pantano contaminado por mas praticas de gestdo orgamental; praticas e procedimentos que drenam
recursos, contrariam, violam e corroem os principios estabelecidos na legislagdo em vigor, nomeadamente o
SISTAFE O(SSistema de Administragdo Financeira do Estado).
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“Cisnes Negros (com letra
mailscula) sdo acontecimentos
imprevisiveis e irregulares em
larga escala, com grandes
consequéncias — imprevistas
por determinado observador, e
esse nao preditor é,
normalmente, chamado de
“peru”, quando é, ao mesmo
tempo, surpreendido e
prejudicado por tais eventos”.

(Taleb, 2012: 6-7).
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INTRODUGAO E CONTEXTO

1) Crescimento Populacional nao é um CISNE NEGRO:
Quanto custa o crescimento populacional?

Figura 1: Evolugao e Projec¢ao da Populagao
Mogambicana: 1890-2050
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INTRODUGAO
2) Dividendo demografico (DD)?
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INTRODUCAO
3) Mercado mogambicano: Entre “Altamente

especulativo” e “Faléncia Selectiva”

Mogambique: Entre " Altamente Especulativo" e a
"Faléncia Selectiva, Segundo a Classificagao de Rating da
S&P (Standard and Poor's), 2004-2017
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ANALISE
4) Escassez de recursos orcamentais na Satide: PORQUE?

O tema central do painel inspirou as seguintes indagacgoes:

» As reducBes orcamentais na Saude e na Seguranca Social, nos anos
recentes, deve-se mesmo a constrangimentos causados pela crise
financeira geral, no pais?

» Ou tais restricoes orgamentais derivam de opg¢oes selectivas, mal
fundamentadas e justificadas, visto que paralelamente elevadas somas
de Saldos de Caixa sao anualmente retiradas do Or¢amento do Estado?

» Se mas praticas, claramente inconsistentes com o SISTAFE, sdo mantidas e
toleradas pelo Parlamento e o FMI, porque nao se revoga o SISTAFE?
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ANALISE

4) Escassez de recursos orcamentais: PORQUE?

Figural: Saldo de Caixa Versus Valores Orcamentais Alocados a

Educagdo, Saude e Seguranca e Acg¢do Social: Mogambique, Média de SC
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ANALISE

5) O que é Desor¢camentacao?

Desor¢gamentagdao é um fendmeno que envolve
multiplas formas, desde a retirada de actividades e Principios e regras consagradas
criagdo de organismos para serem regidos pelo na lei organica orcamental

regime de autonomia administrativa financeira, SISTAEET
criagdo de sociedades anénimas de capitais publicos, S\n:al;dade
* Unidade

criagdo de entidades regidas pelo direito privado,
bem como a transferéncia de substanciais recursos
or¢amentais, através de variadas e, por vezes, subtis
ou labirinticas formas, para fora do perimetro do

* Universalidade
* N3ao compensacao
* N3o consighacao

Or¢camento do Estado (OE), alegadamente visando * Especificagao
financiar Outras Contas do Estado. * Equilibrio (das
receitas e despesas)
* Publicidade.

Esta apresentag¢do centra-se unicamente na questao da desorgamentagao
dos Saldos de Caixa reportados na Conta Geral do Estado (CGE)
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ANALISE
5) Saldos de Caixa: Desor¢camentacao Sui Generis

Estrutura da Administragao Publica e do Sector Publico

Principios e regras consagradas

Administragao Publica (AP)(1) na lei organica orgamental

(SISTAFE):
O Estado (CGE)(») . Anualidade
Sector ¢ Unidade

Empresarial

do Estado
fora da AP

* Universalidade

* Nao compensacao

* Nao consignagcao

* Especificagdo

* Equilibrio (das
receitas e despesas)

* Publicidade.

Estado
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Tabela 1: Montantes Globais Aprovados na Lei Orcamental e Efectivamente Realizados, Mogambique 2015-2017

ANALISE

Lei Lei Lei
Em Milhoes de Meticais (MTs) Orcamental | Realizagdo | % | Orgamental | Realizagdo | % | Or¢amental |Realizagdo %
2015 2015 Real 2016 2016 Real 2017 2017 Real
Receitas do Estado 160,708 155,893 97% 165,541 165,595 100% 186,334 213,223 114%
Despesa Total 226,425 200,490 89% 248,748 220,627 89% 272,289 247,266 91%
Despesas/Receitas 141% 150% 146%
Recursos Mobilizados 214,702 226,450 294,085
Total de Recursos 286,224 272,888 367,392
.Saldc,) de Caixa do Ano Anterior (ndo 65,717 44,597 68% 83,208 55,032 66% 85,955 34,043 40%
incluido no OE) /DespesaTotal
Saldo de Caixa do Ano Anterior (ndo
. . 71,522 259 46,438 17% 73,307 20%
incluido no OE) /Total de Recuros » % %
Saldo de Caixa para o Ano Seguinte 46,438 16% 73,307 27% 63,494 17%

(ndo incluido no OE) / Total de Recursos

Fonte: Conta Geral do Estado, 2015, 2016, 2017; Relatério de Execugdo Orcamental (REO), 2015, 2016, 2017.

Onde sao
usados os
Saldos
Transitados para
o Ano Seguinte?

Porque o Mapa
Fiscal e o PES
nada contém?
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Mapa -1
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QUE FAZER?... ANALISE
Esta identificado o PROBLEMA?

(Para nés, no IESE, estd; mas para o Governo e seus Sectores nao...
Porque? A negacdo convém e compensa...)

e ————
& b Nacional | 7
& Economia Nacional Epaee Economia Na

" s ablica: Governo de Nyusi esconde fora do Orgamento de Estado bilibes que dariam para sumentar
Transparéncia na gestdo da coisa pU! 21% a todas funcionirios piblicos em Mogambique

Governo dd a mdo a palmatéria

Maleiane esclarece “zonas de penumbra”
sobre saldos orgamentais

da

://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/62175-governo-de-nyusi-esconde-fora-
es-que-dariam-para-aumentar-21-a-todos-funcionarios-publicos-em-mocambique-
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CONCLUSAO

* A titulo de conclusao-recomendacgao, voltemos ao ponto principal, sobre a tema do painel:
Quais sdo os factores chaves a considerar para a gestdo e sustentabilidade dos servigos
publicos de saude?

* A resposta relevante para a questdo anterior é a seguinte: o primeiro passo para superar o
tipo de desorcamentacdo retratado aqui, nomeadamente os seus efeitos negativos em
termos da eficiéncia, eficacia e economicidade preconizadas pelo SISTAFE, é reconhecer o
pantano em que a Saude e outros sectores publicos estdo mergulhados. Um pantano
profundamente contaminado por mas praticas de gestdo financeira e orgamental; praticas
que drenam recursos indevidamente, contrariam, violam e corroem os principios e
procedimentos estabelecidos na legislagao em vigor.

* Muito do que se tem dito sobre o impacto da recente crise financeira em Mogambique nao
passa de um exercicio perigoso de negac¢ao da oportunidade impar que temos, para livrar o
sistema orcamental publico de praticas especulativas, nocivas e contrarias as
indispensaveis reformas que urge implementar. S6 assim poderemos prepararmo-nos para
responder realisticamente a demanda de servigos publicos decorrentes do crescimento
demografico, entre varios outros. Sera a consciéncia da doenga e o conhecimento do erro,
referidos na citagao inicial, suficientes para aceitarmos a cura e a verdade? O tempo dira.
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