CAPITULO 4 — AS REVOLTAS
DO PAO: UM EXERCICIO DE
CIDADANIA?

Kajsa Johansson e Michael Sambo

Introdugdo

Este artigo analisa as revoltas do pao que decorreram em Maputo, em 2008
e 2010, sob o ponto de vista do exercicio de cidadania. O conceito de cidadania
tem um vasto uso em Mogambique, principalmente por parte das Organizacoes da
Sociedade Civil (OSC), das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) nacionais e
internacionais, bem como dos doadores que apoiam estes actores. E raro ver o uso do
conceito no Ambito de revoltas ou ac¢oes populares como as manifestagoes de 2008 e
2010. As ONGs e outros actores da sociedade civil alegam ser a voz das pessoas pobres
em Moc¢ambique, ou serem representantes legitimos dos interesses dos pobres e esse é
o fundamento do apoio dado pelos doadores a essas organizagoes.

Partindo das revoltas referidas, levantam-se questoes sobre a legitimidade e a
representatividade das organizagées em relagio a populagio que vive em estado
de pobreza. Das entrevistas com os manifestantes fica claro que os mesmos
estdo distantes das organizacdes e que pouco exercem a sua cidadania através de
organizagoes ou grupos formais. Hd exemplos de criticas explicitas feitas pelos
manifestantes contra as ONGs, considerando-as como parte, ou pelo menos muito
préximas, do poder politico.

Sao apontadas trés principais causas das revoltas: primeiro, a subida dos precos

dos produtos e servicos bdsicos em paralelo com a redugio dos rendimentos;

5 Esta é uma versio revista da comunicagao apresentada pelos autores na IV Conferéncia Internacional do IESE,

Maputo, 27 e 28 de Agosto de 2014.
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segundo, a falta de possibilidade de ser ouvido e de influenciar a sua prépria vida;
terceiro, a observagio que enquanto o sofrimento da populagio estd a piorar, o bem-
estar da elite politica e econémica tende a aumentar. O artigo sugere que a estrutura
e o papel actual da sociedade civil, largamente — ¢ a0 mesmo tempo falsamente
— representada pelas ONGs, corre o risco de contribuir para o agravamento destes
factores, que pode contribuir para complicar, em vez de facilitar, as condigoes de
um exercicio de cidadania mais forte entre os residentes dos bairros de Maputo.
Sugere-se que equiparar sociedade civil com ONG serve um modelo e interesses
neoliberais e dificulta o surgimento de uma sociedade civil baseada em classes e
interesses econdmicos diferentes dos do poder. Esta dltima perspectiva poderia
traduzir-se numa critica contra o préprio sistema, o que nio é do interesse da actual
sociedade civil. O artigo sublinha que ¢ necessdria uma anilise critica e consistente
em relagdo aos actores da sociedade civil entre os doadores e a comunidade das
ONGs nacionais e internacionais.

O material primdrio provém de dois projectos de pesquisa distintos, em que os
autores deste artigo participaram. No 4mbito do primeiro projecto, realizado em
colaboragio com Professora Maj-Lis Follér da Universidade de Gotemburgo, foram
realizadas entrevistas com 20 pessoas que participaram nas manifestaces de 2010
(alguns também nas manifestagoes de 2008). Os manifestantes sio todos residentes
nos bairros periféricos de Maputo onde as manifesta¢oes decorreram. Estas
entrevistas foram realizadas em Fevereiro e Marco de 2011 e em Setembro de 2012,
com a colaboragio de um jornalista e assistente que as efectuou. Em Margo e Abril
de 2011, foram entrevistados representantes de sete ONGs mogambicanas sobre o
seu ponto de vista em relacdo as manifestagées. No quadro do segundo projecto,
em 2013, foram entrevistados representantes de instituigoes governamentais chave
na questdo alimentar, bem como cidadios em trés bairros periféricos da cidade de
Maputo e no distrito de Chékwe. Os trés bairros estudados foram Maxaquene,
Chamankulo e Ferrovidrio, onde os pesquisadores fizeram observacoes e entrevistas
exploratdrias, semi-estruturadas e discussoes de grupos focais.® No mesmo perfodo,
foram feitas entrevistas a algumas Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) em
Maputo e Chékwe.

Adicionalmente, foi feito um catdlogo de eventos politicos com base em
material recolhido da imprensa escrita nos periodos das manifestagées. Os graficos
apresentados sobre o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) foram computados a
partir de dados estatisticos oficiais produzidos pelo INE (IPC e taxas de inflacdo) e
dados da Organizagio de Trabalhadores de Mogambique — Central Sindical (OTM)

sobre os saldrios minimos aprovados por sector.

6 Em relagio ao material secunddrio, na maioria originalmente em lingua inglesa, nas citagées os autores fizeram uma
tradugio livre para portugués.
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Uma breve revisio bibliogrdfica sobre revoltas do pao,
sociedade civil e cidadania

Revoltas do pao em Africa, 2007-2010

As revoltas do pao sio descritas por Patel e McMichael (2009) como uma das
formas mais antigas de acgio colectiva. Em 2007-2008 decorreram revoltas do pao
em 14 paises africanos e, em 2010, aconteceram em 7 paises africanos. A maior parte
dessas revoltas ocorreram na Africa Central, do norte e no Corno de Africa. (Sneyd,
Legwegoh e Fraser, 2013; Pevliuc-Olarui, 2013; Berazneva e Lee, 2013). As revoltas
coincidem com os momentos dos dois picos no indice de pregos alimentares da FAO,
como se vé no Grifico 1 (as linhas a tracejado mostram o dia inicial das revoltas e o

ntimero de mortes aparece entre parénteses).

Grafico 1 — Evolugdo do indice de pregos alimentares internacionais
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Fonte: Lagi, Betrand e Bar-Yam (2011)

Depois destas duas ondas de revoltas apareceu um nimero considergvel de artigos
académicos a fazerem a sua andlise. Nesta sec¢io parte-se da andlise de uma parte destas
obras, para depois fazer uma andlise mais geral sobre as relacoes entre as revoltas do
pao e seus participantes e a sociedade civil estabelecida, representada pela comunidade
das ONGs. Segue uma andlise critica mais geral das ONGs e da sua legitimidade e
capacidade como promotoras de uma cidadania popular e inclusiva.

Nas obras escritas sobre as revoltas no continente africano, do periodo 2007-2010,

aparecem duas posicoes principais em termos da sua explicagio: uma ¢é defendida
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por académicos que analisam as revoltas como reaccoes contra os efeitos de longo
prazo das politicas econdémicas neoliberais, impostas pelas instituicées de Bretton
Woods e implementadas pelos governos nacionais; a outra posigio é defendida por
académicos que argumentam que as revoltas sio resultados de escassez de alimentos
ou de inseguranca alimentar. Os académicos da segunda posi¢ao tomam, até um certo
ponto, em consideracdo as dimensdes politicas e econdmicas nas suas descrigoes, mas
tendem a ignord-las nas conclusées, em que se focalizam mais no fortalecimento
da seguranca alimentar a nivel nacional. A primeira posi¢io, que toma em conta a
seguranga alimentar, mas que advoga que ¢ insuficiente para entender as revoltas,
parece representar uma andlise mais consistente e abrangente. Também apresenta
factos convincentes, como por exemplo, que sempre tem existido comida nos tempos
de fome (Patel e McMichael, 2009:14). Esta perspectiva mais abrangente estd também
de acordo com o material empirico e a literatura recolhidos no 4mbito deste artigo.”

Patel e McMichael (2009) oferecem um quadro de andlise das revoltas seguindo
esse fio de pensamento. Eles afirmam que as revoltas devem ser analisadas 4 luz do
regime alimentar corporativo dominante incorporado na governacio neoliberal.
Segundo Patel e McMichael, este regime é caracterizado pelos seguintes factores:
substitui¢io da producio de alimentos bdsicos por produtos de exportagio; organismos
de comercializacio estatais substituidos por compradores privados; 20 a 30 milhées
de camponeses expropriados das suas terras devido a liberalizagio do comércio;
agricultura de exportagio e landgrabs em nome da seguranca energética e alimentar
(noutros paises); reducio de subsidios alimentares para os pobres; enfraquecimento
dos mecanismos de protecgio dos consumidores; produgio de uma forca de trabalho
excedente e de um grande nimero de trabalhadores pobres urbanos com extrema
vulnerabilidade aos aumentos dos pregos dos alimentos. Na sec¢do subsequente, sobre
o contexto econémico de Mogambique, serd mostrado que estas caracteristicas sio
conformes com o padrio do desenvolvimento econémico do pais.

Patel ¢ McMichael argumentam que o conceito de seguranga alimentar é uma
inven¢do neoliberal, que ignora a economia politica de produgio e distribuicio
de alimentos. Eles descrevem a inflagio alimentar em Africa, em 2008, como um
detonador conduzindo & consciéncia popular, “provavelmente porque a comida
¢ o simbolo material mais elementar do contrato social” (2009, p.23). Sugerem
dois factores principais (zriggers) que desencadeiam revoltas do pdo: primeiro, um
crescimento subito da diferenca entre o que as pessoas percebem como seu direito (ser
capaz de alimentar a sua familia) e o que conseguem alcangar (desapropriagio e falta de

acesso a alimentos); segundo, a auséncia de voz e da possibilidade de influenciar. Além

7 Sneyd, Legwegoh e Fraser (2013) analisam como a imprensa explicou as revoltas do pio em Africa e conclufram que
na imprensa internacional, a tendéncia era de s6 falar de pobreza e fome como as principais razoes. Porém, na imprensa
africana, a andlise era mais profunda, incluindo também um descontentamento geral dos cidadaos em geral e em relagio a
sua impossibilidade de influenciar o desenvolvimento nos paises em causa.
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destes dois, sugerem um terceiro, que se mostra relevante no caso de Mogambique
considerando as reflexdes dos manifestantes entrevistados: o facto de o actual regime
alimentar ter empobrecido muitos e enriquecido poucos. Se as dificuldades fossem
igualmente distribuidas provavelmente nao haveria protesto (Patel ¢ McMichael,
2009, pp.25-27).

Embora vérios académicos afirmem que uma variedade de organizacoes e
movimentos sociais participaram nas revoltas entre 2007 e 2010, em 2008 hd
pouca documentagio sobre o papel das organizacdes da sociedade civil e das ONGs
nas revoltas, ou a sua relacio com os manifestantes que nelas participaram. Por
exemplo, Holt-Giménez e Patel (2009) apresentam uma série de declaragoes de
vérias organizagées da sociedade civil, plataformas e redes proeminentes, feitas em
preparacdo para conferéncias e cimeiras, mas nio relacionam os seus autores com as
revoltas sobre as quais fazem tais declaragoes.

Uma das poucas obras que em parte se focaliza na relacio entre as revoltas
populares e a sociedade civil estabelecida é de Beinin (2014), que examina o papel da
sociedade civil 4rabe nas revoltas de 2011, perguntando por que razio a sociedade civil
nio conseguiu cumprir com o seu suposto papel. Beinin questiona o pressuposto, que
prevalece entre académicos e formuladores de politicas ocidentais, sobre a sociedade
civil como essencial para a democracia. Ele critica a racionalidade da promogao das
ONGs como uma forma de “construir a sociedade civil”, uma estratégia que ele alega
ser sobrestimada e baseada em falsos pressupostos. Beinin argumenta que a democracia
¢ o resultado de lutas e ndo sai duma oposicao licenciada e aprovada na forma de
uma classe média urbana, cujos representantes muitas vezes tém sido promotores da

politica neoliberal do Washington Consensus.
Cidadania e sociedade civil

De igual modo, e muitas vezes ligada & construgao da sociedade civil, fala-se da
construgdo da cidadania. Cidadania ¢ um conceito bastante usado, por exemplo no
contexto do apoio as ONGs, mas também na academia. Em 1949, Marshall, na sua
aula Citizenship and social class, foi um dos primeiros, se nao o primeiro, a desenvolver
um quadro sobre cidadania para explicar direitos sociais, politicos e legais (Marshall,
1950). Porém, embora tenha passado meio século, ainda nio existe uma teoria de
cidadania. Janoski, na sua tentativa de contribuir para resolver esta falta, parte da
seguinte defini¢io: “Cidadania é uma filiagio passiva e activa de individuos num
Estado ou nacio com certos direitos e obrigacoes universais e gozando de certo nivel
de igualdade” (1998 p.7). Sem dar uma definigio especifica, van Steenbergeren (1994)
explica que cidadania representa a participagio na vida publica, que é mais abrangente

que a vida politica. Isto implica que cidadania vai além da relagio que o cidadao tem
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com o Estado, ou seja, é a relacio que o cidadao tem com a sociedade como um todo.
Um cidadio neste sentido ¢ alguém que estd a governar e ¢ governado, pois assumir
este papel requer autonomia, lealdade e bom senso. O conceito de cidadania engloba,
por um lado, direitos, e, por outro, obrigacoes. Van Steenbergeren (1994) descreve
as trés dimensoes cldssicas, vindas de Marshall, sobre cidadania; politica, social e
civil, mas argumenta que estas podem nio ser suficientes para analisar os desafios de
hoje. Os direitos civis sdo liberdades como a de associagio e a liberdade de expressio;
os direitos politicos incluem o exercicio de participar em eleicoes justas e livres; os
direitos sociais incorporam o direito de bem-estar econémico, seguranca, participagio
social na comunidade (Revi, 2014).

Segundo Marshall, a cidadania ¢ um meio pelo qual o capitalismo e a democracia,
dois sistemas em tensdo natural, podem coexistir. Dito de outra forma, os direitos
sociais foram o resultado necessdrio da concorréncia entre os direitos civis e politicos.
Para garantir que os cidaddos estejam suficientemente bem informados para exercer
um voto significativo, o governo ¢ obrigado a garantir escolaridade. Portanto, os
direitos politicos exigem, e sdo, por sua vez, apoiados por direitos sociais e a educagio
tem uma relacio directa com a promogio da cidadania (Revi, 2014).

Na literatura contemporinea sobre a sociedade civil, encontra-se um niimero de
defini¢oes quase igual ao ndimero de autores. Nio ¢ objectivo deste artigo apresentar
essa vasta discussdo. O artigo apenas se refere a alguns exemplos, para servir como
ponto de partida para o raciocinio subsequente. Michael Edwards sugere que as escolas
tedricas sobre a sociedade civil podem ser divididas em trés categorias principais: “a
sociedade civil como o mundo da vida associativa (a visio mais comum), a sociedade
civil como a sociedade boa (o tipo de sociedade que as associagdes supostamente vao
gerar), e a sociedade civil como a esfera publica — ou seja, as arenas em que os cidadaos
falam uns aos outros sobre as grandes questdes do dia e chegam a algum consenso
politico” (2013, p.2). Uma académica bastante citada na literatura sobre sociedade
civil, especialmente no que diz respeito a sociedade civil global, é Mary Kaldor. Ela
define a sociedade civil como “o meio através do qual um ou virios contratos sociais
entre individuos, homens e mulheres, e os centros politicos e econémicos do poder
sdo negociados e reproduzidos” (2004, p.67).

Enquanto uma grande parte da discussdo histérica do conceito de sociedade
civil (como por exemplo os cldssicos como Hobbes, Locke e Ferguson, bem como
tedricos mais recentes como Marx e Gramsci) se focaliza numa definicao, ou
pensamento, da sociedade civil como uma “cola” que garante a coesao da sociedade
(Kaldor, 2004), a literatura contemporanea parece nio se focalizar na questio da
coesdo. Apesar das vastas e diversas discussoes sobre a defini¢io da sociedade civil,
em grande medida focalizadas na questio sobre que tipo de organiza¢ées (formais)

devem ser incluidas e excluidas da defini¢io, a maior parte da pesquisa parece
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nio questionar o ser da sociedade civil e o que torna essas associagdes, uma parte
fundamental da sociedade civil.

Gramsci, como um dos exemplos dos pensadores sobre sociedade civil nas primeiras
décadas do século XX, olhou para a sociedade civil como uma parte da supra-estrutura
da sociedade, junto com a sociedade politica, e chave para a construgio da hegemonia
civil (ligando 4 hegemonia politica) e para a criagio e/ou mudanga do “senso comum”
(Thomas, 2010). Porém, a literatura contemporinea preocupa-se menos com estas
discussdes mais profundas sobre a mudanca da hegemonia na sociedade, e mais
com o que os actores da sociedade civil fazem, ou nio fazem. Observa-se que isto
leva muitos académicos e autores a um compromisso fundamental: mesmo que seja
explicitamente reconhecido que eles nio sio legitimos representantes da sociedade
civil, dos cidadios e das comunidades, dependendo da escolha do autor, hd uma
tendéncia para continuar a andlise de qualquer maneira, como se o fossem.® Como
descrito na sec¢io seguinte, sobre a sociedade civil mogambicana, esta l6gica também
¢ usada pela comunidade doadora em Mogambique.

Holzscheiter (2011) afirma que as OSC sdo geralmente vistas por si mesmas, bem
como pelos decisores e doadores, como actores que vao fechar lacunas de representagio
na governagio local e global, mas que esta funcio de representacio ¢ facilmente
abusada. Ela questiona a legitimidade publica das OSC e argumenta que um niimero
bastante limitado de interesses sdo representados e, portanto, o factor de diversificagao
da participagio das OSC, acaba sendo ilusério. Holzscheiter afirma que é no “terreno
andrquico da sociedade civil que a ligacdo entre os reconhecidos como representantes
e aqueles cujos interesses e destinos estdo sendo representados é menos regulada, isto
¢, em muitos casos, nio dependem de um mandato publico ou do consentimento dos
povos para serem representados por outros. E neste contexto que, mais recentemente,
as fontes de autoridade e legitimidade das OSC tém vindo a ser examinadas mais de
perto, assim como os mecanismos através dos quais visam assegurar a responsabilidade
mais directa dos seus constituintes, ou “tomadores de politica”. Prestacio de contas,
aqui, refere-se ao processo de “dar conta de” aqueles que sio afectados directamente
pelas actividades da organizagio (2011, p.176).

Pode-se argumentar que as pessoas pobres continuam a ser marginalizadas, que as
ONGs nio representam “os pobres” de uma forma auténtica e que nio dio as pessoas,
que dizem representar, uma voz verdadeira. Nyamagasira escreve: “Se o desejo é o

de dar voz aos sem voz, tradicionalmente, essa voz deve ser ouvida claramente antes

8  Veja por exemplo Godsiter (2013) que tem um quadro tedrico extenso sobre a sociedade civil, onde se conclui que
as ONGs (na Africa do Sul) sio, em grande medida, construgoes estrangeiras pré-ocidentais, compostas por residentes
em dreas urbanas que ficam fora do alcance da maioria da populagio, excluindo, portanto, as organizagées rurais e
comunitdrias com vinculos mais fortes com a maioria. Ele também afirma que essas mesmas ONGs sdo um dos (trés) atores
mais relevantes a nivel regional. Um outro exemplo ¢ Fernando (2011), que apesar duma critica dura contra as ONGs,
argumenta que “ndo devemos ignorar o potencial das ONGs para funcionarem como espagos para o desenvolvimento de
ideias e préticas contra-hegemoénicas” (2011, p.241).
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que possa ser claramente articulada” (1998, p.301). A legitimidade é frequentemente
utilizada em contextos politicos e, nesses termos, estd ligada 2 advocacia e representagio,
como alguém que tem o direito de agir e participar “em nome de”. A legitimidade das
OSC, especialmente no trabalho de advocacia, é muitas vezes considerada com base
em questoes de representatividade (Lister, 2003).

Jai Sen destaca que “por alguma razao, quando falamos de “poder” referimo-nos
automaticamente ao Estado e a0 mercado”, sublinhando a necessidade de investigar
o “poder dentro do mundo nio-estatal e os actores nio-estatais [...] Observo
como, actualmente, a cooperagio civil, ndo-estatal, favorece as empresas globais e
o corporativismo hegeménico — e se afasta cada vez mais da cooperagio; e, defendo
que essa tendéncia estd ligada ao papel histérico da sociedade civil” (2007, p.53). Sen
argumenta que a sociedade civil ¢ “uma sociedade, ou comunidade, governada pelas
normas de civismo; a secgio da sociedade que se tornou — nos seus préprios termos,
e por sua prépria definicio — “civilizada”. Por defini¢do, na tal sociedade, ndo hi
nenhum espaco para desvios, para partes que nio seguem as regras para ser civilizado,
regras que por sua vez sio definidas por aqueles mesmos que se consideram civis e
civilizados. Os civilizados sentem-se ameacados por aqueles que nio se conformam
(e que, portanto, classificam como “anti-sociais”, “desviantes”, “selvagens” e “incivis”)
[...] é a tarefa histdrica daqueles que assumem esta classificacio para si, de “civilizar”
a sociedade e estabelecer a ordem civil — o que significa estabelecer a hegemonia sobre
tudo e todos aqueles que eles consideram nio serem civilizados” (2007, p.54). Sen
relaciona o nio civilizado com classe: “E aqueles que constituem os nio civilizados —
como sdo percebidos e estigmatizados pelos civilizados — sdo as classes baixas, as castas
mais baixas (e os pdrias), e em geral as pessoas de cor, especialmente o preto, ¢ todos
aqueles com idiomas, fés e preferéncias diferentes daqueles que foram domesticados
com sucesso” (2007, p.58).°

Despolitizagao e supressao de interesse de classes

Kamat (2004) questiona a equivaléncia entre sociedade civil ¢ ONGs. Ela
argumenta que fazé-lo, cria uma versio de democracia que estd alinhada com — e que
contribui directamente para — os interesses capitalistas neoliberais globais, por ser
uma parte obediente no jogo maior, assumindo os papéis e preenchendo as lacunas da
forma que se espera deles. Kamat descreve um flip-flop nas percepg¢des dos respectivos

papéis pelo Estado e pela sociedade civil, onde as ONGs, no discurso actual, siao

9 A priética dessa nogdo pode ser encontrada, por exemplo, no Charter Principle do Férum Social Mundial, que exclui
explicitamente os grupos militantes ou grupos que defendem a violéncia politica. (Gautney 2010, p.98) Nas revoltas do
pio em Maputo, os manifestantes usaram violéncia. Como serd relatado na secgio sobre as percepgoes dos manifestantes
mais abaixo, a questdo do uso de violéncia acaba sendo central para entender as perspectivas dos manifestantes sobre a sua
cidadania e participagio. Também ¢ uma das poucas intersecgées entre as ONGs e os manifestantes, como vérias ONGs,
condenaram oficialmente a violéncia.
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consideradas capazes de ir além dos interesses privados e de prestar contas sobre os
interesses do bem-estar geral das populagoes (Kamat, 2004).

Kamat enfatiza a despolitizagio das OCBs (Organiza¢ées Comunitdrias de Base),
que se afastam do trabalho de mudanga social, trocando-o por uma abordagem técnica,
ou administrativa, e apolitica (Kamat, 2004, p.170). Empoderamento e bem-estar
tornaram-se conceitos individualizados e entendidos como capacidade (ou vontade,
ou iniciativa) para maximizar os beneficios (individuais) dos recursos existentes. A
despolitizagao também ¢ destacada por Pearce (2010), que afirma que, ao assumirem
uma posicio de colaboragao entre as classes, focalizando-se nos espagos locais em
vez de nas lutas de classe nacionais, as ONGs correm o risco de dividir, confundir e
desviar os movimentos populares.

DPearce argumenta, com base no pensamento de Marx sobre a trai¢do da classe
média no processo da mudangca social, que as ONGs “sao envolvidas num dilema
estrutural, no qual podem fazer escolhas que no existem para as pessoas que elas
pretendem defender” (Pearce, 2010, p.631). Da mesma forma, Fernando afirma que
as ONGs alegam falsamente que desafiam a acumulag¢io de capital, quando realmente
nio defendem mudancas exigindo a transformagio do Estado capitalista. Fernando
afirma que as interven¢des das ONGs sdo respostas a crises capitalistas, mas que as
ONGs nio fazem nenhuma tentativa de atribuir os problemas ao capitalismo. As
ONGs tornam-se perfeitamente compativeis com o capitalismo (2011). Fernando
afirma ainda que as intervengées das ONGs em dreas supostamente politicas, como
por exemplo a boa governacio e o empoderamento, estao de facto a contribuir para
a supressio e desarticulagio de uma consciéncia politica, que iria desafiar seriamente
as politicas neoliberais, das quais as ONGs em si préprias sao uma pedra angular. O
objectivo dos projectos de desenvolvimento que visam promover a boa governagao ¢,
segundo Fernando, “garantir que o Estado e as ONGs funcionem de forma consistente
com as politicas neoliberais” (2011, p.237). Assim, mesmo que as ONGs protestem
contra os governos e corporagoes “os imperativos fundamentais do capitalismo nio se
tornam o objecto de seu protesto. [...] Esta é a 16gica governativa neoliberal, como a

boa governagao” (2011, p.275).

Contexto mogcambicano das manifestagoes

As manifestagoes violentas comummente designadas por revoltas do pao
tiveram lugar em dois momentos distintos, porém num contexto bastante similar.
A similaridade verifica-se sobretudo pelo facto de elas se terem dado uma apés a
outra num intervalo de dois anos (2008 e 2010), sendo que nesse periodo nio houve
mudancas significativas no Ambito politico e econémico. No 4mbito social, muito

provavelmente, terdo havido mudancas, quer ao nivel de consciéncia politica como
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sécio-econdmica influenciadas, por um lado, pelos sucessivos discursos politicos
optimistas a respeito da economia e do desenvolvimento, e, por outro lado, pela cada
vez maior distanciagdo entre a classe da elite politica e econdmica e o povo, ou seja, a

classe operdria e a populagio em geral.
Contexto politico

Em 2008, quando se verificou a manifestacdo violenta, tinham passado 33 anos
ap6s a proclamagio da independéncia. Entretanto, uma primeira manifestagio
violenta tinha acontecido em 1993, apds o advento da paz, quando os transportadores
semi-colectivos de passageiros decidiram aumentar o prego por viagem em 100%
(Chaimite, 2014). Embora tenha se registado anteriormente um periodo de fome
severa, entre 1983 e 1985, nio hd registo de manifestacoes similares.

Desde 1993, passaram-se 15 anos até o periodo em que se registaram manifestagoes
populares de cardcter violento, mas depois registaram-se manifestagoes violentas e
focos de manifestacoes violentas em 2010 e 2012, respectivamente. As primeiras
manifestagoes do periodo em estudo tiveram lugar no ano 2008, em 5 de Fevereiro.
Inesperadamente as manifestagdes aconteceram num momento em que ja se passavam
cerca de trés anos das dltimas eleigoes gerais em que Armando Guebuza fora eleito
presidente da republica com 64% dos votos (contra 32% do seu principal opositor
Afonso Dhlakama), e a Frelimo com 56% (contra 27% da Renamo) (Brito, 2008).
Refira-se que nestas eleigoes o nivel de abstencio tinha alcangado 64%, o que levou
alguns pesquisadores a questionarem a legitimidade das mesmas (Francisco, 2008).

A ténica dominante da presidéncia de Armando Guebuza foi o “combate 2
pobreza”. Este slogan dominou as suas campanhas eleitorais e as presidéncias abertas®.
Embora a presidéncia aberta tenha representado uma perspectiva de aproximagio
entre o governante e a popula¢io, esta visao nio ¢ tio linear. Se por um lado ¢ verdade
que o Presidente da Repuiblica passou a ter espaco de intervengio directa para o povo,
o contrdrio ndo pode ser afirmado com tanta certeza. Na sua pesquisa antropoldgica,
Euclides Gongalves constatou que, no processo de preparagio da recepgio presidencial
aos distritos, existia uma encenacio e seleccio prévia propositada dos intervenientes
que iriam falar em representacio do povo'' (Gongalves, 2013).

O primeiro mandato de governagio do Presidente Guebuza foi também

caracterizado por discursos optimistas, que se seguiram ao boom dos recursos

10 Importa referir que a “Presidéncia Aberta” (mais tarde, “Presidéncia Aberta e Inclusiva”) foi o seu modelo de governagao
e consistia na realizagio de um périplo pelo pais, nos distritos, onde se realizavam comicios e auscultagées publicas. Nestas
presidéncias abertas foi sempre notéria no seu discurso a repeticao do slogan do “combate & pobreza”, bem como outros
como o “combate & corrupgio” e “ao espirito deixa andar”.

11 Entre os seleccionados figuravam normalmente membros do partido Frelimo, ou outros em situagio relativamente
cémoda e fiéis ao governo distrital, previamente preparados para falar em nome do povo ou, simplesmente, para ler as
mensagens da comunidade, preparadas pelos governantes locais (ao nivel da administracao distrital).
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naturais e as elevadas taxas de crescimento econémico que Mogambique registava.
Mogambique era citado como exemplo na arena internacional, o que fazia com que os
politicos no poder discursassem com alto nivel de optimismo sobre o seu desempenho
governativo, que estaria na base dos altos niveis de crescimento econémico e nos
avultados volumes de investimentos que aflufam ao pais. O optimismo nao se limitava
apenas as espectativas de dividendos futuros, mas incorporava em si o “sucesso
econémico e politico” que o pals j4 experimentava.'?

Em 5 de Fevereiro de 2008 registaram-se as entdo inesperadas manifestagoes nas
cidades de Maputo e Matola, num contexto pré-eleitoral (as eleicdes autdrquicas
tiveram lugar em 19 de Novembro). Curiosamente, apesar desse evidente protesto
contra a governagio, a Frelimo e os seus candidatos venceram as elei¢oes de forma
relativamente folgada em Maputo e Matola. No ano seguinte, 2009, realizaram-se
as eleicoes gerais em que o presidente Guebuza e seu partido foram reeleitos com as
percentagens de votos préximas das obtidas em 2004 (Brito, 2009).

O optimismo politico e econdémico continuou evidente, tanto pela intitulada
“vitéria retumbante”, como pela robustez econdémica proclamada pelo FMI ao
afirmar que a tdo temida crise financeira e econémica’ mundial nio se faria sentir
em Mogambique.'* Tais afirmacoes feitas por proeminentes figuras de instituicoes
internacionais foram tomadas como uma garantia de estabilidade e sucesso e pareciam
suportadas pela conjuntura macroeconémica favordvel de Mogambique nesse periodo.
Porém, pouco depois, em 2009, os efeitos da crise econémica mundial comegaram a

ser sentidos também em Mog¢ambique.
Contexto econémico

A economia de Mogambique registou altas taxas de crescimento econémico,
variando entre 7% e 9% no periodo de referéncia (Governo de Mogambique, 2008).
Neste contexto, o pais também tem registado elevados niveis de investimento,
tendo, por exemplo, s6 no primeiro trimestre de 2009, sido aprovado um volume de
investimento de cerca de 110 milhoes USD, dos quais 45 milhoes de Investimento

Directo Estrangeiro (IDE) (O Pais, 2009). Se, por um lado, a economia de

12 A aclamagao foi também feita pela Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OECD) ao afirmar,
em 2006, que era como “‘um modelo de sucesso na transi¢io pés-conﬂim“. Facto que permitiu ao Governo afirmar que
“Mogambique continua a ser uma das nagées mais favoritas dos doadores (G8)”, vide portal do governo http://www.
portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_politica/julho06/news_062_p_07_06/?searchterm=Jeffrey.

13 Mogambique estd melhor posicionado que muitos paises africanos para responder ao custo dos cereais e dos combustiveis.
As reservas internacionais sio, neste momento, equivalentes a 8,2 meses de importagoes, isto excluindo as importagoes
autofinanciadas, disse Feliz Fisher, representante residente do FMI em Mogambique. http://www.portaldogoverno.gov.mz/
noticias/news_folder_econom_neg/maio2008/nots_en_299_jun_08?searchterm=FMI++crise+financeira.

14 Jeffrey Sachs, um prestigiado professor da Universidade Columbia e Acessor do Secretario Geral das Nagoes Unidas fez
fortes declaragoes dessa natureza como “Mocambique — pais de conquistas extraordindrias”, “ndo hd crise econémica em
Africa’, etc.. como se vé na noticia constante da pagina do Governo de Mogambique em. http://www.portaldogoverno.gov.
mz/noticias/news_folder_econom_neg/janeiro-2011/jeffrey-sachs-profetiza-sucesso-democambique?searchterm=Jeffrey.
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Mogambique teve altos niveis de crescimento com crescentes e avultados volumes de
IDE, por outro lado, observa-se uma fraca capacidade de criagio de emprego e baixos
niveis de reducao da pobreza'® (Forquilha, 2014; Chaimite, 2014).

Para além disso, as expectativas eram bastante altas em relagio & implementagio
do Protocolo Comercial da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), que teve inicio em Janeiro de 2008 com a abertura da regido & Zona de
Comércio Livre. Esperava-se com esta abertura que os mogcambicanos teriam maiores
oportunidades de consumo a pregos relativamente baixos, dado que podiam importar
produtos alimentares a baixo custo, livres de direitos aduaneiros dos paises vizinhos
e em particular da Africa do Sul (Sambo, 2010).

Os precos das commodities estavam em alta, o que favorecia um clima de
investimentos na industria extractiva. Até Junho de 2011, cerca de 9 megaprojectos
j4 tinham sido aprovados em Mogambique, estimados em cerca de 9,82 mil milhoes
USD. Entre estes figuraram “a fundidora de aluminio Mozal (Maputo), a exploragao
de gds natural em Inhambane (Sasol), e o projecto de exploracio de areias pesadas
em Nampula (Kenmare)” (Portal do governo, 2011)'¢ s§ para mencionar alguns.
Pode-se ainda destacar a reversio da Barragem de Cahora-Bassa para Mogambique
e as exploragoes de carvao em Tete (Vale, etc.). Para os politicos, este afluxo de
investimento foi traduzido como sucesso econédmico, porém o seu reflexo nio era
sentido pelas comunidades em geral visto ndo terem sentido variagées de rendimentos
e continuarem a enfrentar dificuldade na busca de oportunidades de emprego.

Ao mesmo tempo, os niveis de precos na economia continuaram a crescer,
experimentando periodos de elevadas subidas influenciadas pela crise internacional
dos cereais no periodo 2007 a 2012. Para além da crise de pregos dos combustiveis
e dos cereais que tiveram um cardcter internacional e se abateram também em
Mogambique, os outros precos dos produtos bdsicos e alimentares na economia
mogambicana também experimentaram variagdes sem, que se verificasse uma
correspondente alteragio do rendimento das familias de baixa renda (veja os
Grificos 2 e 3).

Por sua vez, esse aumento de pregos nio compensado com a variagio de
rendimentos da maioria da populagio gerou um alto nivel de sufoco econémico
nas familias devido ao incremento no custo de vida. Com efeito, nos dias em que
foram publicamente anunciadas a subida de precos do transporte interurbano de
passageiros e a subida do preco do pio, irromperam violentas manifestagoes populares

nas cidades de Maputo e Matola em protesto contra estes aumentos de precos.

15 As novas estimativas indicam uma redugio da pobreza de 70% em 1997 para 61% em 2003, e uma subsequente
melhoria a um ritmo inferior para 57% em 2009; a incidéncia da pobreza é relativamente baixa em Maputo, mais
consistente a nivel provincial, muito maior na drea rural e mais em linha com outras dimensoes da pobreza (Boom, 2011).
16 http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_econom_neg/janeiro-2011/jeffrey-sachs-profetiza-
sucesso-democambique?searchterm=Jeffrey.
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Gréfico 2 — Evolugdo dos indices de Pregos ao Consumidor dos principais produtos
alimentares em Maputo-Cidade (Dezembro 2004 a Dezembro 2012)

1200.00 ManifestacGes violentas
em 1 e 2 de Setembro
1 000.00 Manifestacdes violentas pr

registadas a 5 de Fevereiro
800.00 el

IJ\/ R _— e —— = "
600.00 SR
Mﬁ_y"/;___',_____— - M_//

400.00

200.00

Evolugdo dos indices de pregos

0 SN WNWWOWOONNDNOGGDONOWONONODOOO - o o N N
© Q000009000090 o ddddd oo
N ¥ oN ¥ 0oN Y ON Y o N o NYX o NYX o N X o
w—ocnw—cmm—oaow—ouoﬂ)—omw—omﬂ)—omw—om
O<Ngo<go<go<agco<go<<go<<go < g
== | egumes (couve, repolho, tomate e feijdo)
=== QOleaginosas (6leo alimentar e amendoim) — Peixes (carapau e peixe seco)
Carnes (frango morto limpo) —— Cereais (arroz, farinha de milho e p&o)

Fonte: INE, Dados do IPC — série de indices elementares de Maputo

Grafico 3 — Evolucgdo dos saldrios minimos reais por sectores de actividade em
Mogambique (2005-2013)
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Capitulo 4 — As revoltas do pao: um exercicio de cidadania? 99



Castel-Branco (2010) argumenta que Mocambique é uma economia extractiva,
e d4 seis caracteristicas do conceito, nomeadamente: a) produgio e comercializa¢io
de produtos primdrios e processamento limitado, tudo para exportagio. A economia
como um todo é caracterizada pelo primeiro passo na cadeia de valor; b) os mercados
internos sio fragmentados e as ligagoes entre os sectores sio fracas. O pais exporta
bens nio processados e importa bens processados; c) a expansio do mercado depende
da exportacio de produtos primdrios. A expansio ¢ constantemente interrompida
por crises, mas pode ser salva se outros recursos externos, como por exemplo a ajuda
ao desenvolvimento, estiverem disponiveis; d) profundas desigualdades entre regioes
e grupos sociais em termos de acesso a oportunidades e riqueza. A desigualdade é
causada pela concentragio do emprego em poucos lugares; e) os recursos sobre os
quais se constrdi a riqueza sio em grande medida nio renovéveis, ou renovéveis
mas tornados nio renovéveis por exploragio excessiva; e, f) forte concentragio de
poder econdmico na elite politica. Assim, Castel-Branco sustenta que este padrao
dos investimentos estrangeiros em grande escala na extracgio de recursos naturais
nio vai trazer impactos positivos ao desenvolvimento a nivel local, apesar do seu
contributo significativo para o Produto Interno Bruto (PIB).

Virios pesquisadores alertaram que, neste quadro, a agricultura familiar
camponesa nio tem tido nenhuma prioridade, nem do Governo de Mogambique
nem dos doadores. Norfolk e Hanlon, por exemplo, escrevem: “A grande quantidade
de terra oficialmente nio usada levou a duas abordagens diametralmente opostas,
nio apenas em Mogambique, mas também em todo o sul global. Uma usada em
defesa dos pequenos agricultores para aumentar o uso e a produtividade da terra.
A outra para a defesa de investimento estrangeiro de planta¢io para se dar o salto
tecnoldgico. Em Mogambique, a politica das agéncias internacionais ¢ a de reduzir
o apoio — e o papel do governo — para a agricultura e deixar o desenvolvimento
agricola ao sector privado. Por niao haver interesse privado no sector camponés,
isso levou 2 énfase no incentivo ao investimento estrangeiro nos finais da década
de 1990 e principios da década de 2000. Mogambique promoveu o investimento
anunciando que milhées de hectares estavam disponiveis” (2012, p.4).

Voltando as caracteristicas dadas por Patel e McMichael sobre o regime alimentar
corporativo dominante, implicito na governacio neoliberal, atrds referido, parece

que as andlises feitas sobre a economia de Mogambique se encaixam nessa descricio.
O contexto da participagao dos cidadaos
A nova Constitui¢ao de 1990 (revista em 2004) instituiu o multipartidarismo,

a liberdade de associagdo e a liberdade de expressdo. A constitui¢do garante ainda o

direito a reunifo e a manifestacao a todos os cidadios. Para além disso, ela estabelece
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que, no seu funcionamento, os 6rgios locais do Estado devem garantir a participagao
activa dos cidaddos e incentivar a iniciativa local na solu¢do dos problemas das
comunidades (Constitui¢iao da Reptblica, 2004).

Esta Constitui¢io deu lugar ao surgimento de vdrios partidos politicos bem
como de organizagoes de sociedade civil independentes do governo. Assim, ao
contrdrio das organizagées criadas pelo regime de partido tnico, ligadas ao seu
projecto politico, como por exemplo a Organizagio da Mulher Mogambicana
(OMM) e a Organizacio da Juventude Mocambicana (OJM), surgiram outras
organizagbes nio governamentais estrangeiras e nacionais independentes, de
cardcter humanitdrio, associativo, de advocacia, etc., assim como surgiram também
vérios 6rgios de informagio independentes, que ajudaram na divulgacio de
informagio e na consciencializacdo dos cidaddos sobre vérios aspectos de indole
social, econémica, politica e participativa (COWI, 2012; Negrio, 2003). Estes
factores aliados ao desenvolvimento e disseminacio das redes de comunicacio e
telefonia mével despertaram cada vez mais a consciéncia e a necessidade de prética
do dever civico de participagio dos cidadios no processo de governagio, muitas
vezes nio correspondidas pela forma de actuagio dos governantes (Topsoe-Jensen ez
al., 2012; COWI, 2012).

Oficialmente, existem diversos espacos de participagio do cidadio em geral
e da sociedade civil organizada no processo de governacio. Entre eles contam-se:
os Observatérios de Desenvolvimento (ou da Pobreza)'’; Conselhos Consultivos
Locais e outros constantes da lei 8/2003, Lei dos Orgios Locais do Estado
(LOLE), e do Decreto 11/2005, bem como espagos informais e reunides de
consultas comunitirias nos bairros, localidades ou distritos durante as chamadas
presidéncias abertas. Apesar da existéncia desses diversos espagos de participacio,
legalmente criados para a intervengio da sociedade civil, a sua participagio tem
enfrentando diversos constrangimentos (Centro de Estudos e Desenvolvimento,
2010). Para além de se esperar que a participacio efectiva da sociedade civil seja
feita a titulo associativo ou organizacional formal, hd vdrios constrangimentos
que sdo enfrentados para a formalizacio das associagoes (COWI, 2012) como se
discute na sec¢do a seguir. Por seu turno, a percepgio popular é que as reunioes de
consultas comunitdrias tendem a assumir uma forma de comunicagio top down,
pois as preocupagdes que os populares levantam nio tém merecido resposta visivel

por parte das autoridades.

17 Segundo Albino M. Francisco (2007), o Observatério da Pobreza é um espago aberto, criado pelo governo para
debater com a sociedade civil. O Observatério do Desenvolvimento (antes denominado Observatério da Pobreza) foi
criado pelo governo de Mogambique em 2003, tendo o projecto sido financiado e apoiado pelo PNUD. O Observatério
faz parte dos esforgos para avaliar e monitorar a implementagio dos programas de combate a pobreza (basicamente, o
PARPA) e trata-se de um férum consultivo que retine, paritariamente, representantes da sociedade civil, do governo e da
comunidade doadora (vinte membros de cada grupo). Desde 2005, existem também Observatérios do Desenvolvimento
ao nivel provincial (Open Society Initiative for Southern Africa, 2009).
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Forquilhaargumentaqueo processo deimplementagio das reformasde descentralizagio,
“ainda ndo teve um impacto significativo na constitui¢io e desenvolvimento de espagos
politicos locais, caracterizados por uma governagdo participativa, capaz de promover a
nivel local a cidadania, a prestagio de contas, a transparéncia, a abertura, a capacidade de
resposta por parte dos governos locais as necessidades dos municipes e o melhoramento
das condicoes de vida dos cidadaos” (2008, p.72).

As organizagoes da sociedade civil em Mocambique:
participagdo e representacdo

Como na maioria dos paises do mundo, a sociedade civil em Mogambique ¢
bastante diversificada. Compreende desde os diversos grupos religiosos, sociais, étnicos,
econdmicos e regionais, cada um destes diversos grupos apresentando uma estrutura
complexa e muitas vezes nio homogénea, apresentando diversas caracteristicas quanto
ao nivel de participacio e intervengio no campo de decisdo politica. Uma divisao que
se pode observar ¢ entre as organizacdes que prestam servicos e as organizagoes que
trabalham na drea de advocacia. Porém, nio é uma linha diviséria absoluta. Referindo
a discussao ao processo de despolitizacio apontado na revisio bibliografica, confirma-se
esse processo nas organizagoes prestadoras de servicos, que muitas das vezes sio OCBs.

O Decreto 11/2005 (art. 20 a e b), regulamenta que a participagio nos espagos
legalmente criados para o efeito seja feita por uma “sociedade civil organizada por
sectores de actividade, ou por organiza¢oes nio governamentais” (Centro de Estudos e
Desenvolvimento, 2010), legalmente registadas ou reconhecidas, que sdo pressionadas
a trabalhar com um ministério (COWI, 2012). Nesta sec¢io, é apresentado o conceito
e as caracteristicas da sociedade civil em Mogambique, com particular énfase para os

aspectos de participacio e representagio.
Caracterizagao das Organizagoes da Sociedade Civil em Mogambique

Aponta-se para dois tipos de OSCs, segundo a natureza de sua criagio, existentes
apds a proclamagio da independéncia, em 1975. O primeiro tipo sio as Organizagoes
Democréticas de Massas criadas pela Frelimo'®, partido-Estado, sujeitas a um controlo
dirigista estrito; o segundo ¢ constituido pelas OSCs criadas por iniciativa dos seus
associados e baseadas num regime de membros', que escapavam ao controlo estrito do
Estado (Topsoe-Jensen ¢t al., 2012; Negrao, 2003). Com a aprovagio da constitui¢io
18 “Foi o tempo das Organizagoes Democraticas de Massas (ODMs) sujeitas a um estrito controlo dirigista e exclusivas para o
grupo social ou sécio-profissional a que se destinavam, para a mulher haviaa OMM, para os jovens a OJM, para os trabalhadores
assalariados a OTM, para os professores a ONDP, para os jornalistas a ONJ e assim, sucessivamente” (Negrao, 2003).

19 “Contudo, para além das iniciativas do Estado, houve alguns desenvolvimentos independentes, parte dos quais

datando do periodo colonial como, por exemplo, a criagio do Conselho Cristio de Mogambique (CCM), a Caritas de

Mocgambique e a Unido Nacional de Camponeses (UNAC)” (Topsoe-Jensen ez al, 2012).
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multipartiddria de 1990, a assinatura do Acordo Geral de Paz, em 1992, e a realizacao

das primeiras eleicbes multipartiddrias, em 1994, abriu-se espago favordvel para o

surgimento de iniimeras s com mais liberdade de expressao em relacao as que as
g to d 20 OSC liberdade de exp lag q

precederam (Open Society Initiative for Southern Africa, 2009).

As OSC podem ser classificadas seguindo ldgicas diferentes. Um exemplo ¢é

considerd-las de acordo com o seu tamanho, nivel de abrangéncia, impacto, e capacidade

de mobilizagao de fundos (Topsoe-Jensen ez al., 2012):

O primeiro grupo, das grandes OSC, ¢ constituido por uma pequena elite de
organizagbes ou plataformas de organizagdes, com capacidade de participar,
comentar e interagir com as instituigoes do Estado e que sdo convidadas para tal.
Além de terem membros altamente qualificados ¢ bom nivel de desempenho,
tém também alta capacidade de mobilizacao de financiamento. Geralmente nio
tém uma base associativa, porém agem “em nome de” determinados grupos
e defendem as suas causas (Topsoe-Jensen ¢t al, 2012). De acordo com um
relatdrio da Open Society, a maior parte destas organizacdes estdo sedeadas na
cidade de Maputo, que alberga cerca de 13% do nimero total de organizagoes, e
concentra cerca de 51,6% do total de fundos destinados ao sector, empregando
52% dos trabalhadores do sector ao nivel nacional. O relatério afirma ainda,
que esta centralizagdo ao nivel das organizagoes da sociedade civil verifica-se
tanto ao nivel dos recursos materiais como dos recursos humanos (Open Society
Initiative for Southern Africa, 2009).

O segundo grupo ¢ constituido por um grande niimero de organizagoes de
dimensio média com potencial, porém sem uma clara expressao no tocante a
influenciar politicas, e com poucos recursos financeiros. Negrao (2003) chamou-
as de ONG de negécios. Muitas destas organizacdes funcionam em funcio da
procura ou das oportunidades de financiamento que surgem, as quais por sua
vez dependem das agendas dos doadores (Topsoe-Jensen ez al, 2012). Tais
organizagoes, na sua maioria, foram constituidas em resultado da existéncia de
financiamento e tém como missdo principal responder as agendas dos doadores
que levaram a sua criagdo, ou alternativamente procuram desenvolver projectos
sobre quaisquer assuntos com o objectivo Unico de adquirir financiamento
(Negrio, 2003). Deste modo, sio mais do tipo prestadoras de servigos, com
o intuito de resolver o problema de desemprego dos seus membros, embora
possam incorporar na sua agenda alguns elementos de advocacia. Por outro

lado, geralmente tais organizagoes nio tém base associativa (Topsoe-Jensen ez

20 “Existiam 4.853 institui¢6es sem fins lucrativos ndo-estatais legalmente reconhecidas em Mogambique no ano de 2004. A
maior parte dessas organizagées fora constituida entre 1994 e 2003”(Open Society Initiative for Southern Africa, 2009).
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al, 2012) e no seu processo de formagio orientado pela procura desprezavam o

movimento associativo local.

* O terceiro grupo ¢ o chamado de organizagoes de base, as quais Topsoe-Jensen
et al (2012) preferiram chamar de pequenas organizagoes, ¢ Negrio (2003)
identificou como movimento associativo local. Estas trabalham geralmente ao
nivel provincial e distrital, com limitada capacidade intelectual e interventiva e
com pequeno nimero de associados ou funciondrios. Tendem a ser conhecidas
apenas nas zonas em que funcionam e revelam-se ao servico dos seus membros
num Ambito sectorial especifico de comum interesse dos associados. Por outro
lado, enfrentam dificuldades de ordem financeira para fazer face as despesas
bésicas do dia-a-dia (Topsoe-Jensen et al., 2012).

A distribuigio territorial das organizagdes da sociedade civil é bastante irregular
e desigual, de tal modo que 70% destas situavam-se em apenas 5 provincias,
Nampula, Gaza, Inhambane, Maputo Cidade e Maputo Provincia, respectivamente
por ordem decrescente. Relativamente a abrangéncia, as suas actividades sio
geralmente localizadas. A maioria das OSC concentra os seus servigos nas suas
comunidades locais ou nos distritos, apenas cerca de 5,7% delas é de abrangéncia
nacional (Open Society Initiative for Southern Africa, 2009). A semelhanca do
Estado mocambicano, as OSC dependem significativamente do auxilio externo e da
assisténcia ao desenvolvimento internacional. Segundo o relatério da Open Society,
71,2% dos fundos recebidos pelas organizagées provém de paises estrangeiros. O
relatério também revela que, das receitas totais partilhadas entre as organizagées,
as ONGs estrangeiras recebem 54,6%, embora correspondam a apenas 3,9% das
organiza¢oes que operam no pais (Open Society Initiative for Southern Africa,
2009).

Na revisio bibliogréfica, foi referida a prdtica dos doadores de “construgio

21

da sociedade civil” bem como o conceito de “constru¢io de cidadania“?! e

s

21 Um exemplo, entre muitos, ¢ o programa “Construindo Cidadania em Mogambique” cujo objectivo “¢ a construgio da
cidadania que visa empoderar os cidadaos e as sociedades civis. A IBIS quer contribuir para que surjam cidadaos e organizagoes
que representem os seus interesses, que participem e influenciem o processo democritico no sentido do desenvolvimento
social, econémico e politico da sociedade mogambicana” (Ibis, 2014). Uma parte considerdvel da literatura académica que
trata do conceito de cidadania liga-o ao papel do sistema de educagio, suposto promové-la. Uma parte da literatura sobre
sociedade civil também se relaciona com o conceito de cidadania. Durante uma entrevista, realizada em Abril de 2014, com
dois professores de educagao primdria em Ribaué, a questao sobre o papel da educagao na promogio de cidadania foi discutida.
Ambos comegaram a ensinar durante os primeiros anos de independéncia. Disseram que depois da independéncia, a educagio
politica foi introduzida como uma forma de promover o Partido e criar engajamento entre as pessoas e o partido. Isso mudou
no final da década de 80 e inicio da década de 90, quando o sistema multipartidario foi introduzido. Em seguida, a educagao
civica foi introduzida. Segundo os dois professores, isto era algo bastante diferente, concentrando-se mais na educagio moral,
na familia, mas também nos valores culturais. Os Mogambicanos so referidos como povo, em vez de o serem como sujeitos.
Com a introdugao do sistema multipartiddrio, j4 ndo era possivel falar de cidadania no sentido de uma participagio activa das
pessoas dentro do partido. Porém, esse “espago vazio” em termos de promogao da cidadania nio foi substituido por outra coisa.
Os professores acreditam que a nova abordagem tem um ponto forte na sua abordagem sobre os valores culturais e morais da
sociedade mogambicana, mas um ponto fraco em nio ser capaz de promover a participagio politica activa e a cidadania.
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verifica-se que este raciocinio é aplicado pelos doadores em Mogambique. A
defini¢io da sociedade civil das agéncias doadoras concentra-se principalmente
nas organizagdes modernas, urbanas, ou do centro, com uma base de membros
limitada e com um nivel relativamente alto de capacidade técnica.?? As organizacoes
informais e tradicionais da sociedade civil e de ac¢io colectiva sio excluidas do
acesso aos espagos reservados para a sociedade civil, bem como de oportunidades
de financiamento. Virios académicos tém criticado as definicbes neoliberais
prevalecentes que limitam a sociedade civil s ONGs. Alguns exemplos sio
Negrao (2003) e Akesson e Nilsson (2006), embora o impacto destas nas politicas
dos doadores e no trabalho real das ONGs tenha sido muito limitado.

Akesson e Nilsson argumentam “que é possivel distinguir entre o tipo de
organizacdes que normalmente vemos como ONG e as formas de actividades
institucionalizadas no seio da popula¢io, que nio tém nenhuma, ou pouca,
expresso organizacional visivel. Talvez fosse pertinente falar sobre as primeiras
como OSC superficiais e sobre as segundas como OSC profundas. Se essa distingio
for vélida, terfamos de concluir que quase todos os recursos de desenvolvimento
hoje sdo canalizados para a sociedade civil superficial e suas organizagées, e quase
nada ¢ dedicado ao desenvolvimento de institui¢ées de auto-organizacio das
pessoas na sociedade civil profunda. [...] Existe mais uma distin¢io, que muitas
vezes escapa a atengdo. Influenciada pela abordagem neoliberal da sociedade civil,
a comunidade internacional vé frequentemente todas as formas organizacionais
que sao “nao-estatais” como sendo boas representantes da sociedade civil”® (2006,
pp-68-69).

A opgao preferida pelos doadores de apoiar a sociedade civil superficial tem
um impacto sobre o equilibrio de poder. A escolha das organiza¢oes locais que
sdo elegiveis para apoio é um forte instrumento de poder, visto que isto tem
obviamente um impacto no equilibrio do poder no ambiente 4 volta dessas
organizagoes (Akesson e Nilsson, 2006; Negrio, 2003). Negrio argumenta:
“O legado mais pesado e dificil de remover das ONGs do Norte, durante este
periodo, foi a ideia de que as ONGs por elas criadas sio o alfa e o émega da
Sociedade Civil Mogambicana. Na maior parte dos casos, porém, nio sio nem
uma coisa nem outra, nio se trata nem de instituicdes de intermediacio nem de
instituicoes intermedidrias, acabando por ser um hibrido no seio da sociedade

civil com caracteristicas de empresas de prestagio de servigos” (2003, p.3).

22 Examinando a documentagio sobre apoio 4 sociedade civil, parece haver uma tendéncia de ter definicées da sociedade
civil bastante abrangentes mas que, na prdtica, a implementacio da definigio acaba sendo limitada por “questées técnicas”,
tais como critérios para financiamento. No final, esses critérios, e nio deﬁniqéo, parecem ser mais decisivos.

23 Continuam: “Contudo, muitas das organizagdes que nés, nos paises em desenvolvimento, aceitamos como ONG
seriam, nos nossos paises, classificadas como uma espécie de “fundagao”, ou em certos casos mesmo como empresas de
consultoria” (Akesson e Nilsson, 2006, p.69).
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Participagao e representagao

Do que se pode depreender da literatura, é critica a énfase dada 4 questio
de financiamento quando se trata das OSC mocambicanas, ou que operam em
Mogambique. Os relatérios enfatizam a questdo financeira como pertinente e
reflectem claramente o peso deste assunto na vida das organizagdes. Se, por um
lado, existe uma grande maioria delas cujo surgimento foi na perspectiva orientada
pela busca de financiamento (Negrio, 2003), existindo até ao periodo actual com a
mesma ldgica de actuagio e nalguns casos com pequenas metamorfoses, por outro
lado, existem organizacoes relativamente mais estdveis e com focos bem definidos
e independentes das agendas externas, que fazem trabalho de elevado impacto na
sociedade (Topsoe-Jensen ez al., 2012), mas sendo também altamente dependentes
do financiamento externo para o seu funcionamento, o que nalguns casos suscita
nelas o anseio pela visibilidade e com isso a competi¢io com outras OSC suas
pares, reduzindo assim a possibilidade de trabalho conjunto que poderia resultar
em maior impacto.

O facto de a dependéncia externa destas organizacdes ser de certo modo
generalizado mina a sua representatividade. Geralmente as organizacdes prestam
contas aos respectivos doadores da mesma forma que lhes procuram agradar, rompendo
muitas vezes a ligagio com as bases. Deste modo, a definigio dos seus objectivos,
metas e estratégias dependem unicamente das agendas daqueles, ou da capacidade
dos seus membros em identificarem agendas relevantes e atraentes, muitas vezes sem a
participacio daqueles a quem se visa responder. Por conseguinte, a mobilizagio destes
para o exercicio de pressio sobre o governo, assim como para o posterior usufruto
das “causas vencidas”, se torna um trabalho drduo e muitas vezes inttil. Sao exemplos
disso a ja aprovada “lei sobre a violéncia doméstica”, como se vé no relatdrio dos
Negécios Estrangeiros da Dinamarca (COWI, 2012; Topsoe-Jensen ez al., 2012), e
a tdo falada “lei do direito humano a alimenta¢ao”, até a0 momento nio aprovada
e desconhecida pela maioria dos cidadaos de baixa renda nos bairros periféricos da
cidade de Maputo™.

A falta de representatividade, também se alia a fragilidade na sua prépria
participagio ligada com a questdo da ilegitimidade. Embora advogando questoes
relevantes e pertinentes para a populagio, que pretendem representar, a falta de
mobilizacio e de envolvimento dessa mesma populagio enfraquece a capacidade de
actuagio das OSC. Na medida em que os actores da sociedade civil tentam defender

causas sociais que confrontem ou critiquem a posicdo do governo, sio geralmente

24 Nenhum dos entrevistados em trés bairros periféricos (Ferrovidrio, Chamankulo, e Maxaquene) revelou conhecer,
ou ter ouvido falar, alguma vez, da existéncia dessa proposta de lei. A proposta foi avangada pelo Secretariado Técnico
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) com a colaboragao da FAO e foi discutida e apoiada pela Rede das
Organizagoes de Soberania Alimentar (ROSA).
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confrontados com acusagdes de pertencerem 2 oposi¢io e, consequentemente, sio
“ilegalizados™ (COWI, 2012; Topsoe-Jensen ez al., 2012). Por outro lado, a falta
de representatividade das organizagoes distancia a sociedade civil, os individuos em
geral supostamente representados, das OSC que os deviam representar. Quer por
desconhecimento, ou por falta de confianga nelas, bem como na lei e nas instituigoes
juridicas, os individuos nio expdem os seus problemas a estas, nio encontrando
também outros espagos de participacio onde os exp6r, devido as préticas intimidatérias

usadas pelas autoridades governamentais, como se vé no seguinte trecho:

Os cidaddos e a sociedade civil consideram as instituicoes
politicas intolerantes ao didlogo e & discordincia. A limitagio
nio ¢ legal nem formal, mas consiste antes em constrangimentos
e intimidacio social e psicolégicos que produzem sentimentos
de inibicdo, medo de represdlias e desconforto emocional.
A quase total restricio no acesso i informagio e as prdticas
intimidatérias utilizadas pelas autoridades governamentais,
principalmente ao nivel do governo local, vém aumentar o
medo das partes interessadas da sociedade civil de participar no

didlogo sobre politicas” (COWTI, 2012, p.32).

Virios documentos de doadores sobre a sociedade civil atestam que, mesmo que
seja explicitamente reconhecido que as ONGs nio sio legitimas representantes das
cidadios e das comunidades, elas continuam declarando-se como tal e agindo em nome
dos grupos que se dizem representar. Esta constatagio concorda com o j& mencionado
na revisio bibliogrifica sobre a nio representatividade de muitas ONGs. Pode-se
citar como exemplo disso um estudo realizado pelo DFID em 2008. Trata-se de uma
avaliagio abrangente sobre “voz e responsabilizacio dos cidaddos” (citizens’ voice and
accountability) em Mogambique, que incidia sobre sete estudos de caso (intervengdes de
cooperagio para o desenvolvimento) seleccionados com vista a aferir a representatividade
das vozes e responsabilizagio dos cidadaos naqueles casos. A avaliagio concluiu que, em
geral, as intervengoes tinham sido bem-sucedidas no cumprimento de seus objectivos

<

formulados como “voz e responsabilizagio dos cidadaos”. Entretanto, o que néo foi
discutido ¢ a questio fundamental se essas intervengoes tiveram as condigoes para tal
e, em seguida, se deram qualquer resultado em termos de voz e responsabilizagio dos
cidadios, incluindo a questdo critica da legitimidade e representatividade das OSC
perante os cidadaos. As OSC sio consideradas relevantes, legitimas e representativas,
se forem bem-sucedidas, e se a voz e a responsabilizagio dos cidadaos forem mais
25 Ser “ilegalizado”, segundo o relatério da COWTI, significa a perda de protecgo policial em caso de assédio ou ataques,

ou ainda na perda de trabalho, etc. Pode, portanto, ser entendido como nio merecendo protecgio, ou considerado
controverso e réprobo.
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expressas através delas. Entretanto, nenhuma das intervencées seleccionadas pertencia
a uma organiza¢io com uma vasta base de membros e nenhuma tinha mecanismos de
responsabilizacio perante uma base de membros abrangente. Portanto, essa questao nao
¢ discutida, uma vez que nio estd dentro do escopo da avaliagio. Na avaliacio explica-se
que, devido a limitagoes de tempo, hd um fraco foco rural. Ainda que seja nas dreas rurais
que cerca de 80% dos cidadios vivem, isso ndo impediu a avaliacio de tirar conclusées
sobre a voz do cidadao e prestagio de contas em geral em Mogambique, fazendo assim
uma conclusio sobre a maioria, enquanto essa maioria estd sendo ignorada.

Estes e outros constrangimentos enfrentados pela sociedade civil em geral e as
organizagoes da sociedade civil em particular podem ter estado na origem dos violentos
protestos sociais registados em 2008 e 2010. Até ao momento, ninguém assumiu
publicamente ter encabegado aquelas manifestagoes, que para além de violentas tiveram
um cardcter desordenado e, de facto, nio foram encontrados possiveis organizadores,
como pretendiam os governantes. “Este tipo de movimento espontineo de acgio
da sociedade civil, a que é dada pouca ou nenhuma atencio pela sociedade civil
estabelecida, ou pelos parceiros de desenvolvimento, é considerado como uma categoria
adicional a sociedade civil mogambicana. Esta categoria é considerada uma potencial
ameaca, nio construtiva na sua forma de exprimir insatisfacio” (COWI, 2012). No
entanto, é talvez uma das poucas alternativas de expressio da sociedade civil, dada a nao
representatividade das OSC e o clima hostil da parte das autoridades governamentais a

qualquer forma de reivindicagao.

As percepgoes dos manifestantes

Segundo os manifestantes entrevistados, a situagio econdémica deles tende a
ir de mal a pior e isto foi uma das principais razdes porque decidiram participar
nas manifestagoes. Porém, uma andlise dos seus argumentos d4 uma imagem mais
profunda e complexa das razées que os motivaram, abrangendo efeitos de mudangas
estruturais a longo prazo, sentido de desespero perante a impossibilidade de influenciar
a sua prépria situagio e sensagio de um fosso muito grande na sociedade entre os
que tém e os que nio tém. Assim, voltando aos trés factores que desencadearam as
revoltas de pio, todos apareceram nas entrevistas: primeiro, a subida dos precos dos
produtos e servigos bésicos e a0 mesmo tempo a reducdo dos rendimentos (entitlement
gap); segundo, a falta de possibilidades de ser ouvido e de influenciar a sua prépria
vida; terceiro, a observagio que enquanto o sofrimento da populagao estd a piorar, o
bem-estar da elite politica e econémica tende a aumentar. Nesta secgdo apresentam-se
as percepgoes dos manifestantes através do uso extensivo de citagoes das entrevistas.
Respeitando a forma como os manifestantes se expressaram, o primeiro e o terceiro

factores serdo referidos em conjunto, seguidos pelo segundo factor.
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Entitlement gap e agravamento da desigualdade econémica

Os manifestantes confirmam que a razio pela qual as manifestagoes ocorreram
naquela data, foi o aumento dos pregos de servigos e produtos bésicos como: pio,
transporte, energia e d4gua. Isto num tempo em que as pessoas vém os seus rendimentos
estagnados, ou até a baixar. Expressam que estao cansados do sofrimento e¢ da
deterioragio que se faz sentir, sobretudo nos tltimos cinco anos. Um manifestante

residente no Bairro Trevo conta:

Nos ultimos cinco anos, para um simples cidadio sem
mecanismos de sobrevivéncia, a pobreza aumentou porque
0 acesso aos meios financeiros neste pais nao ¢ coisa ficil. Se
nio tens ninguém l4 no topo, nio podes fazer nada, alids nem
coragem tens de procurar esses dinheiros nem no banco e muito

menos aqueles sete milhées que se falam.
De forma similar, um outro manifestante residente no bairro da Matola afirma:

A vida financeira do meu bairro nesses tltimos cinco anos
piorou para os que nio tém, os que tém por exemplo a esfor¢o
préprio, fazem tudo para manter o que tém, subir nao é possivel
porque a riqueza estd num pequeno grupo de mogambicanos

que tém poderes de tudo.

Como mostram as citagoes acima, quando os manifestantes descrevem a
deterioragio do seu nivel de bem-estar, relacionam com os aspectos da desigualdade.
Ou seja, os cidadios estdo conscientes que em Mogambique riqueza estd a ser criada,
mas que somente beneficia um ndimero reduzido de pessoas na sociedade. Como
exemplo disso, um outro residente da Matola A ilustra como esta desigualdade e

injustica ¢ vista e sentida:

Olha, a distribui¢ao das riquezas ¢ desigual e por isso, é claro
que haverd sempre diferencas os ricos cada vez mais ricos e em
contrapartida, os pobres a empobrecerem mais ainda. A injustica
estd 4 vista e nio precisa de alguém com muitos conhecimentos
para perceber isso. O nivel de pobreza aumentou dum jeito que nao
fazes nogao. Algum tempo anterior, a vida nfo era tao dificil, alids,
produzia-se internamente e os dirigentes que tinhamos, estavam a

altura mas esses nossos de hoje, tudo ¢ para eles e mais ninguém.
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No geral, os manifestantes confirmam nio somente uma deteriora¢io da qualidade de
vida, mas também sentem um aumento na desigualdade. Para eles, tanto a precariedade
de vida quanto a desigualdade chegaram a niveis inaceitdveis e insuportdveis. llustracoes

disso provém dos discursos dos manifestantes, como se segue:

Eles sim, sio ricos e continuam ricos. A manifestagio nio
era para mudar para que todos ficdssemos ricos, porque nio
¢ possivel, mas manter o mesmo nivel de sofrimento e nio

aumentar. (Um jovem residente na Matola A)

Ha4 injustica porque as coisas sdo desigualmente distribuidas,
ou nem h4 distribui¢io. Nao distribuem nada e tudo é s6 aqui
em Maputo e outros que se danem. E assim que pensam esses
da Frelimo, os chefes. Mesmo com os pregos anteriores, nds
continuamos muito pobres, aumentar nao ¢é piorar? E injustica
geral porque nds somos esquecidos, eles sempre com muita

riqueza e nds sempre pobres. (Um outro residente na Matola A)

O sentido de frustragio em relagio as tao almejadas promessas de um “futuro
melhor” também transparece nas declaracbes dos manifestantes. Esta promessa de
“futuro melhor”, ainda hoje mencionada em tom de frustragio pelos populares, foi o

principal slogan de campanha do antigo presidente da Republica, Joaquim Chissano.

“Nés continuamos pobres na mesma e até quando assim? Eles
falam muito s4, e nés? Sempre esperamos porqué? Sempre é
futuro melhor nunca é presente melhor, nio acha senhor

jornalista?” (Um residente na Matola)

Os manifestantes expressam uma sensagio de abandono pelos politicos em geral
e pela Frelimo em particular. Verifica-se nas entrevistas uma relagio complexa entre
os manifestantes e a Frelimo, onde eles afirmavam categoricamente que a solugio
nio passava necessariamente por trocar o partido no poder, mas sim de mudar o
comportamento do partido em geral, com maior énfase para o comportamento do
presidente. Os manifestantes expressaram desapontamento com a Frelimo, tanto
num horizonte temporal curto, porque niao cumpre o que promete nas campanhas
eleitorais, como num horizonte mais longo olhando para os valores da Frelimo como
o partido libertador e também referindo os tempos de Samora.

E por essa razdo que enquanto alguns usam a manifestagio como mecanismo de

pressdo sobre o governo para mudar de atitude, outros hd que se servem do mesmo
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meio para expressar a sua frustracdo. A titulo ilustrativo, alguns dos discursos de

manifestantes entrevistados atestam isso como se segue:

As manifestacdes podem ser entendidas como reptdio, como
quem estd descontente com o governo da Frelimo e por
conseguinte, as pessoas estdo desiludidas e para nio esperar
s6 as préximas elei¢coes, d4 comegar a simular-lhes para terem
consciéncia; se forem a lidar desta maneira, podem nio ganhar
outra vez; é um sinal para governarem bem se nio as pessoas
nao vio mais confiar neles para préximos pleitos eleitoras. Pode
até nao ser como tirar-lhes do poder politico, mas mudarem de
atitude dos seus dirigentes do partido. (Uma manifestante da
Matola A)

Outra manifestante de 19 anos no seu desespero afirma:

Paciéncia, dizer que dias melhores virio, nem esperar porque
nessa altura, os que vio suceder, vao querer roubar e fazer do

povo como palhagos.
Um outro manifestante de 33 anos vivendo na Matola A disse:

Algumas pessoas acreditam que é uma maneira de criticar este
governo e, se calhar, optar por outro partido seria ideal, mas eu
nio acredito muito nestas pessoas que pensam assim. E claro
que pode-se mudar, mas ndo passa necessariamente em mudar
porque por fim, as pessoas comportam-se de igual maneira. £
sim questdo partiddria, o partido Frelimo j4 deu o que podia
dar e j4 ndo respeita as pessoas, toma decisbes como se nio
existissem as pessoas que lhes votaram para ganhar. Alterar
nao vai ser ficil, na minha maneira de ver, seria de encontrar
um outro presidente interactivo e nio ser 0 mesmo a0 mesmo
tempo como presidente do partido, misturam as coisas e
tudo fica confusio e como consequéncia sio greves atrds de
greves, quantas greves ji aconteceram em pouco tempo com
Guebuza? Chissano quanto tempo governou e quantas greves
j& aconteceram? O que sei nenhuma, por isso, acho que ¢ um
descontentamento total com este governo que sé querem eles

ter tudo para o bem deles somente.
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No entanto, hd também opinides contestatdrias bastante fortes contra o actual
regime no geral e contra o presidente em particular e suas atitudes. Tais opinices
tendem a revelar um elevado nivel de desgaste na confianca destes em relagao aos
dirigentes, apesar da sua aparente ligagio histérica ou simpatia. Um manifestante,
por exemplo, disse: “Se tivesse que voltar a votar novamente, nio tenho certeza se
votava para ele de novo, nio hd nada de especial neste camarada, ¢ muito arrogante”.
H4 entre os manifestantes, quem conte que as manifestacbes que tiveram lugar
no dia 5 de Fevereiro de 2008, foram para fazer uma afirmagio clara que o povo
nio estd a concordar com o caminho do partido e com a arrogincia do presidente.
Virios entrevistados fizeram a comparagio com os tempos mais pacificos do
presidente Chissano. Mas outros tém a sensagio que todos os politicos sdo iguais,
independentemente do partido a que pertengam. Entretanto, é importante notar que
grande parte dos manifestantes entrevistados afirmaram ter votado na Frelimo e em
Guebuza nas dltimas eleicoes.

As citagbes acima permitem compreender que, para os manifestantes, a
percepgio é que hd uma mistura entre o poder politico e econémico no pais. No que
se pode perceber deles, a riqueza ou poder econémico nio estd dissociado do poder
politico. E dai que, em tom de desespero e reptdio, uma manifestante residente no
bairro Trevo afirmou: “Meu irméo, vamos ser realistas, neste pais quem tem, tem,
e terd sempre e se nio tens, nunca terds mais. Os ricos sio sempre ricos e pobres
sempre pobres”. E evidente a contestagio contra as pessoas que lideram a Frelimo,
comecando com o préprio presidente Guebuza. E de salientar que as pessoas que
viveram na altura de Samora dizem preferir aquele tempo porque “as coisas nio

eram como sio agora.”
Falta de possibilidade de ser ouvido e de influenciar a sua prépria vida

Houve vérios incidentes de violéncia durante as manifestagées e foram destruidos
carros, lojas, estradas e centros comerciais. Ouvir as motivagdes dos manifestantes sobre
o uso de violéncia fornece uma compreensio sobre como eles vém as possibilidades
de influenciar a sua vida no dia-adia, bem como a situagio geral do pafs. A seguir,
apresentam-se vdrias citagbes sobre a funcio da violéncia.

Os entrevistados afirmam que sem a violéncia, nao teria havido resultados,
confirmando a visdo de falta total de vias, ou plataformas, para influenciar as suas

vidas. Um manifestante residente na Matola A disse:
Nio acredito que alguma solugio ia dar, alids, se fosse tao

pacifica como se imagina, era por de vez esquecer que eles iam

velar pelo povo que lhes elegeu. Aquela foi a Unica maneira
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de dizer que basta de ditaduras desses camaradas. E isso que
eu disse, era Unica maneira de fazer valer o nosso pedido de
apoio, j era insuportdvel! [...] A reaccdo, por outro lado, com
os policias, sabes que os policias gostam de extorquir pessoas?! E
algumas aproveitaram a oportunidade para resolver problemas
que tém com a policia, que também ¢ pobre mas aproveitam os

outros fracos e sem meios de defesa.

Uma manifestante vivendo no bairro Trevo deu a sua opinio sobre a necessidade

de violéncia dizendo:

O uso da violéncia nunca é a melhor opgio, mas quando se estd
saturado, ¢ s6 imaginar o que as pessoas sio capazes de fazer.
E negativo concordo, mas é uma das maneiras das pessoas se
organizarem e levarem avante uma contestagdo, qualquer que

seja, quando hd violéncia responde-se também com agressao.

Vé-se nas citagoes que os manifestantes ligam o uso de violéncia 4 dificuldade, ou
até impossibilidade, de serem ouvidos pelas pessoas no poder. Um manifestante de

30 anos conta:

A manifestacio foi violenta pelo desespero do povo, mas
foi uma resposta da for¢a que o governo mandou para nos
intimidar e a populagio unida, preferimos encaré-los. [...] Sem
aquilo, nio era possivel este governo ouvir o clamor do povo
que tanto precisa de ajuda deles para combater a pobreza que
tanto eles mesmos falam de combater. Nao iam resolver nada
sem a manifestagio daquele nivel, assim aprendem que estdo se

lidando com pessoas como eles.
Um outro confirma a dificuldade de ter a atengio dos politicos:

S6 a violéncia, porque eles ndo ouvem. Se a populacio fizesse
carta para o parlamento, nio ia resolver nada. Mas viste que
com a confusdo eles ndo aumentaram o preco? Funcionou
mesmo sendo prejudicial para outros, mas porque nio temos
boas maneiras de conversar com os chefes. Assim véo respeitar
e ouvir o choro das pessoas para nio acontecer mais as

manifestagdes. Mas neste caso, valeu fazer violéncia.
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Os manifestantes tém pouca informacio e ou confianga nas institui¢des de
participagdo comunitdria. Alguns tém consciéncia que os lideres locais devem agir
como intermedidrios e dar voz as reclamacoes do povo, mas nio acreditam neles. Uma

manifestante do bairro da Matola A disse:

A gente tem os chefes do bairro como nossos mediadores para
fazer valer as nossas inquietagdes, mas eles sao fantoches e nada
fazem e por isso, as pessoas j4 nio tém confiangas nesses chefes
dos bairros. Pode nio ser em todos casos, mas aqui no bairro,
eu nio acredito mais. As instituigoes que podiam existir para
ajudar o povo nio existem, e, se existem, funcionam escondidas

porque eu nem sei se existe.

Os manifestantes apresentam muitas davidas em relagio A possibilidade de
se organizarem para mudar alguma coisa. Explicam que muitas pessoas tém medo
de se organizar em grupos mais permanentes ¢ duvidam se realmente organizar-
se pode resultar em alguma coisa. Os poucos que acreditam que poderiam trazer
alguma diferenca dizem ter medo de serem conotados como oposi¢ao ou, como um

manifestante diz, como “profeta de desgraga’. Uma manifestante de 25 anos disse:

Nenhum bairro as pessoas se organizaram depois daquelas
manifestacoes. Se esses da policia saberem que hd grupos que
se organizaram, vdo ser procurados todos até prender, porque
dizem que sdo bandidos que agitam os outros a cometerem
irregularidades. Mesmo existindo esses grupos, ninguém pode

saber e é mais para seguranca deles préprios.

Todos os entrevistados confirmam que nio existem féruns ou plataformas onde
a voz do povo em geral pode ser ouvida. Como mostraram vdrias citagdes acima, os
manifestantes acham que para ser ouvido ou para influenciar, tem que se ter ligagoes.
Sem isto, a pessoa nio pode influenciar a sua prépria situagio e ainda menos as
questdes politicas do pais. Do uma imagem duma divisdo clara, os “ligados” e os

“desligados” “dos que tém”. Uma manifestante residente do bairro Trevo disse:

Os que tém poder, s6 entre eles podem se influenciar e mais
nada. Eles se entendem e sdo sécios de muitas coisas que eles
fazem. Como ¢ que um como eu posso influenciar para a

economia do pais? Entre eles acho que ¢ possivel.
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Um outro manifestante de 30 anos d4 uma perspectiva similar:

Para influenciar os que tém poder, sé podem ser influenciados
por aqueles que lhes criticam através de comentdrios nos
programas de televisio, ou nos jornais e rddios. Estou a
falar de jornalistas. Por exemplo, eles criticam e as vezes,

sem tomar conta, apercebemos num recuo nas decisées pré-

definidas.
Uma outra manifestante do bairro de Mafalala explica:

As pessoas que tém poder sio os que sio da justica,
deputados, pessoas ricas, empresirios. Nao sei distinguir
entre eles quem tem mais poder, mas o presidente é primeiro
depois vém os outros, por exemplo, os policias e os régulos.
Esses sio influenciados por pessoas com outros poderes
econdémicos também. Influenciam-se eles mesmos, por
exemplo, Graga Machel, Alice Mabote, aquela senhora pode

influenciar outros.

Os entrevistados ndo tém conhecimento de nenhuma ONG ou OSC formal que
esteja a trabalhar nos seus bairros. Muitos apresentam a opinido que as pessoas das
ONGs pertencem 2 elite, a que aparece na televisio. Muitos referiram o exemplo das
préprias manifestagées dizendo que nenhuma ONG ou OSC estava presente nos dias
das manifestagoes, mas que alguns apareceram no jornal nos dias a seguir a condenar
a violéncia, tanto dos manifestantes como da policia e das Forcas Armadas de Defesa
de Mocambique (FADM). Uma manifestante de 25 anos d4 a a sua opinido sobre
as ONGs:

Nunca ouvi falar e nio sei se neste bairro existem essas
organizagbes, mas nio acredito que exista. E se existe, pouco
fazem para que as pessoas se aproximem e pegam ajuda para
qualquer coisa, econémica e judicidria também. Ninguém
vai fazer qualquer coisa disso. A manifestacio terminou e as
pessoas nunca mais ouviram algo se ndo ser sé na televisdo
os que condenavam a manifestacdo. Mas eles condenam a
manifestacdo enquanto vivem bem e nada fazem para os

outros.
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A voz das ONGs sobre as manifestagoes

Durante os dias das manifestagoes nenhuma organizacio da sociedade civil foi
vista nas ruas, mas logo apds estas, vérias fizeram declaracoes e afirmacoes. Houve a
intengio de se fazer uma declaragdo conjunta através do f6rum das OSC nacionais,
o G20, mas devido a diferentes interesses e aliangas politicas, tal nunca aconteceu.
No entanto, surgiram declaracbes de vdrias organizagdes com diferentes posi¢oes.
Nas entrevistas com os representantes das ONGs observaram-se duas posigoes
principais em relagdo 4 questdo sobre como as manifestagoes se relacionam com as
préprias ONGs.

A primeira posi¢io ¢ bastante critica contra os manifestantes e argumenta que hd
espagos de prdtica de cidadania, influéncia e participacio e que nio hd necessidade
de ir A rua, especialmente usando de violéncia. Um representante duma ONG
disse que “nds acreditamos que existem plataformas para a prética da cidadania que
devem ser usadas”. Os representantes desta posi¢ao nao vém a necessidade de uma
auto-critica das OSC estabelecidas, ou, como um representante de uma outra ONG
disse, “a sociedade civil ndo estava presente durante as manifestagdes, mas veio em
seguida para se certificar de que as questdes estdo sendo tratadas”. Argumentam
que as OSC representam os manifestantes: “As pessoas em geral, inclusive os que
participaram nas manifestagdes, acabam sendo representados por nés”. Um outro
representante esclarece que as revoltas, na sua opinido, nio podem ser vistas como
uma critica contra a sociedade civil: “As causas das manifestacées tém a ver com a
falta de boa governacio e que o governo nio estd assumindo a responsabilidade.
A sociedade civil ndo tem razao para culpar a si mesmo por qualquer coisa.”

A segunda posicio é composta por representantes de ONGs que apresentam
uma andlise mais critica, quer sobre as revoltas, quer sobre o papel e a legitimidade
da sociedade civil estabelecida. Um representante disse: “As manifestacoes
constituiram uma expressao real da cidadania. Sem results based matrices, sem teoria,
sem or¢amentos. Ninguém tem conseguido tanto quanto estas manifestagdes”. Um
outro também faz referéncia s manifestagoes como exercicio de cidadania, dizendo:
“Eu acredito que as ONGs, na verdade, estio a reduzir a prética da cidadania na
populacio. As ONGs sdo mais como um clube no centro da cidade que néo toca os
problemas do povo. O dinheiro vai para o aumento da riqueza da elite que domina
o mundo das ONGs, e a maior parte dos recursos acaba em transacgoes dentro do
centro de Maputo”.

Os representantes desta segunda posi¢ao sublinham que as revoltas nio foram
somente causadas pela pobreza. Um representante refere que, se fosse apenas
por causa da pobreza, teriam sido os locais mais pobres do pais a revoltarem-se,

sublinhando que as pessoas nas zonas urbanas dependem mais do Estado do que as
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pessoas nas zonas rurais, que tém o beneficio do tecido social ainda a funcionar. O
facto de o tecido social nas zonas urbanas ser relativamente mais frgil é tido por

alguns como justificativo para as manifestacoes.
Discussdo final

A nogio de que as ONGs representam a sociedade civil baseia-se nos pressupostos
de que representam legitimamente e defendem um interesse comum. As ONGs
também sustentam que ndo s representam, como também promovem, ou
constroem, a participacio e a cidadania de uma forma mais ampla na sociedade. O
presente artigo, porém, sugere que as ONGs e as OSC gozam de pouca, ou nenhuma
legitimidade, perante os manifestantes das revoltas do pao em Mogambique.

Este fosso que se constata entre as ONGs e os manifestantes tem vdrias
dimensées. Por um lado pode ser entendido como auséncia de condi¢oes para um
interesse comum baseado numa classe econédmica, como sugerem alguns académicos
referidos na revisao bibliogréfica. O facto de as ONGs e dos seus funciondrios,
pertencerem 2 elite politica e econémica faz com que nao tenham interesses comuns
com os manifestantes.

A literatura sugere que as ONGs sao parte integrante do sistema neoliberal e
que, portanto, nio tém interesse em formular uma critica realmente profunda a
esse mesmo sistema. Se analisarmos as citagoes dos manifestantes, vemos que sio,
por um lado, reformistas, no sentido de niao quererem necessariamente mudar o
partido. Mas, por outro lado, apresentam uma critica fundamental aos efeitos do
sistema neoliberal, que se fazem sentir no dia-a-dia da vida das pessoas. Traduzindo
para as dimensoes de cidadania, isso quer dizer que os manifestantes se encontram
privados da cidadania social, do direito a uma vida digna com bem-estar social e
econémico. A deterioragio dos aspectos ligados a esta dimensio estdo ligadas ao
primeiro zrigger das revoltas do pao: o entitelment gap entre aquilo que é visto como
direito e o que na realidade se consegue. Como poucas OSC, no Mogambique de
hoje, sdo organizagées de massas (organizadas e representadas por membros, da
classe operdria e proletariado), a voz colectiva desses interesses estd praticamente
ausente do debate.

O abismo entre as ONGs e os manifestantes tem também a ver com a forma
como se vé a possibilidade de participar e de exercer a cidadania politica e civica. Os
manifestantes dao uma mensagem bastante clara neste aspecto: que nao hé plataformas
de participagdo, quer de forma individual ou colectiva. Eles expressam um desespero
em relagao a esta falta, que os levou a usar a violéncia durante as manifestagoes como
tnica forma de fazer o poder ouvir o povo. Sendo assim,os manifestantes apresentam

uma critica fundamental ao sistema politico e a estrutura montada no Ambito da
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