Prefdcio

Severino Elias Ngoenha*

O presente livio A Economia Politica da Decentralizagio em Mogambique chega
a0 publico e na mio do leitor no momento certo. Os grandes desafios politicos,
institucionais, econémicos e sociais que Mozambique ¢ os seus povos enfrentam
actualmente representam um contexto apropriado para repercorrer a pardbola da
descentralizacio e as suas perspectivas para o Pafs.

O livro aborda a questio da descentralizagio mediante uma abordagem
multidisciplinar e multissectorial, considerando o 4ngulo visual de tipo politico, assim
como institucional, da administracdo publica ou da burocracia, da economia, das
financas (publicas) e da sociedade.

O objectivo que se poe tem a ver com o relacionamento entre descentralizagio e
democracia. Trata-se de um assunto conhecido e enfrentado vérias vezes no debate
proprio da ciéncia politica: serd que uma maior descentralizacdo corresponde a um
nivel mais avangado de democracia?

Mogambique é um Pais ainda novo, quanto a sua vida democrdtica. E o livro
oferece um quadro claro da histéria da descentralizagio desde 1992 até hoje;
entretanto, a tese de fundo ¢ a seguinte: a classe politica que sempre esteve no poder
procurou sistematicamente travar ou limitar os processos de descentralizagio. Serd
que esta tese ¢ aceitdvel? Serd, sobretudo, que esta tese sai comprovada das evidéncias
que o livro traz?

Duma forma geral, é possivel responder afirmativamente a ambas as questoes.
O facto de o Governo ter expandido o nimero dos distritos, alguns dos quais se
sobrepoem quase que perfeitamente ao territério dos respectivos municipios, é uma

das provas que o livro traz para sustentar a sua tese central. Podemos acrescentar, para
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projectar o discurso para o hoje e até o amanha, que as reservas manifestadas pelo
Governo em aumentar o nimero dos municipios constitui uma enésima demonstragio
de quio cautelosa tenha sido a abordagem governamental a respeito deste assunto.

Olhando pela matéria tratada no livro com olhos um pouco mais filoséficos, a
pergunta que surge de forma espontinea é a seguinte: como ¢ que o processo de
descentralizacio poderd fazer com que o bem-estar das populacoes, principalmente as
mais desfavorecidas, melhore duma forma visivel e considerdvel?

A resposta ndo ¢ banal. A iniciativa, implementada pelo governo liderado por
Guebuza, dos “7 milhées”, tinha sido propalada como medida de combate & pobreza
rural. Em parte, alguns resultados tém sido alcancados, entretanto a maioria dos
beneficidrios (como vérios estudos ji tém demonstrado) foi escolhida a dedo entre
as elites locais mais destacadas, e a taxa de devolugio daquilo que devia ser um
empréstimo a condicoes favordveis tem sido {nfima. Isso demonstra que o impacto
da descentralizagio nem sempre é positivo, mas que se trata de um processo politico,
institucional e econémico profundo, sistemdtico e racional, que deve ser conduzido
com critérios de transparéncia e de racionalidade administrativa.

As perspectivas apenas referidas reflectem o interesse e 0 amor que os autores tém
para com Mocambique e a sua gente. No caso do co-autor mocambicano, Eng. Jodo
Carrilho, esse carinho estd intrinsecamente ligado 4 sua ocupagio, durante muitos
anos da vida profissional no aparelho do Estado — entre outros na fun¢io de Vice-
Ministro de Agricultura- bem como expert independente, com questées chave do
desenvolvimento do pais do interesse de todos os mogambicanos: o uso e a gestio da
terra, e o desenvolvimento rural. No caso do académico de origem alema, Bernhard
Weimer, esse interesse ¢ testemunhado pelos 25 anos que ele reside e trabalha no
nosso pafs, desempenhando varias funcoes, tais como assessor no Ministério da
Administragio Estatal, professor na Universidade Eduardo Mondlane (UEM), gestor
de projectos de descentralizagio e consultor independente.

Nio todo o leitor vai sempre concordar com os argumentos e conclusées
apresentados neste livro, tomando em conta as suas convicgdes e andlises préprias.
Contudo, mesmo os que divergirem com as ideias apresentadas neste livro, lendo-o
irdo reconhecer o enorme esforco analitico e de geragio de dados e evidéncias que
o livro traz, para o beneficio do um debate informado e idéneo sobre um assunto
politicamente bastante controverso. Desta forma o livro merece muitos leitores,

leitores de todos os cantos e camisolas politicos, e de todos os cantos do Pais.

Maputo, Maio de 2017
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Uma nota sobre as fontes:

O relatério foi escrito com a ideia de oferecer uma andlise abrangente nio apenas
ao cliente, isto é, & CSD, mas também a outras partes interessadas no processo de
descentralizagio de Mogambique, em especial, o Governo de Mogambique, os governos
locais, a sociedade civil organizada, e professores e estudantes universitdrios. Por ser de
natureza analitica, o estudo utiliza linguagem técnica com a qual alguns interessados
talvez nio estejam familiarizados. De acordo com a prética e o ethos da andlise das ciéncias
sociais, fez-se um esforgo para escrever o relatério com o espirito de «nio prejudicar,
por muito que haja posi¢oes criticas reflectidas ou tomadas como conclusoes.

Todas as opinides expressas neste relatorio, se nio forem citadas de outra forma,
sdo exclusivamente atribuiveis aos seus autores e nio reflectem necessariamente as das
instituicdes que participam na sua elaboracio, isto é, a Embaixada da Suica e a CSD
em Maputo, e a MAP Consultoria, ou qualquer dos seus funciondrios. Quaisquer
erros ou deturpagdes de factos sio da exclusiva responsabilidade dos autores.

Quando nio refere explicitamente autores nem literatura, o relatdrio baseia-se
em informacoes recolhidas e verificadas durante as entrevistas. Em muitos casos, as
entrevistas tiveram, a pedido dos interlocutores, um cardcter informal e confidencial
e os entrevistados ndo quiseram ser citados. Em todos os outros casos, a fonte de
informagao utilizada ou as opinibes expressas no estudo sao citadas de acordo com
as regras de investigacio estabelecidas nas ciéncias sociais. Em caso de informagoes
contraditdrias, a equipa procurou corroborar as informagdes através da habitual

triangulagio, isto ¢, a sua verificagio por outra fonte.
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