4/3/19

:, SEMINARIO DE DIVULGAGAO DOLIVRO
! 28 DEFEVEREIRODE 2019

| (8030- 12000 | UNIVERSIDADE CATOLICA

1 i DEMOCAMBIQUE
L PACUL DALIE D EDOMOMA £ DESTAC SEMSY
a AL S POt MNP

ENTRADA LVRE

JESIE

INSTITUTO Dt
=3 1TV D 0%
SOCIAIS E

ECONOMICOS .°

Lo n.
ASIIERNIOARE EAIEHER RS AvSA eI

O Problema da Desorcamentacao
em Moc¢ambique
Antodnio Francisco

antonio.Francisco@iese.ac.mz
Pemba, 28 de Fevereiro 2019

CONTEUDO
ADVERTENGAO: postura e principios da apresentacdo: um ano
passou desde o artigo no Desafios 2018; muito tem acontecido

OBJECTIVO DA APRESENTAGAO: mostrar relagido entre

desor¢camentacao e casos como “dividas fraudulentas”, empresas
publicas falidas, entre outros.

BALANCO CONTEXTUAL: Duas tendéncias opostas

TRES CONCEITOS INTIMAMENTE LIGADOS: Orgamentacao, Extra-
or¢camentacao e Desorgcamentacao

O PARADOXO DO CONTROLO: desor¢camentacao, dividas fradulentas
e destabilizacao das contas publicas

CONCLUSAO: Que tipo de Consolidagéo Fiscal?
Referéncias seleccionadas — destacas na apresentagao
Debate: questoes motivadas pela apresentagao 28/02/2019 2
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1. ADVERTENCIA sobre postura nesta apresentagio

Em vez de centrar as ateng¢Oes no artigo do livro Desafios 2018, a
apresentacao ird destacar o seu contexto e novos avangos sobre o tema.

Sera uma apresentagao mais positiva e optimista do que muitos
poderao esperar, se confundirem critica com pessimismo e negativismo;

Procurar-se-4 mostrar porque e como a investigagdo sobre a
desorgamentacdo pode explicar, em parte, fendomenos como o DAS
DIVIDAS FRAUDULENTAS (ja ndo sdo ocultas , nem ilegais, nem mesmo
odiosas, como alguns declaram). Na verdade, defende-se aqui que a
revelagio em 2016 das Dividas Ocultas foi das melhores coisas que
aconteceram a Mogambique nos ultimos anos.

Para quem esteja surpreendido com o argumento, vale a pena adiantar
qgue o espirito da apresenta¢ao nao é sarcdstico, nem cinico. Oe sera
dito é com o maior sentido de franqueza e honestidade intelectual e
moral.
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2. OBJECTIVO E QUESTAO PRINCIPAIL

CONSIDERANDO O OBJECTIVO DA APRESENTAGAO

Mostrar a relacao entre desorcamentacao e casos
como o das dividas “Chang e Cia”, empresas
publicas falidas, entre outros.

1l

QUESTAO PRINCIPAL

Porque as DIVIDAS FRADULENTAS
foram o melhor trambolhao que podia
ter acontecido a Mogcambique?
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BALANCO CONTEXTUAL: DUAS TENDENCIAS OPOSTAS

FORTALECIMENTO DO ESTADO

FRAGILIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO

* Receitas aumentam (Fig. 1)
* Impostos crescem (Fig. 2)

* Despesas publicas expandem (Fig 1)

* Corrup¢ao aumentou (Fig 3)

* Saldrios publicos em % do PIB dos
maiores do mundo

28/02/2019

Recursos Totais, Receitas do Estado e Despesas do Estado,

Moc¢ambique, 2000-2018
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Nunca antes de Nyusi os cofres estiveram tao cheios!

Figura 6: Recursos Totais, Receitas do Estado e Despesas

do Estado, Mogambique, 2010-2018 Proposta do OE 2019
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Nunca antes de Nyusi os cofres estiveram tao cheios!

Figura 7: Recursos Totais, Receitas do Estado e Despesas
do Estado, Mogambique, 2010-2018
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Impostos sobre o Rendimento, Impostos sobre Bens e

Servicos e Donativos, 2000-2018
Imp. s/ Rend.
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guebra dos
donativos.

Peso dos Saldrios Publico em Percentagem do
Produto Interno Bruto (PIB), Mogambique
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BALANCO: TENDENCIAS OPOSTAS

FORTALECIMENTO DO ESTADO

FRAGILIZACAO DO DESENVOLVIMENTO

* DH dos piores no mundo e p pior na SADC

* Crescimento do PIB regrediu recentemente
* Liberdade econdmica piorou para reprimido
* Confianga externa dos credores faliu

* Estado eleito um “Estado Autoritario” pela The
Economist

* Dezenas de execugdes sumarias e repressao

frequente

28/02/2019
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Real GDP per capita ( USD)

Produto Interno Bruto (PIB) per capita, Mogambique 2010-2017
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Mogambique (SD) e Botswana (A-), na Notagdo de Risco da Standard
and Poor's (S&P), 2003-2018
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BALANCO: TENDENCIAS OPOSTAS

FORTALECIMENTO DO ESTADO FRAGILIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO

q o * DHd i d i SADC
* Receitas aumentam (Fig. 1) R s L
. * Crescimento do PIB regrediu recentemente
* Impostos crescem (Fig. 2) ) o o
* Liberdade econémica piorou para reprimido

* Despesas publicas expandem (Fig 1) * Confianga externa dos credores faliu

* Corrupgao aumentou (Fig 3) + Estado eleito um “Estado Autoritario” pela The
* Salarios publicos em % do PIB dos Economist
maiores do mundo  Dezenas de execugbes sumarias e repressio
A frequente

Perante o balanco anterior a pergunta que emerge:
crescimento ou abastardamento econémico?
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Orcamentac¢ao, Extra-orcamenta¢ao e Desor¢amentacao?

Estrutura da Administragao Publica (AP) e Conta Geral do Estado (CGE) - Or¢gamentagéo,
Extra-orgamentagdo e Desorgamentacao

E o processo pelo qual
parte das despesas e
receitas que antes
eram objecto de
revelagdao e monitoria
orcamental passam
para a esfera de
entidades fora do
ambito das
Administragoes
Publicas, nao ficando,
por isso sujeitas ao
controlo financeiro da
execucao do OE.

Administragao Publica (CGE)()
O Estado2)

Sector
Empresarial do
Estado

supostamente fora da

Outras
Instituicoes
do Estado (4

aldos/de Caixa para
o/Ano Seguinte

+ ?

Outras Operagoes

Instituias

“Dividas
Ocultas” (Ematum,
Proindicus, MAM

—

Crédito
-

Pensoes
Donativos e
~ 7 milhGes’ Y
externos - 18
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Tipos de Desor¢camentacao

Este fendomeno manifesta-se em pelo menos cinco das seguintes
situagdes: L .
Principios consagrados na lei

1) Criagdo de organismos regidos pelo regime de autonomia organica orcamental
administrativa e financeira sem que para tal reinam os requisitos .
exigidos por lei; (SISTAFE):

2) Cr,iaﬁﬁo de sociedades anénimas de capitais exclusivamente + Anualidade
publicos (Sector Empresarial do Estado); e Unidade

3) Criacdo de entidades regidas pelo direito privado, como sejam ¢ Universalidade
fundagdes, fundos, institutos, entre outras gue do ponto de vista ~ -
financeiro e fiscal sao equiparadas a entidades do sector publico * Nao compensacao
administrativo; « Nio consignagdo

4) Transferéncia de avultados recursos or¢camentais para fora do . ifiea 3
perimetro do OE, alegadamente para financiar Outras Instituicdes Espt.eslflf:agao
do Estado, mas na pratica, para “escapar” ou ludibriar os * Equilibrio (das
principios de prudente gestido macroeconomica e boa regulagao feceitasle
da economia e da concorréncia;

5) As consequéncias da espécie de diarquia funcional (ou dualidade despesas)
de gestdo dos recursosr decorrente da opgao dos doadores por e Publicidade.

procedimentos extra-orcamentais (off-budget).

Esta apresentag¢do centra-se apenas na desor¢gamentagao dg@éﬂ&gs de Caixa reportados na Conta Geral do Estado (CGE)

CONTA GERAL DO ESTADO NO ANODE 2015
MAPA GLOBAL DE RECEITAS, DESPESAS E FINANCIAMENTO DO ESTADO

Mapa |

Em Mi Mesicas)
7 1 5 m i I DEBITO CREDITO
) SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE
. ~ Corta Unica do Tesoun Corta Unica do Tesoum 108279%4
mi I hoes Recsbedodas 6867213 Recebedosas 7390151 39 2 il
QOuras Cotas do Tasowo o 723035 Outas Contas do Tesowo & 11786828 Y J mi
Qutas ComasdoEstado Y Outas Comas do Estado B 16433027 . ~
MTs = milhdes MTs
DESPESAS DE FUNCIONAMENTOD
Recatss Fecas 129657101
Recatas Mio Fiscas 5754688 DESPESAS DE INVESTIMENTO Ny
~ Recaitas Propnas 619683 Fnanciamento intemo 42677433 —
I Recsitas Consignadas 1152.767 Donatvos Extamos 10,482 442
Recaitas ds Capitd 109601 15892975 |  Empréstmos Exemos 0979 21400351 6AOTITEA
1,3 mil
,I RECURSOS EXTERNOS OPERAGOES FINANCEIRAS
Z 3 mi Donativs Oparagies Actvas iTha $
’ Para Pojcios 8 Acordos de Rtmaesséo 1m108.8m Capta Sood da Empresas 609 59 mllhoes US
. o~ Cortravalorss Ndo Consignados 7567.519 18.677.390 Acordos da Retocessdo 2912799
milhdes | o e o ymen Onde foram
Para Projcios ¢ Acordos ds Retmaessio X16872 Oparaghes Passivin gastos?
US Conravalores N&o Consignados 4533931 30.999653 Amarizags ds Dvida iterna 7817 94 .
$ Amarizagho da Divida Exema TO20425 14847374 18577.05¢ Nem o Tribunal
EMPRESTIMOS INTERNOS Administrativo
Obagagdes do Tesoun LRk . OUTRAS INSTITUCOE S DO ESTADO o conse uiu
Outos Banoos & nsttucbes Financeims 9132264 Recedas (|Despesas (4] IE2955 R g
TOTAL 26 24170 TOTAL #e21n| | explicar!!!
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Saldo de Caixa Transitado, Para o Ano Seguinte e
Do Ano Anterior: Porque nao coincidem?

§100 SdC para o Inconsisténcias
= 90 Ano Seguint diemslelns e
80 Quadro n.° VIL5 - Evolugio do Saldo Final de Caixa caixa transitado
(Em mil Meticais) o
70 Ano Saldo (CGE) V“('f;:fi" ' SdCdo 'Ano no fim de um
.045. B ri A
Sy et ;, Anterior | ano e recebido
60 2 S (i / no ano
2017 63.494.062 -13.4 l .
50 32007 54 \l seguinte.
Fonte: Mapa | da CGE (2013 - 2017).
40 A
30 Inconsisténcias
nao explicadas
20 e nem
10 documentadas
0 nas auditorias
1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 do TA
o= wm SAC do Ano Anterior w— 5 para 0 Ano Seguinte
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Desorcamentac¢ao dos Saldos de Caixa
2008 (em 1000 Meticais) CUT e OCE
SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE Reduzem no
Conta Unica do Tesouro 4195992 2,186,529|  Conta Unica do Tesouro 6,705,798 ano ano
Recebedorias 3118423 Recebedorias 8,362,892 Seguinte’
Qutras Contas do Tesouro 6,292,003 Qutras Contas do Tesour 6,389,120 orqué?
Outras Contas do Estado 7,990,584 2,258,572|  Outras Contas do E 2,873,3% porque:
21,597,002 24,331,1 36‘
3,334,574
2009 (em 1000 Meticais) 2009 comecga
SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR CAIXA P/ O ANO SEGUINTE com menos 5
Conta Unica do Tesouro 2,808,085 Contafica do Tesouro 4,195,992 mil milhoes,
Qutras Contas do Tesouro 4,141,718 2,247 4023 Outras Contas do Tesouro 6,292,003 t d
Outras Contas do Estado 9,093,184 Outras Contas do Estado 7,990,584 € a cerca de
19,035,559 21,597,002 180 milhdes

28/02/2019

de SUS
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SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR

Conta Unica do Tesouro 10,634,970
Recebedorias 6,867,213
Outras Contas do Tesouro 7,230,355
Outras Contas do Estado 46,789,351

SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR

Conta Unica do Tesouro 10,827,934
Recebedorias 7,390,151
Outras Contas do Tesouro a/ 11,786,828
Outras Contas do Estado b/ 16,433,027

SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR

Conta Unica do Tesouro 11,238,937
Recebedorias 7.906,7%4
Qutras Contas do Tesouro al 6,029,039
Outras Contas do Estado b/, d/ 7,678,518

(em 1000 Meticais)

SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE

Conta Unica do Tesouro

10,827,994
7,390,151

Outras Contas do Tesourc 11,786,828

0
0
0| Recebedorias
0
0

Outras Contas do Estado 16,433,027 | 46,438,000

IXA P/ O ANO SEGUINTE

do Tesouro 18,743,551

®0 orias f/ 29,812,538

33,467 s Contas do Tesouro 5,004,692
Outras Contas do Estadot 9,933,281 63,494,062

28/02/2019 D

32,853,288

40,5 mil milhoes
migraram em
2016.

O ano 2017

comega com
menos 32,9 mil
milhoes.

Porqué?
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Conta Geral do Estado no Ano de 2017
(Em Mil Meticais)
DEBITO CREDITO
SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR SALDOS DE CAIXA P/ O ANO SEGUINTE
Conta Unica do Tesouro 11,238,937 Conta Unica do Tesouro 18,743,551
Recebedorias 7,906,794 Recebedorias f/ 29,812,538
Outras Contas do Tesouro a/ 6,029,039 Outras Contas do Tesouro a/ 5,004,692
Outras Contas do Estado b/, d/ 7,678,518 32,853,288| Outras Contas do Estado b/, e/ 9,933,281 63,494,062
RECEITAS DO ESTADO DESPESA DE FUNCIONAMENTO 148,724,406
Impostos s/ 0 Rendimento 96,892,376
Impostos s/ Bens e Servigos 65,851,885 DESPESA DE INVESTIMENTO
Taxas 16,413,198 Financiamento Interno 23,073,622
Outros Impostos Nacionais 7,340,992 Donativos Externos 17,279,175
Outras Receitas Correntes 22,492,719 Financiamento Externo 14,018,308 31,297,482 54,371,104
Receitas de Capital 4,231,729 213,222,899
RECURSOS EXTERNOS Operagdes Activas
Donativos Capital Social de Empresas 234,759
Para Projectos e Acordos de Retrocessdo 16,282,108 Acordos de Retrocessao 25,116,218
Ci Néo Ct 20,038 16,302,146/ Outras 973 25,351,950
Empréstimos Operagdes Passivas
Para Projectos e Acordos de Retrocessao 42,877,065 Amortizagéo da Divida Externa 10,857,645
Ce Né&o Ct 482,749 43,359,814| Amortizagéo da Divida Interna 7,960,457 18,818,102 44,170,052
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigagdes do Tesouro 11,378,000 OUTRAS INSTITUIGOES DO ESTADO ¢/
Qutros Bancos e Instituicdes Fil 9,821,732 21,199,732
Receitas (-)/ Despesas (+) 16,178,255
TOTAL 326,937,879 TOTAL 326,937,879

al - Contas de financiamento externo, pagamento da divida externa, alivio da divida, fundo de pensdes e outras contas tituladas pelo Tesouro.

b/- Contas tituladas por Outras Instituticdes do Estado.

cl- Receitas/Despesas de Outras Instituicdes do Estado, néo cobertas pelo Orgamento do Estado

d/- Saldos corrigidos apos dedugo de: (i) 40.39 mil milhdes de Meticais de BT's; e (ii) 13.24 mil milhdes de Meticais do Sector Empresarila do Estado.

e/- O valor nao inclui: (i) 101.47 mil milhdes de Meticais de BT's; e (ii) 20.52 mil milhdes de Meticais do Sector Empresarial do Estado.

fl- Inclui mais valias de 20.86 mil milhdes de Meticais

4/

Fonte: Conta Geral de Estado de 2017, Mapa |.

Resposta do MEF
estd aqui. Antes
nada era
explicado, mas o
TA tem insistido
em esclarecer e
documentar.

d/- Saldos corrigidos
apos dedugao de: (i)
40.39 mil milhGes de
Meticais de BT's; e
(ii) 13.24 mil milhoes
de Meticais do Sector
Empresarial do
Estado.
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O que apurou a auditoria do TA?

1) Inconsisténcia de 16,8 mil milhdes de Meticais, entre a rubrica “Outras Instituicdes do

Estado e o cdlculo nos Anexos (p. VII-4). Sobre isto o Tribunal diz que é algo ja apontado em
relatdrios anteriores, mas “... O Governo continua a nao esclarecer a origem da mesma”. O

Governo responde que "esta em curso... O desenvolvimento de funcionalidade no e-

SISTAFE".

2) Sobre o dinheiro alegadamente corrigido por ser dos BT’s, INSS e Sector Empresarial do

Estado, o TA questiona a mudanga de metodologia em relagdao a anos anteriores (p. VII-7) e

adianta que “Nao foi prestada a informac¢do de que foram deduzidos aqueles montantes,

naquela rubrica...”.

3) Mais importante: “O Governo fez este pronunciamento, sem no entanto esclarecer o destino

dados anos recursos deduzidos...”, nem menciona os 13,2 mil milhdes para as empresas do

Estado (p. VII-7)

(Mil Milhdes de Meticais)

Escassez de recursos orcamentais: PORQUE?

Saldos de Caixa e Outras Contas do Estado na Conta Geral Média de SC
do Estado (CGE), 2010-2017 (2010-17):
80 Saldo de Caixa 73 51 mil
70 ara o Ano L
70 / milhSes MTs
? ?
50 Outras Contas do
s [ ‘md\o "{2‘35 ¢
40 ,’ e e ,’ Média do agregado
30 3 / (Educacdo, Saude,
24 \ /
Y Segurancga Social e
20 N4 :
,/ /16| Agricultura e
10 mopre— S _{4_ Desenvolvimento Rural)
0o & J (2010-17):
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 59 mil milhdes MTs

28/08/2018

Fonte: Conta Geral do Estado (CGE), varios

26

13



4/3/19

5. Paradoxo do Controlo e as Dividas Fraudulentas

O que é o paradoxo do controle?

Hd uma frequente transferéncia de gastos para fora do OE e
do proprio Estado. Muito se deve a luta do Governo para
fortalecer seu controlo da economia privada, do investimento
e dos recursos na economia. O paradoxo é que em seu esforgo
para preservar, reforgar e estender o controle sobre o sector
privado, o Governo cede e relaxa seu controle sobre o proprio

sector publico, nomeadamente as contas publicas.

27
28/02/2019

Recorrente incumprimento e violagao da lei orcamental

Quadro n.° VIL.1 - Grau do Cumprimento de Recomendacoes

Constatacoes Relevantes no Relatoério e Parecer de 2016

Recorréncia a partir de 2014 e ponto de situacao em 2017

Ponto de

Descriciao das Constatacoes 2014 2015 2016 Situaciio 2017

Nao foi possivel apurar o saldo da CUT em Meticais, por falta de
disponibilizagdo da informagdo, o que ndo permitiu a emissdo da opinido, Ocorreu |Ocorreu [Ocorreu Ocorre
quanto a fiabilidade do saldo desta conta, constante do Mapa I.

Falta de observancia do dever de devolucdo de saldos de adiantamento de
fundos a CUT, conforme as Circulares de Encerramento do Exercicio Ocorreu [Ocorreu [Ocorreu Ocorre
emanadas anualmente pelo Ministro das Finangas.

Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas Outras Contas do
Estado e nas Recebedorias, ao envés da CUT, preterindo-se o principio da
unidade de tesouraria, estabelecido na alinea a) do niimero 1 do artigo 54 da

. A B Ocorreu |Ocorreu [Ocorreu Ocorre
Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual todos os recursos publicos
devem ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro
dos principios de eficacia, eficiéncia e economicidade.
Ha inconsisténcia entre o valor apresentado no Mapa I da CGE de 2017, na
rubrica “Outras Institui¢des do Estado” e o calculado com base nos Anexos Ocorreu [Ocorreu [Ocorreu Ocorre

Informativos 1, 2 e 3.
Fonte :Relatorios e Pareceres das CGE’s de 2014 a 2016

TA diz que existe ”...urgente necessidade de tomada de medidas
28/02/2005 concretas de controlo interno e
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Neste contexto, que tipo e que espaco ha para
Consolidacao Fiscal efectiva?

22. POLITICA FISCAL: CONSOLIDACAO FISCAL

=]

Malelane esclarece “zonas de penumbra”

Dr—— — — sobre saldos orgamentais
(\:mnqu.-::-;. g dicole publica:
oSS 1.MELHORIANAS |, pacionauzagho
S S FONTES DE DOS GASTOS
ARRECADACAO DAS PUBLICOS
RECEITAS INTERNAS
3. AUTONOMIA
FASEADA DO FUNDO 4. REFORMA
DE PENSOES DOS o SECTORIAL DO
FUNCIONARIOS DO ESTADO
ESTADO CONSOLIDACAO
FISCAL
Para o FMI
. oltar?
SUSTENTABILIDADE DA DESPESA PUBLICA E REDUGAO DOS RISCOS FISCAIS .

6. Conclusao

* A desorcamentacdo funciona como espécie de incubadora de DIVIDAS TRANSPARENTES,
OCULTAS e eventualmente FRAUDULENTAS. Funciona também como CARTAO DE CREDITO
“GOLD” para drenar recursos para empresas publicas falidas e entidades ndo declaradas.
Mina, viola e fragiliza a legislagdo orgamental, ao ponto de causar enorme instabilidade
nas contas publicas e na macroeconomia, como aconteceu com as dividas “Chang e Cia”.

pelas autoridades publicas, e olhando para a perspectiva de consolidagdo fiscal em curso,
incluindo a negacdo e desvalorizacdo da desorcamentacdo, nada garante que assim que
uma nova oportunidade surja, algo similar ou pior volte a acontecer.

+ Respondendo & pergunta inicial: “Porque as DIVIDAS OCULTAS foram o melhor trambolh&o
que podia ter acontecido a Mocambique?”. A medida que a natureza fraudulenta das
Dividas Ocultas é comprovado fica muito mais claro que parte significativa das ac¢oes
intervencionistas estatais visa contribuir para o abastardamento em vez do crescimento
econdmico; ou seja, visa gerar degenerescéncia e perversao, porque a alocagdo politica e
burocratica dos recursos assenta na adulteracdo e degradacdo das instituicdes , no
envenenamento e corrosdo das regras de mercado e da estratégia de desenvolvimento
nacional. Por isso, o titulo do artigo no Desafios 2018 indica a desorgamentagdo com um
TESTE A VONTADE DE CONSOLIDACAO FISCAL E ORCAMENTAL EM MOCAMBIQUE.

28/02/2019
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Considerando a forma como o escandalo das chamadas “dividas ocultas” tem sido gerido INCUBADORA
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7. Referéncias seleccionadas

Ao longo da apresentacao apelou-se aos participantes, sobretudo estudantes
interessados em pesquisa, que consultem os dados orgamentais nos respectivos

sites:

1. Francisco A. 2019. Quatro Anos de Governacao Nyusi: Entre Crescimento e

Abastardamento. IDelAS Boletim N° 109, 18 de Janeiro. www.iese.ac.mz .

2. Francisco & Semedo. 2018. “Teste a Vontade de Consolidacdo Fiscal e

Orcamental em Mocambique: o Problema da Desorcamentacdo”, Desafio para
Mocambique 2018, p. 165- 203. www.iese.ac.mz .

3. MEF, 2018. Conta Geral do Estado 2017. Ministério de Economia e Financas

(MEF), Maputo. http://www.mef.gov.mz/.

4. TA, 2018. Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2017.

Tribunal Administrativo (TA), Maputo.
http://www.ta.gov.mz/Pages/RelatoriosPareceresCGE.aspx
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8. Debate: Principais questdes

Principais questdes levantadas pelos participantes no debate:

Sobre a carga salarial acima da média africana. Até onde o Estado espera manter essa carga e
porque ndo a reduz?

A que se deve a elevada carga salarial publica? E porque tem muitos funciondrios a receberem
pouco, ou porque poucos recebem muito? Como é que isto se repercute na economia nacional?

Parece que o Estado tem seguido um “maquievelismo orgcamental”. Havera alguém capaz de
forcar uma reforma efectiva desta situagdo?

Como tornar o acesso aos relatdrios e pareceres do TA, destacados na apresentagdo, e como
garantir que as suas recomendacdes sejam respeitadas e implementadas pelas autoridades

infractoras? Porque é que o TA ndo exige mais responsabilizacdo?

Pelo que parece a desorgcamentacdo esta convertida num “sistema autoritario degenerativo”. Até
onde o TA ird continuar a ser desautorizado e ignorado pelo Executivo? Nao sera que sé quando
existir uma separacdo efectiva dos poderes o Executivo sera melhor responsabilizado?

O Professor disse que pouco esta sendo feito para prevenir que o problema das dividas ocultas
volte a acontece, no futuro, sobretudo quando tivermos os dividendos da exploragdo do gas.
Como evitar que um outro escandalo de endividamento surja, um escandalo igual ou pior, com
disse na apresentac¢do?
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16


http://www.iese.ac.mz/
http://www.iese.ac.mz/
http://www.mef.gov.mz/
http://www.ta.gov.mz/Pages/RelatoriosPareceresCGE.aspx

