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INTRODUCAO

A questdo da terra continua central para o debate sobre transformagio agréria e rural em Mo-
¢ambique. A sua resolucio (ou nio) constitui um elemento fundamental da mais geral e antiga
“questdo agraria”™ no Pais (O’Laughlin, 1996; Wuyts, 2001). Isto é evidente nos debates sobre
opg¢des econdmicas no Pais, particularmente num contexto em que a questdo do acesso e con-
trolo da terra e dos seus recursos se tornou um elemento central da expanséo e penetragdo do
capital(ismo) global no meio rural. Esta expansao e penetracdo do capital nas relacées sociais
rurais geram novas dindmicas de concentragio de terra e de acumulagdo de capital, afectando
as condigbes sociais de produgdo e reprodugdo rural. As transformacées nas condi¢des sociais
de produgio e reproducio resultam, particularmente, de mudangas na natureza das relagdes
sociais baseadas na terra, incluindo os padrées (desiguais) de acesso, posse e uso. Isto tem sido
mais evidente na Gltima década e meia, em que camponeses no meio rural e familias nas 4reas
periurbanas tém sido retirados das suas 4reas para dar lugar ao desenvolvimento de grandes
projectos minerais e energéticos (carvdo, gas, petréleo e outros minerais), turisticos e de infra-
-estruturas, assim como grandes concessdes de terra a longo prazo para a produgio de culturas
agricolas para exportagdo (tabaco, aglcar, florestas, biocombustiveis e outras culturas alimen-
tares). Entretanto, estes processos tém gerado varios conflitos face aos direitos adquiridos
sobre a terra e a sua protec¢io, um aspecto central nos debates sobre a terra actualmente. Tais
conflitos vao desde a natureza legal dos processos de alocacio da terra, especialmente para o
grande capital multinacional, até a questdo da justica nas compensagdes.
Os debates actuais sobre a terra em Mogambique, e na Africa Austral em geral, giram, em gran-
de medida, em torno dos “direitos de propriedade e legitimidade de pertenca” (O’Laughlin,
! “A nog¢do de questdo agraria adquiriu varios significados desde que foi primeiramente identificada por marxistas em finais do
século XIX. Cada conotagio continua sendo uma importante parte do discurso marxista actual. Cada conotagio relaciona-
se com o atraso econémico. Portanto, uma questdo agraria ndo resolvida € uma caracteristica fundamental do atraso
econémico. Entretanto, na tradigdo marxista de economia politica, ‘a questdo agraria’ no seu sentido mais amplo pode ser

definida como a existéncia continua no meio rural de um pais pobre de obstaculos a libertagdo das forcas capazes de gerar
desenvolvimento econ6émico dentro e fora da agricultura” (Bottomore ez 2/, 1991)
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2013: 175), facto ndo surpreendente, considerando que varios investigadores e activistas estdo
particularmente interessados nos direitos sobre a terra e em como estes sdo definidos e pro-
tegidos (Oya, 2013). A questdo da quase intransmissibilidade destes direitos entre titulares
privados, num contexto em que, legalmente, a terra é considerada propriedade do Estado, ndo
podendo ser vendida ou alienada, é também central no debate. O interesse nestas questdes
ndo € novo, sendo mais presente num contexto de novas dindmicas de acumulacgio capitalista
(internas e externas), gerando pressdes sobre a terra, com implicagdes no acesso, controlo e
uso de recursos e na reestrutura¢io dos modos de vida.

Este artigo discute a questdo da terra e a sua centralidade nos debates sobre opgdes econémi-
cas e de transformacio agraria e rural em Mocambique. O artigo argumenta que uma resolu-
¢do da questdo da terra, enquanto elemento central da questdo agraria mais geral, requer um
melhor entendimento das dindmicas e processos de acumulagio centrados na e/ou ligados a
terra, dos correspondentes e diferentes processos de formacio de classes e suas implica¢bes na
reproducdo social rural ao longo da histéria. Portanto, o artigo defende a necessidade de reto-
mar alguns dos problemas e questdes fundamentais do passado sobre a questdo da terra e as
suas implicacoes analiticas. O entendimento destas questdes pode fornecer bases solidas para
um quadro de debate mais rigoroso e informado sobre a questdo da terra, que vai para além
da questdo dos “direitos de propriedade e legitimidade de pertenga” e da transferéncia dos
titulos de posse entre titulares privados, aspectos que tém dominado os debates nos tltimos
tempos. Além desta sec¢io introdutoria, esta discussdo esta estruturada em mais trés secgoes.
A segunda analisa a questdo da terra e a sua ligagdo com opgdes de politica agraria no passado
e no presente, com especial enfoque na necessidade de olhar para algumas questdes do pas-
sado para melhor a entender actualmente e as suas implicacoes. A terceira olha criticamente
para o debate actual sobre a questdo da terra em Mogambique, procurando mostrar o quao
atil € situar a questdo da terra numa perspectiva mais ampla ligada a dindmicas especificas de

acumulagio e suas implica¢Ges. A quarta secgdo conclui.

A QUESTAO DATERRAE OPCOES DE POLITICA AGRARIA
NO PASSADO E NO PRESENTE

O argumento central deste artigo, como referido na introduc¢io, aponta para a necessidade e
relevincia de retomar algumas das questdes fundamentais do passado para melhor compreen-
der e situar a questdo da terra e a sua possivel resolucdo no contexto das dindmicas actuais
de acumulagio e de reproducio social em Mogambique. Historica, tedrica e politicamente, a
questdo da terra sempre constituiu um elemento central para as diferentes opcoes econémicas
e trajectorias de transformagdo agraria e rural no Pais. Até finais do século passado, o debate

sobre op¢des de reforma agraria reflectia questées teoricas e politicas mais gerais na andlise da
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estrutura agraria de classe que emergiu dos sistemas de trabalho migrat6rio na Africa Austral
no periodo colonial (O’Laughlin, 1996: 4). Isto quer dizer que, fundamentalmente, do ponto
de vista analitico, a questdo da terra (e a questdo agraria em geral) foi central dentro de uma
compreensdo mais ampla dos processos sociais de acumulacdo de capital que caracterizaram
Mogcambique e a Africa Austral nesse periodo. Em Mocambique, em particular, foram aponta-
das, pelo menos, trés razdes para a centralidade da questdo da terra nos debates sobre opgdes
de politica agraria durante as primeiras duas décadas depois da independéncia (O’Laughlin,
1995: 99-100). A primeira esta relacionada a inextricavelmente ligacdo da questéo da terra com
a natureza dos regimes de trabalho migratério estabelecidos pelo colonialismo em Mogam-
bique e na Africa Austral. Um elemento central aqui era o papel que os salarios do trabalho
migratério, sobretudo nas minas e plantacGes sul-africanas, desempenhavam como importante
fonte de capital para a agricultura e reprodugdo do campesinato, em particular no Sul do Pais
(ver também Wuyts, 1981; Roesch, 1988; O’Laughlin, 1995). A segunda esta ligada a politica
agraria da Frelimo logo ap6s a independéncia. Aqui, o elemento fundamental (e problematico)
foi a rejeigdo da distribuicdo da terra para o campesinato e a aboligdo do sistema de adminis-
tracdo local baseada nos régulos, através do qual o recrutamento de mao-de-obra e o acesso a
terra para os camponeses eram regulados. Por fim, a terceira esta relacionada com o facto de
a combinacdo da guerra, o ajustamento estrutural e a reduzida legitimidade e autoridade do
Estado terem aumentado a competi¢do por terra numa dimensdo que ja ndo podia ser vista
como tempordaria ou conjuntural.

Ligado a estas razdes e face a uma tendéncia de retrac¢do da luta revolucionaria por parte da
entdo esquerda socialista, num contexto em que as politicas neoliberais dominavam a agenda
politica e econémica do Estado, O’Laughlin (1995: 99-100) defendeu a necessidade de discutir
criticamente “algumas das questdes sobre o passado”, que podiam ter formado “as bases para
uma futura agenda socialista coerente e menos defensiva a volta da politica agraria e da reforma
da terra”. A primeira questdo € sobre como a terra e os regimes de trabalho no Mocambique
colonial se comparavam com os do resto da Africa Austral. Esta questo é relevante na medida
em que a questdo da terra na regido ndo podia, de alguma forma, ser tratada sem confrontar
a questdo dos regimes de trabalho, mdo-de-obra ndo livre, fragmentacdo e controlo dos
mercados de trabalho, o que era também relevante para opgdes a volta da politica agraria
em Mogambique. A segunda tem que ver com as consequéncias que as opgdes estratégicas
da Frelimo sobre a questdo da terra tiveram para os regimes de trabalho. A terceira olha para
as implicagdes destas opches para a propagacdo da guerra, e as consequéncias da guerra para
a estrutura agraria de classe. Uma das implicacbes imediatas da guerra foram as crescentes
tensdes 4 volta da terra e os regimes de mao-de-obra na estrutura agriria de classe e a crescente
competicdo por terra. A quarta e Gltima questdo é sobre quais foram as opgdes socialistas &

volta da questdo da terra em Mogambique, e que relevancia tém na sociedade mocambicana.
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Nio € intengdo deste artigo discutir detalhadamente estas questdes (ver O’Laughlin, 1995,
1996, para uma discussdo mais pormenorizada). A referéncia a estas questdes neste artigo é
particularmente Gtil para dar a conhecer algumas linhas histéricas e de anilise fundamentais
que sdo relevantes para a constru¢do de uma base analitica s6lida e mais informada para um
debate mais rigoroso sobre a questdo da terra no Mocambique actual. Enquanto considerando
estas questoes como sendo imediatas, dado o contexto socioeconémico e politico que carac-
terizava o Pais naquele periodo, uma das implicagdes fundamentais € a de que a questdo da
terra ndo deve ser vista como sendo somente sobre a agricultura e o meio rural, mas sim sobre
a relagdo entre agricultura e inddstria, entre o meio rural e urbano e as suas ligagdes, contra-
digdes e tensdes. A sua resolugio exigia, estrategicamente, naquela época, uma transformacio
global da estrutura de classe herdada do colonialismo, particularmente a estrutura do sistema
de trabalho migratério, que era central na explicacdo dos padrées de diferenciacio rural. Hoje,
a questdo da terra tornou-se ainda mais complexa e novos elementos analiticos sdo necessarios
para melhor compreender esta complexidade. A semelhanca do passado, existem, também,
questdes de transformagio estrutural que precisam de ser enfrentadas para uma possivel reso-
lucdo da questdo da terra. Por exemplo, com a penetragdo do capital multinacional, nas suas
variadas formas, novas dindmicas de acumulagdo, em especial no meio rural, tém emergido,
criando novos padrdes de alocagdo, concentragio e distribuigido de terra, com diferentes im-
plicagdes nas dindmicas de diferenciacio rural e de (re)estruturacio dos modos de vida. Ainda
no passado, O’Laughlin (1995: 105) identificou trés questdes fundamentais a volta da questdo
da terra que precisavam (e ainda precisam) de ser resolvidas em Mogambique. A primeira é
como as terras dos pequenos agricultores podem ser defendidas contra a expropriagio pelo
grande capital. A segunda é como os pequenos produtores podem ser defendidos no mercado
contra o poder monopolista dos agentes arrendatarios nos esquemas de contratos e acordos
de concessdo. Terceiro, como é que milhdes de camponeses obtém rendimento monetario
para reestabelecer os seus agregados, para investir na produgéo agricola e sustentar o consumo
dadas as incertezas do ano agricola. Portanto, analiticamente, estas questdes sobre o passado
permanecem vélidas e relevantes para os debates actuais sobre a questdo da terra e opgdes de
politica e estratégia econémica em geral, independentemente dos paradigmas ideolégicos que

estes debates levantam na sociedade mog¢ambicana.
AQUESTAO DATERRAE O SECTOR AGRARIO ESTATAL?

A parte introdutéria desta sec¢do procurou resumidamente mostrar a relevancia de olhar para

algumas questdes sobre o passado como forma de melhor compreender a questdo da terra

2 Parte central das discussdes nesta parte e na parte seguinte desta secgdo sdo extensivamente baseadas na minha dissertagio
de mestrado (Muianga, 2014).
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e das diferentes opgdes de politica econémica em geral. Esta parte é uma continuidade, na
medida em que das questdes fundamentais sobre o passado apresentadas na primeira parte faz
um olhar sobre a questdo da terra e o sector estatal agrario, um aspecto central nas opgoes de
politica agraria no periodo p6s-independéncia.

Entretanto, no periodo logo apés a independéncia, Mocambique enfrentou graves problemas
econdmicos, que deixaram o sector agricola quase totalmente em colapso (Pitcher, 1996; West
& Myers, 1996). As melhores terras agricolas, antigamente usadas pelos colonos, foram aban-
donadas, os circuitos de comercializa¢do, especialmente nas zonas rurais, foram paralisados
(Wuyts, 1981). Tentativas de lidar com a situac¢@o de crise provieram da estratégia da Frelimo
de transformagio da estrutura agraria herdada do colonialismo (O’Laughlin, 1995). Isto impli-
cou uma rapida proletarizacio no campo, e a socializacio dos trabalhadores em cooperativas
e machambas estatais (Roesch, 1988; O’Laughlin, 1995), com o argumento de que “economias
de escala necessarias para a mecanizacdo poderiam permitir uma rapida acumulacio dentro
da agricultura” (O’Laughlin, 1995: 102).

Como opg¢io de politica agriria, em 1976, o Estado mogambicano interveio nas macham-
bas abandonadas pelos colonos, especialmente as que produziam culturas de exportacdo (por
exemplo, tabaco, agtcar, algoddo e castanha-de-caju) e alimentos para os mercados urbanos
(arroz, milho e gado), considerados estratégicos para a economia (West & Myers, 1996). Tal
como tem sido actualmente, o algoddo, por exemplo, foi uma cultura prioritaria no regime
colonial (Munslow, 1984) e, até 1973, representava cerca de 20% do valor das exportacdes de
Mocambique (Pitcher, 1996). As machambas abandonadas foram nacionalizadas e consoli-
dadas em grandes machambas estatais (O’Laughlin, 1995; West & Myers, 1996), um aspecto
central da questdo da concentrag@o de terra neste periodo. Até 1991, mais de 2000 machambas
coloniais abandonadas foram consolidadas para formar cerca de 100 a 110 machambas esta-
tais, cobrindo uma 4rea entre 600 000 e 1 000 000 de hectares (ha) (West & Myers, 1996). Va-
rias machambas estatais foram distribuidas em quase todo o Pais. O Complexo Agro-Industrial
do Vale do Limpopo (CAIL), um antigo colonato compreendendo centenas de parcelas de
terra no distrito de Chokwe, provincia de Gaza, controlava cerca de 36 000 ha. As machambas
estatais de Lamego e Vanduzi, nas provincias de Sofala e Manica, uma consolidac¢io de antigas
machambas privadas dos colonos distribuidas ao longo do corredor central da Beira, con-
trolavam 3700 e 4000 ha, respectivamente. A Empresa Estatal Algodoeira de Cabo Delgado
(EEACD), formada em 1980, no distrito de Montepuez, provincia de Cabo Delgado, contro-
lava cerca de 10 000 ha, resultando da consolidac¢do da antiga Sociedade Agricola Algodoeira
(Sagal) e um colonato, a Junta de Povoamento (West & Myers, 1996).

Até principios de 1980, ficou claro que a estratégia agricola da Frelimo ndo resultaria nos ni-
veis de producdo esperados. As machambas estatais tiveram problemas técnicos muito sérios,

problemas de gestdo e financeiros, que, associados a outros factores (a guerra, as secas e cheias,
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e termos de troca internacional desfavoraveis), resultaram num fraco desempenho (Muns-
low, 1984; Negrio, 2002). Na verdade, as machambas estatais foram capazes de explorar uma
pequena proporc¢do dos milhares de hectares de terra alocados. Por exemplo, a Lamego e
Vanduzi nunca exploraram acima de 500 e 800 ha, respectivamente (West & Myers, 1996). O
CAIL, que se concentrava fundamentalmente nos 16 000 ha de produgéo de arroz, ndo chegou
a atingir metade das 3-4,5 toneladas por ha (ton/ha) planeados para a campanha agricola
1981-82 (Munslow, 1984). No sector do caju, por exemplo, a produgéo caiu de 0,9 ton/ha
para 0,7 ton/ha até 1988-89 (Pitcher, 1996).

O IV Congresso da Frelimo, em 1983, marcou uma mudanga paradigmatica na politica agraria
(Wuyts, 1981) e uma reestruturacio geral do sector agricola estatal (Munslow, 1984). A
Frelimo reconheceu que dar primazia as grandes machambas estatais, enquanto negligenciava
o campesinato (“sector familiar”), foi a caracteristica mais problematica da politica agraria
(Munslow, 1984; O’Laughlin, 1995). Como resultado, o foco mudou de suporte das grandes
machambas estatais para o suporte das cooperativas, do pequeno sector privado que se
desenvolvia e do sector familiar. Para a questdo da terra, esta mudanga implicou estruturar novos
processos de aquisi¢oes de terra e redistribuigdo, que foram posteriormente reestruturados pelo
processo de privatizagdes que se seguiu logo ap6s a transi¢do para a economia de mercado

(ver Pitcher, 1996; Castel-Branco, Cramer & Hailu, 2001, para uma melhor discussio).

AQUESTAO DATERRAEATRANSICAO
PARA UMA ECONOMIA DE MERCADO

Com a mudanga paradigmaitica de opgdo de politica agraria, que culminou com a reestrutu-
racdo do sector agricola estatal, os activos das machambas estatais foram alienados e a terra
distribuida por empresas agricolas comerciais privadas, incluindo alguns funcionarios piblicos
e gestores de empresas estatais (Myers, 1994; Pitcher, 1996). As parcelas de terra adquiridas,
especialmente por funcionarios piblicos, foram usadas para varios propositos, incluindo para
especulacio (West & Myers, 1996). Estimativas sugerem que, desde 1985, mais de 300 em-
presas estatais, incluindo machambas, foram vendidas (Pitcher, 1996). Investidores nacionais
adquiriram a maioria das pequenas e médias empresas (PME), enquanto investidores estran-
geiros beneficiaram mais da alienacio das grandes machambas (cobrindo cerca de 400 000 ha)
e inddstrias estatais (#57d). Lamego, Vanduzi, CAIL e EEACD séo alguns exemplos. No caso
do CAIL, trés anos depois da sua reestruturagdo em 1984, aproximadamente 10 000 ha foram
distribuidos por pequenos e grandes agricultores comerciais (West & Myers, 1996). A Lomaco
(Lonro Mozambique Agro-Industrial Company), a Jodo Ferreira dos Santos (JFS) e a Se-
mentes de Mocambique (Semoc) foram os maiores beneficiarios (z474). A Lomaco beneficiou

posteriormente da reestruturacio do sector do algoddo no Norte do Pais (Pitcher, 1996). Além
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disso, formou uma joznt-venture com o Estado em 1990 para adquirir 200 000 ha pertencentes
a EEACD e foram-lhe concedidos direitos monopsonistas e monopolistas para negociar e
comprar algoddo dos produtores familiares e privados na sua designada area de influéncia
(Pitcher, 1996; West & Myers, 1996).

Entretanto, a transi¢do de economia centralmente planificada para economia de mercado,
com as narrativas neoliberais sobre as direc¢des da politica agraria dominando as politicas
domésticas, renovou os discursos sobre distribuigio e uso da terra em Mogambique (Lahiff,
2003). Com a Lei de Terras de 1997, os discursos centraram-se a volta da necessidade de
promover investimento privado (em particular nas zonas rurais) e uso produtivo da terra, e
de proteger os direitos das comunidades locais (Hanlon, 2002; Lahiff, 2003, Tanner, 2010). O
PROAGR]I, por exemplo, que tinha como objectivo melhorar a capacidade institucional “para
o financiamento e provisdo de servigos agricolas para os pequenos agricultores” (Banco Mun-
dial, 1999: 25), enfatizou isto. Cerca de 29 milhées de USD foram alocados para a construgdo
de capacidade institucional para actividades de gestdo de terra, incluindo demarcagio e registo
de terra. Contudo, focando-se em grande medida no potencial da lei em promover investi-
mento privado (externo), mais do que no desenvolvimento do sector camponés (Lahift; 2003:
55), os discursos oficiais em principios de 2000 recorreram a narrativas de modernizagdo mais
recentes para promover agricultura de grande escala. Estas afirmacées tém sido estruturadas
sobre uma narrativa de disponibilidade de terra (abundante, livre e subutilizada) necessitando
de capital privado para ser usado produtivamente (Hanlon, 2004). Num contexto de limitada
intervencdo do Estado (ditado pelo neoliberalismo), especialmente na agricultura, atrair in-
vestimento directo estrangeiro (IDE) tornou-se o principal objectivo estratégico. Histérias de
sucesso de IDE na producio do agtcar (um sector protegido) foram usadas como exemplos a
serem replicados. Sob o argumento de assegurar o pouco capital penetrando para modernizar
a agricultura mogambicana, dirigentes pablicos recomendaram uma rapida intervencido do
Governo na facilitacdo de propostas de investimento estrangeiro envolvendo grandes exten-
soes de terra (1bid).

Contudo, outras visdes foram defendidas por diferentes institui¢oes e individuos, incluindo

quanto aos doadores e alguns funcionarios seniores do Estado. Por exemplo, questdes como:

Ao invés de confiar nos grandes investidores estrangeros, porque nio pensar em exemplos de inves-
tidores (nactonass e estrangeiros), promovendo esquemas de contratos, como acontece com o tabaco,
agilcar e algodio? Ou pensar num papel mais interventivo do Estado no aporo a pequenos agricul-

tores comerciais? (Hanlon, 2004:618).

Os que apoiam a ideia dos esquemas dos contratos argumentam que os investidores

providenciam os insumos e tecnologia avangada aos pequenos agricultores e nio requerem
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directamente grandes extensGes de terra, mas sim terra dos camponeses com direitos sobre
a terra assegurados. Para aqueles que apoiam uma abordagem mais interventiva do Estado
(incluindo alguns quadros seniores do Governo), o argumento tem sido o de que os agricultores
podem gerar mais do seu investimento, e investimento complementar do Estado é necessario
para reduzir os custos e risco (Hanlon, 2004: 620). Isto implica investimento pablico no agro-
processamento, na comercializagdo e noutros servigos agrarios, incluindo crédito subsidiado,
infra-estruturas hidricas e electricidade, etc? E interessante notar que estes debates ainda sdo
validos actualmente e fazem parte de um conjunto de lutas e tensGes a volta da questdo da terra
e opcoes de desenvolvimento agricola em geral, envolvendo varios grupos, entre associacoes

de camponeses, empresarios agricolas, investigadores e entidades publicas.

0S DEBATES ACTUAIS SOBRE ATERRA E OPCOES
DE POLITICAAGRARIA EM MOCAMBIQUE

Como foi notado na seccdo anterior, opg¢des politicas sobre reforma agraria sempre influen-
ciaram trajectérias e padrdes de concentragdo de terra e, portanto, as direc¢oes de desenvolvi-
mento agrario e rural em Mog¢ambique. A op¢do estratégica da Frelimo do pés-independéncia,
as reformas econémicas neoliberais dos anos 1980, e, actualmente, as tendéncias globais de
expansio do capitalismo (financeiro) e a sua penetracdo nas varias esferas da vida rural reflec-
tiram, e reflectem, diferentes dindmicas de concentragio e distribui¢do de terra que precisam
de ser discutidas rigorosamente. Embora visto de uma perspectiva de novas dindmicas globais
de acumulagio de capital, os debates actuais sobre concentracio de terra reflectem um debate
ja antigo sobre paradigmas e opgdes de desenvolvimento.
Este debate, centrado na necessidade de modernizar a agricultura, tem a sua génese numa
discussdo antiga sobre o papel da agricultura de grande escala comparativamente a agricultura
de pequena escala, ou mesmo a combinagdo de ambos para o desenvolvimento agricola e
rural. Questdes sobre capital, eficiéncia, produtividade e ligagdes tém sido centrais no debate.
A agricultura de grande escala é suportada por pressupostos de economias de escala e superio-
ridade técnica (ver Baglioni & Gibbon, 2013: 170, para uma anélise critica histérica), enquanto
agricultura de pequena escala é suportada pelo argumento de alta produtividade por unidade
3 Num estudo levado a cabo em Manica em meados de 2000, Hammar (2012) documenta estes constrangimentos,
defendendo que o foco na discussdo das virtudes ou ndo da agricultura de grande escala ou de pequena escala tem distraido
os fazedores de politica de olhar para a agricultura comercial de média escala. Hammar constatou que constrangimentos
de produgdo tém condicionado o desenvolvimento desta categoria de agricultores, que emergiu, por exemplo, em Manica,
quando grupos de agricultores zimbabweanos chegaram. Recorrendo a experiéncia destes agricultores, constatou que,
apesar do potencial que a agricultura de média escala tem no aumento da produgio, na criacdo de emprego e nos ganhos
de exportagdo e desenvolvimento regional, houve sempre uma recusa por parte do Governo em resolver problemas sobre
os constrangimentos na produgio que foram levantados por estes mesmos agricultores. Hammar apontou que, apesar de o
discurso oficial ter promovido a ideia de agricultura comercial como direcg¢do para a transformagio agraria, o aumento da

produtividade e a competitividade, um debate mais amplo sobre a importancia da agricultura de média escala na geracio de
crescimento, redugdo da pobreza e desenvolvimento do sector camponés era quase ausente (ibid: 78).
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de 4rea, dada a eficiéncia do uso de recursos [em particular a mdo-de-obra (familiar)] no cul-
tivo (Sender & Johnston, 2004; Woodhouse, 2010). E com o argumento da inerente vantagem
da agricultura de pequena escala relativamente a agricultura de grande escala que, ndo s6 em
Mogambique como em Africa em geral, se promoveu a visio de que a recuperagio rural era
possivel através da promocgdo gradual do capitalismo doméstico desenvolvendo um mercado
livre para promover a agricultura de pequena escala e descentralizando a operagio do Estado
(O’Laughlin, 1995). Além disso, varios programas de reforma agriria e de redistribui¢do de
terra que falharam em Africa foram concebidos tomando em consideragio esta visdo. Sdo os
casos dos programas de redistribuicdo de terra na Africa do Sul nos anos 1990. Entretanto, a
visdo de que a agricultura de pequena escala é mais eficiente do que a de grande escala em Afti-
ca € bastante contestada com base em referéncias a estudos microeconémicos comparativos
sobre a performance de diferentes tamanhos de exploracées localizadas em zonas de condicoes
agro-ecolbgicas similares (Sender & Johnston, 2004).

Infelizmente, o actual debate em Mogambique parece ignorar estas questdes metodologicas e
de evidéncia empirica e historica sobre a “falsidade” de alguns argumentos ideolégicos que tém
dominado as agendas politicas e econémicas do Estado e outros grupos sociais de interesse.
Enquanto estes debates decorrem, o que se tem assistido na pratica € que produtores de grande
escala, incluindo empresas multinacionais, tém efectivamente ocupado grandes extensdes de
terra, gerando novos focos de concentragio e escassez deste recurso para a pritica da agricul-
tura e de outras actividades por parte dos pequenos produtores (familiares). A sec¢do anterior
levantou algumas das questdes que estes factos provocam, sobretudo no que respeita ao acesso
e 4 defesa da terra dos pequenos agricultores contra a expropria¢do do grande capital e o po-
der de mercado dos grandes produtores, assim como a questdo da obtencdo dos rendimentos
por parte dos pequenos agricultores para investir na agricultura e sustentar o consumo face a
incerteza da época agricola.

Do ponto de vista politico e de paradigma dominante, a resolucdo destas questdes parece sim-
ples. O simples registo das parcelas de terra na posse de individuos é defendido como forma de
garantir essa seguranga da posse de terra. Foi assim no passado, com os macigos programas de
redistribuicdo e de registo de terras promovidos pelo Banco Mundial. Hoje, esta mesma ideia
é promovida pelo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (Mitader) através
do programa “Terra Segura”, cujo objectivo &, até 2019, emitir pouco mais de cinco milhées de
DUAT (Direito do Uso e Aproveitamento de Terra) em todo o Pais. Entretanto, para alguns
interesses especificos de classe, a seguranga de posse abre, a0 mesmo tempo, a possibilidade
de, pelo mecanismo de mercado, a terra poder ser negociada ou alocada (eficientemente) para
fins produtivos. Esta visdo reflecte, justamente, a interpretagio neoliberal da questdo da terra,
que se centra num quadro politico e de mercado liberal dos direitos sobre a terra. Esta abor-

dagem tem sido bastante contestada e um dos argumentos é que a mesma falha no sentido
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de que procura somente proteger os proprietarios de terra ji existentes mais do que perseguir
questdes de justica social, que podem ser somente asseguradas através de uma extensiva re-
distribui¢do da terra e dos recursos naturais (Moyo, 2008: 38). Portanto, este assunto remete-
-nos para um outro debate, ndo menos relevante mas reflectindo, fundamentalmente, opg¢des
de desenvolvimento agrario e rural, sobre direitos e administragdo da terra em Mocambique
(Hanlon, 2002, 2004). Aligs, como ja foi apontado por O’Laughlin (2013), a questdo sobre os
“direitos de propriedade da terra e de legitimidade de pertenca” tem dominado os debates
actuais sobre a terra em Mogambique e a Africa Austral em geral.

Entretanto, os debates sobre concentragiio de terra em grande escala pelo capital doméstico
e multinacional em Mogambique giram em torno desta e de outras questdes contenciosas de
governacdo actuais e dindmicas ligadas aos desafios da seguranca alimentar e energética, aos
desafios financeiros e ambientais, e as correspondentes oportunidades para acumulacio capi-
talista e desenvolvimento rural. Por exemplo, juntamente com preocupacGes sobre seguranca
alimentar, sobretudo em meados da década de 2000 e no auge da crise alimentar de 2007-2008
(ver, por exemplo, MINAG, 2008, 2009), discursos sobre a producio de biocombustiveis de-
terminaram novas dindmicas e trajectorias de distribuicdo e padrdes de concentragio de terra
no Pafs. Sucessivas intervengdes publicas feitas pela lideranga politica mogambicana estimu-
lando a producio de biocombustiveis sio uma evidéncia. Defendidos como solugio para a
entdo crise dos combustiveis e oferecendo oportunidades de producio de energia para os
mercados doméstico e internacional, os biocombustiveis foram vistos como oportunidade para
o desenvolvimento agricola, e um potencial para transformar os camponeses em produtores
comerciais de uma cultura de “alto valor” (Repiblica de Mogambique, 2009). Discursos oficiais
defenderam a narrativa (amplamente contestada) de disponibilidade abundante de terra nio
usada e marginal em Mogambique, onde as culturas para biocombustiveis, a jatrofa em parti-
cular, podiam crescer sem comprometer a seguranca alimentar (Borras, Fig & Suarez, 2011).
Um outro debate & volta da questio da terra e opgdes de desenvolvimento agricola e rural que
se desenvolveu ao longo da presente década esti ligado a um dos mais contestados programas
de desenvolvimento agricola alguma vez proposto, em Mogambique, o ProSavana. Oficial-
mente apresentado como uma iniciativa de Cooperagéio Sul-Sul para o desenvolvimento da
agricultura mogambicana (Classen, 2013), organizacées ndo governamentais (ONG) e socie-
dade civil (OSC) tém apresentado o ProSavana como um maior caso de “/and grabbing” (ou
usurpacdo de terra) em Mogambique, que pde em risco os modos de vida, especialmente os
dos camponeses (UNAC, Via Campesina Africa & GRAIN, 2012). Entretanto, existem varias
divergéncias relativamente a este projecto. O tipo de discursos oficiais e ndo oficiais e as posi-
¢Oes extremas tomadas por varios intervenientes tém sido os elementos principais dessas di-
vergéncias (Mosca, 2014), que afectam ndo s6 as trajectorias actuais de alocagdo de terra para

investidores mas também do desenvolvimento agricola e rural nas areas alvo do ProSavana.
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Analises recentes sugerem que, inicialmente concebido como um projecto agricola de grande
escala de investimento estrangeiro focado para exportagio, o ProSavana parece ter mudado a
sua concepg¢do para uma abordagem baseada em PME envolvendo agricultores locais, através
de esquemas de contratos, com prioridade para o mercado doméstico (Mosca, 2014). Esta
mudanga € vista como resultado de uma crescente pressdo por parte de diferentes grupos
sociais a nivel doméstico e internacional, com OSC e organizagdes de camponeses dos paises
envolvidos no projecto os principais actores, mas também dada as diferentes vises entre os
principais proponentes do ProSavana (7bid).

Geralmente, contrariamente a um discurso oficial, que se foca na promogao de aquisi¢oes de
grandes extensdes de terra, dadas as oportunidades para o desenvolvimento agricola e rural,
os discursos das ONG destacam as falhas de tais aquisicdes em transformar os pequenos agri-
cultores e gerar desenvolvimento rural. Estas focam-se em denunciar os impactos negativos
sobre os modos de vida, tais como deslocacGes, expropriacdes, inseguranca alimentar e degra-
dagio ambiental, e, quando possivel, bloqueiam tais aquisi¢des. Alguns, mais do que contestar
a superioridade técnica da agricultura de grande escala, tém exigido mais transparéncia neste
tipo de investimentos e uma participa¢do mais inclusiva das comunidades locais e pequenos
agricultores nos investimentos ligados a terra. Enquanto todos estes discursos e narrativas
devem ser analisados com cuidado, ndo s@o neutros as suas lutas politicas e agendas, muitas
vezes estruturadas dentro de diferentes opg¢des ideologicas e politicas sobre opgdes de desen-
volvimento agricola e rural (Borras ¢f @/, 2012). Discursos das mesmas organizagdes podem
mudar ao longo do tempo, dependendo do tipo de aliangas que se formam com outros grupos
sociais, tanto a nivel doméstico como internacional.

De facto, na pritica, ha evidéncia de uma distribuigdo desigual de recursos e incentivos para
a promogdo da agricultura de grande e de pequena escala, mas também estratégias ndo claras
para o desenvolvimento da agricultura nas Gltimas décadas. Muito esfor¢o tem sido feito para
facilitar a agricultura de grande escala, embora o discurso oficial reitere continuamente o seu
cometimento na promocio de pequenos agricultores e dos chamados “agricultores comerciais
emergentes” (ver GdM, 2011b, 2011a). Este foco na agricultura de grande escala e a continua
retorica da promogio de pequenos agricultores ndo sdo novos, e partilham alguns elementos
das estratégias agricolas do passado, que também estruturaram trajectérias de concentracio e
distribui¢io de terra, incluindo os correspondentes discursos.

E interessante notar que estes debates ainda sdo validos actualmente e fazem parte de um
conjunto de lutas a volta da questdo da terra e opgdes de desenvolvimento agricola em geral,
envolvendo varios grupos, entre associagdes de camponeses, empresarios agricolas, investi-
gadores e entidades publicas. Muito recentemente, o Observatério do Meio Rural (OMR)
organizou em Maputo, nos dias 8 e 9 de Margo de 2018, uma conferéncia sobre “Agronegécio:

Razdes do (In)sucesso”, onde estas questdes mais uma vez foram levantadas. Imediatamente
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apos esta conferéncia, na Conferéncia Anual do Sector Privado (CASP) 2018, a questdo da ter-
ra foi motivo de um debate aceso, onde a necessidade de criar e consolidar instrumentos que
permitam criar um mercado de terra dominou a discuss@o. De facto, este debate ndo é novo e
tem as suas bases tedricas e politicas no neoliberalismo, e foi particularmente promovido pelo
Banco Mundial nos seus programas de reforma agraria em Africa e na América Latina, prin-
cipalmente nos anos 1990 (ver Byres, 2004; Borras, 2003; Sender & Johnston, 2004, para uma
andlise critica). Entretanto, a questdo da transferéncia de titulos de posse de terra dominou o
debate, com o sector privado a exigir menos burocracia e maior flexibilidade no trespasse do
DUAT. Se por um lado o sector privado se queixa do bloqueio no acesso a terra, por outro o
Governo defende que este é um falso problema (Macuacua, 2018). O argumento principal do
sector privado € o de que a actual legislacdo nio facilita o trespasse do DUAT entre titulares
privados, o que permitiria o florescimento de um mercado de terras em Mogambique, e que,
por sua vez, acrescentaria valor a um activo que muitos cidaddos mogambicanos possuem.
Ora, na pratica, existem mercados de terra (informais) diferenciados que estdo a operar 2
margem da lei em quase todo o Pais, e em Africa em geral, mesmo dentro dos varios regimes
costumeiros de posse de terra. Para além de envolver funcionérios do Estado, ao nivel das
estruturas dos bairros, essa pratica € do conhecimento das autoridades, quer ao nivel central
quer, e sobretudo, local. Portanto, reconhecer as caracteristicas especificas destes mercados é
essencial para o éxito das politicas de terra do Estado na promogio dos interesses dos pobres
(Chimhowu & Woodhouse, 2006). Como normalmente, a posi¢do do Governo é sempre de-
fensiva e recorre 2 lei para ndo encarar o problema de forma mais aberta. A ideia da existéncia
de grandes extensdes de terra ociosa na posse de varios individuos e a necessidade de resolver
esta questdo foram a reposta imediata encontrada pelo Governo perante a pressdo do sector
empresarial em ver a questdo da terra resolvida na sua 6ptica (permitir que se desenvolva um
mercado de terra, onde os direitos de uso e aproveitamento de terra possam ser transferidos
por mecanismos de mercado).

Num outro férum de debate, a nona sessdo do Forum de Consulta sobre Terras, organizado
pelo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, algumas vozes questionaram a
esséncia do sentido de pertenga da terra ao Estado, conforme estipulado na Constitui¢io da
Republica, afirmando ser um dos problemas legislativos mais importantes a serem resolvidos.
Neste aspecto, questiona-se a identidade do Estado, “Estado-cidaddos ou Estado-administracdo
pablica”, para frisar o ponto de que a “terra em Mogcambique estd nas mdos de burocratas”,
uma vez que estes € que no final decidem sobre a alocagio de terra (Chambisso, 2017). Um
problema fundamental com este argumento, em minha opinido, é que ndo se discute, na
esséncia, as dindmicas fundamentais que decidem sobre e determinam a alocacdo de terra
para varios fins, em especial para investimento. No mesmo debate, hd quem considere que

a legislac@o sobre terra esteja desajustada aos demais instrumentos legislativos, enquanto ha
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quem defenda que a mesma € bastante clara e que os seus instrumentos foram bem concebidos.
De facto, a Lei de Terras de Mogambique sempre foi apresentada e entendida como sendo uma
das leis de terra mais progressivas em Africa, dado o seu potencial de proteger as comunidades
locais e promover investimento (Tanner, 2010; German, Schoneveld & Mwangi, 2011). Nesta
perspectiva analitica, o problema fundamental tem que ver com a implementagdo destes
instrumentos. Um dos aspectos até entdo considerados criticos era o fraco compromisso
do Governo na questdo da delimitagdo das chamadas “terras comunitarias”, que, segundo
especialistas, permitiria um maior poder e capacidade de as comunidades poderem negociar
a terra em seu beneficio, de modo a oferecer melhores oportunidades de desenvolvimento
(Tanner, 2010). Entretanto, as discussdes sobre a identidade do Estado, a transmissibilidade dos
direitos e a propriedade publica da terra ndo sdo novas. Elas reflectem diferentes abordagens
e interesses especificos sobre a questdo da terra, enquanto um elemento central nos processos
de acumulacio capitalista e de formagdo de classes na sociedade. Portanto, estas questdes
nio reflectem somente um continuo conflito social e politico sobre o controlo da terra e seus
recursos, como também determinam as trajectérias de alocag@o da terra para investimento e
opgdes de desenvolvimento agricola e rural, as vezes contraditérias.

E no minimo curioso que no meio destes debates ndo se discuta abertamente a esséncia da
questdo da terra como parte central de um sistema social de acumulagio de capital, com
caracteristicas historicas especificas e as possiveis tensdes e contradi¢oes que emergem. O de-
bate continua a ser dominado pela discuss@o sobre os “direitos de propriedade e legitimidade
de pertenca”, e ndo numa compreensao mais ampla da questdo da terra como parte de uma
andlise dos processos e relagdes sociais de producio e reproducio social. E aqui que reside,
essencialmente, a necessidade de se retomar algumas das questoes do passado, como tem sido
defendido ao longo do artigo, para melhor compreender como a resolugdo da questdo da terra
ndo € apenas uma questdo de clarificagdo dos direitos de propriedade, ou de permitir a sua
transmissdo entre individuos através do mercado, como alguns defendem. E sim um processo
analitico mais amplo que olha para a terra como parte fundamental dos processos sociais e dos

diferentes regimes de acumulacio que tém caracterizado o Pais ao longo da histéria.
CONCLUSAO

As dindmicas actuais de expansdo do capital(ismo) global e a sua penetragdo nas varias esferas
do meio rural mostram como a questdo da terra continua central nos debates sobre op¢des
econdmicas e de politica agraria e desenvolvimento rural em Mogambique. O acesso a terra e
o controlo dos seus recursos tornaram-se um elemento central da expansio e penetracio do
capitalismo global no meio rural, como talvez nunca o tenham sido antes. A luz destas novas

dinamicas, a questdo da terra tornou-se cada vez mais complexa, e novos elementos analiticos
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sd0 necessarios para compreender esta complexidade e a sua possivel resolugio. Este artigo
discutiu a centralidade da questdo da terra nos debates sobre op¢oes econdémicas e de politica
agraria em Mocambique. O argumento fundamental é o de que uma resolugdo da questdo
da terra, enquanto elemento central da questdo agraria mais geral, requer uma compreensdo
das dinamicas e dos processos de acumulagdo social centrados na e/ou ligados a terra, dos
correspondentes e diferentes processos de formagdo de classes agrarias e suas implicagdes
na reproducdo social rural ao longo da histéria. Portanto, o artigo defendeu a necessidade de
considerar algumas destas questoes do passado como fundamentais para melhor entender a
questdo da terra na actualidade. Portanto, ao destacar a relevancia dessas questdes sobre o
passado, o artigo espera contribuir para a formacio de um quadro analitico mais profundo que
permita ter uma discussio metddica, informada e rigorosa sobre a questio da terra no contexto
actual e a sua possivel resolucio. As antigas e novas questdes e discussdes sobre a identidade
do Estado e propriedade publica da terra, os direitos de propriedade mais gerais, como sdo
definidos e protegidos, assim como a questdo da transmissibilidade desses mesmos direitos
entre detentores privados por via do mercado mostram a complexidade da questdo da terra e
também que nio existe, actualmente, uma Gnica questdo da terra no Pais. Entretanto, um dos
problemas e desafios centrais é que nesses debates ndo se discute a esséncia fundamental da
questdo da terra enquanto elemento central nos processos historicos e sociais de acumulagio

capitalista e de formacdo de classes e suas implicagdes na produgio e reproducio social.
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