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INTRODUCAO

Uma das principais dindmicas econémicas no continente africano € a rapida aceleragdo do
processo de integracdo economica e a criagdo de um mercado tnico, evidenciado pela assina-
tura do acordo sobre a Zona de Comércio Livre Continental em Margo de 2018. H3, portanto,
a necessidade de avaliar criticamente o impacto dos acordos de integracio regional ja existen-
tes, como o caso da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em
inglés), da qual Mogambique é membro, particularmente sobre o desenvolvimento industrial
local, uma das principais prioridades estabelecidas pelos paises-membros da SADC. De facto,
o crescimento econémico da regido €, em grande medida, movido pela mineragéo e por outros
sectores extractivos com fraca diversificagdo para actividades ligadas a transformagdo indus-
trial. A contribui¢do média do valor agregado da indastria manufactureira no Produto Interno
Bruto (PIB) da regido reduziu de 17,4% em 1990 para 12,7% em 2015, uma tendéncia que se
verifica em todos paises-membros, com a excepcdo do Lesoto. No entanto, ha diferencas signi-
ficativas no desenvolvimento de capacidades industriais entre os varios paises dentro da regido
que podem ameacar o papel da integra¢do econémica como uma plataforma de promogio de
desenvolvimento econémico induzido pela transformagéo industrial.

O desenvolvimento de competitividade industrial é essencialmente a capacidade de os paises
aumentarem a sua presenc¢a em mercados domésticos e internacionais a0 mesmo tempo que
desenvolvem os seus sectores industriais com um nivel cada vez mais elevado de valor agre-
gado e de incorporagio de tecnologia (Lall, 2001; UNIDO, 2002). A inddstria manufactureira
(também referida como inddstria transformadora) é apontada como um importante impulsio-
nador da competitividade industrial, dada a sua capacidade de multiplicar ligagdes produtivas
dentro da economia (Amsden, 2001, 1989; Andreoni, 2013; Chang, 1994; Hirschman, 1958).
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Todavia, dados sobre o desenvolvimento industrial da maioria dos paises africanos mostram
que as suas economias tém enfrentado um processo de “desindustrializacdo prematura”, na
medida em que diminui o emprego, o valor agregado e as exportagdes provenientes da induds-
tria manufactureira, e aumenta a dependéncia de recursos naturais sem ou com pouco nivel de
processamento (Palma, 2005; Rodrik, 2007; UNCTAD, 2002).

Mocambique e Africa do Sul, em particular, apesar da elevada dependéncia do complexo
mineral-energético, apresentam diferentes padroes de desindustrializagdo prematura. Por um
lado, Mogambique possui uma base produtiva e tecnolégica de tal modo fraca que o aumento
significativo da demanda originado pela entrada de elevados influxos de investimento directo
estrangeiro (IDE), na forma de megaprojectos, tem sido suprido maioritariamente através de
importacdes. Por outro lado, a Africa do Sul conseguiu desenvolver a sua indistria de equipa-
mentos e maquinas a partir de fortes ligacdes a montante com industria de mineracdo, apesar
de enfrentar actualmente uma redugéo significativa da demanda também a nivel doméstico
(Fessehaie, 2015). Curiosamente, durante as altimas duas décadas, as relacdes econémicas
entre Mogambique e a Africa do Sul concentraram-se em torno do comércio e investimento,
com ligacdes crescentes em torno da industria de equipamentos, miquinas, pegas e outros
bens de capital, dado o crescimento fundamentalmente intensivo em capital da economia
de Mocambique. Portanto, a criacio de capacidades industriais neste segmento da indastria
manufactureira representa uma oportunidade de substituir importacées a partir do complexo
mineral-energético com fortes complementaridades com outros sectores como a agricultura e
a construgdo de infra-estruturas (incluindo as ferroviarias e portudrias).

E neste contexto que o presente artigo procura analisar em que medida as relagoes econémicas
entre Mogambique e a Africa do Sul na inddstria de maquinas, equipamentos e servicos
associados promovem o desenvolvimento de capacidades industriais em Mogambique. A
partir de um quadro analitico sobre a relagio entre ligagdes e agéncia, a pesquisa baseou-se
principalmente em dados de entrevistas recolhidos através de questionarios semiestruturados
na provincia de Maputo e na provincia de Gauteng, na Africa do Sul, abrangendo um total
de 30 entrevistados (19 em Maputo e 11 em Gauteng), incluindo empresas de produgio e
manutengdo de equipamentos, grandes compradores, particularmente os megaprojectos,
associacoes do sector privado, departamentos governamentais e agéncias de desenvolvimento,
doadores e institui¢des de formagdo técnico-profissional. Quatro factores foram usados como
critérios para identificar as empresas a entrevistar: (i) empresas de produgio de equipamentos
presentes em Mogambique e na Africa do Sul que permitem apurar diferencas nas dinamicas
industriais entre os paises e o seu impacto na acumula¢io de capacidades; (ii) empresas
sul-africanas de produgdo de equipamentos que exportam para Mogambique ou para a
regifio austral; (iii) megaprojectos, ou seja, grandes compradores de equipamento e outros

bens de capital e/ou servigos relacionados em Mocambique; (iv) empresas mogambicanas
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fornecedoras de equipamentos, pecas e/ou prestadoras de servicos de manutengio industrial
aos megaprojectos. Estes dados foram complementados com dados quantitativos recolhidos de
fontes secundarias, incluindo estatisticas oficiais do Governo e de organizacoes internacionais.
O artigo argumenta essencialmente que, num contexto de significativas diferencas de capaci-
dades industriais, a integracio econémica entre Mogambique e a Africa do Sul, baseada so-
mente na expansio de mercados, reproduz o caracter subdesenvolvido da estrutura produtiva
em Mogambique e a dependéncia em relagdo a economia sul-africana. Assim, o artigo destaca
que a reversdo do processo de desindustrializagdo a partir dos recursos naturais extractivos
requer acgdes estrategicamente coordenadas pelo Estado através da politica industrial, para
gerar incentivos ao desenvolvimento de capacidades industriais, particularmente através do
apoio a articulacdo entre diferentes mercados domésticos e regionais, e ao surgimento
de mercados domésticos de matérias-primas, da capacita¢do da forga de trabalho e de criacdo
de fontes de financiamento de longo prazo.

O artigo possui mais quatro partes para além desta sec¢do introdutéria. A segunda seccido
apresenta o quadro analitico sobre ligacGes e agéncia, usado para explicar o desenvolvimento
industrial e a acumulagdo de capacidades dentro de um contexto local e regional para o ex-
plicar. A terceira secgdo explora as dindmicas de desenvolvimento industrial em Mog¢ambique
e as relacdes economicas com a Africa do Sul, com particular énfase na inddstria de equipa-
mentos e noutros bens de capital associados. A quarta sec¢do discute as oportunidades e os
constrangimentos no desenvolvimento de capacidades produtivas nesta indastria, bem como
o papel das politicas de contetido local e da colaboragio estruturada entre Estados para a in-

dustrializagdo. A tltima secgio fornece conclusdes e recomendagdes para a politica industrial.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL A PARTIR DO SECTOR
EXTRACTIVO: ARELACAO ENTRE LIGACOES E AGENCIA

Uma das caracteristicas fundamentais do processo de desenvolvimento econémico € a criagdo
de competitividade industrial induzida pela expansdo da indastria manufactureira, como evi-
denciado tanto pela experiéncia das primeiras economias a industrializarem-se bem como pelo
caso dos paises asiaticos que tiveram uma industrializacio tardia (Amsden, 1989, 2001; Chang,
2002). O desenvolvimento de competitividade industrial, por seu turno, envolve um processo
de recomposicio sectorial do sistema econémico através de transi¢do intersectorial, ou seja,
um movimento entre sectores, saindo de sectores de baixa a média produtividade para sectores
de alta produtividade, e de aprofundamento intra-sectorial, onde ha um movimento dentro de
cada sector, de subsectores de baixo valor agregado para subsectores de alto valor agregado.

A dindmica de criacdo de capacidades industriais dentro de uma economia esta ligada as

dindmicas mais gerais de mudangas estruturais que se manifestam (Andreoni, 2013) e que
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sdo criticas para a transi¢do e para o aprofundamento sectorial. Embora existam multiplos
entendimentos do que sdo capacidades na literatura econémica, como a matriz de capacidade
tecnologica de Lall (1992), que inclui capacidades de investimento, produtivas e de ligagdo, e
de Bell & Pavitt (1992), que diferenciam entre capacidades estaticas (as necessarias para pro-
duzir bens num determinado nivel de eficiéncia) e capacidades dindmicas (as necessarias para
absorver, adaptar e mudar processos e técnicas), uma abordagem mais ttil é considerar estes
conceitos juntos, pois precisam de trabalhar em conjunto para produzir o resultado desejado
na competitividade das empresas.

O desenvolvimento de competitividade industrial requer, portanto, uma transformagdo sub-
jacente das estruturas produtivas e tecnoldgicas, bem como uma composi¢io da demanda
(Andreoni & Scazzieri, 2014; Chenery, Robinson & Syrquin, 1986; Landesmann & Scazzieri,
1990; Pasinetti, 1981). Assim, no centro do processo de desenvolvimento econémico esta a
diversificagdo e a articulagdo da base produtiva, muitas vezes baseadas em ligagdes orientadas
para produtos mais sofisticados e de maior valor agregado dentro de cada sector e para secto-
res de maior produtividade.

Uma ligagdo surge sempre que uma actividade dé origem a pressdes, particularmente econ6-
micas, que levam ao surgimento de uma nova actividade (Sender & Smith, 1986). As ligacGes
identificadas na literatura econémica incluem aquelas que decorrem directamente da produ-
¢do (ligagdes produtivas a montante e a jusante), do consumo ou da demanda, de receitas fis-
cais, mas também de externalidades ligadas 4 infra-estrutura e migracéo lateral de tecnologias
(Hirschman, 1958; Mtegha, Naicker & Molepo, 2012; Walker & Jourdan, 2003).

Quanto a materializacdo das ligagdes, alguns paises tém sido mais bem-sucedidos do que
outros, e esta capacidade estd associada as acgdes desencadeadas ou aos mecanismos usados,
ou seja, a agéncia. A interac¢do entre ligagdes e agéncia (que ndo se resume somente ao
Estado) determina o sistema de acumula¢io das economias que, por sua vez, molda a estrutura
da economia (Fine & Rustomjee, 1996). Um sistema de acumulagio pode ser entendido
como um conjunto basico de sectores industriais com fortes ligagdes entre si, tendo ligagdes
relativamente mais fracas com outros sectores (Ashman, Newman & Mohamed, 2013).

Por outras palavras, o sucesso e o fracasso no desenvolvimento da competitividade industrial
sdo determinados pela combinacgio de diferentes arranjos e politicas institucionais, pela forma
como afectam as estruturas econémicas ja existentes, pelo surgimento de novas actividades,
pelo processo de aprendizagem das empresas e de outras organizacdes, como mostra a expe-
riéncia do Japdo e dos “tigres asiaticos” (Dasgupta & Singh, 2006). Por exemplo, o Japdo pro-
tegeu as suas industrias da concorréncia das importacoes, mas esta medida foi complementada
com a criagdo de um padréo oligopolistico feroz de competi¢do entre as empresas japonesas
para evitar pregos colusivos ou monopolisticos e, como resultado, fortaleceu o dinamismo tec-

nolégico das empresas. Contrariamente, na América Latina, a politica industrial ndo conseguiu
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garantir que as rendas da protec¢do doméstica das empresas fossem utilizadas de forma pro-
dutiva, tendo sido canalizadas para consolidar o poder de mercado de certas organizagdes, o
que teve um fraco impacto para o desenvolvimento industrial. No contexto africano, a Etiopia
surgiu recentemente como um exemplo bem-sucedido de implementagéo de politica industrial
para promover a aprendizagem tecnol6gica para impulsionar as exportagdes em certos secto-
res (UNECA, 2016). O crescimento rapido das exportagdes foi associado a adopg¢do de uma
estratégia que vincula o investimento directo estrangeiro (IDE) com a provisdo de incentivos,
suporte técnico, finangas, infra-estruturas e investimentos na indastria manufactureira em larga
escala através de empresas estatais, bancos e agéncias de desenvolvimento (Abebe & Schaefer,
2015; Oqubay, 2015).

No caso de Mocambique e da Africa do Sul, apesar de haver diferencas significativas nas suas
capacidades industriais, ambas as economias continuam dependentes do complexo mineral-
-energético, e esta estrutura de produ¢io continua a ser fundamental para a compreensio do
crescimento pouco inclusivo e dos niveis de desemprego que persistem. A actividade pro-
dutiva dentro do complexo mineral-energético tende a ser intensiva em capital, com fracas
ligaches a outros sectores produtivos, o que significa que a sua expansdo tem menos efeitos
multiplicadores para o resto da economia (Ashman, Newman & Mohamed, 2013). Assim, este
artigo procurara compreender as dindmicas e tensdes emergentes da interacgdo entre ligages
e a agéncia no sector extractivo e as suas relacdes com o desenvolvimento de capacidades
industriais num contexto tanto local como regional.

De facto, o desafio para a maioria dos paises africanos centra-se no desenvolvimento com
base em ligacGes fortes e diversificadas com a riqueza mineral do continente. Nesse sentido,
estudos em alguns paises africanos ricos em recursos minerais mostram que politicas de con-
tetdo local podem ter um grande impacto no desenvolvimento de ligagdes, particularmente
produtivas, bem como de migracio lateral de tecnologias (Morris, Kaplinsky & Kaplan, 2011).
Casos como o Botswana em diamantes, a Nigéria em petréleo e o Gabdo em madeira mos-
tram que as politicas de contetido local podem facilitar o aprofundamento ou a aceleracio de
ligacoes (Mbayi, 2011; Oyejide & Adewuyi, 2011; Terheggen, 2011). No entanto, existem casos
em que politicas de contetido local mal planificadas ou mal executadas levaram a redugdo
do namero e da intensidade de ligacGes. Assim, este artigo pretende também mostrar como
politicas de contetdo local podem facilitar o desenvolvimento industrial através de ligagoes

produtivas em torno do sector de equipamentos e servigos associados.
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DINAMICASINDUSTRIAISEPADROESDEINTEGRACAOECONOMICA
ENTRE MOCAMBIQUE EAAFRICADO SUL

Esta secgio comeca por descrever as principais dindmicas industriais em Mogambique e na
Africa do Sul, para posteriormente analisar as caracteristicas principais das relagdes econ6-
micas entre os dois paises durante as Gltimas duas décadas. A seccdo ilustra a dependéncia
cronica que caracteriza as relagdes econémicas entre os dois paises, com particular enfoque
no aumento das importacées de maquinas e equipamentos industriais, dado o boom de IDE
sob a forma de megaprojectos na inddstria extractiva em Mogambique. Em particular, a im-
portincia da inovagio tecnolégica, dos servicos de manutencio e reparacdo e o potencial de
complementaridades entre as necessidades de varios sectores da economia tornam a inddstria
de equipamentos, pecas e componentes industriais uma oportunidade relevante para o desen-

volvimento colectivo de capacidades para a industrializacdo e comércio regional.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE

O cabaz de exportagdes de um pais € ilustrativo das capacidades produtivas nele existentes,
e quanto mais complexos ou sofisticados os produtos exportados, mais avancadas sdo as
capacidades dentro da economia (Hidalgo, Hausmann & Dasgupta, 2009; Lall, 1992). No caso
da economia de Mogambique, o cabaz de exportagdes € dominado por um namero bastante
reduzido de commodities do complexo mineral-energético (aluminio, gés, carvdo, energia
eléctrica e minérios diversos), seguido de commodities agricolas (agtcar, algoddo, banana,
castanha-de-caju e madeira), revelando o caracter subdesenvolvido do tecido industrial
doméstico dado que estes produtos sdo exportados sem ou com baixo nivel de processamento
(Grafico 1). De facto, esta estrutura das exportacdes reflecte a orientacio do IDE para a
exploracdo de recursos naturais, particularmente na forma de grandes ou megaprojectos,
incluindo o doom de influxos de IDE no Pais entre 2010 e 2013 associado as descobertas de
vastas reservas de carvdo e gis no Centro e Norte de Mogambique. De facto, a queda dos
precos das commodities entre 2014 e 2016 e o congelamento da ajuda externa motivada pelo
escandalo da divida ilicita desencadearam uma profunda crise macroeconémica, demonstrada
pelo significativo declinio nos influxos de IDE e das exportagdes e, consequentemente, no PIB.
Portanto, esta dependéncia excessiva de fluxos externos de capital e exportagdes de commodities
primarias implica que a economia € altamente vulneravel a choques nos pregos internacionais

e, consequentemente, a crises ciclicas de acumulagio (Castel-Branco & Ossemane, 2010).

228 Desafios para Mogambique 2018 Desenvolvimento industrial em contexto de integracio econdmica regional



GRAFICO 1: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES DE MOCAMBIQUE 2000-2016 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique (2016)

Excluindo os megaprojectos de IDE, a inddstria manufactureira nacional mostra sinais de
desindustrializagdo prematura, que é caracterizada pela redugio da contribui¢io da inddstria
manufactureira no PIB e a perda gradual de capacidades produtivas em actividades industriais
com alta complexidade a favor de uma crescente concentragdo em actividades mais primarias
(Langa, 2017; Palma, 2005; Rodrik, 2007). E argumentado que ndo s6 ndo estdo a emergir
novos produtos na inddstria manufactureira nacional como também ha uma obsolescéncia
tecnoldgica continua que resulta na simplificacdo progressiva dos processos de produgio nos
sectores industriais, enfraquecendo as capacidades produtivas e tecnolégicas das empresas
(Castel-Branco, 2010; Warren-Rodriguez, 2008, 2010). Um inquérito feito 3 indastria manufac-
tureira em 2010 constatou que, para mais de 60% das empresas inquiridas, as Gltimas grandes
aquisicoes de novas tecnologias tinham sido feitas na década de 1990, ou seja, a maquinaria
tinha mais de 20 anos e, por conseguinte, a manuteng¢do ou a reparacio de pegas sobressalen-
tes era um processo dificil e bastante oneroso (Cruz ef /., 2014).

Assim, um dos principais desafios de transformacdo econémica induzidos pelo desenvol-
vimento industrial em Mogambique é o desenvolvimento de pequenas e médias empresas
(PME) nacionais com capacidades produtivas, financeiras e tecnolégicas para estabelecer
ligacGes com os principais p6los de demanda da economia, particularmente os megapro-
jectos de IDE, através do fornecimento de bens e servicos (Castel-Branco & Goldin, 2003;
Langa & Mandlate, 2015; Langa, 2015; Mandlate, 2015).
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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NA AFRICA DO SUL

O peso das exportagdes da economia sul-africana € cerca de 20 vezes superior as expor-
tacoes de Mogambique. As commodities do complexo mineral-energético constituem cerca
de metade do seu cabaz de exportacdes, sendo a outra metade composta por produtos da
indastria manufactureira (Grafico 2). Especificamente, os principais produtos de exportagdo
da Africa do Sul que apresentam as taxas de crescimento mais elevadas derivam do complexo
mineral-energético, nomeadamente as pedras e os metais preciosos (platina, diamante, ouro
e prata), combustiveis minerais (carvdo, gis e energia eléctrica), ferro, aco, aluminio e outros
minérios diversos. As exportacdes de produtos da inddstria manufactureira tém registado, em
média, um crescimento relativamente mais lento, sendo os principais os veiculos automoveis,
maquinas e equipamento (incluindo pegas e estruturas metalicas associadas), mas também
frutas variadas. Por isso, apesar de, tal como em Mogcambique, apresentar uma excessiva de-
pendéncia de recursos minerais e agricolas, acompanhado de uma redugio gradual da con-
tribui¢do do valor agregado da indastria manufactureira para o PIB, a Africa do Sul possui
capacidades produtivas em areas de elevada complexidade tecnologica e competigdo inter-
nacional. A inddstria de maquinas e equipamentos, em particular, constitui um exemplo de
diversificagdo e ligacGes a montante bem-sucedidas com o sector mineiro, sendo ha mais de

duas décadas um dos dez principais grupos de produtos de exportagio do pais.

GRAFICO 2: COMPOSICAD DAS EXPORTACOES DA AFRICA DO SUL 2001-2017 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Trademap (2017)
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INVESTIMENTO E RELACOES COMERCIAIS ENTRE AAFRICA DO SUL
EMOCAMBIQUE: A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO
Historicamente, Mogambique forneceu forca de trabalho migrante e servicos de transporte
para o complexo mineral-energético na Africa do Sul, mas as ligagGes economicas entre os
dois paises a partir da década de 1980 tornaram-se cada vez mais dominadas por relacGes de
comércio e investimento com o fim das sangGes contra o regime de @partheid na Africa do
Sul e a liberalizacio da economia de Mocambique (Castel-Branco, 2002). Assim, a fraqueza
da economia mogambicana face ao dominio regional da economia sul-africana implica que as
relacGes de investimento e comerciais entre as duas economias se caracterizam pelo dominio
do IDE e das importacdes sul-africanas na economia mog¢ambicana, gerando uma situagdo de
dependéncia e défice comercial crénico para Mogambique.

Por um lado, a Africa do Sul é um dos paises que mais investem em Mocambique, sendo
que os maiores investimentos realizados incluem dois megaprojectos, a fundigdo de aluminio
Mozal e o gasoduto de Pande-Temane Sasol, bem como as agucareiras de Marragra, Xinavane
e Mafambisse (Illovo e Tongaat Hulett), as indastrias de bebidas (SAB-Miller e SABCO), bem
como uma fabrica de processamento de produtos alimentares (NMI/Companhia Industrial da
Matola). Por outro lado, as relacGes comerciais entre os dois paises sdo caracterizadas por um
défice cronico para Mocambique de cerca de 881 milhdes de dolares em 2016. Dada a fraqueza
e a incapacidade da economia mogambicana em responder aos crescentes niveis de demanda
por bens e servigos, durante o periodo de expansdo do IDE, entre 2011 e 2013, os niveis de
importagio, tanto da Africa do Sul como do resto do mundo, aumentaram drasticamente,
atingindo um pico de 2,397 milhGes de délares em 2013 (Grafico 3).

GRAFICO 3: RELACOES COMERCIAIS ENTRE MOCAMBIQUE E AFRICA DO SUL 2001-2017 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Trademap (2017)
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Por um lado, Mogambique exporta para a Africa do Sul maioritariamente quatro commodities:
energia eléctrica, gas, marisco e banana. Entre 2010 e 2015, os principais produtos do comple-
x0 mineral-energético, nomeadamente electricidade, gis e 6leos minerais, representaram, em
média, 74% das exportagoes de Mogambique para a Africa do Sul. Por outro lado, Mogam-
bique importa da Africa do Sul mais de duas vezes o que exporta, para responder  crescente
demanda urbana por bens de consumo e dos grandes e megaprojectos que operam no Pais.
Assim, as principais importa¢des sdo produtos alimenticios (principalmente cereais, bebidas,
vegetais, produtos lacteos e carne), equipamentos de capital e produtos relacionados (maqui-
nas, maquinaria eléctrica e estruturas metalicas diversas), electricidade e veiculos de transporte

(Grafico 4).

GRAFICO 4: COMPOSICAD DAS IMPORTACOES DE MOCAMBIQUE PROVENIENTES DA AFRICA DO SUL 2001-2017
(EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Trademap (2017)

Dada a natureza intensiva de capital do crescimento econémico impulsionado por megapro-
jectos em inddstrias extractivas e sua infra-estrutura de apoio, as importaces da Africa do
Sul tornaram-se cada vez mais concentradas em maquinas, equipamentos e produtos relacio-
nados, particularmente durante o periodo de expansio do IDE. Esta categoria de produtos
aumentou o seu peso no total de importaces provenientes da Africa do Sul de 24% em 2002
para 40% em 2015, sendo a taxa de crescimento anual média mais acelerada para maquinas e
equipamento eléctrico (Tabela 1). Dados desagregados mostram que as principais importacées
de méquinas e equipamentos da Africa do Sul sdo constituidos por maquinas para o processa-

mento de minerais, equipamento de movimentagdo de terras (bulldozers, niveladoras e outras),
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produtos fortemente ligados aos sectores de construg¢do, mineragdo e agricultura que histori-

camente impulsionaram o comércio e o investimento entre a Africa do Sul e Mogambique.

TABELA 1: PRINCIPAIS IMPORTACOES DE MOCAMBIQUE PROVENIENTES DA AFRICA DO SUL ENTRE 2002 E 2015

VALORES PESONO TOTAL TAXA DE
(EMMILHOES DEIMPORTACOES  CRESCIMENTO
DEUSD) (EM%)  ANUAL (EM %)
2002 2015 2002 2015
Maquinas, pegas e acessorios 395 4424 9 19 25
InQUstna de maquinas, Mdquinas e equipamento eléctrico 212 1794 5 8 2l
equipamentos e produtos e seus componentes
associados
Produtos metdlicos 439 300,7 10 13 19
Produtos alimentares e bebidas 40,5 3484 ] 15 22
Energia eléctrica 30,7 1784 7 7 17
Veiculos automaveis e suas pecas 103,2 298,44 23 13 10
Importacdes da Africa do Sul 4488 2,380 100 100 16

Fonte: Trademap (2017)

Por isso, 0 aumento significativo de importagdes de maquinas e equipamento da Africa do Sul e
do resto do mundo revela que o desenvolvimento de capacidades neste segmento da inddstria
manufactureira representa uma oportunidade para aumentar as capacidades de absor¢do do
IDE na economia, expandindo e aprofundando as ligagdes a montante com o sector extractivo.
Este segmento da inddstria manufactureira possui fortes ligacdes inter e intra-industriais com
as inddastrias metalargicas, quimicas e de plasticos, bem como com os servigos de engenharia
e de mecénica. Portanto, esta inddastria permite desenvolver fortes complementaridades entre
varios sectores e actividades dentro da economia, incluindo a mineragdo, a agricultura, a
construgdo e as infra-estruturas ferrovidria e portudrias. Adicionalmente, a capacidade da Africa
do Sul na inddstria de equipamentos representa uma oportunidade para o desenvolvimento de
capacidades produtivas em Mocambique, particularmente porque a inddstria é caracterizada
pela importincia da inovagdo tecnolégica para a prestacdo de servicos de manutengio e
reparagdo industrial (Fessehaie, 2015). O mercado da fabricagdo de pegas, manutengio
e reparacdo industrial associado a industria de equipamentos tem um potencial elevado de
emprego, construindo uma base para o desenvolvimento de competéncias localmente e uma

transferéncia de conhecimentos.
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DESENVOLVIMENTO DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
NAINDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS ASSOCIADOS
EMMOCAMBIQUE

Esta sec¢do procura, a partir dos resultados dos dados recolhidos em entrevistas semiestrutu-
radas na provincia de Maputo e na Africa do Sul (provincia de Gauteng), discutir as dinamicas
actuais da inddstria de equipamentos, maquinas e servicos de engenharia, metalurgia e me-
canica associados, olhando essencialmente para as oportunidades, os constrangimentos e os

instrumentos de politica existentes.

OPORTUNIDADES E CONSTRANGIMENTOS AO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS ASSOCIADOS EM MOCAMBIQUE

A pesquisa confirma a existéncia de um mercado significativo para servigos de reparagio e
manutengio industrial de maquinas e equipamentos em varios sectores ao longo do Pais, sen-
do particularmente mais atractivo nos megaprojectos da indastria extractiva e suas respec-
tivas infra-estruturas portudrias e ferrovidrias (mas susceptivel a volatilidade dos precos das
commodities), seguidas por sectores industriais tradicionais (bebidas, agricultura e construgdo).
Enquanto as maquinas tendem a ser uma componente mais ciclica das vendas, as entrevistas
com empresas do sector apontam para a reparacdo e manuten¢io industrial p6s-venda como
o mercado onde a maioria dos lucros € gerada e, portanto, sustentando o crescimento das em-
presas nesta inddstria. De facto, os servigos associados a adaptac¢io do produto ou componente
ao contexto local estdo a tornar-se uma oferta cada vez mais essencial na indastria de maquinas
e equipamentos, o que mostra que hia um potencial para responder a um mercado em cres-
cimento com desenvolvimento de capacidades produtivas e geracdo de emprego localmente.
Concretamente, contratos de manutengio e reparagio, que sao de duragio relativamente pro-
longada, tipicamente entre trés e cinco anos, representam uma oportunidade para treinamento
e capacitacdo continua. Os casos de empresas estrangeiras e mog¢ambicanas que a partir de
contratos desta natureza com megaprojectos cresceram substancialmente tanto em ndmero
de trabalhadores como em volume de negécios ilustram a relevincia destas oportunidades.
No Parque Industrial de Beleluane, na provincia de Maputo, varios contratos de manutencio
industrial com dois megaprojectos permitiram que uma grande empresa de capital europeu
desenvolvesse capacidades e economias de escala para diversificar actividades para a fabri-
cac¢do de pegas sobressalentes, que agora representam 40% do seu rendimento total. Ainda
em Maputo, duas empresas mogambicanas assistiram a um crescimento significativo das suas
capacidades internas ao ligarem-se a megaprojectos através da prestagéo de servigos de manu-
ten¢do industrial. Na provincia de Tete, uma empresa sul-africana investiu mais de 30 milhdes

de délares num empreendimento que rene pegas e componentes para 40 camides de grande
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porte para a mineracdo de carvdo, gerido por uma equipa de técnicos nacionais e estrangei-
ros especializados. De facto, entrevistas com grandes compradores, como os megaprojectos
extractivos, apontam para oportunidades crescentes na fabricacio e reparacdo de estruturas
metdlicas e pegas sobressalentes, bem como componentes eléctricos e hidraulicos. A varie-
dade da demanda por servigos industriais por parte dos megaprojectos ligados ao complexo
mineral-energético envolve componentes metalGrgicas e mecanicas, como pode ser ilustrado
olhando para o caso dos fornecedores da Mozal estabelecidos no Parque Industrial Beleluane,

conforme resume a Tabela 2.

TABELA 2: LIGACOES PRODUTIVAS A MONTANTE COM A MOZAL - MAQUINAS, EQUIPAMENTO E SERVICOS
DE MANUTENCAO INDUSTRIAL

Venda e manutencdo de equipamento mével para a inddstria de aluminio

Venda e manutencdo de tecnologias hidrdulicas

Manutencao de correias transportadoras, alimentadores e guindastes aéreos

Manuseamento e transporte de anodos

Manutencao de caldeiras e refractdrios

Reparacao de “panelas”

Fabricacdo e reparagdo de estruturas metdlicas de grande dimenséao

Fabricacao e reparagao de ferramentas e pecas de pequena dimensao

Engenharia de instalacdes

Fonte: elaborado pelos autores com base em entrevistas

DINAMICAS E DESAFI0S DA INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS

E MANUTENCAO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE

Apesar da existéncia de oportunidades na manutencido industrial, poucas empresas mogambi-
canas conseguem efectivamente ser fornecedoras dos grandes e megaprojectos de IDE, princi-
palmente por periodos prolongados (Langa & Mandlate, 2015). A maioria das empresas sub-
contratadas por estes projectos sdo estrangeiras, particularmente sul-africanas (Castel-Branco
& Goldin, 2003; Langa & Mandlate, 2015; Langa, 2015; Pretorius, 2005). Conforme mostra
a Tabela 3, que distribui os fornecedores entrevistados em Mogambique de acordo com seus
principais compradores, as empresas sul-africanas dominam o mercado dos servigos de repa-
ragdo e manutengdo industrial associados aos megaprojectos, e também competem com as
empresas mogambicanas pela captura de mercados de menor dimensio como a inddstria do
acucar e de bebidas. Adicionalmente, apesar de terem ja passados dezoito anos desde o inicio
das actividades da Mozal, das oito empresas subcontratadas para servigos de manutencio
metaldrgica e mecinica estabelecidas na zona de comércio livre do parque industrial de Be-
leluane (com uma média de 70% das receitas provenientes da Mozal e/ou de outras zonas de

comércio livre), apenas uma empresa € originalmente mogambicana.
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TABELA 3: DISTRIBUICAO DOS FORNECEDORES ENTREVISTADOS EM MOCAMBIQUE PELOS PRINCIPAIS
COMPRADORES (POR ORIGEM DO CAPITAL)

FORNECEDORES (POR ORIGEM DO CAPITAL)
AFRICADOSUL  EUROPA  MOCAMBIQUE

Grandes Megaprojectos (Mozal, Vale, Indian Coal e Kenmare) 10 3 5
compradores Inddstrias acucareiras 2 - 2
Industrias de bebidas (cervejas de Mogambique e Coca-Cola) 1 1 2

Fonte: elaborado pelos autores com base em entrevistas

Enquanto, por um lado, as empresas sul-africanas desfrutam de relacionamentos histéricos
com alguns dos grandes investidores sul-africanos em Mogambique!, por outro lado, elas
possuem capacidades técnicas e financeiras bastante mais desenvolvidas do que as empresas
mogambicanas. A Africa do Sul possui capacidades produtivas e tecnologicas para produgio
de equipamento, pecas e componentes, com muitas empresas a utilizarem técnicas de deszgn,
equipamentos e processos sofisticados. Embora as empresas entrevistadas ndo tenham neces-
sariamente alterado a sua oferta de produtos ao longo do tempo, elas tiveram de melhorar os
seus processos de producdo e expandir a area de servigos de apoio ao cliente, concentrando-se
na oferta de servicos de qualidade e flexiveis com a adaptagdo do equipamento ao contexto
especifico, um elemento critico na inddstria para assegurar a competitividade das empresas.

Quatro aspectos verificados na maioria das empresas sul-africanas entrevistadas permitem ilus-

trar este ponto:

i atendéncia para a integracdo de todas fases da cadeia de valor, desde o deszgn, produgio,
instala¢do até a manutengio e reparacdo do equipamento;

ii. amigragio tecnoldgica para o uso de maquinas de controlo numérico de computador (CNC),
que melhoraram as competéncias da mao-de-obra e elevaram os volumes de produgio;

iii. a tendéncia para o reinvestimento continuo em capacitacio e sistemas de tecnologia de
informacdo, com capacidades de pesquisa e desenvolvimento internas, em parceria com
uma empresa estrangeira ou em filiagdo com uma universidade;

iv. a penetracdo de mercados de exportacdo na Africa, com a regido da SADC representando
um mercado em ascensio, ainda que algumas empresas tenham oportunidades de cresci-
mento noutros mercados, como a Australia e a América, 0 que mostra a sua competitivi-
dade global. No caso de Mocambique, ha evidéncia de relacionamentos de longa data, mas
com declinio nas exportacdes de ferramentas e pegas de ferro e ago ao longo do tempo®

Em contrapartida, as empresas mogambicanas manufactureiras na indastria metaltrgica e

mecanica possuem, em geral, fracas capacidades produtivas e financeiras, e sdo inteiramente

! Como € o caso da BHP Billiton, Tongaat Hullett e Grindrod.
2 Entre 2001 e 2016, a percentagem de artigos de ferro e aco importados da Africa do Sul reduziu de 60% para 41%
(Trademap, 2017).
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dependentes do mercado doméstico. Portanto, a grande maioria ndo é capaz de satisfazer os
requisitos técnicos e financeiros para se tornar um fornecedor de um megaprojecto. As poucas
empresas mogambicanas que conseguiram aceder e estabelecer-se neste mercado limitam-se
ao fabrico e 2 manutencdo de pequenas pegas ou ferramentas metalicas, e servigos de manu-
tencdo e reparacgdo de estruturas metalicas menos especializados.

Os megaprojectos entrevistados revelam que muito do equipamento ainda é transportado de
volta para o fabricador na Africa do Sul, pela inexisténcia de capacidades domesticamente
ou para ndo anular a garantia do equipamento. Portanto, é comprometida a possibilidade de
os megaprojectos acederem a servigos rapidos e flexiveis localmente, a0 mesmo tempo que
aumentam os ciclos de produgio.

Investimentos em empresas manufactureiras fornecedoras de pegas, componentes e servigos
metalirgicos e mecinicos para grandes e megaprojectos de IDE em Mogambique, particular-
mente a instalacdo de oficinas para produg¢do usando maquinaria especializada, sdo constran-
gidos por varios factores, com maior destaque para: i) a dimensio limitada do mercado; ii) as
deficiéncias da cadeia de valor doméstica, principalmente para matérias-primas, mao-de-obra
qualificada e servigos de apoio a industria; iii) a auséncia de fontes de financiamento de longo

prazo; iv) a fraca coordenagdo estratégica entre os diferentes actores.
AS LIMITACOES DO MERCADO DOMESTICO

Como discutido, as empresas mogambicanas prestadoras de servicos nesta induastria sdo total-
mente dependentes do mercado interno, pelo que a dimensdo do mercado doméstico é um
factor critico, dado que sdo necessarios investimentos elevados em maquinaria e modernizacdo
das competéncias da mao-de-obra. Entretanto, demonstrou-se que o sector industrial domés-
tico, que deve gerar a demanda por servicos de manutengdo industrial de maquinas e equi-
pamentos, enfrenta um processo de desindustrializacio prematura que significa que ha uma
contrac¢do do nimero e variedade de industrias. As principais oportunidades estdo concen-
tradas nas industrias ligadas ao complexo mineral-energético (aluminio, gas, carvido e outros
minerais), de aglGcar e de bebidas. Em termos das caracteristicas da procura, grande parte da
demanda associada a maquinas, equipamentos e servigos associados em Mog¢ambique mostra
estar limitada ao recondicionamento de pecas e componentes.

Portanto, do ponto de vista de investimento individual, a redu¢do de oportunidades para di-
versificar mercados e riscos dificulta a obtengdo de economias de escala, o que é um cons-
trangimento crucial a criacdo de capacidades manufactureiras especializadas domesticamente.
Assim, enquanto investimentos em capacidades industriais para manufactura ndo sdo econo-
micamente vidveis para as empresas mogambicanas, para a maioria das empresas sul-africanas

é rentavel que as actividades de manufactura permanegam localizadas na Africa do Sul. Neste
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contexto, a viabilizacdo de investimentos de empresas mogambicanas e estrangeiras na indds-
tria manufactureira, particularmente nos sectores metalargicos e mecinicos, deve necessaria-
mente considerar os mercados de exportac¢do regionais e globais.

Como explicado na Caixa 1, as oportunidades de mercado tornaram-se ainda mais limitadas
com a queda dos precos das commodities entre 2014 e 2016, e a desaceleracdo geral do cres-
cimento e do investimento no Pais que se seguiu ao escandalo da divida ilegal. Para algumas
empresas sul-africanas, Mocambique passou a ser um mercado marginal, enquanto outras tém

as suas instalagdes inactivas ou encerraram actividades (como € o caso da Bell Equipamentos).

CAIXA 1: A CRISE ECONOMICAE 0 SEU IMPACTO NOS FORNECEDORES DE SERVICOS METALURGICOS E MECANICOS
AOS MEGAPROJECTOS

A queda nos pregos das cammadities entre 2014 e 2016, juntamente com o congelamento da ajuda externa
motivada peloescandalodadividailegal, resultou numadesaceleracaogeral do crescimento e doinvestimentono
Pais. 0 efeito imediato da queda nos precos das commodities foi a redugao na demanda por bens e servigos, dada
aadopcaode medidas de controlo de custos pelos megaprojectos. Um dos megaprojectos entrevistados salienta
que os cortes nas despesas foram principalmente em bens e servicos nao essenciais, limitando ainda mais as
oportunidades para as pequenas e médias empresas mocambicanas, umavez que sao incapazes de estabelecer
ligagbes em areas mais avancadas. Para este megaprojecto, o encerramento de todas actividades até que os
precos recuperassem seria mais oneroso para a empresa no longo prazo. Assim, os principais fornecedores de
bens e servicos que garantiam a manutencao dos niveis de produgao foram mantidos.

Todavia, empresas estrangeiras fornecedoras de maquinas e equipamentos também enfrentaram uma redugao
drastica na sua demanda, como é o caso dos fornecedores da Mozal. Por exemplo, um fornecedor europeu
especializado em equipamentos mdveis para a inddstria de aluminio aponta que a empresa vendia em média
nove a dez maquinas por ano, mas desde 2015 nenhum equipamenta foi comprado, e os servigos de manutencao
estaoadecorrer por demanda e nao através de acordos preestabelecidos como anteriormente.

Asituacdo deteriorou-se a partir do final de 2015 e 2016, devido a acentuada depreciacdo do metical e a escassez
de divisas. Dado que as empresas nacionais e estrangeiras dependem de importac6es da Africa do Sul e do resto do
mundo, 0s custos operacionais aumentaram nao s por causa da depreciacao da moeda mas também pelos longos
periodos de espera, que chegaram a atingir trés meses para fazer pagamentos internacionais.

Face a uma demanda contraida e a custos operacionais mais altos, muitas empresas estrangeiras e domésticas
encerraram ou fizeram redugdes macigas na sua mao-de-obra. Em geral, as empresas nacionais e estrangeiras
entrevistadas, que prestam servicos de manutencao de médio a longo prazo aos megaprojectos, tiveram
de reduzir cerca de 30% a 50% dos trabalhadores para se manterem relativamente estdveis, pelo menas
cobrindo os seus custos operacionais. As empresas mogambicanas, em particular, foram fortemente afectadas,

porque a natureza subdesenvolvida e concentrada da economia mogambicana significa que as empresas sao

Cont.»
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especializadas em servigos basicos e de baixo valor com alta dependéncia de um ou dois clientes, geralmente um
grande projecto de IDE e/ou do sector publico (Langa & Mandlate, 2015).

Para os fornecedores mocamhicanos dos grandes projectos, o sector pdblico amortece o efeito das flutuagoes
do mercado, mas durante a actual crise econdmica, os projectos de construgao directamente financiados pelo
Governo foram suspensos, uma vez que foram congelados os fluxos de ajuda externa. Assim, muitas empresas
mogambicanas, altamente dependentes da demanda do sector publico, encerraram as suas empresas, e as que
permanecem fazem-no com um nimero bastante reduzido de trabalhadores. Uma das empresas mogambicanas
entrevistadas despediu cerca de 90% dos seus trabalhadores nos tltimos trés anos, de 120 em 2014 passou para

13em2017.

As assimetrias de informacdo em relacdo as oportunidades de mercado existentes, principal-
mente nos megaprojectos, agravam ainda mais a situagfo, particularmente porque existem pla-
taformas através das quais as empresas mog¢ambicanas podem ter acesso a planos de compra
detalhados a longo prazo dos megaprojectos de IDE que ainda nfo foram estabelecidos. As
empresas mogambicanas entrevistadas salientam que as empresas sul-africanas sio muitas vezes
mais bem informadas sobre as oportunidades domésticas, dadas as suas relagdes histéricas com
alguns dos grandes e megaprojectos de IDE a operar no Pais. De facto, enquanto no caso da
Mozal foram desenvolvidos programas de desenvolvimento de fornecedores com pequenas e
médias empresas mogambicanas (ainda que com limitado impacto a longo prazo), os grandes
investimentos na industria extractiva realizados « posterzors ndo seguiram o mesmo caminho.
Entretanto, muito recentemente, surgiram varias iniciativas com o objectivo de estimular o
desenvolvimento de fornecedores, mas com impacto bastante limitado em termos de escopo
e escala.

Uma das iniciativas € a plataforma de subcontratagdo SPX (subcontracting partnership exchange),
desenvolvida desde 2014 pela extinta Organizag¢do das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to Industrial (UNIDO, sigla em inglés), com o objectivo de ligar grandes compradores com
fornecedores locais de varios sectores. No entanto, apesar de a plataforma possuir cerca de 20
grandes compradores e 500 fornecedores registados, o interesse efectivo em realizar subcon-
tratacOes através da plataforma ainda é bastante reduzido (perto de uma dezena de pedidos
foram efectuados até meados de 2017). De modo similar, o Instituto para a Promogio das Pe-
quenas e Médias Empresas (IPEME) também possui uma base de dados de fornecedores que
compartilha com vérios grandes compradores mediante solicitacio, mas de forma irregular.
A Confederagio das Associacoes Econémicas (CTA), que representa a “voz” do sector pri-
vado em Mogambique, estd a desenvolver um gabinete para compartilhar informagdes sobre
oportunidades de mercado com empresas mogambicanas. Por sua vez, as iniciativas para de-

senvolver fornecedores locais por parte dos megaprojectos, como, por exemplo, a Vale e a Rio
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Tinto, sdo muitas vezes localizadas em areas ndo-nucleares (periféricas) das suas actividades
e associadas a actividades de responsabilidade social corporativa (Langa, 2015). Todos os ac-
tores aqui mencionados tém, em geral, organizado eventos de divulga¢do das suas actividades
e/ou informagdes sobre oportunidades de negécios. Todavia, para a maioria das empresas
mogambicanas, estes eventos, para além de irregulares, ndo fornecem informagées detalhadas
e de longo prazo que permitam um planeamento do investimento.

E muito provavel que o impacto destas iniciativas seja mais visivel com uma maior coordena-
¢do estratégica entre sector privado, institui¢es governamentais e doadores, de modo a evitar
a duplicagdo de iniciativas pequenas e similares. Crucialmente, ndo esta claro como as varias
iniciativas existentes estdo alinhadas e incorporadas na implementagio da politica industrial
nacional. Consequentemente, questdes criticas para o desenvolvimento industrial, nomeada-
mente o desenvolvimento de capacidades tecnologicas, a modernizac¢do das competéncias da
mio-de-obra bem como o seu respectivo financiamento, sio muitas vezes deixadas de fora

destas iniciativas.
AS DEFICIENCIAS DA CADEIA DE VALOR

O segundo maior constrangimento ao desenvolvimento de uma indastria manufactureira di-
namica e competitiva na inddstria de maquinas e equipamentos esti associado as deficiéncias
da cadeia de valor nacional, na medida em que as empresas importam, maioritariamente da
Africa do Sul, o seu equipamento, os seus insumos (como o ago e outras estruturas metlicas),
e operam com mao-de-obra ndo-qualificada ou semiqualificada.

Neste segmento industrial, o facto de as empresas fornecedoras da Mozal estabelecidas na
zona livre de comércio do parque industrial de Beleluane beneficiarem ha mais de 20 anos
de iseng¢des na importagdo de todos os seus insumos desincentiva o desenvolvimento de um
mercado doméstico para insumos no longo prazo. Por exemplo, apds cinco anos de tentativas
talhadas, um projecto de uma empresa mogambicana entrevistada para instalar uma fundi-
¢do, que € uma alternativa competitiva 4 importagdo de pegas e componentes metélicas, vai
finalmente ser implementado porque a Mozal est4 directamente envolvida na busca de uma
parceria adequada com um investidor sul-africano.

Em termos de competéncias da médo-de-obra, a natureza da indastria de equipamentos
e servigos associados requer actualizagdo e inovagdo constante, o que em si é um desafio.
Evidéncias do trabalho de campo sugerem que geralmente ha uma falta de competéncias
especializadas no mercado mog¢ambicano. Embora exista um reconhecimento geral de que a
disponibilidade de trabalhadores semiqualificados aumentou consideravelmente ao longo dos
anos, as empresas salientam que existe um desajuste consideravel entre os programas formais

de formagdo profissional e as necessidades reais do mercado, o que leva a um constante
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retreinamento interno dos trabalhadores. Neste sentido, o Instituto de Formagio Profissional
Alberto Cassimo (IFPLAC, extinto INEFP), que é a entidade nacional responsavel pela
formacio profissional de curta duragéo, esta neste momento a trabalhar com um conjunto de
grandes empresas para adaptar os curriculos aos padrdes internacionais.

No entanto, 4reas técnicas especificas, como a fabricagio de pegas e a mecinica hidraulica,
ainda enfrentam uma enorme escassez de competéncias, o que exige uma coordenagio en-
tre institui¢des de formacio profissional, pablicas e privadas, e as empresas manufactureiras
de modo a ultrapassar este constrangimento. Por exemplo, a pesquisa identificou que, por
um lado, um centro de formagdo profissional privado em Maputo possui formadores e equi-
pamento para cursos de maquinac¢do usando computadores de controlo numérico ha mais
de sete anos, mas o curso nunca foi ministrado porque o centro desconhece empresas que
possam integrar potenciais estudantes em programas de estigios ou serem potencialmente
empregados. Por outro lado, as empresas que usam esta tecnologia para fabricagdo de pecas
relatam dificuldades em adquirir mio-de-obra treinada para expandir as suas actividades. H3,
portanto, assimetrias de informacdo entre diferentes actores que limitam o desenvolvimento de
capacidades de producdo, particularmente para substituir as importagdes de pequenas pecas
sobressalentes. A remocdo deste obsticulo através de uma coordenacio estratégica pode ser
combinada com a necessidade de certificagdo dos trabalhadores em areas especificas, como a
soldadura, por exemplo, que é actualmente feita por empresas estrangeiras, maioritariamente
sul-africanas e portuguesas, sob demanda, e que representa um investimento oneroso para as
empresas mogambicanas.

De facto, as empresas sul-africanas envolvidas na prestagio de servicos de manutengdo indus-
trial na indastria de equipamentos demonstram que este sector é promotor do desenvolvimen-
to de capacidades internas de produgdo ao mesmo tempo que se expandem as competéncias
dos trabalhadores, criando, assim, o potencial para a geracdo de emprego local qualificado.
Embora as competéncias especificas na metalurgia, por exemplo, sejam limitadas mesmo na
Africa do Sul, ha empresas sul-africanas suficientemente grandes que possuem estratégias de-
liberadas para transferir e investir em capacidades e tecnologias para os paises da regidgo onde
possuem operagdes. A Multotoec, por exemplo, tem investido no desenvolvimento de com-
peténcias dos seus trabalhadores mogambicanos em Tete e reconhece que actualmente estes
ja sdo capazes de lidar com a fabricagdo de pecas sobressalentes e de suporte, e sdo ainda
capazes de realizar outras fungdes de engenharia média, criando oportunidades de expansdo

para tarefas mais complexas.
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FINANCIAMENTO A INDUSTRIA MANUFACTUREIRA

Por altimo, as empresas mogambicanas enfrentam um ambiente doméstico caracterizado pela
auséncia de fontes de financiamento barato e de longo prazo para investimentos produtivos,
particularmente na indastria manufactureira. Os bancos comerciais que dominam o sistema
financeiro mogambicano impdem elevadas taxas de juros associadas a exigéncias de garantias
para a obten¢do de financiamentos. Por isso, a maioria das empresas entrevistadas recorre aos
bancos comerciais somente para opgdes de gestdo de fluxos de caixa.

Ademais, as restri¢cbes de capacidade financeira implicam que as pequenas e médias empresas
mogambicanas ndo podem participar em grandes empreitadas, o que lhes permitiria crescer e
desenvolver capacidades, por causa dos longos periodos de pagamento existentes. Assim, uma
instituicdo de financiamento de desenvolvimento especializada em sectores produtivos € vista

como uma prioridade para a maioria das empresas mogambicanas.

0 PAPEL DA POLITICA SOBRE O CONTEUDO LOCAL PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

A necessidade de reforgar a contribui¢do da exploragdo de recursos naturais no desenvolvi-
mento local e de enfrentar o problema da concorréncia internacional e da desindustrializacdo
prematura motivou o surgimento de medidas de estimulo a producio e a protec¢io doméstica
nos paises em desenvolvimento. Uma destas medidas é o estabelecimento de um certo nivel
minimo de contetdo local, ou seja, a quantidade de bens e servigos que devem ser adquiridos
localmente. Neste contexto, a defini¢do do que constitui um produto ou uma empresa local
nestes instrumentos tem um impacto significativo na politica de desenvolvimento do tecido
industrial, sendo, portanto, necessario garantir mecanismos concretos que permitam aumentar
a agregacdo de valor local.

Na Africa do Sul ha uma expectativa de que as politicas de contetido local estabelecidas na
inddstria de maquinas e equipamentos tenham um impacto significativo na geragdo de em-
prego local. De acordo com as entrevistas, apesar de algumas empresas procurarem atingir o
contetdo local minimo estabelecido na indastria de 60% a 70%, a maioria das empresas da
inddstria mostra estar a importar produtos acabados, o que resulta na perda de empregos e de
capacidades produtivas existentes.

Adicionalmente, o contexto sul-africano revela questées criticas em torno das limitacoes da
politica de empoderamento econémico negro (BEE, sigla em inglés) em promover efectiva-
mente o desenvolvimento de capacidades industriais. Os requisitos desta politica em relacdo
a aquisi¢do de bens e servicos pelas grandes empresas e pelo Estado tendem a conceder tra-
tamento preferencial a empresas detidas parcialmente por individuos negros, mas com baixos

niveis de agregacdo de valor local, pois importam grande parte da sua matéria-prima e até

242 Desafios para Mogambique 2018 Desenvolvimento industrial em contexto de integracio econdmica regional



produtos acabados. Assim, empresas que ndo cumprem este requisito de propriedade de capi-
tal, mas agregam valor local e, portanto, geram mais postos de trabalho, ndo sdo beneficiadas.
Assim, tal como argumentado em pesquisas anteriores (CCRED, 2016), a aplicagdo desta
politica na aquisi¢do de bens e servicos ndo tem concedido suficiente peso ao estimulo da
producio local, o que a longo prazo prejudica a geracdo de emprego e o desenvolvimento de
capacidades industriais. H4, no entanto, uma iniciativa em curso no Ministério de Recursos
Minerais na Africa do Sul com o objectivo de unir os requisitos de agregacio de valor local
com a propriedade do capital.

Em Mocambique, apds varios debates, a politica de contetdo local actualmente em elaboracio
conseguiu afastar-se de requisitos associados a propriedade do capital, concentrando-se
no grau de incorporacio de matéria-prima e mao-de-obra domésticas. Contudo, politicas
semelhantes incorporando requisitos de propriedade de capital mogambicano e agregacdo de
valor local para qualificagio como fornecedor de bens e servicos podem ser encontradas nas
novas leis de minas e de petrdleos, bem como no regulamento de contratagdo de empreitada de
obras publicas. Entretanto, a capacidade de monitorizar a sua implementacio e, principalmente,
0 seu impacto no estimulo & producio doméstica e a geracdo de emprego local continua bastante
fraca. Em geral, estas politicas requerem fortes capacidades institucionais de implementacéo e
monitorizagdo, pelo facto de serem aplicadas a um amplo conjunto de inddstrias e actividades.
Este é também o caso da politica de contetdo local em elaboragéo, apesar de o debate sobre
a necessidade deste instrumento se ter intensificado com a constatagio da existéncia de fracas
ligacoes produtivas entre os megaprojectos de IDE e as empresas nacionais. Pretende-se que esta
politica seja generalizada para todos os sectores, sendo que a posteriors serdo elaborados regula-
mentos especificos para cada sector. Ora, considerando o contexto de fracas capacidades institu-
cionais de implementagdo e monitoriza¢gio em Mogambique, as politicas generalistas requererdo
bastante esforco, e, por isso, tém pouca probabilidade de serem efectivadas. E necessario que me-
didas de estimulo & produgfo interna sejam ajustadas as capacidades institucionais existentes, o
que pode ser feito através da selecgio estratégica de algumas induastrias (e actividades dentro des-
tas indastrias) com maior potencial de geracdo de efeitos multiplicadores dentro da economia.
Em suma, a politica de contetdo local pode ser um instrumento importante para o desenvolvi-
mento industrial, dependendo dos mecanismos concretos que existem para garantir a geracio
de emprego, valor e capacidades localmente. Ademais, ha necessidade de incorporar uma
perspectiva regional nestas politicas de modo a permitir atrac¢do de investimento na inddstria
manufactureira para alimentar mercados domésticos e regionais, particularmente na inddstria

de mineracio.
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0 POTENCIAL DE COLABORACAQ ESTRATEGICA ENTRE EMPRESAS
MOCAMBICANAS E SUL-AFRICANAS PARA AUMENTAR A COMPETITIVIDADE

Num quadro de promogio da industrializa¢do regional, a colaboracio estruturada entre Mo-
cambique e a Africa do Sul tem o potencial de reverter a perda continua de capacidades
industriais em Mogambique, através da transferéncia de capacidades e competéncias para as
empresas mocambicanas, a0 mesmo tempo que a competitividade no sector dos equipamen-
tos de capital na Africa do Sul é desenvolvida através do investimento na regido. Contudo, as
entrevistas indicam que, do ponto de vista institucional, ndo existe um mecanismo concreto
de cooperacio efectiva entre a Africa do Sul e Mogambique na inddstria de equipamentos e
servicos metalirgicos e mecanicos associados, resultando na falta de envolvimento entre os
dois paises nesta area. Adicionalmente, as entrevistas mostram um certo desalinhamento entre
departamentos governamentais em ambos paises no que concerne a condugio do processo de
industrializa¢do regional assumido a nivel da SADC.

O banco de desenvolvimento industrial da Africa do Sul (IDC, sigla em inglés), por exemplo,
ainda néo esta envolvido em projectos dentro da regido, apesar de a inddstria de equipamentos
ser uma das suas areas de financiamento prioritarias domesticamente. O IDC ndo possui uma
estratégia regional coerente, sendo que o ltimo projecto financiado em Mogambique foi a
fundicdo de aluminio Mozal. Todavia, a falta de infra-estrutura para a industrializacdo foi iden-
tificada como o principal obsticulo para um maior envolvimento na regido, e, neste ambito,
em conjunto com o Departamento de Comércio e Indastria, estd a desenhar uma iniciativa
para identificar cidades na regido onde se possa construir um parque de provisdo de produtos
e servicos industriais para ajudar empresas manufactureiras na fabricagfo e manutengo indus-
trial. Esta € uma oportunidade que, com coordenacio estratégica entre ambos paises e o sector
privado, pode ser benéfica para o desenvolvimento industrial.

Neste contexto, um ponto crucial que emerge estd ligado as condicionalidades que devem ser
estabelecidas para que se criem parcerias efectivamente produtivas entre empresas mogambi-
canas e sul-africanas.

Em termos de impacto econémico em Mogambique, as parcerias estratégicas entre empresas
mogambicanas e sul-africanas na inddstria de equipamentos e servigos metalGrgicos e
mecanicos associados tém o potencial de aumentar a adi¢io de valor local, desenvolver
capacidades domésticas e transferir competéncias e tecnologia, contribuindo para reduzir a
dependéncia de importacées. A promogdo do desenvolvimento da indastria manufactureira
local através destas parcerias permitird evitar um quadro em que o potencial tratamento
preferencial dado as empresas mogambicanas por uma legislagdo de contetdo local se traduz
em importagdes indirectas, onde a empresa mogambicana € apenas um agente intermediario
de uma empresa estrangeira. Conforme discutido, estas parcerias tecnolégicas com empresas

sul-africanas, fabricantes de equipamento, pecas e componentes, em particular, podem reverter
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o actual cendrio, em que estes produtos sdo transportados de volta para a Africa do Sul para
reparagio e manutenc¢io. Como explicado, os contratos de manutengio e reparagio existentes
nos grandes e megaprojectos sdo de longo prazo e representam um mercado atraente para
empresas, sendo por isso uma oportunidade para uma colaboracdo mutuamente benéfica para
a capacita¢do continua e a transferéncia de competéncias.

A experiéncia de parcerias entre empresas mogambicanas e estrangeiras promovidas pela Mo-
zal e pelo Centro de Promocio de Investimentos como parte do programa de desenvolvimen-
to de fornecedores da Mozal mostra que uma discussdo profunda sobre o que constitui uma
parceria significativa para as empresas mogambicanas é crucial para promover o desenvol-
vimento industrial. Langa & Mandlate (2015) argumentam que, a longo prazo, as parcerias
estabelecidas entre empresas mogambicanas e estrangeiras (principalmente sul-africanas e aus-
tralianas) para fornecer a Mozal durante seus primeiros anos de operacio foram de impacto
limitado em termos de transferéncia tecnologica, ganhos financeiros e acesso ao mercado
Mozal. As empresas sul-africanas e australianas estabeleceram tais parcerias com o objectivo
principal de aceder ao mercado da Mozal com facilidades de infra-estruturas e conhecimento
do ambiente de negé6cios local, e na auséncia de mecanismos efectivos de monitorizagio de
transferéncia de capacidades e tecnologia, as empresas mogambicanas foram, na sua maioria,
abandonadas logo que estes objectivos foram alcancados.

O trabalho de campo demonstrou que a maioria das parcerias estabelecidas pelas empresas
mogambicanas entrevistadas se concentra na partilha de contratos ou na facilitacio de im-
portacées, e ndo no desenvolvimento de capacidades produtivas e tecnologicas. No caso da
partilha de contratos, o poder esta, na maioria das vezes, nas empresas estrangeiras, na medida
em que sdo os fornecedores directos dos megaprojectos e, portanto, tém controlo sobre a
parceria. As entrevistas revelaram que h4, em geral, uma falta de cooperacio entre as empresas
sul-africanas e europeias e as mogambicanas, o que diminui a possibilidade de desenvolver
resultados mutuamente benéficos.

Por conseguinte, existe uma necessidade de discutir mecanismos que possam estruturar e im-
por condicionalidades que permitam parcerias mutuamente benéficas no contexto do desen-
volvimento de fornecedores aos megaprojectos para garantir a transferéncia de capacidades e
tecnologia para as empresas industriais mocambicanas. Entretanto, a possibilidade de concre-
tizar ac¢hes de cooperagdo entre empresas mogambicanas e sul-africanas depende de como os

factores de economia politica afectam as pressoes e os interesses sobre ambos paises.
CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA A POLITICA INDUSTRIAL

O presente artigo investigou as relacdes econémicas entre Mocambique e a Africa do Sul

nas ltimas duas décadas, particularmente as crescentes ligacGes na inddstria de maquinas e

Desenvolvimento industrial em contexto de integragdo economica regional Desafios para Mocambique 2018 245



equipamentos, dado o crescimento intensivo em capital que caracteriza a economia mogambi-
cana, para averiguar em que medida promovem o desenvolvimento de capacidades industriais
em Mocambique. O artigo argumentou que, perante um contexto de fraqueza da economia
mogambicana face ao dominio regional da economia sul-africana, a integracdo econémica
entre Mogambique e a Africa do Sul baseada somente na expansio de mercados reproduz o
caracter subdesenvolvido da estrutura produtiva em Mogambique. As relagées de investimen-
to e comerciais entre as duas economias caracterizam-se pelo dominio do IDE e das importa-
¢oes sul-africanas na economia mog¢ambicana, gerando uma situacdo de dependéncia e défice
comercial crénico para Mocambique.

Apesar de existir um crescente mercado de manutengio e reparagio associado a inddstria
de equipamentos e miquinas no complexo mineral-energético em Mogcambique, a geracdo
de ligacoes e capacidades industriais ndo é automadtica. A presenca de empresas sul-africanas
estabelecidas na inddstria face as fracas capacidades produtivas e tecnolégicas das empresas
mogambicanas significa que estas Gltimas ndo conseguem aceder as oportunidades de mercado
existentes. Os constrangimentos enfrentados pelas empresas manufactureiras em Mogcambique
evidenciam que a reversdo do processo de desindustrializagdo prematura com base no sector
extractivo requer acgoes estrategicamente coordenadas através da politica industrial para gerar
incentivos ao investimento na modernizagio das capacidades industriais, particularmente
através do apoio a articulacdo entre diferentes mercados domésticos e regionais, ao surgimento
de mercados domésticos de matérias-primas (como fundigdes para fabricacio de pecas
sobressalentes, por exemplo), da capacitagdo da forga de trabalho e de criagdo de fontes de
financiamento de longo prazo.

Para que politicas de contetdo local apoiem o processo de desenvolvimento industrial é neces-
sario que, por um lado, o tratamento preferencial priorize a agregagdo de valor local, enquanto,
por outro lado, sejam consideradas as capacidades institucionais para a sua implementacio.
Visto que diferentes sectores exigem diferentes capacidades produtivas e competéncias da
forca de trabalho, bem como a mobilizagido de varios actores para a sua implementacio,
a selecc@o de sectores prioritarios é crucial. Um critério importante a considerar no pro-
cesso de selecgdo € o potencial para responder a mercados domésticos e regionais a0 mesmo
tempo que se multiplicam ligacGes entre varios sectores e actividades dentro da economia.

O padrio actual de ligagdes a montante com os megaprojectos que favorece as empresas sul-
-africanas gera elevadas tensGes sociais e econémicas decorrentes de desequilibrios em termos
de capacidade produtiva e poder de barganha com megaprojectos. Consequentemente, um
ponto que emerge da pesquisa € a necessidade de se discutir as condi¢Ges necessarias para a
criacdo de parcerias estratégicas e produtivas entre empresas mogambicanas e sul-africanas no
contexto do sector extractivo em Mogambique para promover a transferéncia de tecnologia,

a agregacdo de valor e a geragdo de emprego local. Entretanto, a possibilidade de concretizar
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acgdes de cooperagdo entre empresas mogambicanas e sul-africanas depende de como facto-
res de economia politica afectam as pressdes e os interesses sobre ambos paises. Todavia, o
artigo procurou mostrar que a evidéncia historica actual mostra que, até o momento, a cola-
boragdo estruturada para o desenvolvimento industrial é bastante fraca. Por um lado, o padrio
de acumulagdo em Mogambique é excessivamente dependente de fluxos externos de capital
com capacidades fracas de impor condicionalidades para retencio doméstica da riqueza ge-
rada através de ligagdes. Por outro lado, o padrio de integracio econémica beneficia a Africa
do Sul, na medida em que Mogambique € altamente dependente de importagdes, criando, por
isso, poucos incentivos para uma colaboragio estruturada.

De um modo geral, o artigo aludiu & necessidade de tornar a integracio econémica regional
nio s6 um instrumento de facilitagio a criacio de economias de escala mas, fundamental-
mente, de desenvolvimento de capacidades industriais através do desenvolvimento de centros
regionais de capacitagdo, certificagdo e provisdo de infra-estrutura e servigos industriais para
impulsionar a producio industrial. O estudo revela a necessidade de o debate masnstream sobre
a integracdo regional ir além de promover niveis crescentes de comércio e investimento entre
paises, uma maior consideragdo de como se podem desenvolver relacionamentos regionais
produtivos de longo prazo para complementar e aprimorar os investimentos e capacidades
existentes em cada pais da regido através da tecnologia e transferéncia de competéncias. O
papel do Estado neste processo é fundamental e precisa de ser facilitado pela coordenacio

estratégica com o sector privado industrial, institui¢des de formagdo e o sector financeiro.
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