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CONTEUDO DA APRESENTACAO

(Versao revista, inclui as questoes colocadas no debate)

I. Quais sao os verdadeiros desafios demograficos?
2. Quais os perigos da negacao demografica?

3. Queremos implementar politicas publicas sérias?

Entao, aqui temos 4 sugestées concretas

4. Questoes no Debate



Verdadeiros Desafios Demograficos

Conhecimento e desafio da comunicacao e prestaciao de contas?

Como traduzir e comunicar os conceitos demograficos nas linguas nacionais (Makhuwa, Xichangana, etc?)

Linguas Faladas pela Populagdao Mog¢ambicana de 5 ou mais anos

de Idade, Censo 2017 .
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Verdadeiros Desafios Demograficos

Resiliéncia da evolucao populacional e perspectivas de crescimento: dentro de 25 anos temos mais 30 milhdes.
Nao temos desculpa para dizer que nao sabiamos que até 2050 Mocambique atingira os 60 milhoes de habs.

Figura 1: Evolucao e Projec¢ao da Populacao
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Verdadeiros Desafios demograficos

Quem quiser saber se Mocambique esta a desenvolver ou sub-desenvolver

olhe para esta imagem, sobretudo para o aumento da base da piramide.

Um pais que
desenvolve reduz
a base e aumenta
a parte do meio.
Aumenta
também a idade
mediana e nao
diminui como
acontece em
Mocambique que
passou de 19 anos
em 1950 para os
actuais 16,6 anos.
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Verdadeiros Desafios demograficos

Outros exemplos de subdesenvolvimento em curso: PEA e taxa de
dependéncia demografica. Estas taxas testemunham um processo de
subdesenvolvimento em vez de desenvolvimento. Nao é um problema apenas
do Governo, mas de toda a sociedade que nao é capaz de gerar transformacao

economia e social desenvolvimentista.

3.16. Forca de Trabalho | ‘

» 3.16. Forca de Trabalho |

3.16.c) Taxa de Dependéncia Demografica
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Verdadeiro Desafios demograficos

Outro indicador de subdesenvolvimento e pobreza crénica. Em meio século Mocambique nao conseguiu
passar a linha recomendada pela OMS. Contrariamente ao que alguns defendem nao € um problema

causado pelo

Recomendacao
da OMS

Limiar de
sobrevivéncia
nutricional

capital, mas um problema de falta de capital. A pobreza reina resiliente ha séculos.
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Verdadeiros Desafios demograficos

A capacidade de ampliacao do desenvolvimento humano, no sentido de ampliacao das escolhas das
pessoas aumenta lentamente, demasiado lentamente para que Mocambique continue em ultimo
lugar na SADC.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
NOS PAISES DA SADC, 1990-2015
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Os Perigos da Negacao Demografica
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Os Perigos da Negacao Demografica

Como lidar com a crenca que o elevado crescimento
populacional ndo representa ameaca, porque a densidade
populacional ainda é baixa?

Estudos internacionais mostram que cada 1% de
crescimento populacional preciso de 6-7% de expansao do

PIB, unicamente para compensar o custo da expansao
demografica. Mesmo considerando apenas metade, significa
que o PIB mocambicano devia crescer entre

12% - 15%
Unicamente para sustentar o crescimento populacional.
Os ECONOMISTAS entendem este défice prolongado?



Os Perigos da Negacao da Demografica

Existe elevado consenso sobre a necessidade de reducao da mortalidade, mas fraco consenso
sobre o necessidade de reducao da fecundidade para se ajustar a nova mortalidade. A
fecundidade continua resiliente... para qué? Veja a diferenca entre Mocambique e paises como

Zimbabwe, Botswanaae Mauricias com uma transicao demografica mais acelerada.
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Os Perigos da Negacao da Demografica

Transicao
incipiente e
circunscrita

principalmente a
queda da
mortalidade, em
todo o pais,
excepto em
Maputo, Cidade e
Provincia.

Figura 1: Mocambique e os Paises Lideres da Transicao da
Fecundidade na Africa Austral, 1950-2015
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Os Perigos da Negacao da Demografica

N2 de Haibtantes (em Milhoes)
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Figura 2: Crescimento Absoluto e Relativo da
Populagao, 1970-2017
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INE
2,8%!

Contrariamente ao
que declara o INE, a
taxa de crescimento
geometrica indica
3,1%.

Seja como for, significa
que a duplicagao
populacional
acontecera entre 20 a
25 anos. Ignorar isto &
insensato e
irresponsavel.



Os Perigos da Negacao Demografica

INE tem apenas uma variante,
enquanto a ONU tem nove.
Vai precisar de actualizar sua
projeccao com o Censo
2017. Esperemos que o fagam
até 2100 ou pelo menos
2075, se bem que o mais
importante da projeccao do
INE é a desagregacao
provincial, distrital e
localidade.

Social

70 sob

LESE
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Informag
BI ERA MAIS DE 100 MILHOES DE HABITANTES NO 1° CENTENARIO DA SUA

Tabela 1: Previsdo da Populagdo, Segundos Nove Variantes de
Projec¢dao da ONU e Uma do INE, Mogambique, 2018-2075
Proj. em 2075 2018| 2025| 2050| 2075

Momentum 29 31 40 43
<100  |Reposicao instantanea 29 31/ 42| 50
milhdes de |Mortalidade constante 300 36 60, 80
habitantes Fecundidade baixa 30 36 62 85
INE_proj2007-2040+ext 28 33 57 98
Fecundidade média 31 37 68/ 104
>100 milhdes|yigraczo zero 31 37 68 104
de Fecundidade elevada 31 38/ 74 125
habitantes Sem mudanca 31 38 78 161
Fecundidade constante 31 38 88, 207

Fonte: INE, 2010; UN, 2017

Tabela 1: Previsao da Populagcao, Segundos Nove Variantes de

Projeccao da ONU e Uma do INE, Mo¢cambique, 2018-2075

Proj. em 2075 2018| 2025 2050 2075
Momentum 29 31 44 49

Reposicao instantanea 29 31 46 54

<100 Mortalidade constante 29 36 61 82
milhoes de |Fecundidade baixa 29 36 60 80
habitantes INE_ proj2007-2040+ext 28 33 57 98
Fecundidade média 29 37 65 98

Migragao zero 29 37 65 98

>100 milhoes |Fecundidade elevada 29 38 71 118
de Sem mudanca 29, 38 75 149
habitantes |Fecundidade constante 79 33 30l 176

Fonte: INE, 2010; UN, 2019
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Os Perigos da Negacao da Demografica

Comparacao das tendéncias da piramide da populacao para Mocambique e Malasia

Onus e bonus
demografico:

Ha quem fale do
dividendo
demografico como
se achasse possivel
ganhar o Jackpot
sem jogar!?
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Queremos implementar politicas publicas
sérias? Quatro sugestdoes concretas

)

2)

3)
4)

Garantir melhor “value for Money” e efectividade do trabalho e
produtos do INE;

Acabar com a desor¢camentacao, comecando por respeitar o SITAFE,

eliminando empresas publicas e os institutos ocultos e inuteis;
Criar e implementar um amplo e eficaz sistema de estatisticas vitais;

Rever o sistema de protecc¢ao social em conformidade com uma
perspectiva honesta e nao demagodgica do lema dos Objectivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

““Nao deixar ninguém para tras”




Politica Puablica a Sério?

(1) Garantir melhor ‘“value for Money” e
efectividade do trabalho do INE

.
Censo de 2017 custou mais \‘& 9. ORGAMENTO
do dObrO do que o Censo de INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
1997. E fundamental que se
garanta um retorno em
termos de produtos e analises.
Felizmente, na semana passada
o INE veio repor alguma
verdade sobre a confusao
criada pelo recenseamento
eleitoral do STAE/CNE, mas

nao chega.
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Politica Publica a Sério?

A tabela seguinte mostra o erro que exposto no IDelAS |13p de 13 de Junho que podera ter sido
usado pelo STAE para inventar cerca de 980 mil fantasmas em Gaza que justificam a estimativa

proxima de |,4 milhGes de pessoas com |18 e mais anos de idade em 2019, ignorando a estimativa
dos 726,531 projectados pelo INE.

Tabela 4: Projec¢ao da Populagdao em Idade Eleitoral (18 e mais anos de Idade), 2007-2019, Mog¢ambique

Populacdo 18+ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total _ 10,167,210 10,454,571 10,753,594 11,067,095 11,396,386 11,739,592 12,094,002 12,457,978 12,831,889 13,217,627 13,618,919 14,039,813
Niassa 557,225 581,395 606,458 632,630 660,109 688,829 718,412 748,325 778,210 808,095 838,263 869,157 901,274
Cabo Delgado 821,950 837,751 853,215 868,460 883,674 898,914 914,013 928,730 942,933 956,708 970,287 984,310 999,452
Nampula 1,960,394 2,022,950 2,086,392 2,151,192 2,217,988 2,286,835 2,356,977 2,427,315 2,497,158 2,566,596 2,636,242 2,707,352 2,781,284
Zambézia 1,779,634 1,831,628 1,885,094 1,940,419 1,997,894 2,057,404 2,118,426 2,180,211 2,242,302 2,304,931 2,368,748 2,434,600 2,503,426
Tete 809,208 809,208 879,965 917,542 917,542 998,743 1,042,527 1,088,187 1,135,627 1,184,895 1,236,157 1,289,508 1,345,119
Manica 641,737 641,737 688,546 713,351 739,240 766,374 794,791 824,537 855,662 888,178 922,106 957,654 995,041
Sofala 789,911 789,911 822,902 841,192 860,794 881,895 904,566 928,931 955,067 982,957 1,012,563 1,043,907 1,076,987
Inhambane 645,635 645,635 655,211 660,950 667,576 675,417 684,585 695,230 707,449 721,276 736,654 753,576 771,973
Gaza - 609,576 616,204 620,927 626,804 634,091 642,834 653,087 664,883 678,184 692,938 709,072 726,531
Maputo Provincia 646,405 674,627 704,573 736,359 770,289 806,594 845,248 886,186 929,384 974,847 1,022,630 1,072,916 1,125,881
Maputo Cidade 628,518 642,005 656,011 670,572 685,692 701,290 717,213 733,263 749,303 765,222 781,039 796,867 812,845
Confirmagio 10,505,726 10,086,423 10,454,571 10,753,594 11,027,602 11,396,386 11,739,592 12,094,002 12,457,978 12,831,889 13,217,627 13,618,919 14,039,813
Diferenca dos totais 0 -80,787 0 0 -39,493 0 0 0 0 0 0 0 0
Pop18+ (10,505726-989( 615,533 0

% Gazal8+ de Gaza-_ 49%

% Gazal8+ de Gaza-1 55% 49%

Pop 18+ (Tab1 x 48,59 599,598



Tabela 3: Diferenca Numérica entre as Duas Projecgoes (Nacional e Provincial) do INE Publicadas em 2010 e 2011

1 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2 Total 986,197 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Niassa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 74,529 76,405 78,278
4 Cabo Delgado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Nampula 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 Zambézia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 Tete 0 77,687 0 0 -87,458 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Manica 0 -55,562 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Sofala 0 -41,241 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 Inhambane 0 -24,475 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 Gaza 986,197 -20,080 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 Maputo Provincia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 Maputo Cidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 986,197 -219,045 0 0 -87,458 0 0 0 0 0 74,529 76,405 78,278

A alegada percentagem de 80% de pessoas com |8 e mais anos de idade em Gaza nao foi fundamentada,
mas podia ser atribuida a um erro na base do INE, se bem que nem toda a base foi viciada.
Independentemente dos erros, o INE é demasiado importante para ser macaqueado como vimos.

Tabela 5: Percentagem da Populagdo 18+ Anos em Relagdo a Projec¢dao Nacional do INE (Tabela 1)

1 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2 Total 51% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 49% 49% 49% 49%
3 Niassa 46% 46% 46% 46% 47% 47% 47% 47% 47% 47% 49% 49% 49%
4 Cabo Delgado 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
5 Nampula 48% 48% 49% 49% 49% 49% 49% 50% 50% 50% 50% 50% 51%
6 Zambézia 46% 46% 46% 46% 46% 46% 46% 47% 47% 47% 47% 47% 47%
7 Tete 45% 43% 45% 45% 43% 45% 45% 45% 45% 45% 45% 46% 46%
8 Manica 45% 43% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 45% 45% 45%
9 Sofala 47% 46% 47% 46% 46% 46% 46% 46% 47% 47% 47% 47% 48%
10 Inhambane 49% 49% 48% 48% 48% 47% 47% 47% 47% 47% 48% 48% 48%
11 Gaza - 48.5% 48.2% 47.8% 47.5% 47.2% 47.0% 46.9% 46.9% 47.0% 47.2% 47.4% 47.7%
12 Maputo Provincia 53% 53% 53%  53% 53% 54% 54% 54% 54% 55% 55% 55% 56%
13 Maniito Cidade 570/ 570/ 570/ S5Q0/ £5Q0/ 5Q0/ 5Q0/. 609/, 600/, (107, 610/ ()9/, A0/



Politica Publica a Sério?

Tribunal Administrativo (TA) declara que que existe ”...urgente necessidade
de tomada de medidas concretas de controlo interno’’, mas responsaveis do
MEF pura e simplesmente ignoram... e nada lhes acontece!

(2) Quadro n.° VIL.1 - Grau do Cumprimento de Recomendacoes
Constatacoes Relevantes no Relatorio e Parecer de 2016
Acabar como Recorréncia a partir de 2014 e ponto de situacido em 2017
-~ H - ~ Ponto de
desorgamentagao, respe|tar O |Descricio das Constatacdes 2014 2015 2016 1 acio 2017
S I STAF E , el iminar em presas Nao fO'l P?SSIYGI apyrar 0 sal(Nflo da CUT ~em Met'lc'als, por. fzilta de o
disponibilizagdo da informacdo, o que ndo permitiu a emissdo da opinido, Ocorreu |Ocorreu |[Ocorreu Ocorre

pﬁbl icas e institutos inl’]teis e quanto a fiabilidade do saldo desta conta, constante do Mapa I.

N Falta de observancia do dever de devolucdo de saldos de adiantamento de
ocCu Itos’ para se Ol‘lental" oS fundos a CUT, conforme as Circulares de Encerramento do Exercicio Ocorreu |Ocorreu |[Ocorreu Ocorre

emanadas anualmente pelo Ministro das Financas.

recursos ﬁ nanceiros Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas Outras Contas do
pou pados para p rioridad es Estado e nas Recebedorias, ao envés da CUT, preterindo-se o principio da

unidade de tesouraria, estabelecido na alinea a) do numero 1 do artigo 54 da

L Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
cruciails. Lein.°9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual todos os recursos publicos Y Y Y
A d ~ devem ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro
esor‘;amenta‘;ao dos principios de eficacia, eficiéncia e economicidade.
Ha inconsisténcia entre o valor apresentado no Mapa I da CGE de 2017, na
correspond €a pelo menos rubrica “Outras Instituicoes do Estado” e o calculado com base nos Anexos Ocorreu |Ocorreu |Ocorreu Ocorre

uma EMATUM por ano. Informativos 1, 2 e 3.

Fonte:Relatorios e Pareceres das CGE's de 2014 a 2016



Politica Publica a Sério?

A desorcamentac¢ao acontece por via da transferéncia de gastos para fora
do OE e do proéprio Estado. Isto assenta no chamado “paradoxo do
controle”;, em que o Governo empenha-se mais em controlar a economia
privada, o investimento e os recursos na economia, do que gerir bem os
recursos publicos. O paradoxo evidencia-se no esforco do Governo em
estender e reforcar o controle do sector privado, cedendo e relaxando o
controle sobre o proéoprio sector publicoob nomeadamente as contas
publicas. Os recursos poupados com a eliminacao da desor¢camentacao
deveria servir para investir num sistema nacional de estatisticas vitais,

sério e efectivo, e em mecanismos mais inclusivos de protecc¢ao social.



Politica Publica a Sério?

(3) Estabelecer estatisticas vitais em todo o pais

N3ao ha pais desenvolvimento que nao tenha um sistema de registos de nascimento e obitos
amplo, abrangente e actualizado. Esta tarefa devia fazer parte do caderno de encargos dos chefes
de localidade e do Administrador do Distrito. Esta seria a sua melhor contribuicao para a induzir
certas transformacoes demograficas e monitorar a qualidade dos futuros censos do INE.

3.7. Registo de Menores de 18 Anos de Idade | . i
= | Registo de Registo
3.7.a) % de menores de 18 anos com registo civil Nascimento i de
Obitos
71.9
(o)
32%
Homens Mulheres

45% 55%

Urbano Rural

36% 31%

2007 2017



Politica Publica a Sério?

(3) Estabelecer estatisticas vitais em todo o pais

Figura 2: Registo de Nascimentos na Paises da Africa Austral e da CPLP, 2017

Figura 22: Percentagem de Registo de Nascimento nos
Paises da Africa Austral, 2017
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Figura 2b: Percentagem de Registo de Nascimento nos
Paises da CPLP, 2017
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Politica Publica a Sério?

Com a perspectiva de avangarmos para a descentralizagcao, no
futuro proximo, nao podemos ir para o distrito e as
localidades com conversas académicas sobre transicao
demografica e o dividendo demografico. Mas podemos e
deviamos colocar no seu caderno de encargos a contribuigao
para o sistema de registos vitais. Eles teém la o representante
da justica que deve responsabilizar-se pelos registos, mas falta
sentido e orientagao para o sistema a criar. Isto nao € um
assunto somente da justi¢a, mas da Administragcao Publica em
geral. Vamos ficar a espera do sistema eletronico e da

internet!?



Politica Puablica a Sério?

Qual é o significado do lema dos ODS da ONU
““Nao deixar ninguém para tras’’?

E indispensavel que o
sistema de proteccao
social seja revisto de
forma realista e
inteligente para se
superar a copia de
mecanismos que nao
se adaptam a nossa

sociedade e economia.

QUANTAS CRIANCAS SAO DEMASIADAS?

REALIDADE E PROTECCAO SOCIAL

Ter muitos filhos
continua a ser a
principal forma de
proteccao social em

muitos paises da Africa

ane, proj.2015) SUBSaariana, incluindo

2 u\RBANo Mocambique.

Filhos por Mulher

3,5



Politica Publica a Sério?

O sistema de proteccao social forma € restricto, limitado, fragmentado e discriminatorio.
Beneficia as pessoas que descontam para a seguranga social privada (INSS) e publico (INPS),
mas nao toma em conta a natureza da demografia e economia de Mogambique. Se os
fazedores de politicas copiassem de forma inteligente os sistemas dos paises desenvolvidos
perceberiam que deviam procurar formas de introduzir mecanismos adequados a
informalidade dominante. Por exemplo, o Estado criou um mecanismo indirecto de colecta
de imposto, o IVA. Porque € que nao cria um mecanismos tambem indirecto de devolucao
aos contribuintes que continuamos a dizer serem nao contribuintes, apenas porque nao
descontam os /7% do salario para o sistema de seguranga social existente! Porque nao se
aloca |, 2 ou 3% do IVA (precisariamos de estudar o valor exacto) para a providéncia dos
contribuintes na velhice?

Os politicos e burocratas sao celeres em criar mecanismos indirectos para colectar receitas
que cobrem os gastos correntes do Estado, bem como para a sua propria reforma
(condigna!), mas ineptos em introduzirem mecanismos indirectos de devolucao e
compensacao as pessoas que entram na idade da velhice.

Nao temos imaginagao para ir alem do sistema caritativo e da esmola humilhante, chamada
prestacao minima, que em 2018 rondou os 376 MTs ($US 6) por pessoa? Prestagao minima,
isto! Nao sabemos a diferenca entre minimo e minusculo, considerando a proporcao dos
376MTs/més em relagao ao mais baixo salario dado pelo Estado em 2018? Menos de 10%
dos 4255 Meticais ($US 70) por més em 2018 € uma pensao minuscula e humilhante!



)

2)

Questdes e Respostas Breves no Debate

O que falta e € preciso fazer para acabar com a desorcamentagao e
conseguir maior apoio e espago para a protecgao social?
* Falta uma definicao de prioridades pro-desenvolvimento em vez de subdesenvolvimento e
em particular faltam quatro coisas especificas:
(@) Sensibilidade das pessoas quanto a importancia da transicao demografica;
(b) Capacidade dos investigadores para serem mais convincentes e persuasivos;
(c) Mais honestidade e menos cinismo politico. Habituamo-nos a dizer uma coisa e a fazer outra

totalmente diferente; isto acontece com a descentralizacao, consolidacao fiscal, entre outros;
(d) Quebrar os interesses ocultos que beneficiam do actual sistema discriminatorio e excludente.

Como entender a relagao entre pobreza e demografica a nivel desagregado!?

* Numa economia que ha milhares de anos era precaria e de mera subsisténcia, enquanto a mortalidade
era muito elevada, a Unica forma viavel de assegurar a continuidade humana era produzir o numero de
filho que compensasse minimamente a mortalidade. Em varias comunidades pobreza é nao ter filhos.
Porém, quando a sociedade comeca a ser capaz de controlar a mortalidade, enquanto a fecundidade nao
se ajustar a ela, havera um elevado crescimento demografico. A redugao da pobreza depende da
capacidade de aumentar capacidade produtiva, mas isto nao se consegue aumentando o numero de filhos.
Quando as familias comeg¢am a ser capazes de controlar a mortalidade e melhorar a capacidade de
geracao de renda, torna-se possivel alterar a estratégia reprodutiva focalizada na quantidade para a
qualidade dos filhos (melhor educagao, saude e padrao de vida).



Debate: Questoes e Breves Respostas

3) Como € que ter muito filhos criou ou cria mais protecgao social?

* Ter muito filhos foi durante milhares de anos o principal mecanismo de protecgao social
no regime demografico antigo assente em elevada mortalidade e natalidade. A razao
porque as pessoas tinham muito filhos era para garantir que, no final, pelo dois em meédia
sobrevivessem ate a idade de substituir os seus pais. Em Mogambique ter muito filhos
ainda € o unico sistema de proteccao social, mas progressivamente este sistema esta a
tornar-se inviavel. O problema € que o regime demografico moderno, baseado num
sistema financeiro e de seguranca social amplo e inclusivo, ainda € incipiente e restricto a
uma minoria.

4) Porque diz que o retrocesso e aumento da base da piramide etaria, ou o

aumento da dependéncia demografica, nao € um problemas apenas do Governo?

* O objectivo nao e desculpabilizar a responsabilidade principal do Governo, mas de igual
modo, nao podemos irresponsabilizar a sociedade. Na verdade, a maioria das pessoas
continuam a pensar que Mocambique nao tem problemas de populacao porque a
densidade populacional € baixa e pode comportar muita mais pessoas. Para o senso
comum € bom reduzir a mortalidade, mas reduzir a fecundidade € visto como uma
agressao a cultura popular.



