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ESTE MESMO PAIS ESTA TRANSITAR PARA UM MODELO DE DESCENTRALIZACAO
PROVINCIAL .....



O QUE PODEMOS ESPERAR?
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Estrutura da apresentacgao

1. Introducao
2. Revisao de Literatura;

3. Realidade actual das financas publicas locais — desafios para a

adopcao da descentralizacao fiscal;

4. Passos futuros;

5. Conclusao e recomendacoes Il!
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Introducao

e A revisao pontual da Constituicao da Republica, aprovada através da

Lei n.2 1/2018 de 12 de Junho, sobre a reforma da descentralizacao.

* A descentralizacao requer uma transferéncia de autoridade e

recursos, de cima para baixo, do Governo central para os governos

subnacionais. Il!
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Introducgao (cont.)

 Sistema de transferéncias aos municipios: Fundo de Compensacao Autarquico
(FCA), do Fundo de Investimento e Iniciativa Autarquica (FIIA) e do Programa
Estratégico de Reducao da Pobreza Urbana (PERPU) é pouco transparente,
pouco previsivel e estimula desigualdades sociais entre os diferentes

municipios.

e Sistema Integrado de Gestao Financeira Autarquica s6 entrou na fase piloto

em 2019 (nos municipios da provincia e cidade de Maputo).

e Tribunal Administrativo, em média, audita um municipio por ano, mostram o

nivel de debilidade em que se encontram as financas locais Il!
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Revisao de Literatura

Rivera et. al. (2009) A responsabilidade financeira € uma componente
central da descentralizacao. A descentralizacao fiscal pode assumir
muitas formas, incluindo:Transferéncias intergovernamentais(...);
Autorizacao de empréstimos(...); (Martinez-Vasquez, et al., 2006)... a
qgquestao chave, politicamente sensivel, € o grau de partilha e a
definicao de funcdes e recursos fiscais entre o Governo central e os
governos locais (provinciais € municipais)..., o0 principio de
subsidiariedade estabelece que as decisdes devem ser tomadas no
nivel de governo/administracdao mais baixo possivel, compativel com a
area territorial dos beneficiarios dos servicos prestados(...).
.
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Revisao de Literatura (cont.)

Weimer & Carrilho (2017) em Mocambique, coexistem duas
concepcoes e abordagens diferentes da descentralizacao... devolucao
ou descentralizacao democratica e  desconcentracao  ou
descentralizacdao administrativa. Weimer (2012)...uma descentralizacao
dinamica, forte e de governos locais responsaveis e bem dotados é
dificil devido a aspectos como a dificuldade de abertura politica
suficiente para o envolvimento dos governos locais na economia
formal, limitando-se apenas a informal(...)Jum maior envolvimento na
economia formal iria exigir um esforco de descentralizacao mais activo,
incluindo a possibilidade de uma partilha mais justa dos recursos de
receita, geralmente através de mecanismos de transferéncia

intergovernamental.
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Experiéncias de descentralizacao em outros
paises

Groupe de recherche en économie appliquée et théorique (2009), no
Mali em 1998, foram criados estados descentralizados subdivididos em
703 municipios..do lado das financas publicas, a pesquisa mostrou que
a proposta de orcamento nao disponibilizava informacao sobre
projeccoes economicas, sobre ligacdoes entre o orcamento e os
objectivos de politicas publicas do Governo central e das comunidades,
no Peru (Wright, 2008; Grupo Propuesta Ciudadana, 2011) iniciou em
em 2002 mas so entre 2007 e 2009 € que o0s governos regionais se
mantiveram ou melhoraram o seu desempenho através de divulgacao
de informacao nos portais de transparéncia e estas melhorias deveram-
se, essencialmente, a vontade politica. Il!
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Experiéncias de descentralizacao em outros

paises (cont.)

Open Society Forum (2011), na Mongdlia (debatido ha décadas):

* A gestao fiscal altamente centralizada pelo Governo dificulta
sobremaneira a participacao publica e da pouca autoridade orcamental
aos governos locais(...);

* O rapido crescimento do sector mineiro garante recursos adicionais para
0S governos provinciais (a transparéncia era, geralmente, bastante
fraca);

* Grande variacao de niveis de transparéncia entre diferentes provincias.
Por exemplo, havia provincias com mais documentos publicados do que
outras — sendo os conhecidos como representantes dos cidaddos os que
mais se destacavam por serem mais pro-activos em assumir a abertura

de informacdo orcamental. Il!
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Experiéncias de descentralizacao em outros
paises..

Portanto, os paises com:
* Instituicdes democraticas fracas;
* Contas publicas pouco transparentes;

* Dificuldade de abertura politica suficientemente favoravel a partilha
de recursos financeiros com os governos locais;

* Dificuldade de envolvimento na economia formal

Tém maiores dificuldades em tornar os processos de
descentralizacao (fiscal) mais rapidos e capazes de satisfazer os

l!

objectivos para os quais foram concebidos.
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Realidade actual das financgas publicas locais
— Introducao

* Moges (1994), que, num contexto de descentralizacao fiscal, vale a pena
tomar em consideracao (...) ou pelo menos torna-las claras e operacionais:

* Que tipo de despesas devem ser executadas pelos niveis central, provincial
ou distrital e autarquico?

* Que nivel de governo deve colectar que tipo de impostos?
 Como é que o sistema de transferéncias (e donativos) deve ser alocado?
e Como é que o regulamento financeiro deve ser harmonizado?

Pré-requisitos relevantes que devem ser cumpridos previamente,
nomeadamente: Transparéncia, Prestacdao de contas e Melhoria de

capacidade de colecta de recursos.
l!
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Realidade actual das financas publicas locais —
Transparéncia — Fundo de compensacao

autarquica

NH, At

% TSUFCA + —x 2504 FCA
yaT (LAt X 220

FCA, =

Onde:

* FCAa — Fundo de Compensacdo Autarquica para cada Autarquia;

* NHa — Numero de Habitantes da Autarquia;

* NHT — Numero de Habitantes Total do conjunto das Autarquias;

* FCA — Fundo de Compensacdo Autarquica;

* Ata — Area Territorial da Autarquia;

» ATT — Area Territorial Total do conjunto das Autarquias. Il!
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Transparéncia — Fundo de Compensacao Autarquica
(cont.)

Gréafico 1: Comparacdo nominal da média das transferéncias FCA

(2015 a 2018) (*1000 meticais)
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Transparéncia — Fundo de Investimento de
Iniciativa Autarquica

Gréfico 2: Comparacao média nominal das transferéncias FIIA

(2015 a 2018) (1000 meticais)
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Transparéncia — PERPU

Grafico 3: Programa Estratégico para Reducdao da Pobreza

Urbana
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Prestacao de contas

Similaridades entre a leis (falta de obrigatoriedade de se publicar na
integra as contas anuais das autarquias):

* Lei n.2 5/2019 de 31 de Maio de 2019, que estabelece o quadro legal
da tutela do Estado sobre os orgaos de governacao descentralizada
provinciais e das autarquias locais propode, através do seu Artigo 6;

 Artigo 80 da Lei n.2 1/2008 de 16 de Janeiro que define o regime
financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o sistema
tributario autarquico

A Conta Geral do Estado tem informacao infima sobre a execu¢ao do
orcamento nas autarquias. Nas amostras de entidades auditadas pelo
Tribunal Administrativo dos ultimos trés anos consta em média, apenas
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Capacidade de colecta de receitas
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Capacidade de colecta de receitas (cont.)

Grafico 5: Receita do Estado Acumulada por Provincia
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Sistema de Administracao Financeira do Estado

e Até ao momento, o e-SISTAFE nao esta implantado nos municipios;

e Estao previstos o Sistema de Gestao Autarquica (SGA), o Sistema
Integrado de Gestao Financeira Autarquica e a Gestao Urbanistica,
Ambiental e de Servicos Municipais;

* Decorre o piloto nos conselhos autarquicos de Maputo, Matola e
Boane (apenas municipios da capital do Pais);

e A parte as ineficiéncias do préprio sistema, o facto de n3o ter
cobertura nacional é wuma contrariedade para as financas

descentralizadas
l!
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Desafios da Descentralizacao Fiscal

* Sistema  politico/financeiro  centralizado — efectiva
articulacao e coordenacao;

* Criacao de mecanismos locais e sustentaveis de mobilizacao
de Recursos;

* Fiscalizacao e observancia das normas de administracao
publica na execucao da despesa;
l!
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Passos futuros

* A curto/médio prazo é importante definir e aprovar legislacao
aplicavel para operacionalizar a descentralizacao fiscal;

* Quais serao as taxas de imposto que devem deixar de ser cobradas a
nivel central e devem passar para oS governos provinciais e que
outras taxas podem ser introduzidas para alargar a base tributaria;

* Como os recursos do nivel subnacional podem ser suplementados
pelo nivel central de modo a financiar a provisao de servicos publicos
(sistema de transferéncias intergovernamentais transparente).

l!
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Proposta de mecanismos de contracgao de divida para os governos sub-nacionais

O total do crédito contraicdo,

tanto a nivel central como a Elr‘nportahte S ar urma
r||'1.re_l dus governos sub- taxa uniforme e um
nac'c.malsdeve ser X 1 E importante definir um mecanismo de contracgaoc
consistente com o objectivo de crédito entre regices:

de estabilizacao recto global para o

rrancr s el rotal de crédito porexemplo, restringir o
definido a nhwel central a ser contraldo; acesso a créditos
comerciais pelos niveis
L sub-nacionais;

A Mmissao do Fundo Monetario Intermacional realizada nos dias
OSbC'édiFUS C_Uf‘l;'ﬂ'dcs De'gs f‘]geis 13 a 27 de Margo do corrente ano, sublinha a importancia de
sub-nacionals devem ser devidamente implementar a descentralizacio fiscal serm aumentar os deéfices

iNnscritos Nos orgamentos sub-nacionais . . . e .
e constar das anslises dos racios scbre fiscais globais, dadas as dificuldades colocadas pelo nivel elevado

as receitas e despesas, ou seja, a de divida publica.

determinagaoc do montante de -

crédito a ser contraido dewve tomar MNeste ambito, wale a perna avangar propostas gue podern ser
em consideracao o total das receitas implementadas para defirnir uwrm Mmecanismo de contracgao de divida
e transferéncias recebidas; para niveis sub-nacionais do gowverno, dentre os guais se destacarmm:

E importante gue o Gowverno

/ - \
©Os créditos contraidos

Central imponha certos
= G . condicionalismos para que Como mostraram as
pelos niveis sub-nacionais os governos sub-nacionais dividas ocultas, os processos
devem ser devidamente contraiam divida (magnitude de fiscalizagho devem ser
INSCritos Mo s orcarmee Ntos e propasitol, tornados mais compreensivos
sub-nacionais e constar A andlise do proposito deve paraevitar a ndo observancia
das analises dos racios sobre ser feita por um comissao definida da disciplina financeira
as receitas e despesas, a nivel central para awvallara porparte dos governos
ou seja, a determinagao do wiabillldade do projectc e a sub-nacionais.
o ntante de crddito a ser capacidade de implementacaoa
cantraido deve 1o Frar & nivel local, A analise da magnitude
consideracao o total das dewve tomar em consideracao o
) N stock da divida contraida por
receitas e transferéncias cadagoverno e o raciodo servico

recebidas; da divida pela média de receitas
\ oot i III
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Conclusoes e Recomendacoes

* Em Mocambique, a experiéncia de descentralizacao através da
criacao dos municipios mostra que, até ao momento, tem havido
morosidade na transferéncia efectiva de recursos do Governo central
para as autarquias;

* E inevitdvel que tenha consolidados os mecanismos de gestdo de
financas publicas a nivel local;

* A deficiéncia na transparéncia e prestacao de contas € um factor que
pode ser considerado uma fraqueza para a implementacao da

descentralizacdo fiscal. Il!
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Conclusoes e Recomendacgoes

* Uma transferéncia das responsabilidades relacionadas com a receita e
a despesa para os niveis subnacionais do Governo, em linha com a
capacidade destes para manter a qualidade da prestacao dos bens e
servicos publicos é importante.

* Finalmente, a descentralizacao fiscal activa e funcional depende do
tempo, do nivel de desenvolvimento e abertura e de um sistema
politico menos centralizado, para que os governos subnacionais
tenham poder suficiente para influenciar as decisdes de nivel local.
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ASSEMBLEIA PROVINCIAL

GOVERNADCR DE PRCVINCIA

PARTIDO X

Desenvolyimento
ECONOMICO

MAICR. 4
CUMPRIMENTC EXECUCAC
DAS REGRAS ORGCAMENTAL EM LINHA

ORCAMENTAIS COM O PROGRAMAE MELHOR. R T
E FINANCEIRAS ORCAMENTO FISCALIZACAO MELHOR PRESTACAC
APROVADO DE CONTAS
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