INTRODUCAO

Sérgio Chichava

Em 2009, o IESE decidiu criar a série Desafios para Mocambigue, que inclui um conjunto de
reflexdes sobre os desafios do Pais nas esferas politica, econémica, social e internacional no
presente e no futuro. Além de apontar, discutirem ou debaterem o que consideram ser os
principais desafios de e para Mogambique, os livros desta série tém reflectido sobre possiveis
direc¢bes ou opgdes de politica para a construgdo de uma sociedade préspera.

O livro Desafos para Mogcambigue é geralmente langado na capital, Maputo, e depois divulgado nas
provincias, como forma de levar o debate para mais cantos do Pais num contexto em que a reflexdo
sobre Mogambique estd excessivamente concentrada na capital. Como dizia Michel Cahen no
discurso inaugural da 5. Conferéncia Internacional do IESE em Setembro de 2017, é preciso
«“des-sulizar” o IESE» (Cahen, 2017). Ainda com o objectivo de atingir o maximo possivel de
leitores e assim cumprir o seu objectivo, o livro Desafios para Mocambigue, assim como outras
publicacées do IESE, € distribuido gratuitamente as bibliotecas publicas e universitirias de
todas as provincias e, seis meses ap6s o lancamento, disponibilizado também gratuitamente
em forma digital no webszte do IESE.

Na busca de pluralidade e diversidade de ideias, opinides e abordagens, o livro procura sempre
ndo ter apenas uma visdo dos pesquisadores do IESE, mas também de investigadores nacionais
e estrangeiros de outras institui¢oes de pesquisa.

Precedida de uma conferéncia de dois dias, a edi¢do de 2019 é uma reflexdo sobre o préprio
livro e tem dois objectivos principais: (i) fazer uma retrospectiva dos principais temas discutidos
no livro Desafios para Mocambigue desde o seu lancamento em 2010; (ii): fazer uma reflexdo
sobre os principais desafios de Mogambique na Gltima década.

O livro Desafios para Mogcambigue 2019 comporta 15 artigos divididos em 4 secgdes: Politica,
Economia, Sociedade e Mogambique no Mundo.

A seccio Politica é composta por cinco artigos. Com base nas diferentes publica¢ées do IESE,
incluindo o livro Desafios para Mocambigue, o primeiro artigo discute a pesquisa realizada
pelo IESE ao longo dos cerca de 10 anos da sua existéncia, enfocando a diversidade temitica
e tedrico-metodologica das suas pesquisas, assim como os desafios e as perspectivas e a
relevincia da pesquisa do IESE para Mogambique e para o Mundo.

O segundo artigo discute alguns temas abordados na secgdo politica da série Desafios para
Mogambigue ao longo dos 10 anos, nomeadamente a formaggo do sistema politico bipartidario,
a partir das bases estabelecidas pelo Acordo Geral de Paz (AGP), a geografia do voto e da
abstengio, a questdo das autarquias e as perspectivas que se abrem para a descentralizagio em

virtude dos altimos consensos entre o Governo e a Renamo.
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O terceiro artigo desta seccio olha para a revisdo pontual da Constituigdo, aprovada através
da Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho, e discute os principais desafios da descentralizagdo fiscal
em Mogambique a nivel local, argumentando que, devido 2 fragilidade dos mecanismos de
gestdo de finangas pablicas nos municipios, 4 concorréncia entre a gestio municipal e distrital,
a pouca informacdo piblica referente a gestdo financeira nas autarquias e 2 morosidade na
transferéncia dos fundos do Governo central para os governos locais, o Pais ainda nio tem
capacidade de avangar para a descentralizagio de recursos.

A seccdo econémica tem dois artigos: O quarto artigo pesquisa os factores explicativos de
desempenho dos municipios na arrecadagdo do Imposto Pessoal Autirquico (IPA) em treze
municipios mog¢ambicanos, nomeadamente as dez capitais provinciais do Pais e as cidades da
Matola, Maxixe e Nacala, no periodo de 2009 a 2016. Trata-se de 13 municipios que existem
desde o inicio da municipalizagdo em Mogambique em 1997. Destes, em quatro (Beira,
Nampula, Quelimane e Nacala) ja houve alternincia politica na governagio. Basicamente, este
estudo pretende contribuir para o debate sobre a sustentabilidade financeira dos municipios
mocambicanos, entendida como condigfo importante para o alcance do objectivo maior para
o qual os municipios foram criados: o de promover o desenvolvimento local.

Com base na experiéncia de vida dos municipes da cidade da Beira, o quinto e altimo artigo
procura, reflectir sobre as suas percepcdes em relagdo as identidades étnicas e a governagdo
municipal, a partir das dindmicas de acesso ao emprego neste municipio. O artigo conclui que
as identidades étnicas podem influenciar de forma estruturante as reformas de descentralizacio,
em geral, e da devolucdo, em particular.

O primeiro faz uma reflexdo sobre as dindmicas, tendéncias e caracteristicas do endividamento
piblico em Mogcambique ao longo da década 2009-2018 com base na contribuigio teérica,
analitica e metodolégica dos artigos publicados na sec¢do econémica do livro Desafios para
Mogambigue ao longo dos 10 anos da sua existéncia.

O segundo e dltimo artigo da secgdo econémica discute a forma como as dindmicas de
investimento e de exploragdo dos recursos naturais em Mocambique foram abordadas pelo
IESE no livro Desafios para Mogambigue ao longo das tltimas nove edigbes e como este debate
evoluiu ao longo deste periodo: os avangos e as limita¢des.

A sec¢do Sociedade é composta por trés artigos. O primeiro faz uma reflexdo critica a
investigagdo do IESE sobre protecgdo social publicada no livro Desafios para Mocambigue ao
longo das 10 edigoes, mostrando que a maneira como este tema foi definido e operacionalizado
ndo s6 revela o pluralismo de abordagens tedrico-metodolégicas e analiticas existentes no
IESE, mas também a sua relevincia na pesquisa feito pelo Instituto.

Partindo da questdo «Que tipo de proteccdo social podera Mocambique desenvolver sem
poupanga interna e profundamente dependente da poupanca externa?», o segundo artigo discute

os desafios da dependéncia de Mogcambique em relagio 2 poupanga externa para financiar o seu
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desenvolvimento econ6émico. A discussio € feita olhando para o contributo teérico e empirico
da pesquisa do IESE sobre poupanga e protecgdo social ao longo dos Gltimos 10 anos.

O terceiro e Gltimo artigo desta secgdo discute as dindmicas demograficas nas principais cidades
de Mogambique com base nos dados dos censos de 1997, 2007 e 2017, argumentando que, se a
reclassificacdo urbana realizada nos finais dos anos 1980 e a migracdo campo-cidade explicam,
em parte, o rapido crescimento demografico urbano em Mogambique, o crescimento natural
é o factor mais importante.

A quarta secc¢do do livro é composta por cinco artigos. O primeiro analisa o contributo
tematico e analitico da pesquisa do IESE sobre as relagées entre Mogambique e o Mundo
entre 2010 e 2018 publicada no livro Desafios para Mocambigue.

O segundo artigo analisa as caracteristicas, tendéncias e desafios do investimento directo
estrangeiro (IDE) chinés em Mogambique entre 2006 e 2017, comparando-o com o dos outros
BRICS (vulgo «economias emergentes») e do resto do Mundo. O artigo mostra que o IDE
dos BRICS tem crescido a um ritmo relativamente mais acelerado do que o IDE do resto do
Mundo em Mogambique e que, dentre as «economias emergentes», o IDE chinés, além de ser
o mais importante, mostra uma tendéncia cada vez mais crescente.

O terceiro artigo faz uma analise das relagdes entre o Brasil e Mogambique nas duas primeiras
décadas do século xx1, olhando para os avangos e recuos que houve na Cooperacdo Sul-Sul
brasileira ao longo deste periodo. O artigo argumenta que as relagdes entre os dois paises
passaram de uma fase em que, durante a presidéncia de Lula da Silva (2003-2010), Mocambique
era o principal parceiro da cooperagdo técnica, caracterizada, entre outros, por projectos
inovadores, como o projecto agricola ProSAVANA e a fabrica de anti-retrovirais para uma
situagdo de declinio iniciada na Presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) e aprofundada
no Governo de Michel Temer (2016-2018) e no actual de Jair Bolsonaro devido a problemas
domésticos no Brasil.

O quarto artigo discute a evolug¢do da cooperagdo brasileira em Mogambique com foco no
programa Mais Alimentos Internacional (MAI), cujo objectivo € o fortalecimento da agricultura
familiar através da mecanizagio. Esta analise € feita com base em trés cronicas que mostram
a evolugdo do programa e da cooperagio entre os dois paises, nomeadamente: (i) a génese
do MAL (ii) a chegada do MAI ao contexto africano e a maneira como foi interpretado e
apropriado pelo Governo de Mogambique e (iii) os desdobramentos da cooperagio brasileira
em Mogambique depois da conclusio das actividades de cooperagio.

O quinto e dltimo artigo discute a cooperagdo técnica entre Mogambique e Brasil na 4area de
defesa e seguranga, mostrando que, a semelhanga das outras dreas amplamente mediatizadas,
como satde e agricultura, a cooperac¢do neste dominio também conheceu um aumento nos
altimos 10 anos. Isto explica-se, de acordo com o artigo, pelo facto de Mocambique, devido a

sua localizacdo geografica estratégica no Oceano Indico e 2 participacdo na Comunidade dos
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Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ser considerado um parceiro importante para o Brasil na
sua cooperacdo em defesa com os paises africanos.

Os artigos presentes nesta décima edi¢do do livro Desafios para Mocambigue mostram que os
desafios do Pais identificados ao longo das anteriores edi¢oes, nomeadamente o desafio de
inclusdo politica, econémica e social, continuam e tendem a exacerbar-se. Do ponto de vista
politico, o acordo de paz assinado entre a Renamo e o Governo a 6 de Agosto de 2019 ndo
parece garantir uma paz efectiva, uma vez que nio é reconhecido por uma ala da Renamo,
que também nio se revé na lideranca de Ossufo Momade, actual lider do partido. Ao mesmo
tempo, as eleicdes gerais previstas para Outubro de 2019 realizam-se num contexto em que
parece que as regras do jogo estdo viciadas de modo a favorecer uma das partes, o que ndo
augura um desfecho eleitoral positivo. Simultaneamente, o conflito militar que emergiu em
Cabo Delgado em finais de 2017, quando um grupo de insurgentes comegou a atacar civis
e institui¢ces do Estado, parece estar a alastrar-se, pondo em causa a economia e a vida das
populagdes locais num contexto em que o Governo esta visivelmente a perder o controlo da
situacdo. Do ponto de vista econémico, a economia mogambicana assim como a credibilidade
do Pais junto dos doadores continuam bastante afectadas pelo impacto das chamadas «dividas
ocultas» (contraidas sem aval do Parlamento) e, mais recentemente, pelos ciclones que
assolaram severamente o Pafs, particularmente as provincias de Sofala e Manica (ciclone Idai)

e Cabo Delgado (ciclone Kenneth).
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