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INTRODUCAO

O Desafios para Mocambigue 2019 marca a décima edi¢do da série Desafios para Mogcambigue do
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), cuja primeira edic¢io foi lancada e publicada
em 2010, trés anos ap6s a criagdo do IESE. Ao longo das dltimas nove edi¢oes da série, o Desafios
para Mogambigue atirmou-se como importante plataforma de debate e disseminagdo da analise e
do conhecimento sobre desenvolvimento socioeconémico no Pais. Os debates sobre dindmicas
e padroes de investimento e exploracido de recursos naturais constituiram e continuam sendo
parte central das discussGes sobre a estrutura econémica e sobre os desafios de transformagdo da
economia de Mogambique ao longo das dltimas décadas. A secgdo econémica do Desafios para
Mogambiguetem sido o centro destes debates. O estudo sobre dindmicas e padrées de investimento
em Mogambique ao longo de algumas das nove edi¢des do Desafios para Mocambigue focou-se,
essencialmente, na analise critica do investimento privado (em particular do investimento directo
estrangeiro), suas caracteristicas fundamentais e ligagdes com a estrutura produtiva doméstica.
Esta analise tem sido feita com foco na necessidade de transformagdo dessa estrutura econémica e
nas possibilidades de ligagbes estruturantes para a economia como um todo. A critica é feita num
contexto de influxos de capitais externos em forma de investimento directo estrangeiro (IDE),
sobretudo para a exploragio de recursos naturais (principalmente minerais e hidrocarbonetos) e
outros produtos primarios, incluindo aluminio, gés, carvio e culturas agricolas para exporta¢io
(tabaco, algoddo, florestas, etc.).

Este artigo procura analisar a forma como estes temas foram abordados, mostrando o avango
e contributo do Desafios para Mocambigue no estudo e entendimento das dindmicas de
investimento e de exploracdo dos recursos naturais em Mogambique ao longo das suas nove
edi¢des. O foco principal do artigo é no debate a volta dos recursos naturais e na forma como
este debate foi evoluindo e marcou as virias edi¢des de uma das mais importantes publicagdes
do IESE. Além desta seccio introdutéria, o artigo compreende mais trés sec¢oes. A segunda é
uma pequena nota introdutéria sobre padrdes de investimento e sua ligagdo com a exploragio

de recursos naturais. Esta nota introdutéria € feita na tentativa de dar um enquadramento ao

Investimento, recursos naturais e desafios para Mogambique Desafios para Mogambique 2019 147



debate sobre recursos naturais, que €, fundamentalmente, o foco deste artigo. A terceira sec¢io
discute como o debate sobre recursos naturais se foi desenvolvendo ao longo das dltimas
nove edicdes do Desafios para Mogambigue e foca aspectos fundamentais da necessidade de
enquadramento do debate numa légica analitica que estabelece um quadro de compreensio
da exploragdo dos recursos como parte central de um padrdo de crescimento econémico com
caracteristicas extractivas na sua esséncia (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco & Mandlate,
2012). Assim, a discuss@o procura olhar para a forma como o debate sobre recursos naturais foi
concebido e desenvolvido ao longo da década e para o papel do Desafios para Mogambigue na
disseminacio e disponibilizacdo da anilise e do conhecimento 2 volta desta temitica. A quarta
secc¢do discute a questdo da terra como elemento central do debate sobre recursos naturais
em Mogambique. Mesmo néo tendo sido foco central do debate no Desafios, a questdo da
terra foi Gtil na discussdo sobre recursos naturais no Pais. Finalmente, a quinta e Gltima seccio
conclui o artigo, destacando o contributo do Desafios para Mocambigue para a compreensio
deste debate e os avangos até aqui alcangados, assim como os desafios para futura investigacio,
fundamentalmente, para perceber como é que a andlise e a evolugido do debate respondem a
questdes fundamentais da actualidade tendo em conta os desafios de exploracdo dos recursos

naturais numa perspectiva de estratégia nacional de desenvolvimento.

PADRAO DE INVESTIMENTO E RECURSOS NATURAIS:
UMANOTA INTRODUTORIA

A anilise sobre dinimicas e padrbes de investimento em Mogambique constitui parte
fundamental no debate sobre desafios de transformagdo econémica e social no Pais nas dltimas
duas décadas, dos quais os recursos naturais sio parte central (Castel-Branco, 2010; Massingue
& Muianga, 2013). O crescimento do volume de investimento nas tltimas duas décadas, a
excessiva dependéncia em relagdo a fluxos externos de capitais, em particular o IDE, e a
concentracdo a volta do ndcleo extractivo da economia (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco
& Mandlate, 2012) constituem algumas das caracteristicas principais do padrio de investimento
em Mocambique. Uma anilise sobre investimento privado aprovado em Mogambique no
periodo de 1990 a 2011 mostra que o IDE representou cerca de 37 % do investimento privado
total aprovado, os empréstimos, 57 % e o investimento directo nacional (IDN), 6 %. Durante
este periodo, a alocagido do volume de investimento em termos sectoriais foi de 29 % para os
recursos minerais e energia, 25 % para a agricultura, 18 % para a inddstria, 9 % para o turismo,
8 % para os transportes e comunica¢des e 11 % para os restantes sectores (Massingue &
Muianga, 2013). O contributo do IDE para a expansio das actividades de exploracdo de recursos
naturais, sobretudo minerais e energéticos, foi-se expandido consideravelmente na primeira

metade da presente década, especialmente com o antincio de descobertas de enormes reservas
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de hidrocarbonetos, em particular de gés natural. O contributo do Desafios para Mocambigue
nesta temitica ao longo da presente década centrou-se na expansio da anilise sobre o
investimento e na inclusdo de novos elementos analiticos que melhor expliquem a relacdo
entre o investimento e a estrutura da producdo e comércio, dominada essencialmente pelas
actividades extractivas e servigos relacionados (Massingue & Muianga, 2013; Castel-Branco,
2010, 2016; Castel-Branco & Mandlate, 2012; Castel-Branco & Ossemane, 2010). Um desafio
que a andlise sobre o investimento colocou e continua colocando é a tentativa de explicar a
relagdo entre o investimento e o financiamento bancario doméstico e externo, na medida em
que os empréstimos na base de dados do investimento aprovado ndo sio desagregados de
modo a percebermos qual é a componente destes que corresponde a banca externa e a banca
doméstica. Com efeito, embora possamos inferir pela natureza da dependéncia do investimento
privado relativamente ao IDE o papel dominante da banca externa no financiamento do
investimento privado (Castel-Branco, 2017; Massingue & Muianga, 2013), é preciso realizar
investigacdo mais profunda sobre o financiamento bancario do investimento privado. Uma
outra limitacio do estudo sobre investimento é a importincia de perceber a direcgio do
investimento piblico e como este é determinado e decidido. Tem sido essencialmente referido
que o investimento pablico responde fundamentalmente as dindmicas da economia extractiva,
o que ndo € contestavel, mas investigacdo sobre os padrdes de investimento piablico € 1til para
entender a dindmica do investimento privado em geral. No entanto, o foco central deste artigo
ndo € discutir em detalhe os padrées de investimento (para mais detalhes, ver Castel-Branco,
2010, 2017; Castel-Branco & Ossemane, 2010; Massingue & Muianga, 2013). A sua mencdo
é apenas para dar um ponto de entrada e situar o debate sobre recursos naturais no Pais em

particular na série Desafios para Mocambigue, publicada pelo IESE desde 2010.

0 DEBATE SOBRE EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS
NO DESAFIOS PARAMOCAMBIQUE

O debate sobre a explora¢do de recursos naturais € o seu contributo para a economia de
Mogambique nido é novo. Este debate tornou-se mais abrangente e intenso ao longo da
presente década, enquadrando-se numa discussdo mais ampla sobre opg¢des e desafios de
desenvolvimento nacional. O avango na exploracdo de recursos minerais e hidrocarbonetos
(carvio, areias pesadas, gis e outros minerais) ao longo da presente década, além de ter tornado
o debate mais abrangente, reforcou, igualmente, o debate geral sobre o papel e impacto dos
megaprojectos no desenvolvimento socioeconémico do Pais (Castel-Branco, 2002a, 2002b,
2008, 2010, 2013a; Castel-Branco & Goldin, 2003; Langa, 2015, 2017; Langa & Mandlate, 2013;
Langa & Massingue, 2014; Mosca & Selemane, 2012; Nhamire, 2014). Os mais recentes

antncios das decisdes finais de investimento na exploracio de gis natural na Bacia do Rovuma
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sdo um exemplo. Este cendrio € percetivel, uma vez que a dindmica de exploracio de recursos
naturais, minerais e hidrocarbonetos, em particular, ¢ dominada por grandes projectos de
empresas multinacionais. Uma questdo particular sobre os megaprojectos tem que ver com
o seu contributo fiscal e a relevincia da renegociacio dos contratos, mais concretamente
a necessidade da revisdo e eliminacdo dos incentivos fiscais (redundantes) de que estes
beneficiam (Castel-Branco, 2002a, 2002b, 2008, 2015a, 2015b). Este debate foi acolhido por
varias organizagdes da sociedade civil ao longo da presente década, que, juntamente com o
IESE, procuraram mostrar o baixo contributo dos megaprojectos de exploragio de recursos
naturais nas receitas fiscais (Ossemane, 2011). O Centro de Integridade Pablica (CIP) foi uma
das organizacbes que tornou a questdo do contributo fiscal dos megaprojectos um aspecto
central do seu trabalho de pesquisa e advocacia. Por exemplo, num estudo publicado em 2014,
o CIP mostrou que, de cerca de 326,7 milhGes de délares americanos de receitas de exportacdo
da Kenmare entre 2008 e 2011, o Estado mocambicano apenas arrecadou receitas de cerca de
3,5 milhoes de ddlares, o que quer dizer que, por cada délar que a Kenmare ganhou exportando
minérios de Mogambique, o Pais reteve apenas um céntimo em impostos (Nhamire, 2014).

O crescimento e envolvimento de vérias organizacoes (nacionais e internacionais), activistas
e individuos e a adesio do Pais a iniciativas internacionais de defesa de boas praticas e
transparéncia na exploragdo de recursos naturais mostram até que ponto o debate sobre
recursos naturais foi evoluindo ao longo da década. Este crescimento do interesse por parte
de organizac¢des nacionais e internacionais permitiu, em grande medida, que novos elementos
fossem incorporados na andlise e que nova evidéncia pudesse reforcar os argumentos do
trabalho desenvolvido no IESE nesta area.

Do trabalho desenvolvido e publicado pelo IESE até ao momento, mais concretamente na
sua série Desaftos para Mocambigue, & possivel verificar como o debate sobre a exploragdo dos
recursos naturais e o seu papel no desenvolvimento socioeconémico de Mocambique esteve
presente em todas as suas edi¢des e foi discutido criticamente sob varias perspectivas, mais
particularmente na sua secgdo econémica. A secgdo econémica do Desafios para Mocambique
teve a particularidade de, nas suas primeiras oito edi¢bes (2010 a 2017), ter sido, na sua
esséncia, coordenada e organizada dentro de um quadro analitico comum que descreve a
economia de Mogcambique como extractiva (Castel-Branco, 2010). Este quadro comecou a ser
construido alguns anos antes da criacio do IESE (Castel-Branco, 2002a), tendo evoluido e sido
aprofundado no IESE pelo entdo Grupo de Investigacdo sobre Economia e Desenvolvimento
(GDI E&D), sob coordenagdo de Carlos Nuno Castel-Branco (entre 2008 e 2017), a2 medida
que novos elementos analiticos e evidéncia empirica foram sendo considerados relevantes
e incorporados na anilise (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco & Ossemane, 2010; Castel-
Branco & Mandlate, 2012; Castel-Branco, 2013a). Portanto, a coordenagio e organizacdo da

sec¢do econémica do Desafios para Mogambigue, ao incorporar a problematica dos recursos
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naturais, tomava o debate sobre os mesmos como um elemento central da caracterizacdo
do padrio (extractivo) da economia de Mocambique (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco &
Ossemane, 2010; Castel-Branco & Mandlate, 2012).

Na primeira edi¢do do Desafios para Mocambigue 2010, o debate a volta dos recursos naturais
é incorporado na discussdo sobre as «crises ciclicas e desafios de transformacdo do padrio
de crescimento econémico em Mogambique» (Castel-Branco & Ossemane, 2010). Nesta
edicdo, a exploracido dos recursos naturais € analisada como parte fundamental dos desafios de
desenvolvimento econémico e social no Pais. Dentre estes desafios, a necessidade de enfrentar
a natureza concentrada e desarticulada do padrdo de crescimento da economia, realizada
em torno do complexo mineral-energético e reprodutor de uma economia essencialmente
extractiva,' constitui o centro da andlise (Castel-Branco, 2010). Além disso, e olhando para as
condi¢bes historicas especificas de Mogambique, os recursos naturais sio descritos como base
fundamental de acumulagdo de elites politicas e econémicas nacionais com acesso privilegiado
a estes recursos, num quadro de uma estratégia econ6émica focada na promogdo de ligacGes
entre estas elites e o grande capital multinacional. A ideia fundamental aqui discutida é a de que
o enfoque nesta estratégia reflecte, por um lado, os interesses e as estratégias globais dominantes
do grande capital multinacional no continente africano e, por outro, as possibilidades de o
capital nacional emergente assegurar o acesso ao grande capital multinacional, através do
acesso privilegiado aos recursos naturais, realizado com base em aliangas e historia politica
(Castel-Branco & Ossemane, 2010). Numa critica a natureza e aos processos de acumulagio
privada das elites politicas e econémicas nacionais dependente das rendas obtidas através do
acesso privilegiado a recursos naturais e a aplicagdo destas rendas na expansdo da exploracio
de mais recursos em beneficio destas mesmas elites e do capital multinacional associado a
estas elites, o debate propde a apropriagdo das rendas pelo Estado, sobretudo por meio da
tributagdo. Nesta perspectiva, o argumento € o de que as rendas apropriadas pelo Estado devem
ser aplicadas, por meio de investimento publico, na construgdo das capacidades e condicGes
necessarias (logistica, infra-estruturas e servicos) para a expansio, diversificagdo e articulacio
da economia, criando oportunidades para a expansio e o desenvolvimento das pequenas e
médias empresas (PME) nacionais. Portanto, esta abordagem requer, segundo Castel-Branco
& Ossemane (2010), a negociagdo dos recursos pelo Estado, num quadro estratégico mais
geral de desenvolvimento nacional. A construgdo deste argumento tem sido fundamental
para o avango da anilise e do papel dos recursos naturais na mobilizacdo de recursos e na
constru¢do de capacidades para enfrentar os desafios de transformacio e diversificacio da
economia de Mocambique e pode ser 1til para alimentar o actual debate sobre a criagio de um
fundo soberano com as receitas provenientes da exploracdo de gis natural no Pais.

! O conceito de economia extractiva para o caso de Mocambique € desenvolvido principalmente em Castel-Branco (2010).
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Nesta perspectiva, no Desafios para Mocambigue 2011, a discussdo sobre recursos naturais é
enquadrada num debate critico amplo sobre os desafios de mobilizagio de recursos domésticos
para o financiamento da despesa publica e do investimento privado, sobretudo do pequeno e
médio capital doméstico, em Mogambique (Castel-Branco, 2011; Ossemane, 2011; Massarongo
& Muianga, 2011). Aqui, a questdo sobre «o que fazer com os recursos naturais» constitui
uma das motivagdes do debate no Pais (Castel-Branco, 2011). Mais especificamente, nesta
questdo, a analise comeca com uma preocupacdo com a cada vez maior concentragio, pelas
grandes empresas multinacionais e empresas domésticas associadas as elites politicas e seus
familiares, da propriedade e do controlo dos recursos naturais, minerais e hidrocarbonetos,
em particular, e das infra-estruturas associadas ao complexo mineral-energético. Dada esta
realidade, é entendido que as estratégias e planos governamentais de desenvolvimento
industrial e espacial estio focados na extracgio e exportagdo de recursos naturais, refletindo
uma visdo integrada de desenvolvimento infra-estrutural para servir a actividade extractiva.
A semelhanga da primeira edi¢do, que tem como centro de andlise a critica do padrdo de
crescimento econémico em Mogambique, a segunda edi¢do, Desafios para Mocambigue 2011
,da particular énfase a necessidade de usar os recursos naturais para mobilizar recursos fiscais
adicionais para financiar uma estratégia de diversificagdo da base produtiva da economia. Tal
estratégia, como € defendido, permitiria, a0 mesmo tempo, reduzir a dependéncia externa
(sobretudo econémica e financeira), considerada uma das caracteristicas fundamentais do
padrdo do crescimento econémico no Pais e da natureza das suas crises ciclicas (Castel-
Branco, 2011), alvo de discussdo na sec¢do econémica do Desafios para Mocambigue 2010
(Castel-Branco & Ossemane, 2010).

Esta estratégia de mobilizagdo de recursos domésticos por via dos ganhos ou rendas da
exploragio dos recursos naturais reforga e legitima um outro debate mais amplo, iniciado ha
quase uma década, ainda antes do lancamento da primeira edi¢do do Desafios para Mocambigue.
Isto é, o debate sobre a necessidade de renegociacdo dos contratos com as grandes multi-
nacionais de exploragdo de recursos naturais e a redugdo dos beneficios fiscais excessivos e
redundantes de que estas tém beneficiado. Este debate ganha mais relevincia sobretudo num
contexto em que, a0 mesmo tempo, a ajuda externa tende a diminuir e a ser substituida por
endividamento publico doméstico e externo, colocando pressées sobre capacidade de o Estado
prover bens e servicos que satisfagam as necessidades basicas dos cidaddos (Castel-Branco, 2011;
Ossemane, 2011; Chivulele, 2016; Massarongo & Muianga, 2011; Castel-Branco, 2015b).

Na edi¢do de 2010 do Desafios para Mogambigue este debate ja havia sido incorporado, apontando
para quatro assuntos que estdo no centro da discussfio sobre esta questdo (Castel-Branco &
Ossemane, 2010). Primeiro, se na auséncia de incentivos fiscais os investidores continuariam
investindo em Mogambique; segundo, se a renegociagdo dos contratos com as multinacionais

implicaria desinvestimento por parte dos investidores em Mocambique; terceiro, se as ac¢oes
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de responsabilidade social das empresas ao nivel local podiam ou ndo compensar os incentivos
fiscais; e quarto, se era ou ndo legitimo que os recursos naturais fossem usados para formar
uma burguesia capitalista financeira e oligarca nacional: as elites nacionais com participagdes
na banca nacional. Portanto, estes assuntos ainda sfo actuais e continuardo sendo 4 medida
que a dindmica de exploragio de recursos se vai consolidando na estruturacio das dindmicas
socioeconémicas no Pais. Em resposta a estes assuntos centrais no debate sobre a renegociacdo
dos contratos e a elimina¢do dos incentivos fiscais redundantes, Castel-Branco e Ossemane
argumentam que os grandes investimentos realizados pelas multinacionais respondem a
estratégias corporativas globais, pelo que incentivos fiscais marginais sdo irrelevantes para
a decisdo sobre investimento. Além disso, defendem ainda que estes investimentos tém
custos iniciais bastante altos que impossibilitam a sua mobilidade de um pais para o outro
s6 por causa de incentivos fiscais 3 margem. Quanto as ac¢bes de responsabilidade social
empresarial ao nivel local, defendem que estas nada tém a fazer com a fiscalidade, podendo
até mesmo colocar pressdes adicionais sobre o Or¢camento Corrente do Estado, para o qual
elas ndo contribuem significativamente. Este debate sobre o papel da responsabilidade social
empresarial na industria extractiva € feito, parcialmente numa das secgdes da quarta edigio,
Desafios para Mogambigue 2013, por Castel-Branco (2013b), e desenvolvido com detalhe na
quinta edi¢do, Desafios para Mocambigue 2014, por Langa & Massingue (2014). Nesta Gltima
edicdo, Langa & Massingue (2014: 230), tomando como base de anilise a proposta de Politica
de Responsabilidade Social Empresarial na Industria Extractiva (PRSEIE), apresentada pelo
entdo Ministério dos Recursos Minerais em 2013, defendem que «a PRSEIE surge como
uma resposta politica e ambigua ao debate em torno do papel dos recursos naturais no
desenvolvimento nacional, e ndo considera os possiveis riscos de insustentabilidade fiscal,
vulnerabilidade das comunidades e fragilizacdo do papel do Estado». Portanto, em jeito de
conclusdo, chamam a aten¢io de que a existéncia de uma PRSEIE, embora importante para
regular e coordenar as acgdes de responsabilidade social com os planos de desenvolvimento
local, ndo é, em si, condigdo suficiente para que as empresas invistam em desenvolvimento
local e, mesmo que o facam, os investimentos nem sempre resultardo em desenvolvimento
sustentavel. Além disso, Castel-Branco (2013b) salienta que o argumento usado para justificar a
relevancia da responsabilidade social é o de que «as empresas investem na sociedade, sobretudo
a0 nivel comunitario, assumindo a responsabilidade pela provisdo de bens e servicos em falta
localmente e que normalmente sdo do dominio do Governo». Este argumento é reforcado num
estudo do CIP sobre a Kenmare (Nhamire, 2014), no qual se afirma que a empresa reconhece
que goza de incentivos fiscais, mas se defende que os programas de responsabilidade social ao
nivel local tém mostrado o seu contributo para o desenvolvimento das comunidades. Portanto,
os apoiantes desta ideia defendem que a sociedade ji beneficia e que a ideia de renegociar

contratos com as multinacionais nio devia ser uma questdo fundamental. Entretanto, o debate
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sobre a redundancia dos incentivos fiscais, que foi um contributo fundamental do trabalho que
se expandiu no IESE e foi seguido e apoiado por varias organizag¢des, individuos, etc., permitiu
a revisdo da lei dos incentivos fiscais, salientou a necessidade de publicagio (embora ndo
integralmente) dos contratos com os grandes projectos e conduziu a revisdo da lei de minas ao
longo da presente década. Contudo, até que ponto a revisdo destas leis cria, efectivamente, as
condigdes necessarias para a transformacdo e a diversificagdo por via dos ganhos dos recursos
é um problema complexo, envolvendo questdes de economia politica e de negociagido dos
interesses do capital nacional e multinacional e do Estado.? Quanto a legitimidade do uso
dos recursos naturais para formagdo de uma burguesia nacional, Castel-Branco & Ossemane
(2010) defendem que qualquer op¢do de desenvolvimento é dependente da capacidade de
articulagfio politica e de imposigdo dessa op¢do a sociedade, assim como da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental intergeracional dessa opgao.

O Desafios para Mocambique 2012 teve a particularidade de ser organizado a volta de uma
tematica comum: a andlise critica do entdo Plano de Acgdo para a Reducio da Pobreza (PARP
2011-2014). Nesta edi¢do, mais uma vez, o debate & volta dos recursos naturais, sendo parte
da constru¢io analitica do estudo do funcionamento da economia de Mogambique até entido
desenvolvida no IESE, esta presente na sec¢do econémica do livro e segue uma logica analitica
de como articular os recursos naturais no centro da estratégia nacional de redugéio da pobreza. A
questdo colocada é como € que as dindmicas dos recursos naturais, que sdo uma parte central do
modo extractivo de acumula¢io, podem ser teis para pensar numa estratégia de diversificacdo
e alargamento da base produtiva, com implicagdes no desenvolvimento de ligacoes, na geracdo
de emprego, no desenvolvimento de PME e na reducdo da pobreza, principais objectivos
do PARP (Castel-Branco & Mandlate, 2012). Portanto, a ideia central defendida aqui é a de
que para atingir os objectivos do PARP era necessario reconhecer e explorar devidamente
a natureza extractiva do padrdo de acumulagdo de capital em Mogambique (no qual os
recursos naturais sdo parte central) e aproveitar as dindmicas existentes para a transformagio
econdmica, assente num processo de industrializacdo diversificado e articulado que responda
as necessidades de acumulagio nacional e dos cidad3os.

Além deste argumento mais geral, e como foi referido anteriormente sobre a particularidade
da organizagdo da sec¢do econémica nas primeiras oito edi¢oes do Desafios para Mocambigue,
quase todos os artigos desta sec¢do tém como ponto de partida o reconhecimento desta
dindmica extractiva do modo de acumulacdo para responder aos grandes desafios que
o PARP coloca. Por exemplo, no objectivo de melhoria da gestdo dos recursos naturais,
é colocada uma questdo no contexto do processo de adesio de Mogambique a Iniciativa
de Transparéncia da Indastria Extractiva (ITIE) (Ossemane, 2012). No que respeita a esta

2 O actual debate sobre a lei do conteado local, que ainda aguarda por aprovagdo, mostra o quanto a negociagdo dos varios
interesses capitalistas e do Estado sdo fundamentais.
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questdo, com base na sua experiéncia de envolvimento na ITIE em Mogambique, Ossemane
(2012) questiona a relevancia da ITIE na melhoria da gestdo dos recursos minerais. Portanto,
aqui um novo elemento € introduzido no intenso debate & volta da exploragdo dos recursos
naturais em Mogambique. O ponto central que Ossemane defende é o de que as questGes
mais importantes relativas a transparéncia na gestdo dos recursos naturais ndo sio cobertas
pela ITIE, e que a ITIE se concentra apenas na verificacdo de potenciais desvios de fundos
gerados pelo sector extrativo e na existéncia de discrepancias entre os pagamentos declarados
pelas empresas mineiras e os recebimentos reportados pelo Governo. A critica fundamental
inerente € a de que os desvios de fundos podem ocorrer em vérias outras fases ndo cobertas
pela verificagdo feita pela ITIE, nomeadamente na assinatura dos contratos e negociagdo
dos regimes fiscais, na declaragdo de custos e rendimentos pelas empresas (sobrefacturacio
dos custos e subfacturacdo das receitas, como forma de reduzir a matéria tributavel e, por
consequéncia, as receitas arrecadadas pelo Estado) e na afectacdo e utilizagio da despesa
piblica. No que respeita ao regime fiscal, o aspecto central, que ja vem sendo discutido ao
longo deste artigo, € o de que a definicio de um regime fiscal excessivamente generoso para as
empresas mineiras e redundante para a atracdo de investimentos desvia potenciais recursos do
Estado (Ossemane, 2012). Entretanto, a combinagdo destes factores, aliada a incapacidade das
instituicoes governamentais para avaliar com antecedéncia a qualidade dos recursos minerais,
a quantidade extraida e vendida, os precos reais de venda, o custo operacional, entre outros,
coloca o Estado em face de potenciais perdas de receitas. Isto decorre do facto de que o
Governo depende excessivamente da informacio fornecida pelas empresas, que tém o habito
de inflacionar custos e deflacionar ganhos para reduzir a massa tributavel. Portanto, citando
Castel-Branco, a economia perde duas vezes, primeiro pelos incentivos fiscais e, segundo, pela
subvalorizagio da riqueza.

Mosca & Selemane (2012) fazem um contributo fundamental para o debate sobre os recursos
naturais nesta edi¢do, ao trazerem para discussdo o caso especifico dos megaprojectos de
exploracdo de carvdo em Tete e os desafios do desenvolvimento territorial e da pobreza no
meio rural. Este artigo vem, em parte, colmatar uma lacuna na investigagio do IESE, uma
vez que estudos de caso especificos sobre zonas de exploragio de recursos minerais estiveram
quase ausentes até entdo no trabalho do IESE, que se limitava apenas a analisar as implicages
macroecon6émicas da exploragdo dos recursos naturais, isto € o seu impacto nas variaveis
macroecon6émicas, como o investimento, as receitas publicas, a balanga de pagamentos, etc.
Portanto, Mosca e Selemane partem da critica de que, enquanto documento de orientacdo
da politica econémica do Governo, o PARP esti quase desconexo da realidade existente no
terreno, dominada por uma exploragdo cada vez mais intensiva de recursos naturais.

Em geral, este argumento esta presente em quase todos artigos desta sec¢do. A critica de Mosca e

Selemane sugere, ainda, que um documento como o PARP nfo podia apenas vagamente prever
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a melhoria da gestdo dos recursos naturais de forma a aumentar o seu aproveitamento para a
economia nacional e para as comunidades locais. Por essa razdo, sugerem modelos e priticas de
implantagdo de grandes projectos que reduzam os dilemas econ6émicos e de desenvolvimento
e que promovam um crescimento econémico mais inclusivo e ambientalmente sustentivel e
ndo predador dos recursos naturais. Olhando para o caso da exploragio do carvdo em Tete,
os autores revelam varios aspectos decorrentes de estudos realizados nas zonas minerais nesta
provincia, dentre os quais (i) a auséncia de um plano de ordenamento territorial que reflectisse
a organizagdo produtiva, as infra-estruturas, a urbanizacio e os reassentamentos da populacio,
as reservas naturais e ambientais, etc. Neste aspecto, afirmam que os principios de prioriza¢do
da terra para fins de mineracio tém relegado para segundo plano a habitagdo, a agricultura e
pecudria e as infra-estruturas; (ii) as fortes pressoes sobre as infra-estruturas, a sua reestruturacdo
sem obediéncia a planos diretores dos municipios e a aptides e potenciais produtivos agrarios
no meio rural, decorrentes do crescimento de actividades tanto no meio rural como urbano;
(iii) os reassentamentos que deslocam as populagdes para zonas com solos menos férteis,
com piores condigdes de pastagem, mais distantes dos servicos e mercados e com menos
oportunidades de desenvolvimento de actividades econémicas formais e informais. Estes
aspectos sdo elementos fundamentais no que respeita a necessidade de uma abordagem mais
ampla sobre a exploracio de recursos naturais em Mocambique, que tome em consideracdo
estas e outras questdes de impacto socioeconémico aqui levantadas.

Entretanto, reflectindo elementos fundamentais do debate sobre recursos naturais e sobre o
padrio extractivo da economia em geral, na edi¢do de 2013, ha uma preocupacio explicita com
a necessidade de «constru¢do de uma abordagem do quadro macroeconémico de exploragio
dos recursos naturais nas condigcoes histéricas especificas de Mogambique», tomando como
ponto de partida a anélise critica da economia politica do modo de acumulagio de capital
no Pais (Castel-Branco, 2013b: 81). Esta preocupac¢do com a constru¢io de um quadro
macroeconémico nio se esgota nesta edicdo e € iniciada em edi¢des anteriores (Castel-
-Branco, 2010; Castel-Branco & Mandlate, 2012) e discutida sob varias perspectivas em edigdes
subsequentes (Castel-Branco, 2015b), sempre dentro de um quadro de analise que considera
as dindmicas dominantes da economia de Mogambique. Além disso, mesmo sem oferecer
um quadro macroeconémico como tal, o Desafios para Mocambique 2013 apresenta algumas
questdes e desafios que permitam chegar a tal quadro (Castel-Branco, 2013b).

Portanto, a ideia de construir um quadro macroecon6émico sobre a explora¢do dos recursos
naturais é interessante e pode ser discutida sob virias perspectivas e abordagens. E ainda
importante no contexto actual da expansio da economia extractiva, sobretudo com o antncio
de decisoes de investimento para a explora¢do do gis na bacia do Rovuma. Em geral, este
argumento estd ligado 4 necessidade de evitar as consequéncias econémicas e sociais desastrosas

que podem resultar da abundincia de recursos naturais, 0 bem conhecido fenémeno Dutch
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disease e/ou maldigdo de recursos (resource curse). Uma das hipoteses defendidas é a da rapida
apreciacio da taxa de cimbio como resultado do crescimento rapido de reservas internacionais
decorrentes dos influxos de moeda externa em forma de IDE e das receitas de exportacdo de
recursos naturais. A esséncia desta hipotese € a de que grandes influxos de capital externo
quase inevitavelmente criam problemas que muitos paises subdesenvolvidos ndo conseguem
resolver. Isto & o que aparentemente é um grande beneficio para a economia (elevados
influxos de capital externo) quase sempre resulta em desastres de varios niveis (Saad-Filho &
Weeks, 2013). Portanto, olhando para estas questdes, hia um reconhecimento de que o debate
sobre recursos naturais se foi expandindo e desenvolvendo ao longo do tempo, em especial na
ultima década, com novos elementos a serem incorporados na andlise. Além dos aspectos mais
comuns do debate sobre a maldi¢do de recursos, um dos elementos fundamentais que emergiu
e ganhou espago no debate sobre recursos naturais em Mogambique € a ligagdo a dindmicas do
endividamento publico e as respetivas implicacées macroeconémicas (Castel-Branco, 2015a,
2014; Chivulele, 2016). Portanto, embora o debate sobre endividamento e a sua relagdo com
as dinAmicas dos recursos naturais s6 tenha ganhado relevancia na presente década, o mesmo
ndo é novo do ponto de vista mais global. Aqui reside um grande contributo destes debates no
Desafios para Mocambigue (e ndo s6) para a compreensdo da economia politica da exploragéo
dos recursos naturais no contexto histérico especifico de Mogambique. O debate desenvolvido
ao longo desta década, reflecte, em grande medida, a ideia de uma abordagem de economia

politica de uso de recursos como explicacdo fundamental para os problemas associados.

ATERRA COMO ELEMENTO CENTRAL DO DEBATE
SOBRE RECURSOS NATURAIS

A questdo da terra é um elemento central no debate sobre o investimento na exploracido de
recursos naturais, na medida em que é particularmente na terra que estes recursos se encontram
disponiveis e sdo explorados, com excep¢io do gis natural produzido gffs/ore, o que, de forma
directa ou indirecta, tem implicagdes sobre o acesso a terra e sobre a realocacdo de terra,
sobretudo no que respeita aos reassentamentos das comunidades residentes 4 volta das zonas
de implantacdo dos projectos. Ora, o debate sobre a terra, em si um recurso natural, pode
ser feito sob vérias perspectivas em ligacdo directa ou indirecta com a exploragdo de outros
recursos naturais. Enquanto elemento central do debate sobre recursos naturais, a questdo
da terra mereceu particular atencdo em algumas edi¢bes do Desafios para Mocambigue, com
destaque para as edi¢des de 2010, 2015 e 2018, em que foi abordada com alguma profundidade.
Em outras edi¢ées, embora ndo constituisse o principal foco de anilise, esta questdo esteve
sempre ligada a um foco tematico mais amplo, por exemplo, a terra no contexto da exploracio

mineira. Na edi¢do de 2010, a questdo da terra é analisada no contexto da indastria mineira
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em Mocambique com foco nos conflitos a volta dos direitos de uso e aproveitamento de
terra (DUAT) (Cambaza, 2010). Esta perspectiva de conflito a volta dos DUAT é também
discutida na terceira edicdo, Desafios para Mocambigue 2012. Nesta edigdo, a semelhanga de
Cambaza (2010), Mosca & Selemane (2012) mostram que o desenvolvimento da indastria de
extracdo mineira estd directamente ligado a4 questdo do acesso a terra. O uso e a ocupagio
da terra necessaria para a actividade mineira carecem de DUAT, que é concedido para essa
actividade especifica com um prazo de validade e com possibilidade de renovagio sempre que
for necessario. O aspecto fundamental que surge nesta questdo é o de que nos casos de Tete
e Moatize foram-se registando conflitos de terra cuja origem reside nos DUAT das empresas
mineiras. Os conflitos centram-se principalmente nos reassentamentos, incluindo na qualidade
dos mesmos, na quase auséncia de servicos basicos para as comunidades reassentadas e nas
longas distancias dos centros de reassentamentos para os locais de acesso a servicos publicos
basicos, como saide, educagio, transporte, entre outros.

Além destas questdes fundamentais sobre os conflitos de terra gerados pela dindmica da
indastria extractiva, as edi¢oes de 2015 e 2018 trazem uma outra perspectiva de debate sobre
a terra até entdo ndo discutida de forma sistematica, embora estivesse incorporada, implicita
e explicitamente, em elementos do debate ja discutidos. No Desafios para Mocambigue 2015,
Muianga (2015) discute a questdo da terra no contexto do fen6meno da corrida para aquisigao
de grandes extensdes de terra para investimento nos paises em desenvolvimento, em particular
em Africa. Este artigo toma como ponto de partida o debate global sobre aquisicdo (compra)
e usurpacdo de terra em grande escala, um fenémeno comumente denominado por /and
grabbing, e analisa, com base nos dados do Land Matrix para o caso de Mocambique, algumas
das dindmicas de investimento ligado a terra entre 2004 e 2013 no Pais. Nesta discussio, o
foco € na extensdo ou escala de terra potencialmente transacionada, nas suas tendéncias, nos
actores e nas motivacdes destas transagdes desde que o fendmeno foi espoletado em 2007-2008,
aquando da convergéncia de varias crises, com particular destaque para a crise alimentar. Com
base na anilise dos dados do Land Matrix, o artigo sugere que foram concluidos cerca de 69
acordos de aquisi¢do e/ou aloca¢io de terra acima de 1000 hectares (ha), num mesmo nimero
de projectos em Mogambique entre 2004 e 2013. Destes projectos, houve 65 (com informagio
sobre as dreas concessionadas) aos quais foi alocada uma area total superior a 2 milhdes de
hectares.* Ao longo deste periodo, houve uma varia¢do consideravel no namero de projectos e
acordos de aquisi¢io/alocacio de terra, sendo que a maioria dos acordos (cerca de 14) ocorreu

em 2009, cobrindo uma 4rea total de 876 855 ha, cerca de 40 % da 4rea total adquirida em

3 Os dados do Land Matrix e de outras fontes sobre alocagio de terra para investimento em Mog¢ambique, e ndo s6, ndo
podem ser vistos como uma representagio credivel da realidade no Pais. Debates mais recentes sobre tendéncias, escala,
factores, actores e impactos das dindmicas actuais de aquisi¢do de terra, que em certa medida sdo alimentados pela
existéncia destes dados, chamam a ateng@o para os problemas que possam surgir no seu uso (Cotula, 2012; Cotula ez a,
2009; Edelman, 2013; Edelman, Oya & Borras, 2013; Oya, 2013).
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todo o periodo em analise. A crescente atencdo dos mediaz em 2009, possivelmente relacionada
com a cobertura dos potenciais fenémenos ligados a crise mundial de alimentos de 2007-2008,
pode ter contribuido para a divulgacdo destes acordos. Além disso, este cendrio € consistente
com o facto de, a partir de 2009, o Governo de Mogambique ter abracado entusiasticamente
a campanha de promocido de biocombustiveis, em paralelo com a campanha de producgio
de alimentos. Este cenério resultou no esforco do Governo na identificagdo das chamadas
terras «marginais» (para biocombustiveis) e na facilitagdo de processos de concessio de
grandes extensdes de terra a investidores estrangeiros para a produgdo de biocombustiveis
e de alimentos. No entanto, quase nenhum investimento na produgido de biocombustiveis
chegou a concretizar-se devido a varios aspectos, dentre os quais a inviabilidade da produgio
de biocombustiveis no contexto da economia mogambicana, o abandono dos projectos, assim
como a questdo da especulacido sobre a terra por parte de varios investidores. De facto, os
dados sugerem que mais de metade dos acordos de concessdo de terra concluidos em 2009
tinha como prop6sito produzir alimentos e biocombustiveis numa 4rea total de cerca de
70 528 ha. Contudo, segundo os dados, as maiores areas concessionadas estio ligadas a
produgdo florestal (595 327 ha em quatro projectos), a conservagio e sequestro de carbono
(126 000 ha em dois projectos) e ao turismo (100 000 ha num dnico projecto).

Neste debate, apesar da informagio sobre potenciais transacgdes de terra para diferentes fins
(florestas, exploracdo de recursos minerais, produgio alimentar, biocombustiveis, turismo, etc.)
ndo ser completamente fidvel, as tendéncias gerais destas transacGes sdo consistentes com o
padrio extractivo de alocacdo de terra apontado por Castel-Branco & Mandlate (2012) na
edi¢do do Desafios para Mocambigue 2012. Um aspecto fundamental relativamente ao padrdo
de alocagio de terra para grandes projectos de exploragdo de recursos naturais que apontam
é o de que a economia ndo extrai rendas de terra equivalente & magnitude dos projectos e
que sdo necessarias para que a mesma se diversifique. A analise mostra que as taxas médias
para uso e exploragio de terra para grandes exploragdes comerciais sio ridiculamente baixas,
rondando os 0,40 délares por hectare por ano. Para justificar este ponto fundamental, estimou-
-se que, de cerca de 2,5 milhdes de hectares potencialmente alocados a grandes exploragdes
agricolas entre 2004 e 2009, o Estado mocambicano apenas recolheu taxas de cerca de
100 mil dolares americanos, em vez do total de 1 milhdo de dolares americanos que deveria
ter recolhido por ano.

No Desafios para Mogambigue 2018, a questdo da terra é discutida no contexto da sua
centralidade nos debates sobre opgoes de transformagio agriria e rural em Mogambique
ao longo da histéria e nfo é explicitamente feita 2 margem daquilo que sdo as dinmicas
fundamentais concretas e dos elementos abordados nas discussdes anteriores (por exemplo,
as dindmicas dos grandes projectos agricolas, minerais e energéticos e as suas implicacdes

socioecondémicas) (Muianga, 2018). Aqui, o entendimento sobre o padrdo de acumulagio de
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capital e as tendéncias globais de expansdo do capitalismo nas varias esferas da vida social,
em particular no meio rural, ajuda a melhor compreender os problemas fundamentais a volta
da questdo da terra. Na discuss@io, sugere-se a necessidade de se retomar alguns problemas
e questdes centrais do passado e suas implicagdes, de modo a entendé-los e criar bases mais
solidas para um quadro de debate mais informado sobre a questdo da terra. Este quadro,
sugere o artigo, deve ir além do importante e imprescindivel debate sobre os direitos de posse
e de propriedade da terra em geral, da forma como estes sdo determinados e protegidos, da
legitimidade ou ndo da propriedade publica (estatal) da terra, e da forma como estes direitos
podem ser facilmente transferidos entre titulares privados por via de um mercado de terras. O
debate procura mostrar em que medida o acesso e controlo da terra se tornou um elemento
central da expansdo e penetragio do capital(ismo) global no meio rural e o tipo de dindmicas
de concentracdo e acumulacdo capitalista que emergem e que afectam as condi¢Ges sociais
de produgio e reprodugio no meio rural em condigdes histérias especificas de Mogambique.
As extensas dreas de terra alocadas a projectos de plantaces florestais no centro e norte do
Pais com uma perspectiva de desenvolvimento limitada e duvidosa, o ProSAVANA, que ndo
teve pernas para andar, e as potenciais dreas de cobertura do projecto, as areas de exploragdo
de carvio em Tete, as areias pesadas e outros minerais sdo apenas alguns exemplos de
destaque. O debate coloca o enfoque na importancia de olhar para as dindmicas econémicas
dominantes e numa reflexdo a volta do entendimento da complexidade que a questdo da terra
adquiriu, para avancar com a ideia central de que a resolucdo da questdo da terra, enquanto
elemento central da questdo agraria mais geral, requer uma compreensio das dindmicas e dos
processos fundamentais de acumulag¢do econémica e social centrados e ou ligados a terra, dos
correspondentes processos de formagio de classes e das suas implicages na reprodugio social
rural ao longo da historia. Certamente este debate ndo termina por aqui. Ha vérias perspectivas
e abordagens de analise sobre a questdo da terra que podem ser combinadas no contexto
histérico especifico de Mogambique. Como € que vérias experiéncias ao longo da historia e
praticas reais de gestdo de posse e defesa da propriedade da terra e dos recursos naturais em
geral podem ser elementos-chaves para repensar uma abordagem mais efectiva e produtiva de
alocagio e gestdo de terra sem violar principios de justiga social e respeitando a propriedade
colectiva e individual da terra e dos recursos a ela associados? Uma discussdo sobre os direitos
de propriedade da terra e os varios fundamentos da propriedade é muito importante nio s6 na
perspectiva de clarificar a forma como estes direitos sdo definidos e os mecanismos efectivos
para a sua protec¢do (Francisco, 2019), mas também numa perspectiva de pensar num quadro
macroeconomico de exploragio dos recursos naturais em geral, onde a terra € um elemento

fundamental.
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CONCLUSOES E DESAFIOS PARA MOCAMBIQUE

O presente artigo foi uma tentativa de abordar e sistematizar o debate sobre a exploragdo
de recursos naturais na economia de Mocambique ao longo da década, com foco especifico
nos contributos da série Desafios para Mocambigue, uma publicacdo anual do IESE, iniciada
em 2010. O artigo mostrou, em geral, que a série Desafios para Mogambique e o trabalho do
IESE em geral foram fundamentais na expansdo do debate e no fornecimento de elementos
analiticos através dos quais a constru¢do de um quadro mais complexo de analise é possivel
tendo em conta as dindmicas fundamentais dominantes da economia de Mogambique. Neste
contexto, o contributo fundamental do Desafios para Mogambigue, quer na analise do debate
sobre dindmicas de investimento, quer no debate a volta dos recursos naturais, centrou-se na
tentativa de constru¢do de um quadro macroeconémico de exploracdo de recursos naturais,
que olha para os recursos naturais no ambito da andlise critica do modo de acumulagdo de
capital em Mogambique. Certamente, este debate ndo se esgota no Desafios para Mocambigue,
como também néo se circunscreve a uma tnica abordagem. E continuo e est4 a evoluir com
a incorporacdo de novos elementos e o surgimento de informacdo relevante sobre agentes e
ligagdes, os diferentes interesses, as relagdes e implicacoes da exploragdo de recursos naturais
no Pais. Porém, nem todas as questdes emergentes do debate foram abordadas, e outras foram-
-no com pouca profundidade. A tentativa de explicar como o debate se foi desenvolvendo
ao longo destas edi¢des langa um novo desafio sobre como sistematizar a analise e o debate
para além da discussdo na série Desafios para Mocambigue e em outras publicagbes do IESE.
Geralmente, o contributo fundamental dado nos vérios textos nestas nove edi¢bes enquadra-se
neste exercicio de fornecer elementos e questdes para uma abordagem macroeconémica do
papel dos recursos naturais num quadro estratégico de desenvolvimento nacional. Apesar deste
contributo fundamental para o debate, o trabalho do IESE teve algumas limita¢ées, na medida
em que, a0 longo da década, foram feitos poucos estudos de caso sobre o impacto social e
econémico dos projectos de exploragéo de recursos naturais. Foram definidos projectos com
esse fim, mas nunca chegaram a concretizar-se efectivamente. Entretanto, o trabalho de outras
organizagdes da sociedade civil (OSC) foi fundamental para o fornecimento de elementos e
evidéncias para o aprofundamento da analise e do debate. Este contributo lanca dois desafios
fundamentais. Primeiro, no contexto das dindmicas fundamentais e dominantes actualmente,
como usar a anilise e o debate para efectivamente criar os mecanismos eficazes para que os
recursos naturais tenham um contributo para a transformacio econdémica e social do Pafs.
Segundo, como, a partir da andlise, criar as aliangas politicas e estratégicas necessarias para que
tal quadro estratégico de desenvolvimento nacional seja um factor fundamental de inclusdo

social.
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