PANORAMA, REFLEXOES E DESAFIOS
DO IDE DA CHINA EM MOCAMBIQUE
NO CONTEXTO DOS BRICS
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INTRODUCAO

As relagdes China-Mogambique tém evoluido significativamente ao longo do tempo, tendo ja
atingido a sua plenitude através do investimento. Se por um lado o marco histérico do inicio
destas relagdes se caracterizou por diplomacia e apoios incondicionais sucessivos posteriores
a independéncia (Alden, Chichava & Roque, 2014), por outro lado, e em particular na Gltima
década, a China tem empreendido uma forte campanha de estabelecimento, incremento e for-
talecimento das relagdes comerciais e de investimento com o mundo em geral e em particular
com Mogambique, porém, «<nem sempre favoraveis» para estes (Adisu, Sharkey & Okoroafo,
2010). No caso de Mocambique, os investimentos oriundos da China tém crescido a ritmos
mais elevados do que os dos restantes paises, em particular dos chamados BRICS (Brasil, Ras-
sia, India, China e Africa do Sul), que se constituiram como grupo durante a crise econémica
mundial em 2008 com vista a serem uma alternativa 2 hegemonia ocidental (Garcia, Biten-
court & Dias, 2018). De notar que, ao nivel do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em
Mogambique, os BRICS ja sdo uma poténcia alternativa com uma média de 30 % do investi-
mento total no periodo 2006-2017, tendo em 2017 atingido 55 % do IDE total, correspondente
a 331 699 734,05 dolares americanos. Importa ainda salientar que, no periodo em referéncia, a
tendéncia da proporg¢io do IDE dos BRICS em Mocambique € crescente devido ao progressi-
vo aumento da proporgdo do investimento chinés, que evoluiu de 1 % sobre o total global em
2006 para 48 % em 2017, em contraponto com uma tendéncia decrescente da proporg¢do do
IDE da Africa do Sul, facto que revela a crescente relevancia da relagio China-Mocambique.
Quais sdo os contornos destes investimentos e que desafios imp6e esta tendéncia & economia
de Mogambique?

Até ao momento, o investimento dos BRICS, e, em particular, o da China, em Mog¢ambique
tem sido pouco estudado, salvo algumas excepgdes, com maior enfoque para projectos especi-
ficos do Brasil e da China. Ressalte-se que o IDE se verifica quando uma firma detida maiori-
tariamente por estrangeiros adquire uma filial ou se expande num pais (Krugman & Obstfeld,

2007: p. 501). Por sua vez, um empréstimo externo a uma firma ou empresa estrangeira ou
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detida maioritariamente por estrangeiros no pais também constitui IDE e é registado na Ba-
langa de Pagamentos nacional como entrada de capitais e na Balanga de Pagamentos do pais
de origem como saida de capitais equivalente (Krugman & Obstfeld, 2007).

No primeiro livro da série Desafios para Mocambigue, Chichava (2010) descreve as relagdes
historicas entre a China e Mogambique e enfatiza a exploragdo da madeira pela China,
argumentando que «o apoio chinés a luta de libertagdo ndo pode constituir um argumento para
hipotecar o futuro de Mogambique». Posteriormente, outras publicagdes se seguiram sobre o
Brasil e a China tanto no ambito da agricultura como no do sector mineiro. Porém, quase
todas incidiram de forma geral sobre as relagdes diplomaiticas, comerciais e de investimento
(Chichava, 2011, 2012b), ou ainda sobre investimentos especificos, como € o caso do projecto
de Areias Pesadas de Angoche (Sambo, 2018b, 2018a). Um dos artigos abrangentes sobre o
investimento da série incide sobre os «Acordos de Protec¢do de Investimento dos BRICS na
Africa...», argumentando que, tal como os investimentos ocidentais, estes acordos tendem a
reduzir a soberania dos paises receptores em casos de arbitragem, favorecendo as empresas
oriundas dos BRICS (Garcia, Bitencourt & Dias, 2018). Contudo, além da série Desafios,
Chichava (2012a), em A Mamba ¢ 0 Dragdo, explora de forma objectiva e aprofundada o IDE
chinés em Mogambique no periodo de 2000 a 2010 e conclui que este se concentrou no
sector da Inddstria, com uma tendéncia de predominancia futura orientada para o sector dos
recursos minerais. Desde entdo, pouco ou nada se sabe sobre as tendéncias do IDE chinés em
Mocgambique e sobre os seus contornos.

Este artigo traca o panorama, as tendéncias e os desafios do IDE chinés em Mogambique,
apresentando reflexdes e investigando a sua relevincia em relacdo ao IDE dos BRICS e do
resto do mundo em Mocambique. O artigo baseia-se na andlise de dados quantitativos dos
IDE aprovados constantes da base de dados do outrora Centro de Promocio de Investimento
(CPI), actualmente Agéncia para a Promogédo de Investimento e Exportagdes (APIEX).! Ade-
mais, o artigo questiona os desafios que o investimento chinés imp&e a Mogambique no médio
e longo prazos, argumentando que o peso do investimento chinés em Mogambique impde
elevada dependéncia e vulnerabilidade face aos interesses da China, e que o facto de este in-
vestimento estar concentrado em alguns sectores-chave aumenta a respetiva vulnerabilidade

destes. O artigo desenvolve-se em trés partes além da introdugdo e conclusio, nomeadamente

! Importa aqui salientar que os dados constantes da referida base de dados referem-se apenas aos investimentos submetidos
a esta entidade com vista a beneficiarem dos pacotes de incentivos ao investimento. Em Mogambique, os investimentos
podem ser aprovados nos varios niveis e sectores de decisio competentes de acordo com a magnitude do projecto, drea ou
extensdo territorial de intervengdo, sector econémico de interesse, bem como com os seus possiveis impactos politicos, sem
terem de passar pelo CPL Isto é, ndo é obrigatério que os projectos de investimento passem pelo CPI, daf que os presentes
dados de anilise ndo representem o investimento total efectivo ao longo do tempo, mas sim as intensdes de investimento,
visto que o investimento pode ser aprovado e, por motivos de varia ordem, ndo ser materializado. Porém, pela acessibilidade
e nivel de desagregagio dos dados, estes sdo usados como uma Proxy do IDE em Mogambique com vista a uma analise
mais aprofundada dos seus padrdes e tendéncias.

336 Desafios para Mogambique 2019 Panorama, reflexies e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS



uma breve contextualizagio do investimento em Mogambique; o panorama do IDE chinés e a

analise e reflexdo sobre o IDE da China em Mogcambique.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO DO INVESTIMENTO
EMMOCAMBIQUE

Em Mocambique, o IDE tem merecido uma certa preferéncia por parte das autoridades, que
enaltecem o seu papel para o desenvolvimento econémico. No entanto, o crescimento do
IDE esta associado a trés factores principais, respectivamente (i) o clima de paz e a relativa
estabilidade macroeconémica que caracterizou Mogcambique nas duas primeiras décadas ap6s
a assinatura dos acordos de paz; (i) a abundancia de recursos naturais (complexos minerais
energéticos) no territorio, bem como a vantagem da sua localizacio costeira que se afigura
estratégica para o acesso ao comércio internacional dos paises do interior e vice-versa; e, por
altimo, (iii) o favoritismo politico ao IDE que caracterizou os sucessivos governos eleitos desde
as primeiras elei¢cdes gerais em 1994, caracterizado por politicas continuas de incentivo aos
projectos de IDE, principalmente através de redugdes fiscais ou isengdes e facilitaces para a
sua materializagdo. Porém, importa notar que a Lei do Investimento, Lei n.° 3/93, promulgada
em 24 de Junho de 1993, um ano apo6s a assinatura do Acordo Geral de Paz, surge no intuito
de «... privilegiar uma maior participacdo, complementaridade e igualdade de tratamento dos
investimentos nacionais e estrangeiros...», além de outros intentos (Assembleia da Republica
de Mocambique, 1993). Facto é que, no periodo subsequente, registou-se em Mogcambique a
entrada de grandes projectos de investimento estrangeiro com polémicos incentivos fiscais
(vide Castel-Branco, 2002: p. 9), como € o caso do projecto de fundi¢io de aluminio, MOZAL,
iniciado em 1998, do projecto de gas natural e pipeline da SASOL, iniciado em 2004, e do
projecto de extrac¢do de areias pesadas, Kenmare Resources plc, que opera em Mogambique
desde 2007.

Com base na Lei de Investimento, varios 6rgdos foram sendo criados com vista a facilitacio
do processo de investimento e respectiva viabilizacdo, bem como a obtencido dos incentivos
criados. Um dos 6rgdos a destacar é o Centro de Promocdo de Investimento, que, de acordo
com o Artigo 1(e) do Decreto n.®  43/2009 - Regulamento da Lei de Investimento, era o
orgio do aparelho do Estado responsavel pela: «<promocgio, recepcio, andlise, acompanha-
mento e verificagdo de investimentos realizados no Pais com excep¢io das Zonas Econémicas
Especiais e das Zonas Francas Industriais> (Conselho de Ministros, 2009). Na esséncia, este
orgio era responsavel pelo recebimento de projectos de investimento que pretendessem o
usufruto dos respectivos pacotes de incentivos que fossem além dos fiscais e aduaneiros no
Pais, pela sua analise e aprovacdo ou pela canalizagdo para as entidades competentes para

aprovacdo, uma vez que ndo tinha competéncia para aprovar todos os projectos recebidos,
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mas apenas os projectos de valor inferior ou equivalente a 2500 milhdes de meticais, segundo
o Artigo 12(b) do Decreto acima referido. Projectos com valores superiores a este seriam da
competéncia de outros organismos, entre eles o Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento
e, em ultima instancia, o Conselho de Ministros (bzdem). De salientar que em Novembro de
2016, o Conselho de Ministros extinguiu simultaneamente trés destes 6rgdos, nomeadamente
o Gabinete das Zonas Econoémicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA), o Instituto
para a Promogio de Exportagdes (IPEX) e o CPJ, fundindo-os em um 6rgédo tnico designado
APIEX. Este 6rgéo tem como objectivos principais facilitar e dinamizar o ambiente de negé-
cios e criar maiores sinergias para a promogio do investimento e do comércio externo (Jornal
O Pais, 2017). Uma vez que resulta da fusdo daqueles 6rgios, pode-se deduzir que se tornou
responsavel pelas respectivas fungdes, sendo, assim, a APIEX € a entidade, actualmente, res-

ponsavel pela facilitacdo e promocdo do investimento.

0 PANORAMA DO IDE CHINES EM RELACAQ ADS BRICS
EMMOCAMBIQUE

Apesar de o investimento da China no periodo em anélise ter comegado por ser muito baixo,
ele tem crescido a ritmo acelerado em relagdo aos BRICS, embora apresente algumas oscila-
¢oes em alguns anos. O IDE da China em 2006 foi de 905 000 dolares americanos, ao passo
que o da India foi de 2 325 500 dolares americanos e o da Repiblica de Africa do Sul (RSA)
foi de 56 965 999 délares americanos, o valor mais alto dos BRICS. Por seu turno, abaixo da
China esteve o Brasil, com um total de investimento de 25 000 doélares americanos, e a Rus-
sia, sem quaisquer montantes investidos neste ano. De salientar que, ao longo do periodo, o
investimento da Rassia apenas se verificou em um ano, i.e., em 2009, e cifrou-se em 2 615 000
délares. Por sua vez, o investimento da China concorre com o investimento sul-africano. Entre
estes nota-se uma tendéncia crescente de maior aceleragio para a China, que, a partir de 2015,
ultrapassou o volume anual de investimento da RSA. Note-se que o volume de IDE anual da
RSA decresceu significativamente, tendo caido do seu ponto mais alto de investimento no
Pais ao nivel dos BRICS no periodo em andlise, isto €, de 380 309 127,33 dolares em 2014
para 7 074 193 délares em 2015. Desde entdo, verifica-se uma acelera¢do no crescimento do
investimento chinés, que, ao longo deste periodo, atingiu o seu ponto mais alto em 2017, com
287 951 334 dolares, em contraponto com uma tendéncia de estagnacio do investimento da
RSA (vide figura 1).
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FIGURA 1. EVOLUGAO ANUAL DO INVESTIMENTO DOS BRICS EM MOCAMBIQUE (EM DOLARES AMERICANOS)
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Por um lado, o peso do investimento dos BRICS nos tltimos anos tem vindo a crescer em
relacdo ao resto do mundo. Verifica-se, através dos dados, que o investimento dos BRICS tem
um peso significativo no total do IDE que flui para Mogambique a cada ano, variando entre os
3 % e os 58 % ao longo do periodo. O peso minimo verificou-se em 2007 em resultado de um
aumento significativo do influxo de IDE dos outros paises. Importa, no entanto, salientar que
este minimo no peso dos BRICS verifica-se em termos relativos devido ao aumento do inves-
timento absoluto dos paises ndo BRICS ndo obstante uma tendéncia continuamente crescente
do IDE dos BRICS (vzde figuras 2 e 3). Enquanto o investimento absoluto dos BRICS em déla-
res americanos apresenta uma tendéncia crescente com poucas variagoes ao longo do periodo,
o investimento global apresenta inGmeras variagGes, com o ponto mais alto em 2007. Segue-se
depois uma brusca descida no ano seguinte (em 2008), altura em que se regista o pico da crise
econémica mundial (figura 2). Dado que é neste ano (em 2008) que o IDE global cai significa-
tivamente e que, contrariamente, a tendéncia do IDE dos BRICS nio foi visivelmente afectada,
tendo continuado a crescer, o seu peso no IDE global aumentou para 58 %, o que significa que,
do IDE total recebido por Mogambique em 2008, 58 % foi originario dos BRICS. Por sua vez,
nota-se que a partir de 2010 o comportamento da curva de IDE global em Mog¢ambique tende
a acompanhar o da curva de IDE dos BRICS, com excep¢do do ano de 2014, em que houve
maior aumento do IDE dos outros paises e uma reducdo dos BRICS, que se estende até 2015,
altura em que retoma a tendéncia crescente (vzde figura 2). Neste periodo, de 2010 a 2017, o
peso médio do IDE dos BRICS em relagio ao IDE global é de 34 %, com um contributo cada
vez mais robusto nos Gltimos trés anos, periodo em que o seu peso registou os valores de 33

%, 44 % e 55 % respectivamente (figura 3).
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FIGURA 2: EVOLUCAD DO IDE DOS BRICS EM RELAGAD AO IDE GLOBAL (EM DOLARES AMERICANOS)
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FIGURA 3: PERCENTAGEM DO INVESTIMENTO DOS BRICS EM RELACAC AO IDE TOTAL EM MOGAMBIQUE
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Por outro lado, note-se que mais de 70 % deste peso nos Gltimos trés anos se deve a China,
e tem tendéncia crescente. Importa salientar que, ao longo do periodo de 2006 a 2014, o
investimento da Africa do Sul dominou o investimento dos BRICS, com um peso médio de
60 %, exceptuando o ano de 2011, no qual a China superou a Africa do Sul. Porém, a partir de
2015, regista-se uma troca de posicoes entre a Africa do Sul e a China tanto em termos do peso
no IDE em Mocambique (figura 4), como em termos de valor absoluto de investimento destes
paises que o APIEX registou entre 2015 e 2017. Esta troca de posicdes esta relacionada com
o acelerado crescimento do IDE da China em Mogambique e com a queda do investimento
sul-africano (vide figura 1), factos que contribuiram para um aumento significativo do peso
do investimento chinés entre os BRICS, que se cifrou em 72 %, 77 % e 87 % respectivamente
entre 2015 e 2017. Inversamente, o peso do IDE da Africa do Sul cifrou-se em 5 %, 18 % e
12 % no mesmo periodo, isto é, apresentou uma tendéncia incerta (vide figura 4), ao passo

que o peso dos BRICS em relagdo aos outros paises registou uma tendéncia continuamente
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crescente (vide figura 3). Este facto permite afirmar que o comportamento do IDE da China
em Mogambique passou nos Gltimos trés anos a determinar o comportamento do IDE dos
BRICS em Mogambique, influenciando também, cada vez mais, o0 comportamento do IDE

total no Pais, como ilustram as figuras 2, 3 e 4.

FIGURA 4: PESO DO IDE DE CADA MEMBRO DOS BRICS EM RELAGAQ AQ TOTAL DO IDE DO GRUPO
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Em suma, nos Gltimos trés anos nota-se um certo ganho de protagonismo do IDE chinés nas
tendéncias gerais de investimento face tanto aos restantes BRICS, como aos outros paises
investidores em Mogambique. A partir de 2014, o IDE da China assumiu uma posi¢ao de
crescimento estavel e acentuado que, por conta da queda brusca do investimento da Africa
do Sul, elevou significativamente o seu peso no investimento dos BRICS. Por sua vez, nota-se
ainda que a aceleragio do crescimento do IDE chinés compensou a queda do investimento
da Africa do Sul em relacdo aos outros BRICS. Da mesma forma, nos altimos trés anos, o
crescente aumento do peso do IDE da China face aos outros BRICS faz com que o investimento
chinés passe a determinar o comportamento do IDE dos BRICS em Mogambique. No entanto,
importa salientar que, até 2017, o IDE da China era responsavel por 87 % do IDE dos BRICS.
Por seu turno, o IDE dos BRICS correspondeu a 55 % do IDE total registado em 2017, ou
seja, mais da metade do investimento directo estrangeiro total recebido por Mog¢ambique. Isto
representa um dominio cada vez maior do IDE daquele grupo, porém com maior peso do
investimento chinés. Se se acrescentar o facto de o IDE dos BRICS apresentar uma tendéncia
geral crescente ao longo do periodo, movida pelo crescente aumento do investimento chinés
nos Gltimos trés anos, e se contrastar esta tendéncia com a tendéncia decrescente do IDE
total (vide figura 2), nota-se uma tendéncia de hegemonia do IDE chinés sobre a economia
Mogambicana. Por isso, urge analisar o IDE chinés sob o ponto de vista da distribuigdo
geografica e sectorial para aferir sobre os seus possiveis impactos socioeconémicos e politicos

no contexto de Mogambique.
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PANORAMA DO INVESTIMENTO CHINES EM MOCAMBIQUE

Embora a evolugio do IDE chinés ndo tenha sido regular entre 2006 e 2014, deste ponto em
diante ele assume um crescimento acentuado e estavel até 2017, o altimo ano da série. Impor-
ta, no entanto, aferir a distribuicio geogrifica e sectorial deste investimento de forma a analisar
os seus contornos em Mogambique e, assim, ter uma no¢do sobre os possiveis significados do
IDE chinés em Mogambique. Por esta razdo, esta sec¢io investiga a distribui¢do do IDE chinés
a0s varios niveis.

A distribuigdo geografica ao nivel provincial do investimento chinés acumulado em
Mogambique entre os anos de 2006 e 2017 revela uma elevada concentragio na provincia de
Maputo. Enquanto todas outras provincias acolhem montantes totais de IDE chinés inferiores a
200 milhdes de dolares, Maputo acumula um total de IDE chinés de pouco mais de
mil milhGes de délares (figura 5). Note-se que este valor supera em pouco mais de duas vezes
o investimento total oriundo da China que, ao longo do periodo em anilise, foi canalizado
para as restantes nove provincias. Portanto, em termos relativos, Maputo acolheu 69 % do
total do IDE chinés em Mogambique no periodo de 2006 a 2017, enquanto as restantes nove
provincias partilharam entre si os 31 % remanescentes (figura 6). Por sua vez, mantém-se a
desigualdade na distribuicdo dos remanescentes 31 % do IDE chinés acumulado entre as nove
provincias, porém com menores niveis de discrepancia. As mais beneficiadas sdo as provincias
de Gaza (13 %) e Sofala (6 %), e a que menos IDE recebeu ao longo do periodo foi a provincia
de Tete, com um total de 8 989 000 dolares (figuras 5 e 6). E importante, também, salientar
que, ao longo do periodo em anilise, Maputo teve frequentemente fluxos de IDE, enquanto
as restantes provincias registaram os primeiros influxos de IDE da China a partir de 2010 e
de forma irregular. Por sua vez, apesar de a provincia de Gaza ter recebido maior volume de
IDE no universo das nove provincias, 99 % do valor em causa foi registado no dltimo ano
(2017) e corresponde a um investimento em refinaria no distrito de Chibuto pela Dingsheng
Minerais. Este investimento em particular tem um grande contributo no peso total do IDE
chinés daquele ano em Mogambique. No caso de Maputo, tratou-se de investimentos em

projectos diversos nos varios sectores.
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FIGURA 5: TOTAL DO IDE ORIGINARIO DA CHINA POR PROVINCIA NO PERIODO 2006-2017
(EM DOLARES AMERICANOS)
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FIGURA 6: TDISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IDE DA CHINA POR PROVINCIA (2006-2017)
Niassa
Nampula 1% (abo Delgado
Zamhézia 2% 3%
Manica 1%
Inhambane —
Gaza
13%
Maputo
69%
s Maputo = (3za Inhambane Manica wmmm Tete
mmmm Sofala Zambézia Nampula ~=mmm Nigssa === (ahoDelgado

Panorama, reflexies e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS Desafios para Mogambique 2019 343



Os dados revelam ainda que o IDE da China em Mogcambique tende a concentrar-se prin-
cipalmente em trés sectores de actividade, nomeadamente: Inddstria (41 %), Construgdo e
Obras Puablicas (36 %), e Turismo e Hotelaria (13 %). Por sua vez, verifica-se também que o
investimento chinés registado pelo APIEX ou pelo CPI nio contempla o sector dos Recursos
Minerais e Energia, bem como o sector dos Bancos, Seguros e Leasing, sectores estes que
ndo registaram percentagem alguma do total de IDE chinés ao longo do periodo de 2006
a 2017 (vide figura 7). No entanto, é sabido que o sector dos Recursos Minerais e Energia
tem recebido projectos de IDE chinés, que estdo em execugdo (Sambo, 2018a, 2018b), facto
que permite, entre outras, duas hipéteses explicativas, a saber: (i) os investimentos nesta drea
ndo passaram pelo APIEX ou pelo antigo CPI, mas foram directamente aprovados pelo Mi-
nistério dos Recursos Minerais e Energia, bem como pelo Conselho de Ministros; ou, (ii) os
investimentos em recursos minerais e energéticos sio registados por aquele 6rgdo na rubrica
do sector da Inddstria ou outros sectores afins. Estas hip6teses poderdo merecer atengdo em
futuras pesquisas, sendo importante notar, para efeitos da anélise deste artigo, que aqueles sec-
tores ndo dispoem de registos de influxos de IDE ao longo do periodo em estudo. Voltando
para o comportamento dos dados, importa indicar que o investimento no sector da Indastria
tende a ser o mais frequente ao longo dos anos. Este é também o sector que mais cresce, tendo
registado ritmos cada vez mais acelerados entre 2014 e 2017, enquanto o sector de Turismo &
Hotelaria registou investimentos em apenas dois anos, 2012 e 2013 respectivamente. Por seu
turno, o sector de Construgio e Obras Piablicas recebe investimentos de magnitude variada, o

mais elevado dos quais se registou em 2011, num total correspondente a 266 500 000 dolares.

FIGURA 7: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IDE TOTAL DA CHINA POR SECTOR (2006-2017)
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Considerando que 69 % do IDE oriundo da China esta concentrado na provincia de Maputo, e
analisando a distribui¢@o sectorial ao nivel da provincia em particular, nota-se que a ordem de
concentrac¢do daquele investimento nesta provincia difere do padrio do Pais. Pois que, ao nivel
de Maputo, o IDE do sector de Construcdo e Obras Pablicas domina sobre os outros sectores
com 46 % do peso de todo o investimento destinado a esta provincia. Seguem-se a este os
sectores de Inddstria (31 %) e de Turismo e Hotelaria (17 %), sendo os restantes sectores de
menor expressdo, isto € com peso inferior a 5 % (vide fig. 8). Adicionalmente, olhando para
a distribui¢do espacial do IDE na provincia de Maputo pode-se perceber que o grosso deste,
quase a metade (48 %), esta concentrado na cidade de Maputo. Seguem-se, depois da cidade
de Maputo, os distritos de Matola (32 %), Marracuene e Matutuine, cada uma delas com 8 %

do IDE total acumulado da provincia de Maputo (vide, fig. 9).

FIGURA 8: DISTRIBUIGAQ SECTORIAL DO IDE DA CHINA EM MAPUTO (2006-2017)
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Em suma, verifica-se, por um lado, que, nos tltimos anos, o IDE da China ganhou um peso con-
sideravel relativamente ao IDE dos restantes BRICS, tornando-se a sua for¢a motriz em Mogam-
bique, facto que lhe permite exercer também um grande nivel de influéncia nas tendéncias do
IDE global no Pais. Ora, dado o crescente peso do investimento dos BRICS, que, em 2017 atingiu
mais da metade (55 %) do total de IDE recebido por Mocambique, e representando o investi-
mento da China 87 % do investimento dos BRICS, pode-se afirmar que, primeiro, o investimento
da China se tornou o principal determinante do IDE dos BRICS em Mogambique; segundo, o
investimento da China exerce uma grande influéncia sobre o IDE global em Mogambique, quer
através dos BRICS, quer como pais individual; terceiro, em resultado das afirmagdes anterio-
res, a China comeca a tornar-se o pais que mais investe em Mogambique, ou seja, o principal
investidor em Mogambique. Estes factos, por si s6, revelam a crescente relevancia quer do IDE

da China para Mocambique, quer também da prépria economia chinesa para Mogambique.
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FIGURA 9: DISTRIBUICAO ESPACIAL DO IDE DA CHINA NA PROVINCIA DE MAPUTO (2006-2017)
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Por outro lado, o IDE da China em Mocambique concentra-se na capital do Pais, a provincia
de Maputo, e incide principalmente em trés sectores-chave da economia, nomeadamente nos
sectores da Industria, Construgdo e Obras Pdblicas, e Turismo e Hotelaria. A capital do Pais
concentra 69 % do IDE total oriundo da China, o equivalente a 1 502 734 317,82 délares
americanos, que corresponde a perto de trés quartos de todo o investimento chinés registado
em Mocambique pelo CPI/APIEX ao longo dos 11 anos consecutivos. Dai que se possa de-
preender que Maputo € o principal destino do IDE da China em Mogambique. A ideia sobre a
distribui¢do do IDE chinés fica mais clara quando projectada pelas trés regides geograficas do
Pais, em que se percebe que a zona Norte beneficia de 6 %, a zona Centro beneficia de 11 %, e
finalmente a zona Sul beneficia de 83 % do total do IDE chinés. Além disso, sublinhe-se que, os
sectores de Indastria, Construcdo e Obras Pablicas, e Turismo e Hotelaria acamulam 90 % do
total de IDE da China em todo o Mogambique. Por seu turno, em Maputo, onde se acumulam
trés quartos do IDE total proveniente da China, a concentragio sectorial € maior, pois 94%
do investimento nesta provincia destina-se aos trés sectores acima mencionados, com maior
incidéncia para o sector de Construgdo e Obras Pablicas (46 %). Nota-se também que, na
provincia de Maputo, as cidades de Maputo e Matola concentram 80 % do IDE, distribuidos
em 48 % e 32 % respectivamente. Portanto, o IDE chinés em Mocambique caracteriza-se por
se centrar em trés sectores-chave para o desenvolvimento da economia nacional, e por estar
geograficamente concentrado na zona Sul do Pais, particularmente em Maputo, facto que

merece uma reflexdo.

346 Desafios para Mogambique 2019 Panorama, reflexies e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS



REFLEXOES E QUESTOES EM TORNO DO IDE CHINES

Tendencialmente, a andlise do IDE tem sido feita ao nivel do seu potencial de geragio de
empregos, de geragdo de lucros através do incremento da produgédo e da produtividade, de
transferéncia de tecnologia etc., como atesta o relatério da Organizacido para a Cooperacio
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre Dindmicas de Desenvolvimento Africano
(AUC/OECD, 2018: p. 22). Porém, saliente-se que o mesmo relatério sugere que o IDE
deve também beneficiar a diversificacdo, além de apontar para a necessidade de criagio
de ligagdes duradoiras entre as empresas de IDE e as economias locais como condigio
para a maximizac¢do do emprego e melhor transferéncia de conhecimento e da tecnologia
(AUC/OECD, 2018). Adicionalmente, vale lembrar que os lucros gerados pelo IDE sdo ge-
ralmente repatriados e que os respectivos investimentos geram poucas ligagcdes nacionais
(Mandlate, 2014). Por outro lado, no caso particular do IDE chinés, além de gerar empregos
residuais com baixos salarios e elevada carga laboral, também néo encoraja a transferéncia de
conhecimento e de tecnologia, dado que tende a sustentar as barreiras de comunicagio entre
os trabalhadores locais e chineses, como descreve Feij6 (2014). Com base nestes aspectos ja
conhecidos, importa reflectir sobre a preponderincia e tendéncia crescente do IDE chinés em
Mogambique e questioné-la nos termos indicados abaixo.

Primeiro, a abertura politica para o recebimento de IDE que o Estado mocambicano tem
demonstrado carece de direcgdes estratégicas sob risco de perder a capacidade de orientar as
politicas econémicas do Pais, pois, sem limitar esta analise ao potencial do IDE chinés para
gerar empregos, € preciso notar que os sectores-chave de politica econémica em Mogambi-
que sdo os que tém merecido a dominacio daquele investimento. Classicamente, o sector de
Construgdo e Obras Pablicas é tido como um motor da economia, pelo que pode ser usado
em politicas fiscais expansionistas que visem o incremento do emprego e o consequente efei-
to multiplicador da economia, que acabara por dar azo a crescimento econémico. Daqui se
depreende que o sector, em si s6, tem um potencial enorme para geracio de emprego, bem
como para beneficiar de gastos publicos. Porém, é preciso ter em conta que, se for dominado
pelo IDE chinés, a utilizagdo de uma politica fiscal expansionista, em que o Governo aumenta
os gastos publicos em construgdes, pode ndo surtir o efeito desejado dada a qualidade dos
empregos que possam ser gerados, a preferéncia das empresas chinesas por trabalhadores
chineses (Adisu, Sharkey & Okoroafo, 2010: p. 5), bem como o repatriamento de lucros a que
estas empresas estdo sujeitas.

Por seu turno, a ser considerada a industria transformadora, o sector da Industria é entendido
como o sector dinamizador do desenvolvimento socioeconémico por varios factores, como
a geracdo do emprego, as ligacbes econdmicas, a transferéncia de tecnologia e, no caso da

inddstria metalomecinica, a promogdo da diversificacdo produtiva e o impulso aos outros sectores.
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Porém, considerando aspectos inerentes principalmente ao investimento chinés, como,
por exemplo, o desincentivo 2 comunicagdo, que limita a aprendizagem e a transferéncia
de tecnologia, e a fraca propensdo que os projectos de IDE tém para gerar ligacbes com
a economia nacional bem como a respectiva dependéncia de importagdes, que limitam o
potencial de desenvolvimento econémico do pais receptor, surge a necessidade de se reflectir
sobre o papel de dinamizagdo da economia pelo sector de Industria em Mogambique. Mais
ainda, importa salientar que o investimento chinés no sector da Inddastria ndo tem incidéncia
notavel sobre a indastria metalomecinica, e sim na produgdo de ferro de construgio civil,
que € um mero insumo de produgdo em vez de um meio de produgdo. Portanto, ndo se
pode aferir com certeza se o IDE chinés promove a diversificagdo produtiva ou incentiva a
produgio em outros sectores, pois seria um erro confundir a indastria metalomecanica com
a induastria de producio de ferro para constru¢do. Dai que se torne imperioso repensar no
tipo de industria que se pretende deste investimento, bem como nos seus efeitos na economia
ao nivel do emprego e da respectiva natureza do emprego, da transferéncia de tecnologia,
da diversificacio produtiva e das ligagdes que se pretendem gerar com vista a alcangar o
desenvolvimento socioeconémico almejado.

Segundo, a preponderincia do IDE chinés sobre o dos demais paises investidores, bem como
a elevada concentracdo deste em termos geograficos e sectoriais podem constituir um impor-
tante factor de vulnerabilidade de Mogambique em rela¢do aos interesses da China, particu-
larmente nos locais e sectores em que se concentra. Embora uma das politicas de relagGes
internacionais da China seja a ndo interferéncia em assuntos politicos dos paises parceiros,
importa salientar que as relacdes diplomaticas ou politicas podem azedar, podendo afectar
as relacoes econémicas, até porque, como indicam Kaplinsky e Morris, mesmo as empresas
privadas chinesas ndo sdo propriamente privadas, uma vez que tém geralmente algum grau
de participacdo do Estado (Kaplinsky & Morris, 2009). De notar que ji houve, no passado
histérico das relagoes China-Mogambique, um episddio em que, segundo aponta Chichava,
a Frelimo havia condenado a invasdo chinesa ao Vietname e, bem assim, o apoio chinés ao
regime cambojano de Po/ Pot em 1979, sem, por sua vez, ter condenado a invasdo soviética
ao Afeganistdo. Isto aconteceu numa das reunides das Nagoes Unidas, e tal acgdo da Frelimo
levou o embaixador chinés a abandonar Mocambique junto de uma comitiva de médicos
chineses em 1980 (Chichava 2010: p. 340). As perguntas que aqui se colocam sio: (i) se, dado
o peso do IDE chinés em Mog¢ambique, o Governo de Mocambique teria a liberdade de se
posicionar em desfavor da China nalgum f6rum multilateral de cooperagdo caso fosse neces-
sario, e (i) caso isto acontecesse e se gerasse um cendrio similar ao acima descrito, em que o
embaixador da China e as respectivas empresas de IDE chinés abandonassem o Pais, qual seria
0 impacto sobre a economia mogambicana e, em particular, sobre a capital do Pais tendo em

conta a grande concentragdo sectorial e geografica do investimento chinés em Mogambique?
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E nestes termos que se presume a elevada vulnerabilidade de Mogambique face 2 China, que
pode perigar a sua soberania. Por isso, propde-se, por um lado, o desafio de se pensar em limi-
tes de predominéncia do peso do investimento de paises estrangeiros individuais em relac¢do
ao peso dos demais; por outro lado, o desafio de se determinar sectores econémicos chave
para investimento nacional e a respectiva fixacdo de limites de IDE a serem admitidos nesses

sectores.

CONCLUSOES

As anilises de dados do APIEX sobre o IDE dos BRICS e da China em Mogambique, que in-
cidiram principalmente sobre as tendéncias e os pesos relativos dos investimentos, bem como
algumas reflexdes em torno deste tema permitiram perceber que: (1) o IDE dos BRICS tem
crescido a um ritmo relativamente mais acelerado do que o IDE do resto do Mundo em Mo-
cambique e o seu peso atingiu 55 % do total do IDE registado em 2017; (2) a for¢a motriz do
IDE dos BRICS nos tltimos trés anos em andlise € o investimento chinés, o qual atingiu 87 %
do investimento total dos BRICS em 2017, que mantém um crescimento estavel e acelerado;
(3) através do IDE dos BRICS, ou individualmente, o IDE da China tem ganho consideravel
importancia no IDE total que entra em Mogambique, mantendo uma tendéncia crescente e
um ritmo acelerado. Os dados acumulados também relevaram que (4) o IDE da China se
concentra na capital de Mogambique (69 % do total) ou na zona Sul do Pais (83 %), e, funda-
mentalmente, em trés sectores de actividade, nomeadamente: Indastria, Construcdo e Obras
Pablicas, e Turismo e Hotelaria.

Com base nos resultados obtidos da anlise de dados, chegou-se a conclusio de que o dominio
do investimento chinés em Mogambique e a sua tendéncia de crescimento acelerado tornam
vulneravel a economia mog¢ambicana em relacio aos interesses da China, ameacando assim a
soberania nacional. Daf que o artigo proponha, por um lado, o desafio de se repensar estrategi-
camente sobre a abertura do Pais em relagio ao recebimento de IDE, indicando a necessidade
de se aliar a reflexdo acerca dos sectores-chave em que se possa limitar o IDE a nogdo dos
mecanismos de execugio de politicas econémicas estratégicas e seus possiveis efeitos. E, por
outro lado, o desafio de se pensar em limites de predominincia de investimento de paises
estrangeiros individuais em relacdo ao peso dos demais paises investidores, de modo a evitar a

dependéncia de investimento de um tGnico pais.

Panorama, reflexies e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS Desafios para Mogambique 2019 349



REFERENCIAS

Adisu, K.; Sharkey, T. & Okoroafo, S. C. (2010). <The impact of Chinese investment in
Africa». In: International Journal of Business and Management. 5 (9), 3.

Alden, C.; Chichava, S. & Roque, P. (2014). In: China and Mozambigue: from Comrades to
Capitalists. Jacana Media, pp. 1-23.

Assembleia da Repiiblica de Mogambique (1993). Lei de Investimento. Ler 7.’ 3/93 de 24 de
Junho. 1 Série-Namero 25, pp.122 (7)-122 (13).

AUC/OECD (2018). Africa’s Development Dynamics 2018 — Growth, Jobs and Inequalities. p.
254. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264302501-en (consultado a 17 de
Maio de 2019).

Castel-Branco, C. N. (2002). Mega Projectos e Estratégia de Desenvolvimento — Notas para um
Debate. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/cncb/Mega_projectos_Moz_
texto.pdf.

Chichava, S. (2011). «As economias ‘emergentes’ no sector agricola mogambicano: leituras,
implicagdes e desafios». In: L. Brito, C. Castel-Branco, S. Chichava, S. Forquilha & A.
Francisco (orgs.) Desafios para Mocambigue 2011. Maputo: IESE, pp. 371-400.

Chichava, S. (2012a). Impacto e significado do investimento chinés em Mogambique (2000-
2010)». In: A Mamba e o Dragio. Relacoes Mocambigue-China em Perspectrva.
IESE/SAIIA. Maputo, Mogambique: IESE, pp. 33-48.

Chichava, S. (2012b). «Investimento directo estrangeiro e o combate a pobreza em
Mogambique: uma leitura a partir do investimento chinés na agricultura». In: L.
Brito, C. Castel-Branco, S. Chichava, S. Forquilha & A. Francisco (orgs.) Desafios para
Mogambrque 2012. Maputo: IESE, pp. 411-426.

Chichava, S. (2010). <Mogambique na rota da China: uma oportunidade para o
desenvolvimento?» In: L. Brito, C. Castel-Branco, S. Chichava, & A. Francisco (orgs.)
Desafios para Mogambigue 2010. 1°. Maputo: IESE. p. 337-352.

Conselho de Ministros (2009). Regulamento de Lei de Investimento. I Sérze — Neimero 33.
Decreto n.° 43/2009 de 21 de Agosto, pp. 252 (11)-252 (22).

Feijo, J. (2014). «Mozambican perspective on the Chinese presence: a comparative analysis
of discourses by government, labour and blogs». In: C. Alden & S. Chichava. China
and Mozambigque: From Comrades to Capitalists. 12 edicao. Auckland Park 2092,
Joanesburgo: Fanele, pp. 146-187.

Garcia, A.; Bitencourt, Y. & Dias, B. (2018). «Acordos de Protec¢io de Investimentos dos
BRICS na Africa: Mais do Mesmo?» In: S. Forquilha (org.) Desafios para Mogambigue
2018. Maputo, IESE, pp. 395-420.

350 Desafios para Mocambique 2019 Panorama, reflexies e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS



Jornal O Pais (2017). PM desafia director do APIEX a incrementar investimentos. 2 de Julho
de 2017. Disponivel em: http://opais.sapo.mz/pm-desafia-director-do-apiex-a-
incrementar-investimentos (consultado a 30 de abril de 2019).

Kaplinsky, R. & Morris, M. (2009). «Chinese FDI in Sub-Saharan Africa: Engaging with
large dragons». In: The European Journal of Development Research. 21 (4), pp. 551-569.
Disponivel em: https://doi.org/10.1057/¢jdr.2009.24

Krugman, P.R. & Obstfeld, M. (2007). Economia Internacional: Teoria e Politica. 6.*. Sdo Paulo: -
SP, Pearson Education do Brasil.

Mandlate, O. (2014). <Ligactes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais
na agenda nacional de desenvolvimento». In: Boletim Ideias, n.° 60. Disponivel em:
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_60.pdf.

Sambo, M. (2018a). «<Haiyu Mozambique Mining Company: dindmicas da intervengio
chinesa nas areias pesadas de Angoche». In: Boletim Ideias, n.° 97.

Sambo, M.G. (2018b). «Vitimas da Riqueza? A Reproducio da Pobreza em Zonas de
Mineraggo». In: S. Forquilha (org.) Desafios para Mocambigue 2018. Maputo,
Mogambique, IESE. pp. 323-340.

Panorama, reflexées e desafios do IDE da China em Mogambique no contexto dos BRICS Desafios para Mocambique 2019 351





