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INTRODUCAO

Ao longo do processo de pesquisa sobre a protecgdo social mogambicana, o Grupo de
Investigagdo Pobreza e Protecgdo Social (GdI-PPS) do Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE) deparou-se com a seguinte questdo: que tipo de protec¢io social podera
Mogambique desenvolver sem poupanga interna e profundamente dependente da poupanga
externa? Esta é a questdo principal que este artigo pretende discutir. A discussio é feita em
dois sentidos: mostrar a importancia da pesquisa dentro da qual a pergunta surgiu e mostrar
a relevincia da relagdo que a mesma estabelece entre a poupanga e a protec¢do social.

No primeiro sentido, a relevincia da pesquisa é demostrada na abordagem das limita¢des
e deficiéncias do sistema e formas de protec¢do social vigentes em Mogcambique,
destacando-se os elementos que podem contribuir para melhorar o sistema de protecgio
social mogambicano, abordados dentro do trabalho de pesquisa do IESE. As nove edi¢coes
anteriores do livro Desafios para Mocambique? partilham grande parte dos resultados da
pesquisa sobre a proteccdo social mogambicana realizada no IESE, com destaque particular
para os 12 artigos da autoria do coordenador do GdI-PPS, Professor Anténio Francisco,
contando com a contribuigdo de outros investigadores permanentes do IESE, associados
e convidados. Em geral, os resultados da pesquisa apontam como principal deficiéncia do
sistema de protec¢do social em Mogambique a sua incapacidade de fornecer protecg¢io digna
aos cidaddos, que se socorrem das suas diversas formas (e.g:: demografica ou financeira) e
mecanismos de funcionamento (e.g.: familiar, comunitario, financeiro publico e privado). Esta
deficiéncia associa-se a duas limitacGes principais: i) limitacdes de natureza politica, isto &,
as politicas actuais que regulam o sistema de protec¢ido social sdo ineficientes e ineficazes
para alcangar o objectivo de fornecer protecgdo digna a maioria dos mog¢ambicanos (e.g:
Francisco 2010, 2011, 2012, 2013 e Francisco & Sughara, 2012); ii) limita¢des de natureza

1 Agradeco os comentarios do Professor Anténio Francisco as primeiras versoes deste artigo e reconhego que o erros
remanescentes sdo exclusivamente da minha responsabilidade.
? Daqui em diante, designo-o por Desafios.
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financeira: a protec¢do social mogambicana é financeiramente inviavel e insustentavel, visto
que os seus alicerces financeiros — com particular destaque para o rendimento e a poupanca
(veja-se Francisco ez al, 2011;2016; 2018 e Francisco & Sidta, 2014a, 2015b) - e demograficos e
a estrutura etaria da populagdo (veja-se Francisco, 2011, 2017) em que o sistema de protec¢do
social se baseia sdo de subsisténcia e tém uma base econémica muito fragil.

No segundo sentido, a importincia da pergunta principal do artigo é fundamentada te6rica
e empiricamente por meio da identificacio das relagGes existentes entre a protec¢ido
social e a poupanga e da forma como essas relagdes se manifestam no caso particular
em Mog¢ambique. Por exemplo, o artigo discute o quadro teérico de anilise do papel da
poupanga no crescimento e desenvolvimento econémico (figura 1) e a forma como este
influencia e determina o tipo, as formas e a qualidade da protec¢do social que Mogambique
pode oferecer aos seus cidadios. Além do quadro teérico, recorrendo a dados empiricos dos
paises do mundo inteiro, busca-se enquadrar a economia e o sistema de protecgio social
mogambicano e estabelecer a relagdo entre o tipo, as formas e a qualidade da protec¢io
social com o nivel de poupanga, crescimento e desenvolvimento econémico.

Sem querer alongar esta introdugdo, vale a pena mencionar alguns aspectos que sustentam e
justificam a pergunta que este artigo se propde discutir. Em primeiro lugar, porque é que o
sistema formal actual ndo fornece protec¢io social digna, ou seja, capaz de prover protec¢do
ou delibertar os cidadios que dele dependem de situacées de risco quer de natureza financeira
(e.g:: caréncia alimentar e profissional) quer de outra natureza (e.g.-agresso, privacdo e ameaca
a seguranca fisica e psicolégica) (Francisco ef al.,, 2011, p. 292)? A principal razdo reside no
facto de o sistema formal de protecgdo social mogambicano consistir essencialmente na
redistribuigdo de rendimento, como prova a defini¢do oficial que consta da Lei n.° 04/2007,
aprovada pela Assembleia da Reptblica (AR), em que protecg¢do social € um «sistema dotado
de meios aptos 4 satisfacdo de necessidades sociais, obedecendo a reparti¢do dos rendimentos
no quadro da solidariedade entre os membros da sociedade» (AR, 2007). Um sistema assim
definido, num pais de parcos recursos, nio pode fornecer uma protecgio social digna porque
é impossivel repartir o que nio existe. Deste modo, se, em termos de nivel de rendimento,
Mocambique se encontra entre os paises mais subdesenvolvidos no mundo, ndo se pode
esperar que mecanismos de reparticio de rendimento de protecgio social fornegam uma
qualidade de vida aceitavel, como os politicos deixam transparecer; tdo pouco deixa de ser
iluséria a ideia de que a protecgdo social servira para atenuar «situacdes de pobreza absoluta
das populagées» como sugerem os objectivos da referida Lei n.° 04/2007.

Alguns dados elucidam a precariedade do sistema formal de protec¢do social em Mogambique.
Por exemplo, segundo o Boletim de Estatisticas do Trabalho (MTESS, 2015), em 2015
havia cerca de 1,4 milhdes de inscritos no sistema de seguranga social, gerido pelo Instituto

Nacional de Seguranga Social (INSS). Destes, apenas 484 mil pagavam as suas contribuicGes
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ao INSS, que, no mesmo ano, gastou cerca de 2,8 mil milhdes de meticais em prestagoes de
diversos fins como pensées (de velhice, sobrevivéncia e invalidez), abonos e subsidios (para
internamento, funeral, doenga, etc.). Assim, pode-se deduzir que o ricio entre o valor gasto
e o nimero de possiveis beneficiarios foi de cerca de 2 mil meticais em 2015. Este valor
corresponde a uma média anual de apenas 50 délares norte-americanos ou 10 % do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de 2015, que, de acordo com os dados da Penn World Table
9.1 (ou PWT 9.1) (Feenstra, Inklaar & Timmer, 2019), foi de 497 délares, considerando uma
taxa de cAmbio anual média de 40 meticais/d6lares.* Com este PIB per caprta Mogambique
é o sexto pais mais pobre do mundo, numa lista de 182 paises e territorios abrangidos pela
PWT. A lista é encabecada pelo Burundi com 250 doélares e terminada pelas Bermudas com
155 mil délares. Se um padrao de vida per capita de cerca de 500 délares por ano é demasiado
baixo quando comparado com outros paises desenvolvidos (e.:: Estados Unidos da América
com 58 mil délares e Noruega com 66 mil dblares), € impossivel negar a falta de dignidade
da protecgdo social prestada por um sistema que, num ano, s6 pode oferecer até 50 d6lares
per capita aos seus beneficiarios.

Em segundo lugar, qual é a relevancia de estudar a poupanca, definida como parte do
rendimento ndo consumida (Keynes, 19364, p. 58), no contexto da pesquisa sobre a protec¢do
social, como o IESE tem feito e conforme testemunham diversos artigos publicados nas nove
edigdes do Desafios? Como defendem Francisco e o autor deste artigo no Desafios 2014, a
protec¢do social ndo € algo isolado do resto da economia. Nas suas mdltiplas formas (e.g:
mecanismos familiares e comunitarios, poupanga individual ou familiar, seguros privados,
sistemas publicos de assisténcia e seguranga social), a proteccdo social relaciona-se e depende
da dindmica do crescimento econémico, que, por sua vez, depende de varidveis econémicas,
tais como o consumo, o investimento e a propria poupanga (Francisco & Sitta, 2014a, p. 314).
Cientes desta relagdo e da debilidade do sistema de protec¢do social vigente em Mogambique,
os membros do GdI-PPS iniciaram a investiga¢fio das varidveis mais importantes entre os
alicerces financeiros da protec¢io social, com foco na poupanga.

Osresultados da pesquisa demostram os obstaculos que a poupanga, como variavel economica
importante, representa para Mog¢ambique tanto no desenvolvimento econémico, em geral,
como na protecgdo social, em particular. A principal constatacdo revelada e demostrada
desde o Desafios 2014 é de que Mogambique é um pafs sem poupanga interna (medida pela
diferenga entre o PIB e o consumo em Mogambique) e que a sua estratégia de crescimento
economico consiste na substituicdo da poupanca interna pela poupanga externa (recursos
que outros paises transferem para Mocambique, e.g: investimento estrangeiro, empréstimos
e donativos). Evitando sobrecarregar este capitulo de introdugio, uma abordagem breve

3O salario médio dos trabalhadores activos no INSS em 2015 foi de 14 366 meticais. Portanto, o valor de 2 mil meticais
corresponde a 14 % do salario (cerca de 359 dolares a taxa de cambio de 40 meticais por dolares).
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com resultados relevantes da pesquisa sobre a poupanga em Mogambique € apresentada
no capitulo a seguir, porém, os detalhes e a discussdo dos mesmos podem ser encontrados
nos artigos dos Desafios 2014, 2015 e 2016 (Francisco & Sidta, 2014a, 2015b; Francisco ez a/.,
2016). Os trés artigos partilham resultados da pesquisa dos investigadores do GdI-PPS no
IESE sobre a poupanga mog¢ambicana. Entrementes, é importante referir que a pesquisa do
IESE também inspirou outros produtos além dos artigos para o livro Desafios. Sdo exemplos
desses produtos os trabalhos de fim de curso de licenciatura e mestrado do autor deste artigo
(Siata, 2014, 2018) e outras publicacbes que contam com a sua participagio e colaboracio,
particularmente, os publicados no Boletim Ideias (Francisco & Siuta, 2014b, 2014c, 2015a,
2016, 2017).

O objectivo geral deste artigo é discutir a protecg¢do social em Mocambique, num contexto
de crescimento e desenvolvimento econémico dependente da poupanca externa e sem
poupanga interna. Diz-se sem poupanga interna pois, embora este artigo mostre mais adiante
que a poupanca interna tem tendéncia a consolidar-se, por ter mantido uma média positiva
nos altimos 16 anos (2001-2017), o seu contributo continua menos expressivo do que o da
poupanga externa (veja-se o segundo e o quarto capitulos).

Este artigo insere-se na décima edigdo do Desafios e, por isso, o seu primeiro objectivo
especifico € apresentar a discussdo da protecgdo social e da poupanga mogambicana no
contexto dos resultados da pesquisa sobre os dois temas partilhados nas anteriores nove
edicoes do livro Desafios. O segundo objectivo € discutir a relevincia da pesquisa que tem sido
desenvolvida no IESE e da questdo principal deste artigo, que chama a atengio para o papel
da poupanga na economia mog¢ambicana e em particular no sistema de protec¢io social; o
terceiro objectivo é apresentar a relagéo tedrica e empirica entre a protec¢do social (na suas
diversas formas, tipos e sistemas) e a poupanga nos paises do mundo, comparando-os com
Mogambique; quarto, fornecer uma visdo geral e actualizada da poupanga em Mogambique,
recorrendo a uma nova série de dados mais longa, 1960-2017, do que a série usada nas edi¢Ges
anteriores do Desafios; quinto, complementar as abordagens anteriores da poupan¢a com a
discussdo dos desafios da dependéncia da poupanca externa e da fragilidade da poupanga
interna para o crescimento e desenvolvimento da economia mog¢ambicana; o altimo e sexto
objectivo especifico & no quadro geral dos outros objectivos especificos mencionados,
identificar o tipo de protec¢do social que se pode sugerir que Mog¢ambique adopte.

Quanto a metodologia, este artigo combina a abordagem teérica e a empirica. O conjunto do
debate teorico e daliteratura adoptada, tanto sobre a protec¢o social como sobre a poupanga,
€ o que foi partilhado nas edi¢bes do Desafios que precedem esta edi¢do. A discussdo das
diversas abordagens sobre proteccdo social e poupanca nos Desafios é apresentada neste
livro por Francisco (2019). Neste artigo, ao invés de entrar em detalhes e debates teéricos

profundos, privilegia-se a abordagem empirica, recorrendo-se a diversas fontes secundarias,
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com particular destaque para a Penn World Table versio 7.1 (PWT 7.1) (Heston, Summers
& Aten, 2012) — usada desde o Desafios 2014 - e a versdo mais recente PWT 9.1 (Feenstra ¢t @,
2019). Esta base de dados apresenta informagdo sobre as contas nacionais de 182 paises
/territérios, cobrindo a maioria dos anos entre 1950 a 2017; no caso de Mog¢ambique a série de
dados cobre o periodo 1960-2017. Uma breve explicagdo sobre a transi¢do para a nova versao
da PWT é dada no segundo capitulo. Para complementar os dados da PWT e sustentar a
analise que é feita ao longo do texto, recorre-se a outras bases e relatérios de dados nacionais
e internacionais, como, por exemplo: i) do Instituto Nacional de Estatisticas (INE, 2014,
2019), com dados sobre populagio e estatisticas de indicadores sociais; ii) do Banco Mundial
(World Bank, 2019), com dados sobre indicadores sociais e de desenvolvimento de mais de
200 economias e (iii) OECD Statistics (OCDE, 2012), que apresenta dados sobre os fundos
de pensées dos paises membros da Organizacdo para a Cooperagido e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Este artigo organiza-se em cinco capitulos, incluindo a presente Introducfo. O capitulo a
seguir discute a relevancia da pesquisa e a pergunta principal de investigagdo que inspiram
este artigo, fornecendo também um breve panorama da poupanca em Mogambique
recorrendo as edigdes anteriores do Desafios; o terceiro apresenta a relacdo entre a proteccdo
social e a poupanga entre os paises mundiais e compara essa relagdo com as diversas formas
de proteccio social em Mocambique; o quarto capitulo aborda os desafios da dependéncia
da poupanca externa particularmente para o crescimento, desenvolvimento econémico e
protecgdo social em Mogambique; o quinto e altimo capitulo apresenta as consideracées
finais, comegando por responder a pergunta inicial deste artigo, sobre o tipo de protec¢io
social que Mogambique deve procurar adoptar, no contexto actual de desenvolvimento,
e procurando discutir as questdes (empiricas, tedricas e conceptuais) relevantes sobre a

poupanca em Mogcambique.

JUSTIFICA-SE DISCUTIR PROTECCAO SOCIAL E POUPANCA?
PORQUE E PARAQUE?

Questionar o tipo de protecgdo social que Mocambique podera desenvolver com o tipo de
poupanga que tem e que garante o crescimento econdémico pode suscitar dos leitores duas
perguntas: 1) do ponto de vista da pesquisa, qual € a razdo e o objectivo da pesquisa do IESE
sobre protecgdo social em Mogambique? 2) Qual é a importincia de estudar a protecgdo social

€ a0 mesmo tempo a poupanga’
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IMPORTANCIA NO CONTEXTO DA PESQUISA DO IESE

A resposta a4 primeira pergunta é complexa, tendo em conta a dindmica, os objectivos
e a pluralidade de interesses e o perfil dos investigadores do préprio IESE. Porém, mais
importantes ainda do que aspectos intimamente ligados ao proprio instituto sdo as
dindmicas e o contexto de Mogambique, cuja protec¢do social, poupanga, crescimento e
desenvolvimento social e econémico tém sido objecto de estudo.

Relativamente ao primeiro ponto, sobre as dindmicas dentro e fora do IESE, o artigo de
Francisco (2019), disponivel neste livro, faz uma abordagem e reflexdo mais ampla do que
este trabalho. Por exemplo, reflecte sobre as diferentes abordagens da proteccdo social no
contexto do pluralismo do IESE; apresenta uma reflexdo sobre diferentes fases, processos e
situagdes de concordia e conflito que contribuiram para o desenvolvimento das diferentes
linhas de pesquisa no IESE; aborda o ambiente social, politico e econémico mogambicano,
desde o tempo colonial até aos dias de hoje, explicando as diferentes visdes (e.g.: sobre papel
do Estado, a defesa de maior ou menor intervencionismo) e a postura adoptada em relagio ao
contributo e a importancia da pesquisa feita quer pelo IESE quer por outros (¢.g.: associacdo
de estudantes, governos e seus parceiros).

No segundo ponto, sobre a dindmica da sociedade e da economia mogambicana, durante
a primeira conferéncia do IESE, apresentaram-se as razdes e o contexto que justificaram
as opgOes de pesquisa nos diversos assuntos abordados por investigadores do IESE nas
10 edigdes do Desafios (incluindo esta edi¢do). Entre estes temas inclui-se o da protecgéo
social, ao qual, mais tarde, se associou o da poupanga. Castel-Branco, na Introducdo dos
trés livros (Brito, Castel-Branco, Chichava & Francisco, 2010a, 2010c, 2010b) que partilham
as comunicacoes da primeira conferéncia do IESE, Padrées de Acumula¢do Econémica e
Dindmicas da Pobreza em Mog¢ambique, apresentou como principal razdo para a pesquisa
do IESE no contexto mog¢ambicano as preocupagdes em lidar com o problema da pobreza
em Mocambique, apresentando as diferentes perspectivas da sua andlise (e.g: o discurso
oficial do Governo que vé a pobreza como um factor associado aos niveis de crescimento
econémico e 4 mentalidade miserabilista da populacio; o discurso dos parceiros do Governo
centrado no crescimento e distribuic@o de riqueza) e contribuindo para o debate de solugdes,
com vista a promover o desenvolvimento econémico, social e politico de Mogambique.

A pesquisa do IESE é importante porque contribui para a identificagdo, analise e debate
de solugoes de problemas que afectam a sociedade mogambicana, recorrendo as diversas
abordagens que se desenvolveram (e continuam a desenvolver-se) no IESE, e oferece uma
visdo alternativa e isenta de interesses conflituantes. Como defende Francisco (2019), uma
das maiores conquistas do IESE foi a criacdo de um ambiente pluralista, cujos resultados
da pesquisa sdo desprovidos de deturpagdes, censuras de natureza ideologica, politica ou

quaisquer outras de natureza obscura ndo confessadas.
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Deste modo, a pesquisa sobre protecc¢do social e poupanga surge inserida no quadro de

pesquisa mais geral do IESE, que, além de contribuir para o debate sobre temas relevantes,

pretende fornecer resultados de pesquisa que podem contribuir para a melhoria da qualidade

de protecgdo social e, por essa via, avangar no processo de desenvolvimento de Mocambique.

Os livros Desafios contemplam exemplos de como as publicacées no ambito da pesquisa

do IESE apresentam matéria relevante que permite entender o contexto, a trajectoria e

a importincia da protecgdo social e poupanga em Mogambique. Por exemplo, as quatro

secgoes (Politica, Economia, Sociedade e Mogambique no Mundo) dos primeiros cinco

livros abordaram mais de 30 temas, entre os quais se conta o tema da protecgdo social.

Alguns dos temas sdo: i) na sec¢do de Politica: elei¢cdes, descentraliza¢do, democracia,

conflitos politicos; ii) na sec¢do de Economia: crises econémicas, endividamento publico,

despesa piblica, politica monetaria, investimentos; iii) na sec¢do de Sociedade: habitacio,

educacdo, emprego, proteccdo social, poupanga, justica. A tabela 1 sistematiza estes temas

em 14 grupos e indica o nimero de artigos publicados em cada um (veja-se o Anexo 1

com as referéncias dos autores em cada grupo). Todos estes temas fornecem elementos que

sustentam a necessidade da pesquisa em si e os resultados sobre proteccdo social que tém

sido partilhados nos Desafios. Para ilustrar:

a)

b)

Na sec¢do de Politica, os temas elei¢Ges, descentralizagdo e conflitos mostram como
as deficiéncias do sistema politico em Mogambique contribuem negativamente para a
qualidade de vida dos cidaddos e para o desenvolvimento de um sistema de protecgio
social formal mais abrangente. Em geral os artigos abordam os conflitos eleitorais e
politicos que destroem recursos e impedem que o crescimento econémico beneficie a
maioria dos mogambicanos (mantendo os elevados niveis de pobreza no Pais), enquanto
as deficiéncias na implementacdo de politicas publicas associadas a interesses no seio do
poder politico deturpam a distribuicgo e alocagdo de recursos na economia (Brito, 2012,
2014). Por conseguinte, a pesquisa na secgdo de politica, nos Desafios, permite responder
a uma pergunta importante sobre protec¢do social: que tipo de protecgdo social se
desenvolve num contexto marcado por conflitos politicos de natureza ideolégica ou de
luta pela manutengido do poder? Além disso, a pesquisa permite também identificar e
caracterizar o tipo de poupanga que se promove e desenvolve no contexto politico actual.
Na secgdo de Economia, o debate sobre as politicas e a trajectéria da economia
mogambicana mostra como o endividamento publico, a alocacdo da despesa piblica e
o tipo de investimentos implementados em Mocambique contribuem para a proteccio
social. A pesquisa sobre protec¢do social permite mostrar como a opgio, por exemplo,
de garantir o crescimento recorrendo principalmente ao investimento estrangeiro
(Massingue & Muianga, 2013) e ao endividamento publico (Amarcy, 2012) influencia

a qualidade de vida da populagdo que o sistema de protec¢do social visa beneficiar.
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Ao mesmo tempo, a pesquisa realizada mostra a natureza e o tipo de poupanga que
se desenvolve no contexto de politicas econémicas que privilegiam o investimento
estrangeiro e o endividamento piablico. Como mostra este artigo (no capitulo a seguir),
a poupanga interna mogambicana é negativa e a qualidade de vida que o sistema de
proteccdo social oferece aos cidaddos € baixa.

c) A parte de Sociedade também tem contributos relevantes. Por exemplo, ajuda a
responder a questdes como: i) num contexto em que a maioria dos mogambicanos vive
na pobreza e sem proteccio social digna, qual tem sido o contributo das Organizac¢des da
Sociedade Civil mogambicanas? Quais sdo os desafios e interesses que estas organizacoes
enfrentam para poderem contribuir por causas mais abrangentes (Francisco, 2010)? ii) Se
uma proteccdo social digna depende de uma sociedade informada e educada, quais sdo
os desafios e o contributo do sistema nacional de educagdo na formagido do cidadio
desde a sua infancia (Buendia, 2010)? iii) Sobre a demografia, quais tém sido os desafios
e contributos da estrutura demografica em Mogambique para o sistema de protec¢do
social (Francisco, 2011; Francisco & Sugahara, 2012)?

d) A dltima parte do Desafios, Mogambique no Mundo, contribui analisando como, no
contexto internacional, a integracdo e cooperacdo entre Mogambique e outros paises
molda o processo de desenvolvimento econémico, social e politico, do qual depende
a protecgdo social mogambicana. Para ilustrar este ponto, a sec¢do aborda a forma
como as relagdes entre Mogambique e a China influenciam o desenvolvimento do Pais,
fortalecendo o poder politico e definindo padrées de investimento com implicagdes na
economia e na sociedade (e.g:: os empréstimos da China ao Governo mocambicano; o

investimento da China na agricultura) (Chichava, 2010, 2012).

TABELA 1: PRINCIPAIS TEMAS NOS PRIMEIROS CINCO LIVROS DO DESAFIOS, 2010-2014
(NUMERO DE ARTIGOS PUBLICADOS)

SECCOES TEMAS 2010 2011 2012 2013 2014 TOTALDE
DO DESAFIOS ARTIGOS
Politica Eleicdes 1 1 - 1 - 3
Descentralizacao 1 2 1 - - 4
Sociedade civil 1 - - - - 1
Democracia e conflitos politicos - 1 - - 3 4
Governacao e politica pablica, eimprensa 2 - 3 1 1 7
Economia Crises e desenvolvimento econdmico (2010); 2 4 - - - 6

receitas, despesas e endividamento publico,
sector financeiro (2011)

Politica econdmica, politica fiscal e monetaria) - 1 6 1 - 8

Economia extractiva, investimentos, grupos - - 1 3 2 6

de poupanca e crédito

Terra, agricultura, emprego, transportes 2 - 1 4 3 10
Cont.»
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»Cont.

Sociedade Justica, reformas pdblicas e democracia 1 - - 1 1 3
Habitacao, educacao, emprego, satide publica 4 1 2 1 1 ]

Proteccao social, poupanca e intervencionismo estatal - 2 2 1 2 7

Mogambigue no Mundo Integracao regional e mundial 1 1 1 2 5
Cooperagdo com outros paises, ajuda externa 1 2 1 2 - 6

Total de artigos - 16 15 18 15 15 79
Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos livros Desafios 2010 a 2014.

IMPORTANCIA DE UMA ABORDAGEM TEORICA

Esta sec¢do pretende responder a seguinte pergunta: qual € a importancia de estudar a protec-
¢do social e a0 mesmo tempo a poupanga?’ No dmbito da pesquisa do IESE, a importincia da
protecc¢do parece ser consensual, como mostra a Introdugido de Castel-Branco nos trés livros
que surgiram da primeira conferéncia (Brito ¢z a/, 2010a, 2010c, 2010b). Contudo, a impor-
tancia da poupancga é menos consensual. A sua relevincia é questionada ndo s6 por algumas
abordagens da economia existentes no IESE e que se reflectem nos Desafios, como também
por algumas correntes de pensamento econémico, como, por exemplo, a teoria keynesiana,
que considera a poupanca apenas um residuo do rendimento (Keynes, 1936a, p. 36), e a teoria
marxista, na qual a acumulagio de excedentes € vista com maus olhos, ao ser considerada
expropriagdo da mais-valia dos trabalhadores (P. Pereira, 2013, p. 49).

Embora a importincia da poupanga seja questionada, o quadro de analise usado para a pro-
tecgdo social mogambicana pelo GdI-PPS nos Desafios 2010-2019 mostra que a poupanga e
a protecgdo social possuem uma ligagdo extremamente importante. Como mencionado na
secg¢do anterior, a protec¢do social ndo estd isolada do resto da economia e depende no s6 da
poupanca, como também de outras varidveis econémicas e sociais (e.g:: investimento, consu-
mo, crescimento economico, estabilidade politica, estrutura etaria da populagdo). Além disso,
mais importante do que a sua relacdo com todas as outras variaveis € o nivel de desenvolvi-
mento econémico dos paises, que, como mostra este artigo, possui influéncia significativa na
qualidade de protecgdo social de que os seus cidaddos podem usufruir. Sobre a qualidade de
protecgdo social, as edi¢des passadas do Desafios destacam a diferenga existente entre a pro-
tecgdo social mogambicana e a dos paises desenvolvidos. Por exemplo, Francisco & Sugahara
(2012, pp. 312-318), ao abordar a questdo dos idosos, afirmam que este grupo etério (65 e mais
anos) tende a ser maior (em relagdo ao resto da populagio do pais) nos paises desenvolvidos
do que nos paises pobres; e a0 mesmo tempo, gozam de melhor padrio de vida, podendo
deixar de trabalhar mais cedo do que a populacio idosa nos paises pobres. Em contraste, cerca
de 80 % dos idosos nos paises subdesenvolvidos continuam a trabalhar até quase a sua morte,
enquanto nos paises desenvolvidos o niimero de idosos a trabalhar € inferior a 10 %.

A figura 1 apresenta o quadro analitico do papel da poupanga externa em Mogambique usado na
tese de licenciatura do autor deste artigo (Siata, 2014) e no Desafios 2015 (Francisco & Sitita, 2015b).
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O quadro mostra que a poupanga se encontra no centro do processo de crescimento e desen-
volvimento econémico. Portanto, se esta joga um papel importante no crescimento econ6mi-
co do qual depende o desenvolvimento do sistema de protecgdo social formal, entdo ndo se
pode negar que a poupanca relevante na existéncia de relagio entre a qualidade da protec¢io
social que um pais pode oferecer aos seus cidaddo e o tipo e dimensdo da poupanga que o pais
possui. Por exemplo, o sistema de protecgdo social formal vigente em Mogambique baseia-se
em duas fontes de financiamento, que sdo: primeiro, o rendimento dos cidaddos que contri-
buem para a seguranga social; segundo, os impostos que o Estado mogambicano arrecada para
custear os beneficios sociais que da aos idosos e as familias carenciadas (INSS, 2017; MEF,
2017; MTESS, 2015). Tanto os rendimentos dos cidaddos como os impostos que estes podem
pagar dependem do nivel de crescimento e do tamanho da economia do Pais, pelo que, em
economias mais desenvolvidas, a capacidade dos cidaddos de contribuir monetariamente para
a protecgdo social formal é maior do que nos paises pobres. A relacdo entre a poupanga e a
protec¢do social manifesta-se em dois sentidos: 1) a poupanga contribui para o crescimento
econdmico, fornecendo recursos para o investimento e para o consumo; 2) a protecgao social
contribui para a poupanga a medida que os cidaddos reservam parte do rendimento que geram
durante a idade activa para se prevenirem para situacdes de risco associadas ao ciclo da vida
humana, como € o caso da velhice e da invalidez. O capitulo a seguir discute a relacio existente
entre a protec¢io social e a poupanca de outros paises do ponto de vista teérico e empirico,
comparando-a com a de Mogambique. Entretanto, termina-se o presente capitulo com a apre-
senta¢do de um resumo da abordagem feita nos Desafios a relagdo entre a protecgdo social e a
poupanga em Mogambique.

Visto que o quadro de analise da poupancga se baseia no diagrama da figura 1, vale a pena
relembrar ou mesmo esclarecer alguns conceitos sobre as variaveis nele apresentadas. A fi-
gura sistematiza a relag@o entre as varidveis consumo, poupanga, investimento e crescimento
econémico. D4 particular destaque ao papel e as multiplas fungées da poupanga externa, que
é definida como a poupanga de outros paises mobilizada para Mogambique de diferentes for-
mas, como o endividamento publico, a ajuda externa e o investimento directo estrangeiro. O
pressuposto basico é o de que o crescimento econémico é uma das pré-condicGes para o de-
senvolvimento econémico. Como mostra a sec¢io seguinte, a poupanga interna € inexistente
na maioria dos anos estudados (1960-2000) e é baixa no periodo posterior. Dada a fragilidade
da poupanca interna, a poupanca externa possui quatro fungdes principais: 1) substituir a pou-
panca interna nos casos em que esta devia existir por motivos de precaucdo, como acontece
na protec¢io social — as pessoas poupam para se prevenirem de riscos no futuro (e.g:: proble-
mas da velhice, da morte do chefe de familia, invalidez, etc.); 2) complementar o consumo.
A poupanca externa financia despesas de consumo nos casos em que a capacidade produtiva

do pais € inferior as necessidades de consumo. O caso mais evidente € o da assisténcia social
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FIGURA 1: QUADRO ANALITICO DO PAPEL DA POUPANCA EXTERNA
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Fonte: Adaptado de Sidta (2018).

prestada pelo Governo mogambicano. Mesmo com um Orgamento deficitirio em mais de 40 %,
recorre a donativos e empréstimos externos para financiar despesas sociais, entre as quais esta
a assisténcia social (0,5 % do PIB em 2016) (MEF, 2017); 3) financiar o investimento. Uma
vez que a poupanga interna ndo existe em quantidade suficiente para financiar o investimento,
a ponto de garantir o crescimento econémico, Mogambique recorre a poupanga de outros
paises. Alguns exemplos, abordados nos Desafios sdo o investimento chinés e brasileiro na
agricultura (Chichava, 2012; Chichava ez 4/, 2013); 4) promover o crescimento econémico.
Esta é uma fun¢io mais abrangente da poupanca externa, que reconhece o seu contributo para
a economia mog¢ambicana, num periodo de mais de meio século em que a poupanga interna
ndo existia em valores positivos ou numa dimensdo suficiente para garantir o crescimento

econémico (isto é discutido ja a seguir).

POUPANCA MOCAMBICANA NOS DESAFIOS
O Desafios 2014 (Francisco & Siuta, 2014a) destaca e analisa o significado do nascimento da

poupanga doméstica (ou interna) em Mogambique e enquadra o tema e o papel da poupanga
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na literatura mog¢ambicana e mundial. Em resumo, quanto a trajectéria, a poupanga interna
mogcambicana em valores positivos surge no dltimo quinquénio do século passado, entre 1995
e 1998 (segundo diferentes fontes mencionadas no artigo), mas a sua média no periodo de
meio século, 1960-2010, é negativa: -14 % do PIB. A poupanga interna positiva surge associa-
da, particularmente, a redugdo do consumo privado em relagdo ao produto interno entre 1984
e 2010, comparativamente ao periodo anterior, 1960-1983. A média geral do consumo foi de
114 % do PIB.

Quanto ao significado do nascimento e da trajectéria da poupan¢a mogambicana, o artigo
questiona a relevincia da poupanga interna no processo de crescimento e desenvolvimento
de Mogambique, pois a revisdo da literatura demostra que, na maioria dos paises do mundo,
incluindo alguns paises subdesenvolvidos, o investimento e o crescimento econémico contam
com a participa¢do da poupanga interna. Isto veio a ser demostrado na tese de licenciatura do
autor deste texto (Siata, 2014) e no Desafios 2015 (Francisco & Siata, 2015b), em que, recor-
rendo a exploragdo da base de dados da PWT 7.1, se demostrou que, de um conjunto de 189
paises, apenas 10 possufam uma trajectéria de poupanga interna similar 2 de Mogambique,
com poupanga interna negativa por muitos anos. A tabela 2 mostra que, de um conjunto de 10
paises, incluindo Mo¢ambique, quatro deles (Lesoto, Ruanda, Estados Federados da Microné-
sia e Reino de Tonga) nfo apresentaram poupanga interna positiva no periodo de meio século

compreendido entre 1960 e 2010.

TABELA 2: TRAJECTORIA DE POUPANCA INTERNA COMPARACAD COM MOCAMBIQUE, 1960-2010
Pais Periodo Investimento Poupanca Poupanca Anos consecutivos
com dados médio Interna média externa média SEM poupanca
disponiveis (em % PIB) (em % PIB) (em%PIB) interna positiva
Mogambique 1960-2010 13% -14% 27% 38
Jordania 1960-2010 39% -13% 53% 31
Lesoto 1960-2010 29% -57% 86% 51
Ilhas Marshal 1970-2010 51% -18% 69% 31
Micronésia 1970-2010 35% -19% 54% 41
Ruanda 1960-2010 10% -30% 40% 51
SaoTomé e Principe 1970-2010 14% -10% 24% 33
Serraleoa 1961-2009 8% -20% 28% 45
Tonga 1970-2010 26% -25% 50% 41
Uganda 1960-2010 11% -3% 14% 33
Fonte: PWT 7.1, Francisco & Sitta 2015 (2015b, pp. 336, 342) e (Silita, 2014, pp. 23, 24).

O Desafios 2015 (Francisco & Sitta, 2015b) discute o crescimento econémico em Mogambique
num contexto sem poupanga interna, partindo dos resultados sobre a traject6ria da poupanca,
do consumo, do investimento e do crescimento econémico em Mogambique partilhados no
Desafios 2014 e na tese de licenciatura j4 mencionada. A principal constatagdo € que o cresci-

mento econémico de Mogambique esta ancorado na poupanca externa e que esta desempenha,
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além deste, mais trés papéis: i) servir de substituto da poupanga interna, ii) complementar o
rendimento para o consumo, por financiar despesas de consumo acima da capacidade produtiva
do pais (medida pelo PIB) e iii) financiar o investimento.

Em relag@o ao primeiro papel, de promocio do crescimento econémico, mostra-se que no pe-
riodo 1960-1986 a poupanca externa ndo gerou crescimento econémico significativo, compa-
rativamente ao periodo 1987-2010. Para ilustrar este ponto, no primeiro periodo, enquanto a
poupancga externa duplicava, de cerca de 18 % do PIB (em 1960) para quase 40 % (em 1986), o
ritmo de crescimento do PIB per capita crescia a uma taxa média de -0,1 % ao ano e o PIB em
volume em torno de 2 %. Em contraste, entre 1987 e 2010, a poupanga externa diminuiu para
uma média anual de 24 % do PIB, seis pontos inferior a do periodo 1960-1986. Contudo, o PIB
per capita passou a crescer positivamente uma média de 4 % ao ano, enquanto o PIB em volume
crescia a 7 %. Aqui € preciso destacar que, com a poupanga interna negativa em mais de metade
do periodo 1960-2010, a poupanga externa tornou-se o substituto da interna e a principal fonte
de recursos para o investimento, que nos 51 anos rondou, em média, 13 % do PIB por ano.

O Desafios 2016, ao discutir o plano quinquenal do Governo mogambicano, aborda o recurso
4 poupanga externa como estratégia de crescimento e desenvolvimento econémico em Mo-
¢ambique. O artigo coloca trés questdes principais que vale a pena citar: «1) a estratégia de
crescimento econémico do Governo do Presidente Filipe Nyusi € igual ou diferente das estra-
tégias dos governos anteriores? 2) Quais [sdo] as implicagdes duma estratégia de crescimento
sem poupanca interna? 3) Quais [sdo] as implicagdes de uma estratégia de crescimento com
poupanca externa para o Orcamento do Estado e para o recurso ao crédito interno?» (Fran-
cisco ¢t al, 2016, p. 274). Resumidamente, o artigo responde a estas questdes, mostrando que
a estratégia de crescimento econémico no Governo do Presidente Nyusi ndo € diferente da
estratégia dos governos anteriores, porque as opg¢des de financiamento do crescimento e de-
senvolvimento continuam ancoradas na poupanca externa. As implicacGes do crescimento eco-
némico com poupanga externa vdo desde elevados niveis de endividamento, défice comercial,
distor¢Ges nos precos de bens e servigos e distor¢oes da taxa de cAmbios a perpetuacdo da
pobreza, pois o crescimento ancorado na poupanga externa tende a ndo abranger a maior parte
da populago. Os problemas do crescimento com poupanca externa sdo agravados por praticas
or¢amentais que maximizam a dependéncia do crescimento da poupanga externa. Os exemplos
mais expressivos dessas praticas sdo: a) a desorgamentagio e a acumulagdo de saldos de caixa
(71,2 milhdes de meticais em 2015) resultantes da ndo aplicagdo de saldos transitados do ano
anterior, para o ano seguinte; b) o mau uso do crédito interno; ¢) empréstimos ocultos sem
finalidade produtiva (Francisco & Semedo, 2016; veja-se Francisco e @/, 2016, pp. 300-317).
Nesta edi¢do de 2019 do Desafios, com base na pesquisa para a tese de mestrado do autor deste
artigo (Sitta, 2018), complementa-se a andlise feita nos Desafios anteriores com a abordagem dos

desafios da dependéncia da poupanga externa para o crescimento e desenvolvimento econémico.
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Este assunto € abordado no quarto capitulo deste artigo. O subcapitulo a seguir d4 atencio a um
aspecto particular — a actualizagdo da série de dados sobre poupanga, investimento, consumo e

crescimento econémico que vem sendo usada desde o Desafios 2014: de PWT 7.1 para PWT 9.1.

BREVE DESCRICAO DA POUPANCA: TRANSICAQO PARA UMA NOVA BASE DE DADQS
Os resultados sobre poupanca em Mogambique, resumidos na sec¢do anterior e partilhados
nos Desafios 2014 e posteriores sdo baseados principalmente na exploracio da PWT 7.1. En-
tretanto, nos altimos sete anos, desde a publicacio da PWT 7.1 a 3 de Novembro de 2012,
foram publicadas quatro novas versdes da PWT: i) PWT8.0, de 2 de Julho de 2013, com dados
dos paises entre 1950 e 2011 (Feenstra, Inklaar & Timmer, 2013); ii) PWT 8.1, de 13 de Abril
de 2015, cobrindo o mesmo periodo que a PWT 8.0 (Feenstra, Inklaar & Timmer, 2015a);
iii) PWT 9.0, actualizada em 2017 com dados até 2014 (Feenstra, Inklaar & Timmer, 2017) e,
recentemente, a PWT 9.1, publicada em Abril de 2019, com uma série de dados mais longa:
1950-2017 (Feenstra et al., 2019).

Nesta edigdo do Desafios aproveita-se a oportunidade para fazer a transi¢do da base de dados
para a versio PWT 9.1 e actualizar a série de dados para o ano mais recente agora disponivel,
ou seja, 2017 (tabela 3).

TABELA 3: INVESTIMENTO, POUPANCA INTERNA, POUPANCA EXTERNA E CRESCIMENTO ECONOMICO EM MOCAMBIQUE
1960-2017. COMPARACAOPWT7.1E9.1
PERIODO INVESTIMENTO POUPANCA INTERNA POUPANCA EXTERNA CRESCIMENTO
(EM % PIB) (EM % PIB) (EM % PIB) DOPIB
Fonte de dados PWT7.1 PWTA.1 PWT7.1 PWTA.1 PWT7.1 PWTA.1 PWT7.1 PWTA.1
1960-1970 8% 6% -14% -17% 22% 23% 3% 4%
1970-1980 12% 10% -21% -28% 34% 38% 3% 2%
1980-1990 11% 9% -26% -28% 37% 36% 0% 2%
1990-2000 18% 11% -10% -12% 28% 23% 5% 5%
2000-2010 17% 15% 2% 3% 15% 13% 8% 8%
2010-2017 - 40% - 13% - 27 % - 8%
Média 13% 15% -14% -12% 27% 27 % 4% 5%
Fonte: PWT7.1e PWTO.1.

Que novidade traz a nova base de dados para o quadro de anilise sobre a poupanca em
Mogambique? Os dados na tabela 3 mostram que as principais constatagées sobre a poupanga
mogambicana nos Desafios anteriores se mantém. Contudo, a partir de 2000, temos uma
diferenca importante. Enquanto a PWT 7.1 cobre apenas uma década, 2000-2010, a PWT 9.1
permite analisar quase duas décadas, 2000-2010 e 2010-2017, fornecendo dados para mais sete
anos comparativamente 4 7.1. A PWT 9.1 fornece uma novidade que era impossivel verificar
na PWT 7.1: o aumento da poupanga interna e da poupanca externa. A poupanca interna
aumentou de 3 % do PIB na década 2000-2010, para 13 % no periodo 2010-2017. O significado
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deste aumento ndo vai ser discutido neste artigo, porém, a evolugdo da poupanca externa de
13 % (entre 2000 e 2010) para 27 % (em 2010-2017) confirma que o contetdo do titulo deste
artigo, isto €, o crescimento e desenvolvimento econémico, assim como a protecgio social em
Mogambique, estd profundamente dependente da poupancga externa.

As diferengas numéricas, para os mesmos anos, entre os dados da PWT 7.1 e 9.1 podem
ser explicadas pela mudanca de ano base. Enquanto a PWT 7.1 tem o 2005 como ano base
de referéncia para a interpolagio e extrapolacio de dados, a PWT 9.1 usa o ano de 2011
(Feenstra, Inklaar & Timmer, 2015b; Heston, Summers & Aten, 2008; Heston ez 2/, 2012).

PROTECCAQO SOCIAL E POUPANCA INTERNA:
QUE RELACAQ EXISTE?

RELACAQ TEGRICA E EMPIRICA

A relagdo entre a protec¢do social e a poupanga (diferenga entre o consumo e o rendimento)
ndo € linear e depende de vérios factores, como o nivel de rendimento da economia, a estrutura
etaria da populagio, o regime demografico (antigo ou moderno) e o modelo, sistema ou formas
de protecgio existentes num pafs.

Em geral, como indica Pais (2010, pp. 04-12), a protecg¢io social nos paises ao redor do mundo
apresenta-se sob duas formas, nomeadamente a) assisténcia social e b) seguranca social.

Na assisténcia social, em geral, ndo se exige uma contrapartida financeira aos beneficiarios e, nos
casos em que se exige, ndo existe uma relacdo directa entre os beneficios sociais e financeiros
que um individuo recebe da sociedade e a sua possivel contribui¢do financeira. Por exemplo,
constituem formas de assisténcia social as prestacdes ou transferéncias de rendimento feitas
pelo Governo de um determinado pais para a sua populacio, visando garantir um rendimento
minimo como € o caso dos idosos, das criangas 6rfas e dos desempregados. Na maioria dos
casos, estas transferéncias sio feitas sem exigir que os idosos e as criangas tenham contribuido
financeiramente para o sistema de protecgio social. A principal fonte de financiamento para
a assisténcia social sdo os impostos de rendimento e de capital gerados pela populagio activa.
Na seguranga social os individuos sdo obrigados a contribuir financeiramente para a sua
protec¢do social. Esta forma de protec¢io social baseia-se no principio de que os individuos
devem pagar pelos beneficios que esperam receber da sociedade quando for necessario, seja
em caso de invalidez, doenga, velhice ou outras situacGes.

A poupanga, assumindo as duas formas em que a protecgdo social se apresenta, tem um
caracter duplo: 1) detractor e 2) promotor da poupanca dos paises.

Primeiro, como detractora, a protecgdo social contribui negativamente para a poupanga,
principalmente quando a maior parte da populagdo de um pais depende da assisténcia social.

Nestes casos, para a protec¢do social dos individuos, os recursos financeiros e materiais
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sdo tirados de uma menor parte da sociedade considerada capaz de gerar rendimento para
satisfazer as suas necessidades de consumo e ainda poupar recursos (ou riqueza), que sdo
transferidos para uma maioria da populacdo, parte da sociedade considerada desfavorecida
ou chamada beneficiaria. Esta forma de protecgdo social é essencialmente antipoupanga e
comum em paises pobres, pois, se, por um lado, a poupanga existente é destruida ao ser
canalizada para as camadas pobres e sem capacidade de poupar, por outro, a possibilidade de a
poupanga surgir € reduzida ao colectar-se for¢osa ou voluntariamente recursos para satisfazer
as necessidades de consumo duma parte da sociedade que ndo gerou ou ndo tem capacidade
de gerar rendimento proprio, a fim de financiar as suas proprias necessidades de consumo.

Os dados existentes testemunham a relagdo entre a poupanga e protecgdo social, quando a
literatura aborda as diferengas na protecgdo social entre paises ricos e pobres. Por exemplo, de
acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (ILO, 2011, pp. 35-38), no ano
de 2000, os paises do mundo gastaram, em média, cerca de 7,5 % do seu PIB na protec¢io
social (assisténcia e seguranga social). Como ilustram a figura 2 e a tabela 4, os paises pobres
com baixos niveis de rendimento e de poupanga apresentam o nivel de gasto mais baixo na
protecgio social, cerca de 4 % do PIB. Por outro lado, os paises ricos e de rendimento médio
com taxas de poupanga relativamente elevadas apresentam niveis de gasto na protecgdo social

superiores, cerca de 18 % e 5,3 % do PIB, respectivamente.

FIGURA 2: GASTO NA PROTECCAQ SOCIAL NO MUNDO (EM % DO PIB) POR GRUPO DE RENDIMENTO
(BAIXO, MEDIO EALTO) EM 2000

Baixo 7 02%
Médio | 02%

Alto 7 06 %
Mundo 7 03%

T T T T T T T
00% 02% 04% 06% 08% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Outras despesas Sadde pablica mmmm Total protecao social
Fonte:ILO (2011).
*Outras despesas -pensdes paraidosos, deficientes, subsidio de desemprego, etc.
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O estudo da OIT (ILO, 2011, gp i) ndo apresenta dados de poupanga dos paises,
especificamente da poupanga interna, que resulta da diferenga entre o PIB e o consumo de
cada pais. Para complementar os dados da OIT com foco na poupanga, o autor deste texto
recorreu 4 base de dados PWT 9.1 usada neste artigo e cujas versdes anteriores foram usadas
nas edigdes passadas do livro Desafios que abordam a questdo da poupanga.

No ano de 2000, em média, cada um dos 180 paises com dados de poupanca disponiveis gastou
em consumo cerca de 79 % do PIB e poupou 21 %. A média do PIB per capita foi de quase
13,5 mil délares internacionais. No ordenamento dos paises pelo PIB per capita, do menor
ao maior, os primeiros cinco paises mais pobres em 2000 foram: Repiblica Democratica do
Congo, Etiopia, Burundi, Mocambique e Niger. A média do rendimento per capita é de 598*
délares internacionais e a taxa de poupanga € de 3 % do PIB. O nivel de pobreza nesses paises
estd entre os 61 % (Eti6pia) e 94 % (R. D. Congo) de acordo com os dados de pobreza para o
ano mais proximo de 2000 — de um intervalo compreendido entre 1995 e 2012 - disponiveis
no World Bank Development Indicator (WDI) (World Bank, 2019) ou, em caso contrério,
noutras fontes indicadas na tabela 4.

Tendo em conta as duas formas que a protec¢do social assume, nomeadamente, seguranca
e assisténcia social, ndo ha davidas de que a forma mais predominante nos paises pobres € a
assisténcia social. Deste modo, deixa de ser surpreendente que a poupanga interna dos paises
pobres seja baixa. Embora a proteccio social ndo seja o Gnico determinante das baixas taxas de
poupanga, ela também joga um papel negativo importante para a poupanga no geral. Mathers
& Slater (2014) indicam que o contributo negativo da assisténcia social para a poupanga esta
relacionado com o custo que ela representa no Orcamento do Estado, ao aumentar a despesa
publica, cujo financiamento € feito através de impostos, que representam uma diminui¢do do
rendimento disponivel das familias e das empresas (as que tenham capacidade de rendimento
que poderia ser poupado ou investido). Nos paises pobres, o contributo negativo da assisténcia
social para a poupanca é agravado ainda mais pelo endividamento a que os paises recorrem
para se financiarem, entre varias outras despesas sociais, geralmente sem retorno financeiro
imediato, mas com altos custos associados ao servico da divida. Este € o caso de Mocambique,
que € discutido no quarto capitulo deste artigo (figuras 13 e 16).

Segundo, como promotora da poupanga, a protec¢do social constitui-se sob a forma de
seguranca social em que os individuos beneficirios sdo obrigados a contribuir financeiramente.
A seguranca social possui dois regimes mais comuns, segundo Filho e Pessoa (2008, pp. 1-7) e
Pais (Pais, 2010, pp. 13-16): o de reparti¢do social e o de capitalizagdo. No primeiro, a popula¢do
em idade activa trabalha e contribui para pagar os beneficios sociais da populac¢do ndo activa,

particularmente, idosos e outras pessoas que no passado contribuiram financeiramente para

* Cem vezes inferior ao dos paises ricos, com 61 mil délares internacionais de rendimento per capita médio.

Protecgdo social e poupanga em 10 edigées do Desafios: que tipo de protecao social pode Mogambique desenvolver? Desafios para Mogambique 2019 255



o sistema (eg: os que deixam de trabalhar por ter contraido deficiéncia antes da idade de
se aposentar). Por outras palavras, as geracbes mais jovens financiam os beneficios sociais
das geracoes mais velhas. No segundo regime, o de capitalizagio, ndo existe beneficio social
propriamente dito. As pessoas sio obrigadas a trabalhar, gerar rendimento e poupar o seu
rendimento num regime de capitalizagdo (que administre juros) para a sua velhice ou para
situagbes que, no futuro, impossibilitem a pessoa de gerar rendimento (eg: invalidez por

motivo de doenga crénica ou deficiéncia, etc.).

TABELA 4: POUPANCA NOS PAISES POR ORDEM DO PIB PER CAPITA (BAIXO, MEDIO EALTO) EM 2000
RENDIMENTO PAIS POUPANCA PIB ORDEM PELO PIB INDICE DE POBREZA
PER CAPITA INTERNA  PER CAPITA PER CAPITA (1,95 PORDIA)
(% DO PIB) (AND 2000) ENTRE 1995-2012
Baixo Republica Dem. Congo 4% 511 1 94%
Etidpia 4% 514 2 61%
Burundi 2% 626 3 84%
Mogambique 0% 651 4 81%
Niger 7% 690 5 75%
Média 3% 598 - -
Médio Venezuela 43% 7102 88 12%*
SaoVicente e Granadinas 18% 7195 89 38%
Montenegro 4% 7222 90 0%
Suazilandia 2% 7264 91 48%
Libano -28% 7297 92 32%*
Tailandia 32% 7354 93 3%

Média 13% 12842 -

Estados Unidos da América 23% 46461 175 1%
Qatar 74% 48942 176 0%
Brunei Darussalam 62% 51543 177 5%
Alto Ilhas Caimao 16% 65552 178 2%
Luxemburgo 46 % 68056 179 0%
Emirados Arabes Unidos 54% 90498 180 20%*
Média 43% 61842 - -
Fonte: PWT 9.1, WDI 2019, Martinez (2014) ,World Bank (2000), Al-Khalagi et al. (2011),
Begawan (2015), PAHO (2012) e CIAWorld Fact Book (2019).
*Dados extraidos de outras fontes diferentes do WDI 2019 e a linha de pobreza depende do critério de cada pais
(nos paises de rendimento alto, € superiora 1,9 $ por dia).

A relacdo entre os dois regimes de seguranga social e a poupanga dos paises é analisada
na literatura em varios textos, quer de modo tedrico, com recurso a modelo econémicos,
quer empirico, recorrendo a dados estatisticos disponiveis. Por exemplo, Ferreira & Pessoa
(2005) analisaram a relagfio entre a poupanca e a seguranga social com recurso a um modelo
econdmico para um ciclo de vida finito numa situagdo de aumento da esperanca de vida e
mudangas na educagio e na reforma. Concluiram que, com o aumento da esperanca de vida,
existia uma relagdo positiva entre a poupanga e seguranga social. As pessoas, num ciclo de vida
finito, preferem trabalhar quando ainda sdo jovens, e mais produtivas, e reformar-se mais cedo.
Assim, poupar constitui um meio de garantir o mesmo padrio de vida da juventude na velhice

ou, no minimo, manter uma vida aceitavel.
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Por sua vez, Filho & Pessoa (2008, pp. 6-7), ao estudarem o papel do envelhecimento da
populagio, compararam os dois regimes de seguranga social e concluiram que: 1) no regime
de reparticéo social (também conhecido como pay-as-you-go), a poupanca reduz-se quando a
proporcdo de pessoas idosas aumenta relativamente ao resto da populagdo mais jovem, pois
a despesa social para custear os beneficios dos mais velhos aumenta e coloca pressdo sobre
a fonte de financiamento, constituida pelas contribuicdes dos mais jovens; 2) no regime de
capitalizacdo, a poupanga aumenta a4 medida que a populagio envelhece, em resultado tanto
do aumento do nimero de idosos como da capitalizagido de poupangas individuais.

Neste ponto vale a pena chamar a atengdo para o facto de a relacdo estabelecida entre a
protec¢do social e a poupanga ndo incorporar outros aspectos, como, por exemplo, o impacto
macroeconémico de aumentar a poupanga hoje e reduzir o consumo e o impacto de mudar de
um regime ou sistema de protecgdo social para outro. Contudo, uma coisa é certa: enquanto
a assisténcia social drena a poupanga ou contribui para ela de forma indirecta, o contributo
directo da seguranca social € dificil de esconder. Além da l6gica tedrica de que os individuos
sdo obrigados a reservar parte da sua renda para o futuro (poupar), a dimensio dos fundos de
pensdes ao redor do mundo confirma a relagdo entre a poupanga e a protec¢io social.

A figura 3 e a tabela 5 demostram a dimensdo dos fundos de pensdes, ou seja, da poupanga
acumulada ao longo de anos nalguns paises e regides do mundo, visando segurar-se de riscos e
manter um padrio de vida aceitavel na velhice. Até 2011, a quantidade de poupanca existente
totalizava cerca de 20 bilides de dolares nos paises da Organizacdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e cerca de 1,8 bilies de délares na Asia (OCDE,
2012), enquanto em Africa, até 2014, atingiu cerca de 334 mil milhdes de dolares.

Em alguns paises o total de activos ou de poupanca privada para a seguranca social ultrapassa
o respectivo PIB anual. Sdo exemplos desses paises a Dinamarca, que em 2011 tinha cerca de
624 mil milhGes de dolares (185 % do seu PIB em 2011) e os Estados Unidos da América, com
17 bilides de doélares (correspondente a 120 % do seu PIB de 2011).

TABELA 5: FUNDOS DE PENSOES NALGUMAS REGIOES DO MUNDQ

REGIAD TOTAL DE ACTIVOS EM FUNDOS DE PENSOES ANO
(MILHARES DE MILHOES DE DOLARES AMERICANOS)
Africa 334 2014
Zona Euro 2000 2011
Asia 1800 2011
Ameérica Latina 700 2011

Fonte: OECD (2012) e RisCura (2019).
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FIGURA 3: POUPANCA PARA SEGURANCA SOCIAL PRIVADA POR FORMAS DE FINANCIAMENTO, 2011
(EM PERCENTAGEM DO PIB E VALORES ABSOLUTOS EXPRESSOS EM MILHARES DE MILHOES
DE DOLARES AMERICANOS)
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Fonte: OCDE (2012).
*Dados de 2010
**Foram usados dados proxy para o calculo de provisdes

A poupanga acumulada € investida em diversos tipos de aplicagdes que geram retorno com
vista a proporcionador aos poupadores (neste caso, investidores) um melhor nivel de vida
no futuro, ou, melhor dizendo, na velhice. Por exemplo, nos EUA, Alemanha, Japdo e no
Reino Unido, uma pessoa que poupou para a velhice durante 40 anos, investindo num fundo
de pensdes, poderd obter um retorno financeiro que lhe garanta uma reforma superior ao

rendimento que obteve durante a sua vida activa (OCDE, 2012, p. 02).

O QUEDIZER DE MOCAMBIQUE?

Que relagdo se pode estabelecer entre a protec¢do social e a poupanca em Mogambique? A
reposta a esta questdo depende da configuracio da proteccio social mogambicana. Como consta
da Lei n.° 04/2007, que estabelece o quadro legal da proteccio social em Mogambique, e ainda
conforme abordado no Desafios 2011 por Francisco (2011) e Francisco ez a/. (2011), em termos de
base, a protecgio social mogambicana pode ser financeira e demogrifica (figura 4). Por um lado,
a protec¢io social financeira existe de duas formas: a) contributiva, destinada a cidaddos com
rendimento que durante a vida activa contribuem para o sistema de modo a garantir a sua seguranga
social no futuro; b) ndo contributiva, que abrange todos os mogambicanos, particularmente os
que se encontram em situagdo de pobreza absoluta por diversas razdes (falta de emprego devido

a condigoes economicas do Pais, deficiéncia, velhice, etc.). Por outro lado, a protecgdo social
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demografica € um mecanismo de protecgdo social que, de acordo com Francisco (gp ci), € de
caracter ndo financeiro e através do qual as pessoas se protegem de riscos inevitaveis no ciclo da
vida humana (e.g:: associados a velhice, doenga cronica, morte de pais no caso de filhos menores,
etc.), baseando-se em lacos de parentesco e redes familiares e comunitérias. Nesta modalidade,
ter muitos filhos € a caracteristica principal que a protec¢io social mogambicana apresenta, por
duas razdes. Primeiro, a protec¢io social demografica é consistente com o regime demografico
antigo (RDA) tipico de paises pobres com altas taxas de natalidade e de mortalidade. Assim,
quanto mais filhos uma geracio tiver, maior € a possibilidade de garantir a sua continuidade. Na
rede de protecgio social, os filhos assumem um papel fundamental ao cuidar dos sobreviventes
até a velhice. Segundo, em paises pobres (e sem poupanga, como sustenta este artigo), os filhos
tém um valor econémico, pois os pais esperam que estes também contribuam para a economia
familiar (por exemplo, trabalhando na machamba e cuidando do gado, que sdo actividades de

subsisténcia, intensivas em mao-de-obra e com baixa produtividade).

FIGURA 4: PROTECCAQ SOCIAL MOGAMBICANA FINANCEIRA E DEMOGRAFICA

Néu—cuntributiva\“ I

Demogréfica \

/ \\‘
Contributiva)

Proteccao social mocambicana

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Francisco (2011) e Francisco et al. (2011).

No quadro anteriormente descrito e resumido na figura 4, a relacio entre a protecgdo social e

a poupancga pode ser estabelecida da seguinte forma:

PROTECCAO SOCIAL CONTRIBUTIVA

No quadro da proteccdo social mogambicana, estabelecido pela Lei n.° 04/2007 (AR, 2007),
a protecc¢do social € constituida por trés regimes: a) basico, b) obrigatério e ¢) complementar.
Apenas os dois dltimos regimes sdo de natureza contributiva. O regime mais expressivo € o
regime de proteccdo social obrigatoria, que abrange, em geral, todas as pessoas assalariadas
bem como as que possuem rendimentos trabalhando por conta prépria e que voluntariamente
decidiram aderir ao sistema de proteccio social formal. Neste grupo de pessoas inclui-se

trabalhadores do sector privado, funcionarios puablicos, deputados, trabalhadores do Banco
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Central e trabalhadores por conta prépria que voluntariamente se juntam ao sistema. No todo,
a gestdo da seguranga social obrigatéria é feita pelo Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS) a excepgdo da seguranga social para deputados, funcionarios pablicos e funcionérios
do Banco Central (veja-se também Quive, 2009).

Assim, a relacdo entre a poupanca e a seguranga social contributiva em Mogambique depende
da fonte de financiamento. Para os trabalhadores do sector privado, a fonte das contribuicdes
para a seguranca social s@o os seus salarios (rendimento), dos quais, também, se deduzem
impostos para sustentar as despesas do Orgamento publico. Por sua vez, importa referir que
a fonte de contribui¢ées para a seguranga social dos funcionarios publicos sdo os salarios,
que sfo sustentados pelos impostos cobrados a sociedade (sector privado e consumidores,
em geral), bem como por empréstimos e doagdes que financiam o Orcamento do Estado
mogambicano. Sendo assim, pode-se inferir o seguinte:

A seguranga social para os trabalhadores privados contribui positivamente para poupanca
interna mogambicana. Este contributo para a poupanga interna mogambicana € visivel a
partir dos relatérios de contas do INSS, particularmente, na parte que reflecte a dimensdo
das contribui¢bes ou poupangas dos trabalhadores mog¢ambicanos, para se precaverem de
situacoes de risco (associados a velhice, morte, invalidez, etc.). Na figura 5, por exemplo, em
2017 as contribuigdes para o INSS feitas pelos trabalhadores (incluido a parte paga pelas
empresas) foram de cerca de 8,7 mil milhdes de meticais, que, adicionados a 3,7 mil milhGes de
meticais de outras receitas, resultantes do investimento de contribui¢des dos anos anteriores,
totalizaram 12,4 mil milhGes de meticais. Este valor corresponde a 2 % do PIB de 2017 e 7 % da
poupanga interna (que representou 25 % do PIB) do mesmo ano (Feenstra, Inklaar & Timmer,
2016; INSS, 2017; World Bank, 2019).

O leitor podera questionar a significincia da dimensdo das contribuigdes para a seguranga
social em Mogambique. Um total de 2 % do PIB é pouco ou muito? Assumindo a precariedade
do quadro da protecgio social em Mogambique, por um lado, conseguir que o sistema obrigue
os individuos a poupar 2 % do PIB para se prevenirem de riscos no futuro € algo que deve
ser reconhecido. Porém, por outro lado, visto que o regime de seguro social vigente se baseia
no principio de que os mais jovens trabalham para pagar os beneficios dos mais velhos, o
papel das contribui¢ées para a seguranca social na poupanca interna é baixo, pois parte das
contribuigdes feitas podera ser actualmente gasta em consumo ao satisfazer as necessidades
de consumo da geracdo dos mais velhos. E preciso lembrar que, diferentemente do sistema de
protecgdo social de capitalizacdo, os 2 % do PIB, ao invés de serem rentabilizados de modo a
que no futuro sejam 2 % do PIB + reforno, no sistema aplicado em Mogambique (PAYGO), os
2 % do PIB pagam as pensdes e outros beneficios sociais, e apenas o restante, menor do que

2 % PIB, é que é capitalizado.
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FIGURA 5: POUPANCA PARA A SEGURANCA SOCIAL EM MOCAMBIQUE: ~
CONTRIBUICOES E RECEITAS DE INVESTIMENTO DO CAPITAL PARA PENSOES, 2016 E2017
Taxas de poupancainterna
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Fonte: INSS (2017), World Bank (2019) e PWT 9.1.

A seguranca social para os funcionarios piblicos reduz a poupanga interna, visto que, sendo
dependente de impostos, os salarios e as pensdes deste grupo de funciondrios representam
gastos de consumo que reduzem a diferenca entre as receitas do Estado e as suas despesas;
a0 mesmo tempo, aumentar a despoupanga do Estado implica reduzir a poupanga interna
do Pais, pois a poupanga interna obtém-se pela soma das poupangas privada e publica (Frank
& Bernanke, 2009, p. 560; Gordon, 2000, pp. 101,102; Samuelson & Nordhaus, 2010, p. 593).
Em Mogambique, a protecgdo social para os trabalhadores do Estado, contrariamente a
seguranca social para os trabalhadores do sector privado, reduz a poupanga interna por duas
razdes: primeiro, porque o Governo financia as pensdes dos seus funciondrios com recurso ao
Orgamento puablico do ano corrente. Segundo, porque o pagamento de pensdes aos funcionarios
publicos através de impostos, representa i) uma despesa de funcionamento do Estado: as
pensdes reduzem a poupanga do Estado tornando o seu Org¢amento ainda mais deficitario.
Em 2016, por exemplo, o Estado gastou cerca de 10 mil milhdes de meticais (1,5 % do PIB)
em pensoes, agravando o seu défice orcamental, que, depois de incluir donativos, nesse ano
rondou os 24,4 mil milhGes de meticais (5,7 % do PIB) (MEF, 2017). A despoupanga é agravada
quando o Estado recorre ao endividamento, que gera encargos financeiros mais elevados do
que pode suportar com as suas receitas; ii) uma reducdo do rendimento disponivel das familias:
uma vez que a poupanga das familias depende do rendimento que auferem, a reducio do seu
rendimento também reduz a poupanca. Curiosamente, em 2016, o Estado pagou 10 mil milh&es
de meticais em pensdes aos seus funciondrios (figura 6), um valor superior as contribuigdes
do sector privado (7,6 mil milhdes) para o mesmo fim (figura 5). Por outras palavras,

enquanto o sector privado poupava, o sector publico despoupava num montante superior.
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FIGURA 6: DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DO ESTADO: SALARIOS, PENSOES E ACCAO SOCIAL,
MOCAMBIQUE 2015 E 2016. VALORES ABSOLUTOS E EM PERCENTAGEM DO PIB

10,8%
Salarios
10,2%
s — s
Pensdes
1,7% 2015
IU,49%
Accao Social
0,5%
- 20 40 60 80
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Fonte: CGE 2016 (MEF, 2017, p. 49).

PROTECCAO SOCIAL NAD CONTRIBUTIVA

A protec¢do social ndo contributiva é formada pelos diversos programas de assisténcia social
adoptados pelo Governo, como, por exemplo, o Programa de Subsidio Social Bésico e o
Programa de Apoio Social Directo. Estes programas consistem essencialmente na transferéncia
de rendimento para familias pobres (e.g.: idosos, doentes crénicos, pessoas com deficiéncia) e
sdo financiados através do Orgamento do Estado, abrangendo cerca de 300 mil pessoas (INE,
2014, p. 43). A figura 6 mostra que o Governo gastou cerca de 3 mil milhes de meticais em
2015 e em 2016, correspondentes a cerca de 0,5 % do PIB de cada ano (MEF, 2017). A relacio
entre a protecgdo social e a poupanga € negativa, pois, ao ser financiada pelos impostos e
doagdes, assume a mesma natureza que a protecc¢do social para os trabalhadores do sector
pablico, com uma diferen¢a importante: enquanto os funcionarios pablicos trabalham e tém
um certo rendimento que é descontado, a populagdo pobre abrangida ndo tem rendimento e,

quando o tem, ndo poupa.

PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA

A contribui¢io da protecgio social demogrifica na poupancga interna em Mogambique
tem sido negativa, principalmente considerando o argumento de Malthus (1978, pp. 06-11)
segundo o qual um maior crescimento populacional em relacio ao rendimento diminui os
meios de subsisténcia disponiveis por pessoa e torna as condigdes de vida miseraveis. Quando
o crescimento demografico € maior do que o crescimento econémico, o rendimento per capita
reduz-se e a poupanga interna também baixa. Este é o caso de Mogambique ilustrado pela

figura 7, uma actualizacdo do grafico 2 apresentado por Francisco ef /. (2011, p. 302), que
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apresenta taxas de crescimento demografico comparadas com as do crescimento econémico
(medido através do PIB) e do desenvolvimento econémico (medido através do PIB per capita)
entre 1960 e 2009. Aqui, a figura 7 adiciona a poupanca interna e mais oito anos (2009-2017),
estendendo o perfodo do grafico 2 no Desafios 2011 com recurso aos dados da PWT 9.1.

A figura 7 revela que a economia mogambicana apresenta uma trajectéria com duas fases. A pri-
meira compreendida entre 1960 e 1999, um periodo de estagnagdo, em que a média do desenvol-
vimento econémico € inferior ao crescimento populacional. O PIB per capita cresceu em média
1 % para cada quinquénio e a populacio 2 %, acompanhada por um crescimento econémico de
3 %. A taxa de poupanca interna neste periodo foi de 21 % do PIB. Na segunda fase, entre 2000 e
2017, o desenvolvimento econémico supera o crescimento demografico. O PIB per capita cresceu
cerca de 5 % e a populagdo 3 % associados a um crescimento do PIB de 8 % por quinquénio. A
taxa de poupanga interna logrou apresentar uma média positiva de 7 % do PIB.

Porque é que isto acontece? Uma das caracteristicas da proteccdo social demografica € ter
familias com muitos filhos, nas quais os mais novos cuidam dos mais velhos. Assim, pode-se
inferir que a protec¢io social demografica tem uma relacdo negativa com a poupanga porque
inverte a relacdo entre a economia e a demografia de duas maneiras. Primeiro, a protec¢io social
fica baseada num alicerce demografico ao invés de financeiro. Enquanto em economias desen-
volvidas (figura 3) os pais poupam para cuidar de si proprios na velhice e dos seus descendentes
(filhos e netos), na protecgio social demografica como a de Mogambique, os pais ndo poupam,
mas investem em ter filhos na expectativa de que estes possam cuidar deles. Para ilustrar este
ponto, a tabela 6 mostra que o namero de filhos por mulher permaneceu acima de 5 até 2017,
um valor considerado alto comparativamente ao dos paises desenvolvidos (Francisco, 2011). Se-
gundo, o nimero maior de filhos aumenta a camada da populagio que financeiramente precisa
de cuidados (e.g:: gastos dos pais em educagio e saide dos filhos) em relacdo a que cuida (e.g: os
pais com baixo rendimento tendo em conta o nimero de filhos) e, visto que as despesas fami-
liares s3o maiores do que o seu rendimento, a poupanga é baixa ou simplesmente nio existe. Os
dados do Censo de 2017 sustentam a afirmacio, ao indicarem que a taxa de dependéncia da po-
pulacdo € alta. Enquanto o nimero de dependentes em cada 100 pessoas aumentou de 94,8 (em
2007) para 99,5 (2017), a forga de trabalho diminuiu de 69 % da populacio para 57 % (tabela 6).

TABELA 6: COMPARACAQ DE DADOS DA POPULACAQ CENSQS 2007 E 2017

ANO FILHOS PORMULHER ~ FORCA DE TRABALHO (%POP) DEPENDENCIA DEMOGRAFICA IDADE MEDIANA
2007 5.7 69,2 94,80 17,1
2017 5.2 57,6 99,50 16,6

Fonte: INE (2019).
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FIGURA 7: CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO E POUPANCA INTERNA EM MOCAMBIQUE,
1960-2017
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Fonte: PWT 9.1 e Francisco et al. (2011, p. 302).

DESAFIO DA DEPENDENCIA NA POUPANCA EXTERNA
PARA O CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E PROTECCAO SOCIAL

DEPENDENCIA DA POUPANCA EXTERNA. COMO E ATE QUE PONTO?

Conforme confirmam diversas passagens deste artigo, especificamente no terceiro e quarto
capitulo, o desenvolvimento econémico em Mogambique é profundamente dependente da
poupanga externa. O mesmo se pode dizer da protecgio social, se o desenvolvimento econémico
for concebido como um processo que envolve o aumento de rendimento por habitante e a
melhoria do padrido de vida da populacio (Francisco ez a/, 2016, p. 276). A figura 8 ilustra o
processo de desenvolvimento de Mogambique comparando a evolugio do rendimento medido
pelo PIB com o consumo entre 1960 e 2017. Um breve olhar permite constatar que a trajectéria
das duas variaveis apresenta duas fases: a primeira, 1960-2000, com o consumo acima do PIB
e a segunda, 2001-2017, com o PIB superior ao consumo na maior parte dos anos. A média
anual do consumo e do PIB é quase igual, cifrando-se em 11,8 e 11,9 mil milhoes de délares
internacionais, respectivamente. Até 2000, Gltimo ano consecutivo em que 0 consumo superava
o PIB, a média anual do consumo é de 8 mil milhGes de dolares internacionais, enquanto a
do PIB é de cerca de 6 mil milhdes. Nas tltimas duas décadas, 2001-2017, o consumo e o PIB
apresentam um comportamento diferente do periodo anterior. O consumo passa a ser inferior
ao PIB (em cerca de 2 mil milhdes de dolares internacionais), sendo a média de cada uma das

variaveis, respectivamente, de 23 mil milhdes e 25 mil milhGes de délares internacionais.
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FIGURA 8: EVOLUCAD DO CONSUMO, DO PRODUTO INTERNO BRUTO EM VOLUME EM MOCAMBIQUE NO PERIODO
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O consumo acima do PIB s6 foi possivel gragas a poupanga externa, cuja trajectéria anual é
apresentada na figura 9 (e na tabela 3 em periodos decenais). A média geral, entre 1960 e 2017, é
de 27 % do PIB, donde o correspondente a 12 % do PIB foi para o consumo e 15 % do PIB para o
investimento. Por outras palavras, do total da poupanca externa (27 % do PIB), 44 % financiaram
a parte do consumo que supera o PIB (figura 8) e os restantes 56 % financiaram o investimento.
A figura 9 também mostra a evolugdo da poupanca interna e do investimento. Visto que a
poupanga interna € o resultado da diferenca entre o PIB e o consumo, o facto de o consumo
ter sido superior ao PIB na maior parte do periodo, como ilustra a figura 8, significa que a
poupanga interna é negativa. Em média, a poupanca interna é de —12 % do PIB por ano entre
1960 e 2017. O primeiro valor positivo da poupanga interna aparece em 2001 (cerca de 5 % do
PIB) de acordo com a PWT 9.1, usada neste artigo, e no ano de 1998 segundo a base de dados
usada no Desafios 2014 (veja-se a secgdo que aborda a transi¢do para a nova versio da PWT
no segundo capitulo deste artigo).

A trajectéria da poupanga interna (figura 9) e do consumo em relagido ao PIB (figura 8),
confirma a afirmacgio de que o crescimento e o desenvolvimento econémico em Mogambique
dependem da poupanca externa.

Assumindo que o crescimento econémico depende do investimento, a figura 9 confirma a
afirmagfo mencionada no paragrafo anterior, a0 mostrar que a maior parte do investimento foi
financiada pela poupanca externa. Nas quatro décadas de poupanga interna negativa (1960-2000),
a poupanga externa financiou o investimento em 100 %, numa média anual correspondente a 9 %

do PIB. No periodo seguinte, 2000-2017, o investimento foi em média de 27 % do PIB e apenas
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30 % foram financiados pela poupanga interna (em torno de 8 % do PIB) e os restantes 70 % do

investimento foram financiados pela poupanca externa (cerca de 20 % PIB).

FIGURA 9: EVOLUGAQ DA POUPANGA INTERNA, DA POUPANGA EXTERNA E DO INVESTIMENTO EM MOCAMBIQUE,
1960-2017
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Fonte: PWT9.1.

Considerando que o desenvolvimento se reflecte através de mudangas no padrio de vida das
pessoas, afirmar que o desenvolvimento é dependente da poupanga externa também é valido.
Porque a qualidade de vida das pessoas mede-se pela qualidade e quantidade de consumo e,
como mostram as figuras 8 e 9, a poupanca externa também financiou despesas de consumo
(eg:: educagdo e saide na tabela 7), resultando em possiveis mudangas na qualidade de vida
dos mogambicanos. Acima disso, o facto de a poupanga externa financiar o investimento que
garante o crescimento da economia mog¢ambicana significa que ela tem um papel importante
na geracdo de rendimento, do qual a qualidade de vida dos mogambicanos (com rendimento)
depende.

Em complemento ao paragrafo anterior, sdo apresentadas a tabela 7 e a figura 10. A tabela 7
mostra a alocacio dos fluxos da ajuda externa nalguns sectores da economia mog¢ambicana. Por
sua vez, a figura 10 ilustra a composi¢do da poupanga externa e a trajectéria do investimento no
periodo 1984-2017 de acordo com os dados do Banco Mundial. Da figura, é possivel constatar
que, até 2008, a ajuda externa (principalmente donativos) representava mais de metade do
investimento realizado em Mogcambique. Esta tendéncia comega a alterar-se a partir de 2005,
quando o investimento directo estrangeiro (IDE) comegou a crescer até superar os niveis de

ajuda externa.
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TABELA 7: FLUXOS DA AJUDA EXTERNA EM ALGUNS SECTORES DA ECONOMIA MOCAMBICANA
(EM MILHOES DE DOLARES NORTE-AMERICANQS)

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL (POR SECTOR)

Educacao 162,59 316,36 339,19 412,18 383,52 283,21 1,897,04
Salide 140,38 123,69 220,87 267,94 283,87 257,67 1,294,42
Transportes 159,79 176,65 149,92 147,10 183,61 140,21 957,28
Ajuda ao Orcamento do Estado 108,78 125,88 148,55 191,02 190,28 125,29 889,80
Agricultura e florestas 97,17 96,72 82,08 147,71 154,95 86,61 665,24
Indstria e mineragao 21,82 26,63 16,48 15,26 11,06 10,77 102,03
Total (por ano) 690,53 865,93 957,08 1181,21 1207,30 903,75

Fonte: Ziegle-Bohr (2008).

FIGURA 10: INVESTIMENTO TOTAL E FLUXOS DE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO E DE AJUDA EXTERNA
EMMOCAMBIQUE, 1984-2017
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Fonte: World Bank (2019).

DESAFIOS NO DESENVOLVIMENTO

INSTABILIDADE DO CRESCIMENTO, CRISES DE DIVIDA E BALANCA COMERCIAL

E DISTORCOES DE PRECOS

Quais sdo os principais desafios que derivam da dependéncia da poupanca externa? O primeiro
desafio € alcancar um crescimento econémico sustentdvel, uma condigido essencial para o
desenvolvimento econémico de Mogambique. Contudo, a literatura econémica indica que
a poupanga externa ndo garante crescimento sustentavel (Bresser-Pereira & Gala, 2009;
Cavallo, Eichengreen & Panizza, 2016; Gramlich, 2005). De facto, a trajectéria do crescimento
econémico (medido pelo crescimento do PIB, figuras 7, 8 e 11) e do desenvolvimento
econémico (medido pelo PIB per capita, figura 7) mostra que o crescimento econémico é
instavel e que crises econémicas sdo frequentes em Mocambique (e.g:: 1982-1987, 1990-1993,
2015-207).
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Uma tentativa de explicar as crises econémicas em Mogambique € apresentada por Castel-
-Branco (Castel-Branco, 2016, 2017, p. 04). A anilise dos seus argumentos sobre as crises
mogambicanas nfo deixa davidas de que os problemas da economia que levam as crises
estdo relacionados com a sua dependéncia da poupanga externa. O autor defende que as
crises econémicas em Mogambique sdo causadas pela dependéncia da economia do capital
estrangeiro, com particular destaque para o caso da inddstria. A composigdo das exportacdes
no periodo 2013-2017, apresentada na figura 12, sustenta esta hip6tese ao demostrar que as
exportagdes de combustiveis, de minérios e de aluminio e seus derivados representam quase
60 % do total das exportagcdes em Mogambique. Para ilustrar, sdo responsaveis pela exploracio
mineira e produgdo de aluminio empresas de capital maioritariamente estrangeiro (em mais de
90 %) como: 1) a empresa sul-africana SASOL, que explora gas natural (Nuvunga & Mapisse,
2017); e 2) a Mozal, uma empresa que produz e exporta aluminio e é resultado da jungéo de
duas multinacionais, nomeadamente, a BHP Billiton, Industrial Development Corporation e a
Mitsubishi Corporation (Abad, 2014; Mitsubishi Corporation, 2015). Por fim, o tabaco é outro
produto que também se destaca nas exportagdes mogambicanas e a sua produgio e exportacio
em maior escala sdo feitas pela empresa Mozambique Leaf Tobacco, uma subsidiaria da US

Company Universal Corporation (U.S. Department of State, 2015).

FIGURA 11: DEFICE COMERCIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO EM MOGAMBIQUE, 1983-2017
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Uma anilise mais ampla permite identificar ligacGes entre a poupancga externa e os periodos
de crises que Mocambique viveu desde a independéncia em 1975 (figuras 7, 8 e 11). Por
exemplo, a crise econdémica entre 1982 e 1987 pode ser associada ao colapso da Unido
Soviética, o qual resultou na redugdo do apoio financeiro que Mogambique recebia (Mzumara,
2011; Phiri, 2012). A crise entre 1990 e 1993 pode ser enquadrada no contexto das medidas

estruturais implementadas quando Mogambique, depois do colapso em 1982-1983, se juntou
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FIGURA 12: COMPOSICAD DAS EXPORTACOES EM MOCAMBIQUE, 2013-2017
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ao Banco Mundial com o objectivo de obter um empréstimo de 45 milhGes de délares norte-
-americanos. As medidas estruturais envolviam, entre outras, a) a liberalizacio de pregos,
b) a privatizacdo de empresas estatais e ¢) a liberalizagdo do comércio (World Bank, 1985).
Estas medidas comegaram a ser implementadas em 1987, mas em 1990 o ritmo de actividade
econdmica comegou a abrandar, principalmente porque as empresas estatais que acabavam
de ser privatizadas foram ficando descapitalizadas ou deixaram de produzir. Os efeitos do
abrandamento da actividade econémica foram ainda agravados pela guerra civil, que, além
de destruir o capital j4 acumulado, afugentava investidores tanto nacionais como estrangeiros
(Hanlon, 2017b, pp. 08-12; Ribeiro, 2015, pp. 371-373).

Recentemente a economia de Mogambique entrou numa outra crise que confirma as
dificuldades que o Pais enfrenta por ser bastante dependente da poupanga externa. Esta crise
manifestou-se pela revelacdo puablica das dividas no valor de 2,2 mil milhdes de dolares norte-
-americanos contraidas secretamente pelo Estado mogambicano. Uma reflexdo mais elaborada
sobre este assunto encontra-se em Halon (2017a). Neste artigo, importa destacar as implicagdes
do endividamento, que demostram os problemas associados 2 estratégica de crescimento com
base na poupanga externa no desenvolvimento econémico de Mogambique. Como ponto de
partida, vale a pena referir que, quando as dividas ocultas foram descobertas, o Banco Mundial,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outros doadores interromperam a ajuda financeira a
Mog¢ambique. O FMI nio concedeu crédito a Mogambique e a maioria dos doadores europeus
parou de apoiar o Orcamento do Estado (zzd. p. 766), um Orgamento deficitario, em que as
despesas sdo superiores as receitas numa média anual de quase 40 % (figura 13), com mais de

50 % do défice financiado por donativos externos, conforme se mostra na figura 14.
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FIGURA 13: RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS EM MOCAMBIQUE, 2000-2017
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Fonte: Conta Geral do Estado (vérios anos).

FIGURA 14: DONATIVOS, EMPRESTIMOS EXTERNOS LIQUIDOS E CREDITO INTERNO LiQUIDO, 2000-2017
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Fonte: Conta Geral do Estado (vérios anos).

A reducdo de recursos externos, particularmente doagdes e empréstimos, levou a economia
mog¢ambicana a um quadro de crise. O ritmo de crescimento econémico abrandou nos tltimos
dois anos (2016 e 2017); como se observa na figura 15, a taxa de crescimento do PIB passou
para metade dos 7 % observados no periodo de 10 anos anterior (2005-2015). A reducdo
da actividade econémica pode ser explicada pela redugdo do investimento (figuras 9 e 10),
provocado pela redugio da poupanga externa que o financia; reducio essa que se deve, por um
lado, ao corte do apoio ao Or¢amento do Estado — que reduziu a capacidade do préprio Estado

para investir ou pagar as suas dividas a empresas que poderiam expandir o seu investimento —
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e, por outro lado, pelo sentimento de incerteza criado nos investidores estrangeiros quanto
a capacidade de Mogambique pagar as suas dividas e quanto & rentabilidade dos projectos
de investimento num contexto em que as taxas de juro aumentavam e o metical depreciava

rapidamente (figura 15).

FIGURA 15: TAXA DE CAMBIO NOMINAL METICAL/DOLAR (MZN/USD) E CRESCIMENTO ECONGMICO EM MOGAMBIQUE,
1984-2017
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Fonte: World Bank (2019).

O desenvolvimento econémico, diferentemente do crescimento, € influenciado também pela
redugdo da ajuda externa no contexto de um pais altamente endividado (seja divida oculta ou
ndo). Assumindo que o desenvolvimento econémico reporta as condi¢oes de vida da populagio,
o corte do apoio ao Orgamento do Estado (com a descoberta das dividas «ocultas») reduz
a capacidade do Estado de financiar programas sociais como satde, educagdo e assisténcia
social. Para ilustrar este ponto, em 2016, no meio da confusio criada pelas descobertas de
dividas contraidas secretamente, os trabalhadores da fung¢do publica viram os seus salarios
atrasados e o 13.° salario reduzido pela metade, enquanto no mercado os pregos de bens e
servigos subiam e o metical depreciava em relagdo ao délar norte-americano e ao rand sul-
-africano (a taxa de inflagdo alcancou 27 % em Novembro de 2016 (Fijamo, 2018)). O impacto
na vida da populagdo € agravado por uma outra dependéncia - a dependéncia da importacio
de bens de consumo. Em 2014, por exemplo, Mocambique gastou 3,4 mil milhGes de dolares
norte-americanos na importagao de bens de consumo, o correspondente a metade do seu PIB
no mesmo ano (World Integrated Trade Solutions, 2018). A taxa de inflacio aumentou em
cerca de 25 % de Dezembro de 2015 para Maio de 2016, ao atingir 18,3% (Cascais, 2018; Frey,
2017; Hanlon, 2016) e ainda em Novembro de 2016 alcangou 27 % (Fijamo, 2018). E digno
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de nota que a subida rapida dos precos de bens e servigos basicos contribuiu, principalmente,
para reduzir o padrdo de vida das familias que vivem nas cidades (e.g:: Maputo, Xai-Xai,
Beira, Quelimane, Tete, Nampula, etc.). Todavia, para o restante da populacdo dependente
essencialmente da agricultura de subsisténcia (cerca de 70 % da forga de trabalho), o impacto
do envidamento e das distor¢oes de pregos associadas 4 dependéncia da poupanca externa
¢é mais dificil de medir. O certo é que as chances desta populacdo beneficiar do crescimento
econémico tornam-se ainda mais remotas, pois o Pais tem de lidar com as distor¢des causadas
pelo elevado nivel de endividamento (figura 16), contribuir para o servico da divida, sofrer os
efeitos da incerteza entre receber os beneficios da ajuda externa ou nio e, acima de tudo, seguir

um caminho que o mantém no subdesenvolvimento.

FIGURA 16: D{VIDA PUBLICA EXTERNA EM MOCAMBIQUE, 2007-2017
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Fonte: World Bank (2019).

EFEITOS SECUNDARIOS, CORRUPCAO E PERPETUACAO DA DEPENDENCIA

O segundo desafio de Mogambique € lidar com o que se podem chamar os efeitos colaterais
da dependéncia na poupanca externa. O elevado influxo de capital estrangeiro tem impacto de
longo prazo, que, nos casos em que € negativo, pode obstruir permanentemente o processo de
desenvolvimento do Pais. Esta sec¢io vai destacar questdes peculiares ao contexto mogambicano,
a0 invés de destacar aspectos que a literatura tem abordado amplamente, como tém sido: i) crises
do tipo sudden stgp provocadas por quedas repentinas do fluxo de capital externo em economias
vulneraveis (Calvo, 1998, 2007; Cavallo ¢z a/, 2016); i) crises de divida e 6nus do servigo da
divida que desvia recursos de sectores-chave para o desenvolvimento, como educagio, satde,
infra-estruturas, etc. (Birdsall, de la Torre & Caicedo, 2010; Bresser-Pereira, Gonzalez & Lucinda,
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2008); iii), apreciacdo da taxa de cimbio real e elevada volatilidade da taxa de cAmbio nominal
(Bresser-Pereira, 2008; Calvo, Leiderman & Reinhart, 1993; Falck, 2000; Nkusu, 2004).

O primeiro conjunto de efeitos colaterais no desenvolvimento econémico de Mogambique esta
ligado & dependéncia da ajuda externa. Para ilustrar este ponto, considere-se a situacdo em que
o Pais se envolveu em 1984 logo depois de se juntar ao Banco Mundial e ao FMI para obter ajuda
financeira. As condi¢oes impostas pelo Banco Mundial e o FMI envolveram a implementacio
de politicas econémicas desenhadas num quadro teérico com uma percepgio enviesada sobre
o papel do Governo em intervir e corrigir falhas de mercado (Stiglitz, 2007). Infelizmente, o
Governo mogambicano falhou em exercer o papel esperado e na implementacio das politicas
de livre mercado. Isso levou a que as politicas econémicas sugeridas pelas instituigdes de
Bretton Woods se mostrassem contraproducentes.

Um exemplo pritico é mencionado por Hanlon (2017a, pp. 760-763), ao sugerir que as
politicas recomendadas pelo Banco Mundial e o FMI podem ter contribuido para a eclosio
da corrup¢io e do secretismo no sector publico em Mogambique. Hanlon afirma que, em
1990, com a implementacdo das medidas de ajustamento estrutural, muitos funciondrios
publicos cairam para o nivel de pobreza como resultado da reducdo dos seus salarios — uma
politica imposta pelo Fundo Monetirio para conter a despesa publica. O resultado foi que
esses funcionarios que viram os seus rendimentos reduzidos comegaram a recorrer a cobrangas
informais. Ao nivel do Governo, o impacto é ainda pior para a economia; a ajuda externa
(politicas impostas e o fluxo de recursos financeiros) originou um clima de secretismo e de

acordos a porta fechada entre doadores, investidores estrangeiros e membros do Governo.

[aid created a] climate of secrecy and deals done behind closed doors — both with foreign investors
and for local privatisations. Ambassadors began to lobby for special treatment for companies from
their countries, which sometimes involved key people in the right ministries recerving trips to

conferences or other kinds of vistts (1bidem, p. 761)

O impacto do secretismo € dificil de medir. No entanto, uma andlise profunda das variaveis
econdmicas passiveis de mensuragdo permite ter uma ideia dos prejuizos. Por exemplo, as dividas
«ocultas» permitem imaginar o tipo de servidores pablicos que a estratégia de crescimento
com poupanga externa fez emergir em Mogambique — uma elite politica desonesta, corrupta,
procurando tirar proveito da estratégia de crescimento por que o Pais enveredou; além disso,
0s prejuizos para o crescimento da economia mogambicana, referidos noutras passagens deste
artigo e ilustrados nas figuras 11, 15 e 16, permitem imaginar o atraso no desenvolvimento de
Mogambique causado pela corrupgio e pelo secretismo.

O segundo grupo dos chamados efeitos colaterais est relacionado com as crises de divida

cujo impacto se repercute por muitos anos e em varias dimensdes. A trajectéria da economia
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mogambicana mostra que o Pais entra frequentemente em crise de divida. A primeira crise foi
observada no periodo 1983-1984 e, por causa disso, a economia mogambicana teve de sofrer
os encargos das reformas estruturais. A segunda foi em 1998, quando a divida externa alcangou
cerca de 6 mil milhoes de dblares norte-americanos, isto €, 153 % do PIB e 13 vezes as receitas
publicas naquele ano; uma divida enorme para um pais que tinha 20 % do seu PIB em défice
comercial e um défice orgamental de quase metade. No contexto desta crise, Mogcambique
beneficiou do perddo da divida na perspectiva da iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor
Countries), que reduziu a divida externa para cerca de 4,6 mil milhées de ddlares norte-
-americanos até 2005 (G. M. D, 2006, pp. 15.17). Para testemunhar a frequéncia das crises
de divida pablica, seja por ironia do destino ou nio, eis que Mocambique entre 2015 e 2016
se envolveu noutra crise de divida — a das dividas «ocultas» ja abordada neste artigo (figuras
11, 15 e 16). Por fim, pode deduzir-se que, ao longo do processo de crescimento ancorado na
poupanga externa, Mogambique, no meio de cada periodo de 20 anos, teve sempre uma crise
de divida externa. O seu efeito é nefasto para a economia porque perpetua a dependéncia na
poupanca externa, além de retardar o processo de desenvolvimento, causa das distor¢ées no
processo produtivo (e.g:: mudangas no fluxo de investimento, taxas de juro, cimbio e inflagdo)

e na acumulacdo de capital.

DESAFIO NA PROTECCAO SOCIAL

Com o objectivo de desenvolver um sistema que forneca protecgdo social digna aos
mogambicanos, pode-se destacar como principal desafio da dependéncia da poupanca externa
a instabilidade que cria no crescimento e desenvolvimento do Pais ao ndo permitir a melhoria
dos niveis de rendimento e a inclusdo da maioria da populagio no sistema econémico.

Como abordado nas sec¢des anteriores, em que se mostra a diferenca da protecg¢do social
entre paises desenvolvidos e pobres, existe uma relacdo entre o desenvolvimento e a qualidade
de proteccdo social que um pais pode oferecer aos seus cidaddos. Por exemplo, os paises
desenvolvidos possuem altos niveis de rendimento, o que lhes permite fornecer uma melhor
qualidade de vida aos cidaddos durante a sua vida activa, na velhice e noutras situagdes em que
tém de recorrer ao sistema de protec¢io social. Em Mogcambique a dependéncia da poupanca
externa e a instabilidade no crescimento, por ela criada, € um obstaculo para o desenvolvimento
de um sistema de protecgio social melhor do que o actual. As crises econémicas frequentes,
mencionadas no inicio deste capitulo, sio uma ilustracdo de como a dependéncia da poupanga
externa afecta negativamente o rendimento da populacio mogambicana, quer por via do
aumento do custo de vida (com o aumento de precos dos bens e as distor¢es da taxa de
cambio e da taxa de juros), quer pela redugdo de oportunidades de investimento.

A figura 17 mostra o nivel de salario médio dos trabalhadores activos no sistema nacional de

seguranca social (INSS) no ano de 2015. Em média, cada um dos 484 mil trabalhadores activos

274 Desafios para Mocambique 2019 Protecgio social e poupanga em 10 edigies do Desafios: que tipo de protecdo social pode Mogambique desenvolver?



recebia por més cerca de 14 mil meticais (359 délares norte-americanos a taxa de cAmbio de
2015, 40 MZN/do6lares). Se este valor ndo é suficientemente revelador das dificuldades que
o sistema de protecg¢do social enfrenta, a tabela 8 torna-as mais claras ao comparar o nivel
de trabalhadores activos (7.¢.: que pagam as suas contribui¢des para a seguranga social) com
o resto dos inscritos no sistema e com o total da populacdo. A tabela mostra que entre 2011
e 2015 menos de 40 % dos inscritos no sistema nacional de seguranga social conseguiram
pagar as suas prestagdoes. Comparativamente ao resto da populacio, estes dados significam
que apenas entre 1 % e 2 % da populagio total (mesmo incluindo os trabalhadores do sector
piblico) consegue ter rendimento para contribuir financeiramente para a protecc¢do social,
enquanto o restante da populacio, mais de 90 %, ndo contribui para o sistema.

Neste contexto, o principal desafio que resulta da dependéncia da poupanga externa é
conseguir que o crescimento e desenvolvimento sejam inclusivos e beneficiem a maior parte
da populacdo, para que esta possa gerar rendimento e capacidade financeira para contribuir

para a sua propria proteccio social.

FIGURA 17: SALARIO MEDIO, POR PROVINCIA, DE TRABALHADORES ACTIVOS NO SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA SOCIAL, 2015
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Fonte: World Bank (2019).

TABELA 8: TRABALHADORES REGISTADOS NO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL, 2011-2015

% de activos/inscritos  Populacao total (milhdes) % de activos/populacao

Ano Activos Inscritos

2011 320512 923763 35% 24.9 1%
2012 347518 1028925 34% 25.7 1%
2013 313993 1167881 27% 26.4 1%
2014 425248 1290931 33% 27.2 2%
2015 484096 1397533 35% 28.0 2%

Fonte: MTESS (2015).
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CONSIDERACOES FINAIS

SOBRE A PROTECCAQ SOCIAL MOGAMBICANA

Que tipo de protecgéo social poderd um pais como Mogambique desenvolver sem poupancga
interna e profundamente dependente da poupancga externa? Esta € a pergunta que se fez no
inicio deste artigo e que inspirou o seu objectivo geral. Pelo que se pode depreender da leitura
deste artigo, enquanto Mogambique tiver o seu crescimento sustentado numa estratégia
de crescimento, que privilegia a poupanca externa em detrimento da poupanga interna, o
sistema de protecgdo social formal nacional continuara fragil, selectivo e sem capacidade de
oferecer protec¢do a maioria dos cidaddos. Por conseguinte, sistemas de protec¢io informais,
particularmente, o demogréfico, alicercado numa economia de subsisténcia continuardo
predominantes.

A implicacdo desta conclusio € a seguinte: Mogambique precisa de mudar do sistema actual
de natureza essencialmente assistencialista, que pouco contribui para a poupanca interna,
para um sistema que seja promotor de uma poupanga interna que gere excedentes para a
capitalizacdo, especialmente a capitaliza¢do da poupanga individual que possa contribuir para
que os individuos possam segurar-se de riscos através de mecanismos alicercados na economia
formal, a0 mesmo tempo que contribuem para o processo de desenvolvimento econémico,
investindo suas poupangas na producio de bens e servigos.

A inviabilidade do sistema actual é demostrada ao longo do texto e justificada por duas
razoes. Primeiro, o regime formal de protec¢do social obrigatéria gerido pelo INSS € inviavel e
insustentavel no contexto demografico de Mogambique. O regime assenta no principio de que
as geracGes mais jovens devem financiar os beneficios sociais das geragdes mais velhas, o que
se torna invidvel a longo prazo dado o crescente aumento da populagio idosa (Filho & Pessoa,
2008; Francisco & Sugahara, 2012). Por exemplo, de 2007 (949 mil idosos) a 2017 (1,3 milhdes
de idosos), a populacdo idosa aumentou em quase 400 mil pessoas. O crescimento deste grupo
etario e da populacdo mais jovem aumenta os encargos que a geracio mais jovem tem de
suportar. Estes encargos sio também agravados pelo grande nimero de filhos por mulher
(em média 5,7) com tendéncia a elevar o nimero de criangas (0-14 anos) em relacio a forga
de trabalho. Os dados dos censos confirmam isto a0 mostrarem que a taxa de dependéncia
aumentou de 94,5 (2007) para 99,5 (2017) e a forca de trabalho baixou de 69 % em 2007 para
58 % em 2017 (INE, 2019). A medida que aumenta o nimero da populagdo que precisa de
cuidados (principalmente criangas, idosos e deficientes) em relagdo ao resto da populacio,
os recursos disponiveis por dependente diminuem e maior tem de ser o esfor¢o da forca de
trabalho para financiar os beneficios socias dos dependentes. Este aumento da despesa resulta
na redugdo da qualidade de vida tanto dos beneficidrios como dos contribuintes e, finalmente,

da poupanga disponivel (veja-se as figuras 7-9 e a tabela 4).
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Segundo, a assisténcia social financeira prestada pelo Estado mogambicano também é invidvel
num contexto em que representa um encargo financeiro elevado, seja por este ser deficitario
(figura 13) e altamente endividado (figura 16) ou, simplesmente, por ser impossivel que o Estado
redistribua rendimentos colectando impostos duma pequena parte da populagdo para uma
maioria sem rendimento. Como mostra o quarto capitulo do artigo, a melhor proteccio social
que o Estado mogambicano pode oferecer é criar condigdes favoraveis para que os mais de
90 % da populagio fora do sistema formal de protecg¢do social possa ter oportunidades de gerar
rendimento de forma a ser capaz de poupar e contribuir para a sua propria seguranca social.
Entdo, mudar para que regime? A literatura sugere diferentes modalidades de protecgio social
como € o caso dos regimes de capitalizacdo privada, mencionados ao longo do texto e dos
mecanismos de assisténcia social formais semipablicos e privados que podem ser adaptados
ao contexto mogambicano (Barrientos & Hinojosa, 2009; Mathers & Slater, 2014). Contudo,
indicar uma alternativa mais adequada para Mogambique requer uma andlise mais ampla
que considere também os custos de transi¢do do sistema em vigor (Barreto & Oliveira, 2001;
Brunner, 1996).

SOBRE APOUPANCA MOCAMBICANA

Em relacdo a poupanga, esta edicdo do Desafios veio mais uma vez demostrar que a economia
mogambicana é profundamente dependente da poupanga externa e que, embora a poupanga
externa contribua para o crescimento econémico, a dependéncia que cria constitui um
obsticulo para o desenvolvimento econémico de Mogambique. A anilise dos dados mais
recentes da PWT 9.1 permite observar que a poupancga interna mogambicana tende a
consolidar-se e manteve-se positiva na segunda década deste século (2010-2017), numa média
anual de 13 % do PIB. Mesmo assim, o seu contributo para a economia é menos expressivo
que o da poupanga externa, que, desde 2010, tende a aumentar, saindo duma média de 13 %
do PIB (2000-2010) para 27 % nesta década (2010-2017). O principal desafio da poupanga
externa consiste em gerar crescimento econémico que beneficie a maioria da populagdo (algo
que a estratégica actual de ancorar o crescimento na poupanga externa parece nao conseguir
alcangar). O estudo da economia mog¢ambicana com base na série de 57 anos, 1960-2017,
confirma este facto ao mostrar Mogambique entre os paises com rendimento per caprfa mais
baixo do mundo (o quarto pais mais pobre do mundo em 2000, na tabela 4), altos indices de

pobreza e fraca cobertura dos sistemas de protecgio social.

QUESTOES DE REFLEXAQ SOBRE O PAPEL DA POUPANCA

Para terminar, este artigo deixa algumas questdes que merecem uma profunda reflexdo,
pois analisar os desafios da dependéncia na poupanca externa, quer para a protec¢io social

quer para o desenvolvimento econémico, requer um entendimento claro das questbes que

Protecgo social e poupanga em 10 edigées do Desafios: que tipo de protecio social pode Mogambique desenvolver? Desafios para Mogambique 2019 277



existem 4 volta da poupanga. A lista destas questoes comeca desde o conceito, a defini¢do e os
determinantes da poupanca até questdes tedricas e empiricas sobre o seu papel e importincia.

A seguir aborda-se apenas as questGes tedricas e conceptuais.

QUESTOES TEORICAS

Por questdes tedricas entenda-se as questdes conjecturais, incluindo as hipoteses e pressupostos
sobre a poupancga que se encontram na literatura econémica. Algumas destas questdes,
apresentadas em edi¢Ges anteriores do Desafios, sio: qual é o papel da poupanca na economia?
O que fazer para acelerar o crescimento econémico; aumentar ou diminuir a poupanca? E
relevante distinguir e discriminar as fontes poupanca? Se sim, qual das poupangas é crucial para
o crescimento e desenvolvimento econémico dos paises? Ou ainda, por outras palavras, serd que
a poupanca interna (ou mesmo a poupanga externa) importa para o crescimento econémico?
Qual é a melhor fonte de recursos para o desenvolvimento econémico: a poupanca interna
ou a poupanga externa? Quais sdo os desafios de cada uma das op¢oes (poupanga interna ou
externa)?

A maioria destas questGes emerge porque a teoria econémica ndo lhes d4a uma resposta
clara. Por um lado, a teoria econémica, a dado momento, abre uma lacuna sobre o papel da
poupanga; por outro lado, deixa penumbras sobre a relevincia da discriminagdo das fontes
da poupanga (neste caso, em poupanga interna e externa). A primeira questdo sobre o papel
da poupanga aparece no quadro da teoria keynesiana ao inverter o pressuposto classico de
que a poupancga determina o investimento. Para Keynes (1936a), a poupanga é um mero
residuo do rendimento e é determinada pelo investimento. Dito de outro modo, enquanto no
quadro da teoria classica, guiado pelo principio de que a oferta cria a sua prépria procura, é
necessario ter poupanca para que haja investimento e por seu intermédio vem o rendimento,
na teoria keynesiana, guiada pelo principio de procura efectiva, o investimento determina a
poupanga, isto &, € preciso primeiro investir e gerar rendimento que a poupanga surgird como
resultado do rendimento ser superior ao consumo realizado (Arnold, 2008, pp. 203-206; Fine
& Dimakou, 2016, pp. 46-85; Keynes, 1936b, Chapter 07; Snowdon & Vane, 2005, pp. 36-50).
O argumento keynesiano é baseado no principio de que se a totalidade (ou a maioria) dos
agentes econémicos decidir poupar e néo gastar o seu rendimento através do consumo, a
procura agregada diminui; assim, também diminui o incentivo para o investimento. A reducio
do investimento, resulta na redugio do produto da economia.

A seguir ao debate entre as teorias de orientagdo classica e keynesiana surgem os modelos de
crescimento econémico. Nos modelos baseados no principio de que o crescimento econémico
depende da acumulagio de capital, a poupanga reaparece com um papel preponderante para o
investimento e o crescimento econ6émico. Por exemplo, no modelo de Harrod (1939) e Solow

(1956), o pressuposto basico € o de que a poupanca planeada € para o investimento. Portanto,
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até certo ponto, altas taxas de poupanga estariam associadas a altas taxas de investimento.
No modelo de Harrod, a economia chega ao equilibrio quando a poupanga planeada é igual
ao investimento planeado, e o mesmo acontece no modelo de Solow (Thirwall, 2006, pp.
130-160). Ainda no modelo de Solow, segundo Phelps (1961), a taxa 6ptima poupanca € a
que maximiza o consumo e que iguala produto marginal do capital de longo prazo a soma
da taxa de crescimento da forga de trabalho e da depreciacdo do sfock do capital. A relacdo
entre a taxa de poupanga e de investimento e o crescimento econémico altera-se nos modelos
de crescimento endégeno (eg: Lucas, 1988; Romer, 1986, 1989), que incorporam outros
elementos (e.g:: progresso tecnol6gico) que afectam a relagdo entre o produto, o investimento,
a poupanga e a forca de trabalho. Mesmo assim, a poupancga continua relevante, pois tem o
papel de garantir recursos para o investimento.

A segunda questdo que emerge tanto da teoria como dos modelos de crescimento econémico
reporta a distin¢do das fontes de poupanca. Uma das fraquezas das teorias classica e keynesiana,
assim como da maioria dos modelos de crescimento econémico (e.g:: Harrod, Solow), € o facto
de assumirem economias fechadas. Ao tratarem a poupancga de forma homogénea, os modelos
econémicos tornam dificil o discernimento do impacto que a origem da poupanga tem sobre

0 crescimento econémico.

QUESTOES CONCEPTUAIS

Depois das questdes teoricas seguem-se as conceptuais, que dizem respeito a designagio,
definicdo e concepgdo da poupanga na literatura. Por exemplo, o Desafios 2014 destacou
a maneira decepcionante como a questdo da poupanga, no geral, é tratada na literatura
mog¢ambicana. Para o ilustrar, o artigo destaca a ambiguidade com que o estudo do Banco de
Mogambique (BdM, 2014) sobre os determinantes da poupanga em Mogambique apresenta
o conceito de poupanga. O BdM usa o termo «poupanga nacional> em vdrias ocasides. Em
geral, ndo é possivel extrair do artigo uma ideia tnica do que é «poupanga nacional»>. Em
alguns casos, o termo € sinénimo do agregado da poupanca interna e da poupanga externa,
enquanto noutros significa apenas poupanga interna ou doméstica, ou seja, aquela poupanga
que resulta da diferenga entre a produgdo em Mogcambique (medida pelo Produto Interno
Bruto) e o consumo (o agregado de todas as despesas que ndo visam produzir outros bens). De
um total de 517 vezes que o BdM usa o termo «poupanga», em 366 ndo especifica a que tipo
de poupanga se refere (z.e.: interna ou externa).

A falta de clareza sobre o conceito de poupanga nio é exclusiva do estudo do Banco de
Mocambique. O mesmo acontece no trabalho de Arnaldo (2008), cujo titulo sugere uma
analise da poupanca nos paises em vias de desenvolvimento. Porém, quem no Ié o texto fica
convencido de que o trabalho é apenas sobre Mogambique. A ambiguidade com que este

trabalho trata o conceito da poupanca é evidente na medida em que o titulo, o problema
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de pesquisa e os objectivos chamam a atengdo do leitor para a poupanga em Mogambique,
que ao longo do trabalho € limitada a poupanca interna, ignorando quase por completo a
poupanga externa; esta tltima, embora mencionada nas defini¢des operacionais, ndo chega a
ser abordada devidamente. Por exemplo, seria de esperar que o trabalho de Arnaldo abordasse
e demostrasse a evolugdo da poupanga externa em Mogambique ou que a incluisse no modelo
sobre os determinantes da poupan¢a mogambicana.

Por dltimo, ainda sobre questdes conceptuais, juntam-se a esta lista autores que ndo
reconhecem o papel da poupanga na economia ou que, se o fazem, nio lhe ddo o destaque
que merece e/ou adoptam, conscientemente ou nio, uma postura contraria 4 poupanca. Este
tipo de abordagem verificou-se mesmo dentro do préprio IESE nos tltimos 10 Desafios. Para
ilustrar este ponto, a sexta edi¢do do Desafios apresenta dois artigos deste género da autoria de
Castel-Branco (2015a, 2015b). E simplesmente intrigante que nos dois artigos cuja retérica é o
processo de acumulacio capitalista o autor mencione apenas uma vez a palavra «poupanga»,
quando , no primeiro (p. 146), usa o termo «poupanga ociosa» para se referir aos dep6sitos em
moeda externa que os bancos comerciais ndo podem rentabilizar dado que, por lei, ndo sdo
autorizados a conceder empréstimos em moeda estrangeira. Mais intrigante do que isso € o
facto de Castel-Branco se dedicar a critica dos persistentes défices orcamental e comercial, do
elevado influxo de capital estrangeiro e do investimento estrangeiro sem sequer fazer juizo de
que estas sdo formas de poupanca externa mobilizada para Mogambique devido a fragilidade
da poupanga interna.

A literatura mocambicana estd repleta de estudos sobre a poupanca externa que adoptam
um estilo de falar da poupanca externa sem reconhecer que ela existe. Como referido no
principio desta secgdo, provavelmente, isto aconteca por uma questio meramente conceptual
(por exemplo: Bila, Sylvestre & Tivane, 2008; Falck, 2000; G.M.D, 2006; Massarongo, 2010;
Massingue & Castel-Branco, 2008; Noronha, 2009).
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