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REFLEXAO INSPIRADA NOS 12 ANOS
DE PESQUISA DO IESE?
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INTRODUCAO

Dez anos ap6s o inicio da publicacio anual da série intitulada Desafios para Mocambigue, apro-
veito a oportunidade para reflectir sobre o papel analitico nestes livros do tema conhecido
por proteccdo social. Admitindo que nem todo o leitor esteja familiarizado com a série de
livros sobre Desafios para Mogambigue que o Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE)
vem publicando anualmente desde 2010, convém referir que foram publicados nove livros
em formato impresso e electronico.? A identificacdo dos desafios (temas, assuntos e questdoes)
abordados nos livros tem reflectido escolhas individuais o em co-autoria entre investigadores,
a partir da multiplicidade de preocupagées, interesses, aspiracoes, debates, discrepancias e
conflitos sociais, econémicos, politicos e culturais. Cada livro € composto por uma colectanea
de artigos (em média 16 artigos por edi¢do) cobrindo as esferas politica, econémica, social e
internacional.

De um total de 151 artigos incluidos nos nove livros do Desafios para Mocambigue (daqui em
diante também designado por Desafivs), pelo menos 48 dos artigos abordaram subtemas e
assuntos relevantes para o entendimento da protecgdo social mogambicana. Isto significa que
a pesquisa sobre protecgdo social ocupou cerca de um ter¢o do contedo dos nove Desafios
publicados entre 2010 e 2018. Tais artigos foram produzidos individualmente ou em co-
-autoria, envolvendo um total de 78 autores, incluindo investigadores permanentes, associados
e ocasionais do IESE.

A maior parte dos artigos (42 %) sobre protecgdo social aparece na sec¢do Sociedade, uma das
quatro partes em que os livros sdo organizados: Politica, Economia, Sociedade e Mocambique

no Mundo. Os restantes artigos sobre protecgio social aparecem distribuidos de forma desigual,

Artigo para capitulo no livro Desafios para Mocambigue 2019. Se bem que as opinides expressas neste artigo e sobretudo
qualquer imprecisdo ou incorrecgdo sejam da responsabilidade unicamente do seu autor, ndo posso deixar de reconhecer
que boa parte das melhorias e clarificacdes que introduzi nesta versao resultaram dos valiosos comentarios, criticas e
questionamentos de um conjunto de pessoas que tiveram a gentileza de ler a primeira versdo deste texto: Ivan Semedo,
Ivette Fernandes, Gustavo Sugahara, Jodo Mosca, Moisés Sitta e Rosimina Ali.

Todos livros estdo disponiveis em versdo electronica no site do IESE, www.iese.ac.mz.
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na sec¢do de Economia (35 %), Politica (19 %) e na quarta sec¢io Mocambique e o Mundo
(4 %). A maior concentragido dos artigos reconheciveis como fazendo parte da protecgio
social na sec¢do Sociedade deveu-se principalmente a razdes légicas, relacionadas com o facto
de o contetdo dos artigos ser interdisciplinar e conjugar abordagens e métodos de disciplinas
como demografia, economia, politica e estatistica. Uma interdisciplinaridade consistente com
a abordagem ampla e estruturante que se tornou marcante em grande parte dos artigos, em
contraste com a abordagem restrita, intervencionista, discriminatoria e assistencialista que tem
caracterizado a maioria das politicas governamentais e de varias agéncias internacionais (por
exemplo, FMI, UNICEF, DFID, virias ONG),* como também investigadores adeptos de uma
cidadania subordinada a tutela do Estado.

No quadro institucional problematico que tem caracterizado a sociedade mog¢ambicana con-
temporinea, acredito que s6 uma perspectiva ampla e estruturante da protecgdo social podera
fazer justica a complexa configuracdo dos mecanismos a que os cidaddos recorrem quando li-
dam com situagGes previsiveis, muitas vezes inadequadamente acauteladas, bem como eventos
imprevisiveis e susceptiveis de provocarem danos fatais a nivel individual e comunitario. Dois
exemplos recentes foram os ciclones Idai de 14 de Margo do presente ano (2019), que devas-
tou a cidade da Beira e uma extensa regido das provincias de Sofala e Manica, estendendo-se
além-fronteiras, para o Zimbabwe e Malawi. No més seguinte, surgiu o ciclone Kenneth, a 25
de Abril, que fustigou varios distritos da provincia nortenha de Cabo Delgado. Estes aconteci-
mentos naturais, que muito sensibilizaram a comunidade internacional, nio sdo o foco princi-
pal deste artigo, entre outras razdes, por coeréncia com o espirito da perspectiva de protecgdo
social que defende que o melhor € prevenir em vez de remediar. Os ciclones Idai e Kenneth,
tal como outras calamidades naturais que tém ocorrido em Mog¢ambique, ndo sio mais do
que eventos naturais, que poem a nu a enorme vulnerabilidade a que a maioria da populacio
mogambicana se encontra exposta. A vulnerabilidade e a precariedade dos mogambicanos
ndo se devem 2 elevada exposi¢do do Pais a calamidades naturais, como os supersticiosos e
politicos inescrupulosos alegam. Derivam da atavica cultura de improviso, arbitrariedade e
desenrasque, dos que usam o Estado para subordinar as liberdades individuais dos cidaddos
a0s seus projectos politicos.?

Convém adiantar, desde ja, que a referéncia a uma perspectiva ampla e estruturante da pro-

tec¢do social em sentido genérico, esconde uma caracteristica mais distintiva na actividade

3 FMI - Fundo Monetério Internacional; UNICEF - The United Nations Children’s Fund; DFID - Department for
International Development, Gov.UK; ONG - Organizagio Nao-Governamental.

4 Reagindo aos efeitos devastadores do novo ciclone (Kenneth) que mais recentemente assolou a zona costeira da provincia
de Cabo Delgado, a directora do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), declarou o seguinte 2 TVM: «Nos,
depois do Idai, ficamos convencidos [de] que nos proximos dez anos ou mais ndo voltariamos a ter um ciclone como o que
sofremos em finais de Margo, na Beira. Mas pronto. Sdo fenémenos da natureza. Temos que aceitar.» Enquanto esta for
a mentalidade prevalecente na maneira como os gestores das calamidades naturais lidam com as incertezas e os riscos de
fenémenos naturais imprevisiveis, ndo podemos esperar progressos satisfatorios em termos de preparacio adequada para
futuros fenémenos imprevisiveis e improvaveis.
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de investigagdo do IESE, em termos de compromisso com o pluralismo, que serd um dos
principais focos desta reflexdo. Referir-me-ei a diferenciagdo que se tornou evidente entre
as correntes analiticas e filosoficas, das diferentes edi¢es dos Desafios. Uma das correntes
defende uma perspectiva ampla e estruturante da proteccio social, geralmente de forma mais
implicita do que explicita, e alinhada com um activo e crescente intervencionismo do Estado.
Um intervencionismo mais ou menos antiliberal, dependendo de se o seu autor é mais ou
menos alinhado com a economia politica marxista ou outras teorias econdmicas e politicas
(e. g, keynesianismo, institucionalismo, neocléssico e outras), por vezes sem explicitar que
teoria usou. A outra corrente € a que, para surpresa de varios observadores externos (Cahen,
2017; Fernandes, 2018), introduziu uma abordagem alternativa aos varios intervencionismos
decorrentes de outras investigagdes, alinhada com uma perspectiva ampla e estruturante, mas
aberta as alternativas apontadas pela filosofia liberal.

Seria uma grosseira subestimacdo da importancia que a protecgio social conquistou nos Desa-
fios se esta reflexdo se limitasse a destacar os artigos que explicitamente se declaram interessa-
dos em assuntos ou subtemas do dominio da protec¢io social. Por isso, além do conjunto de
48 artigos que abordaram assuntos do dominio da protecgio social, um conjunto substancial
de outros artigos no Desafios também fornecem zzputs importantes, nem que seja de forma
indirecta e implicita. O simples facto de a maioria dos artigos publicados nos Desafios ndo fazer
qualquer mengio explicita a protecgio social, por si s6, ndo os desqualifica para a compreensio
da configuracio, caracteristicas e substincia das politicas de seguranca e assisténcia social.
Muito pelo contrario.

Como bem defendeu Michel Cahen (2017), na sua apresentagdo inaugural na 5.2 Conferéncia
Internacional do IESE em Setembro de 2017, o sucesso da investigacio do IESE deve-se ao
abandono da anterior «veleidade de conseguir fazer convergir #oda a gente num megapensamento
paradigmatico». Cahen (2017, p. 6) ficou intrigado pelo facto de o Relatdrio de Actividade do
IESE em 2009 considerar um fracasso a tentativa de criacio de um projecto comum, sobre
ospadrdes de acumulagido econémica, que deveria unificar a analise econémica, de pobreza
e de instituicbes politicas. Na sua opinido, a «reorientacdo» desde 2010, tera sido o «.. que
permitiu um grande sucesso». O IESE conseguiu uma razoavel coexisténcia entre distintas
abordagens teéricas, politicas e ideologicas, ou mesmo antagdnicas, como as trés que Cahen
identificou: uma «nitidamente (mas nio exclusivamente) marxista»; outra «nitidamente nio
marxista, talvez hayekiano(a)»; e ainda uma outra «mais indefinida em termos teéricos, mas
de qualquer maneira préxima do neo-institucinalismo e de analise bourdieusianas» (Cahen,
2017, pp. 6-7).

O IESE acabaria por desenvolver uma operacionalizacio diversificada e pluralista, consistente
com a sua Missdo. Na verdade, como procuro mostrar nas paginas seguintes, acredito termos

alcancado uma diversificacio e pluralismo notaveis na forma como conseguimos agregar
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e conjugar investigadores tdo dispares numa pequena associagdo sem fins lucrativos: um
heterodoxo ressentido, por ter visto a sua ortodoxia ser destronada por uma nova ortodoxia;
um herege inconformado com o elevado ambiente social iliberal e Estado antipluralista
prevalecente; e um neo-institucionalista descrente e niilista.’

Se é verdade que a motivacdo inicial desta reflexdo correspondeu ao foco mencionado no

inicio desta introdugdo, ndo é menos verdade que depressa comegou a extravasar o dominio

especifico do tema da protecgdo social para aspectos mais gerais sobre a investigacdo do IESE,

o contexto da pesquisa realizada em Mogambique e, em particular, os encontros e desen-

contros (teéricos, metodolégicos e ideologicos) entre os proprios investigadores do Instituto,

ou entre investigadores externos e outros intervenientes no debate publico mogambicano.

Em certo momento tive de decidir entre restringir ou ampliar a reflexdo. A restri¢do teria a

vantagem de evitar alongar o texto; mas como um dos comentadores de uma versdo anterior

observou, ainda que seja sempre possivel restringir e reduzir as consideragées, a op¢do por
uma reflexdo mais reduzida abriria campo para outro tipo de criticas, nomeadamente: 1) que
os investigadores do IESE continuam a fazer vista grossa as criticas sobre a falta de debate
interno (Cahen, 2017; Fernandes, 2018); 2) que o IESE é muito expedito em apelos a deba-
tes abertos, tolerantes e pluralistas fora das suas préprias portas, mas pouco esforco faz para
praticar internamente o que recomenda para os outros e a sociedade em geral; e 3) ap6s uma
década de concepgio e implementaco de linhas de investigagdo relevantes, o IESE arrisca-se

a desperdigar a oportunidade de aprofundar e consolidar o seu proprio corpus teérico e de boas

praticas intelectuais e investigativas.

Se o tipo de reflexdo ampla e frontal, apresentado neste texto, fizesse parte das boas prticas

de trabalho que o IESE implementou na década passada, teria o maior sentido que este artigo

se circunscrevesse ao dominio unicamente da protecgio social. Ndo sendo o caso, a reflexido
sobre a investigacdo da protecgdo social no IESE acabou por servir de inspira¢do para inserir

o tema no contexto mais amplo da investigagdo interna do IESE e da afirmacio deste na so-

ciedade em que nasceu e se converteu numa voz activa no debate pablico na década passada.

Neste sentido, este artigo visa alcancar os seguintes objectivos especificos:

1) Fundamentar a pertinéncia, analitica e metodolégica, da linha de investigagdo sobre pro-
tecg@o social seguida pelo Grupo de Investigacio Pobreza e Protecgdo Social (GdI-PPS)
vis-a-vis outras abordagens veiculadas em Mogambique, com destaque para as que se ma-
nifestam nas entidades puablicas e no préprio IESE;

2) Avaliar o contributo da linha de investigacdo sobre protec¢do social para o proposito da

> Lembro-me de Luis de Brito, em 2010, ao perceber o ambiente claustrofébico que estava a emergir no projecto comum,
ter-me dito que a melhor alternativa seria criar um espago de investigagdo confortavel para cada e aconselhou-me a esbogar
o meu. O resultado foi a criacio de trés grupos de investigacdo: Economia e Desenvolvimento, coordenado por Carlos
Nuno Castel-Branco; Cidadania e Governagdo, coordenado por Luis de Brito; e Pobreza e Protecgdo Social, Coordenado
por Anténio Francisco (Head & Darch, 2010).
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Missdo do IESE: «..promogdo de investigagdo de alta qualidade, interdisciplinar, pluralista,
heterodoxa e relevante sobre questées e problematicas do desenvolvimento social, politico
e econémico de Mocambique e Africa Austral> (IESE, 2015, p. 15, 2011, p. 14).

3) Identificar e entender a forma como os principais encontros e desencontros analiticos, me-
todolégicos, filos6ficos e ideolbgicos influenciaram ndo s6 a investigacdo sobre protecgdo
social, mas também o ambiente interno de competi¢do entre pluralismo e antipluralismo,
tolerancia e intolerancia, intervencionismo e liberalismo;

4) Inferir licbes sobre os méritos e deméritos da experiéncia de investigacdo do IESE, visando
identificar opgdes eficazes para que os destinatarios ou beneficiarios da investigacdo do Ins-
tituto, em geral, e da protecgéio social em particular, encontrem motivos para apreciarem
positivamente e valorizarem os nossos produtos e servigos.

Para a prossecugdo dos objectivos especificos acima enunciados, em vez de optar por uma
das metodologias convencionais sobre revisdo da literatura bibliogrifica ou outras formas de
exploracdo de evidéncias qualitativas e quantitativas, optei por um método mais informal,
interpretativo, analitico e critico. Um método que procura tomar em consideragio ndo s6 o
contexto social e politico, mas também a influéncia de aspectos como o perfil e formagdo dos
proprios investigadores, bem como a forma como os mesmos tém interpretado e reagido as
mudangas que Mog¢ambique viveu nas décadas passadas. Afinal de contas, trata-se de uma pri-
meira reflexdo critica e autocritica, de certo modo introspectiva, de um dos mais de 70 autores
dos artigos produzidos e simultaneamente coordenador do GdI-PPS.
O método usado na preparagdo deste texto envolveu, em primeiro lugar, a identificacdo dos
assuntos e subtemas com evidéncias explicitas (propdsito, objectivos e comunalidades analiticas
e metodologicas) suficientes para serem considerados parte do tema proteccdo social. Para a
selecgiio dos 48 artigos identificados recorri a um conjunto de palavras-chave, num sentido lato,
incluindo conceitos, temas e palavras que explicitamente reflectem ou incorporam aspectos do
dominio da proteccio social no sentido amplo e ndo apenas restrito: aposentadoria, assisténcia
social, capitalizacdo, cidadania, centralizagdo e descentraliza¢do, despoupanga, direitos de pro-
priedade, distribuigdo social, emprego, estratégia de crescimento, fundo de pensio, liberdade
individual, pensdes, prestacio monetaria, previdéncia, programa de transferéncias monetarias,
politicas publicas, protecg¢do social, poupanca, reforma social, reparticio social, seguranca social,
seguranc¢a humana, emprego, transi¢do demografica, urbanizagio e valor da crianga.

Em segundo lugar, considerei a forma como as anilises, descritivas ou criticas, tratam

as ambiguidades, contradigdes e incertezas que se evidenciam nos processos reais e nas

din@micas da protecgdo social, bem como manifestam a diversidade de concepgdes idealizadas
ou concretizadas sobre protecgdo social, através de teorias, ideologias, politicas, modelos
programadticos e programas de ac¢do. Em terceiro lugar, tomei como referéncias principais as

interessantes analises criticas a investigacdo do IESE, realizadas por Cahen (2017) e Fernandes
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(2018), por dois motivos. Além do seu valor analitico e critico, o facto de serem da autoria
de investigadores externos ao IESE, proporciona um marco referencial independente. Elas
permitem compensar o facto de o autor deste artigo ter contribuido com 13 dos 48 artigos,
a0 mesmo tempo que agiu como coordenador do GdI-PPS, tornando dificil garantir o tipo de
distanciamento analitico e critico que observadores independentes e externos ao IESE podem
oferecer. Neste sentido, o artigo aproveita a sugestdo de Cahen para que os investigadores do
IESE procurem evitar restringir o seu compromisso com o pluralismo a «mera convivéncia
e respeito matuo», usando-o também «como método de avangar, como método heuristico»
(Cahen, 2017, p. 7).

Antes de indicar a organizacdo do artigo, vale a pena fazer uma breve adverténcia ao que o artigo
nfo abordara e aos seus limites de abrangéncia. Primeiro, o artigo nio tem qualquer pretensio
de ser uma recensdo critica dos principais temas tratados nos nove livros da série Desafios
para Mocambigue. Segundo, nenhum exercicio de natureza comparativa foi realizado entre as
diferentes linhas de pesquisa implementadas pelo IESE. A referéncia ao namero e a proporgdo
de artigos sobre protecgdo social nas quatro secgdes do livro visa tnica e exclusivamente
destacar o peso do tema no conjunto do livro. Terceiro, nenhum esforco foi feito para avaliar
os méritos e deméritos alcangados noutros grupos de investigacdo e as abordagens aplicadas
noutros artigos. A exclusdo deste debate de modo algum significa qualquer desconsideragdo
pela investigacdo sobre outros assuntos. Foi apenas a forma que encontrei de evitar que o texto
se tornasse mais longo do que é e para me manter consistente com o foco enunciado no titulo.
Quarto, em certas partes sobre o debate interno ao IESE, alguns leitores de versées anteriores
notaram uma certa personaliza¢do e sugeriram que optasse por um enfoque mais impessoal
das ideias e das ideologias subjacentes. Ap6s ponderar sobre esta sugestdo, continuo a pensar
ser mais saudavel manter as poucas referéncias pessoais existentes no texto do que refugiar-me
no que poderia ser visto como recados indirectos ou insinuagdes evasivas. Estou confiante de
que nenhum dos colegas identificiveis em algumas das referéncias tem qualquer motivo para
dizer que a alegada pessoalizacdo derive de problemas pessoais mal resolvidos.

O artigo esta organizado em cinco secgdes, além desta Introdugio e das Referéncias (estas
Gltimas incluem, entre outras referéncias relevantes, os 48 artigos identificados nos nove
Desafios). A primeira secgdo enumera um conjunto de 12 subtemas identificaveis na investigagdo
sobre protecgdo social, partilhada nos nove livros da série Desafios para Mogambigue (2010-2018).
A segunda seccdo aborda as diferengas em relacdo aos quadros conceptuais e definigdes
operacionais sobre protecgdo social, destacando tanto diferencgas em relagdo as abordagens
governamentais como divergéncias analiticas dentro do proprio IESE. A terceira seccido
centra-se nos encontros e desencontros em torno de categorias estruturantes, como € o caso
da cidadania. A partir da questdo da cidadania versus estadania € possivel mostrar as tensdes € a

busca de equilibrios entre antipluralismo e pluralismo, ortodoxia e heterodoxia, e iliberalismo,
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antiliberalismo e liberalismo no debate sobre proteccio social. A quarta secgdo aborda alguns
temas fracturantes na investigagdo do IESE, ou seja, aqueles que evidenciam fracturas, rupturas
e motivos substanciais para os investigadores divergirem. Por uma questdo de escassez de
espaco apenas trés subtemas fracturantes sdo abordados: 1) direitos de propriedade privada
versus monopdlio fundiario do Estado; 2) capital, poupanga e antipoupanca; 3) que tipo de
Estado para Mocambique? A quinta sec¢do compreende algumas consideragbes gerais sobre
os méritos e deméritos da experiéncia de criagdo de um instituto pluralista, num ambiente
social iliberal e com um Estado geneticamente antiliberal. O artigo conclui com possiveis
ligdes para o futuro da série Desafios para Mocambigue, incertezas e perspectivas futuras a curto

prazo, porque a longo prazo, parafraseando Keynes (2012, p. 65), todos estaremos mortos.

PRINCIPAIS SUBTEMAS NOS DESAFIOS PARAMOCAMBIQUE:
2010-2018

O tema da protecgdo social tem atraido crescente atencdo publica a nivel internacional e em
Mogambique, reflectindo-se de forma directa e indirecta nas prioridades e op¢des da investiga-
¢do do IESE. Desde a fundagdo deste Instituto, procurimos sempre acompanhar e participar
nos debates nacionais e internacionais relacionados com o objecto do nosso estudo e investi-
gacio (Barrientos ez a/, 2010; Barrientos & Hulme, 2008; Drolet (aut.), 2014; Ellis ¢7 2/, 2009;
Handa ez 4/, 2010; OCDE, 2017; Zielinski ez al, 2018).

Independentemente das motivacGes que originam o interesse na problematica da protecgio
social — nuns casos substantivas e genuinas, noutros casos meramente retoricas, circunstan-
ciais ou oportunistas — para um Instituto com a Visdo e Missdo do IESE (2015, 2011) ndo foi
dificil convencer os investigadores da pertinéncia do tema da protec¢io social entre as suas
principais linhas prioritarias de investigagdo. Mas as facilidades ficaram-se por ai: no consenso
que o tema da protecgdo social devia integrar a investigacdo e o debate publico. Como se
pode perceber de uma revisio da literatura internacional, minimamente equilibrada, existe
uma grande diversidade de concepgdes, interpretacies e opcoes analiticas e operacionais na
forma como as questdes de seguranga e assisténcia social sio concebidas, implementadas e
geridas. Isto é particularmente not6rio em paises subdesenvolvidos como Mogambique, com
instituicoes econdmicas, sociais e politicas (des)articuladas, tanto internamente como a nivel
internacional, de forma muito contraditoria e frequentemente desfavoravel para a economia

mog¢ambicana.

DOZE ASSUNTOS RELEVANTES SOBRE PROTECCAO SOCIAL NOS DESAFIOS

Nio é propésito desta reflexdo fazer um balango exaustivo e aprofundado dos debates teéricos

realizados, 4 escala internacional e nacional, no dominio da protecgio social e da forma como
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a investigacdo do IESE logrou trazer o tema para o debate puablico mogambicano. Existe

uma vasta diversidade de matrizes conceptuais e modelos operacionais sobre as questées de

sustentabilidade, principios e opgdes de cobertura da populagio, instrumentos programaticos

e operacionais, indicadores de medida e meios de monitoria e avaliacdo.®

Sabendo disto, o prioritario no imediato é responder a seguinte questdo: como € que os livros

da série Desafios para Mocambigue, nos quase 10 anos de existéncia, captaram e reflectiram as

principais concepgdes e resultados das pesquisas sobre protec¢ido social?

Para responder a esta pergunta e simultaneamente fornecer ao leitor uma ideia da diversidade

de assuntos e subtemas tratados nos nove livros Desafios, seleccionei artigos que, de forma

directa e explicita, lidam com as abordagens sobre protec¢do social e permitem percebé-las.

Os subtemas estio organizados em 12 assuntos, independentemente dos seus quadros concep-

tuais e disciplinares, e dos seus alinhamentos tedricos e filoséficos, o que por si s6, permitira

mostrar o apreciavel pluralismo de ideias, abordagens e métodos:

1) Desafios da protec¢do social financeira e protecgdo social demografica, no contexto
das economias subdesenvolvidas (Amarcy & Massingue, 2011; Cunha & Orton, 2011;
Francisco, 2011b, 2010; Francisco ez 4/, 2011);

2) Caracteristicas, tendéncias e desafios da transi¢do demografica incipiente em Mogambique
e noutros paises da Africa Subsariana (Arnaldo & Hansine, 2015; Francisco, 2016, 2011b,
2011a);

3) Cidadania, cultura politica e impacto das politicas publicas: intervencionismo, centraliza-
¢do e descentralizacdo (Brito, 2016; Forquilha, 2016; Francisco, 2009a, 2012a; Macamo,
2014; Macuane, 2012; Monteiro, 2011; Noronha & Brito, 2009; Pereira, 2012);

4) Evolugdo da pobreza e do bem-estar em Mocambique (Arndt ez a/, 2018);

5) Direitos de propriedade privada versus direito de propriedade do Estado (Cambaza, 2009;
Francisco, 2012a; Muianga, 2018);

6) Papel da poupanga na configuracio da protecgdo social e da estratégia de crescimento
econdmico (Ali e al, 2014; Castel-Branco, 2015a; Francisco & Sitdta, 2015a, 2015b, 2014;
Osman, 2009; Sidta, 2014a)

7) Logicas e modelos de poupanca, despoupanca e antipoupanga (Castel-Branco, 2016,
2017a; Francisco & Siata, 2014; Wuyts, 2016);

8) Oportunidades e constrangimentos orgamentais para a ampliacdo do espaco fiscal da as-
sisténcia social publica - banca isldmica, o problema da desor¢camentagio, entre outros
(Francisco, 2012a; Francisco ¢7 al, 2016a; Francisco & Semedo, 2018, 2017);

¢ A titulo de exemplo, para beneficio dos leitores pouco familiarizados com a literatura sobre proteccio social, basta referir a
tese de doutoramento de Camila Pereira (2013), onde a autora identificou oito concepgdes especificas, enquadradas em trés
matrizes tedricas e ideologias conflituantes sobre proteccdo social no capitalismo: matriz residual (funcionalismo, teoria da
convergéncia, nova direita), matriz social-democrata (teoria da cidadania, via média, administragdo social) e matriz socialista
(socialismo democritico, teoria e ideologia marxista).
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9) Gerontocrescimento, envelhecimento da populagio, dividendo demografico e viabilidade
e sustentabilidade de uma pensdo universal para idosos em Africa e, em particular, em
Mogambique (Amarcy & Massingue, 2011; Cunha & Orton, 2011; Francisco, 2011a, 2010;
Francisco ez al,, 2011);

10) Desafio da sadde rural e dindmicas socioculturais do HIV-SIDA (Manuel, 2011; O’Laughlin,
2012);

11) Mercado de trabalho, emprego, salario e «acg¢do social produtiva» (Ali, 2013, 2013, 2018;
Ali & Muianga, 2016, 2017; Castel-Branco & Isaacs, 2013; Castel-Brancos & Isaacs, 2017;
Francisco, 2013; Ibraimo, 2012; Mandamule, 2018; Sande, 2011; Stevano, 2013);

12) Mligragdes e urbanizacio (Feijo & Agy, 2015; Feijé & Ibraimo, 2016; Ilal & Weimer, 2018;
Rodrigues, 2018; Sambo, 2016).

ALEM DOS ASSUNTOS EXPLICITOS

Além dos artigos acima referidos, existem outros, embora ndo directamente ligados a protecgdo
social, que permitem inferir ideias e entendimentos sobre a natureza e o papel do Estado; as
opgoes de crescimento e os modelos de desenvolvimento econémico; o quadro constitucional
e o conjunto de instrumentos juridicos, politicos e administrativos configuradores da cidada-
nia; as questdes éticas e morais na actual sociedade mogambicana. Mesmo sem mencionarem
o tema da protecgdo social, € possivel inferir desses textos as suas abordagens e modelos, mais
ou menos diferentes da maioria dos artigos que abordam o assunto de forma explicita. Por isso,
esta reflexdo sobre os livros da série Desafios permite discutir os encontros e desencontros, a
concordancia e discordincia, entre as principais correntes evidenciadas nas investigacdes do
IESE e no seu didlogo com investigacdes e estudos de outras entidades.

A intertextualidade adoptada neste trabalho inspira-se na perspectiva ampla e estruturante
de proteccdo social, adoptada pelo GdI-PPS, pois permite perceber as tensoes, equilibrios e
desequilibrios, bem como os compromissos entre as principais percepgdes e abordagens vei-
culadas de forma explicita e implicita. Como refiro acima, na década passada acompanhamos
e, sempre que possivel, participdmos nos debates nacionais e internacionais relevantes para o
objecto de estudo da nossa investigagdo. Por exemplo, acompanhamos com ateng¢do o pro-
cesso que conduziu ao consenso politico internacional, em meados da presente década, sobre
os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aprovados pela Assembleia Geral da
Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) em 2015.

Existe, todavia, uma ironia na forma aparentemente distraida ou desinteressada como temos
lidado com os 17 ODS, comparativamente a recorrente evocagio e aos repetidos apelos de
certos politicos e burocratas ao lema dos ODS - «Néo deixar ninguém para tras». A ironia
é que os investigadores do IESE, como devera transparecer ao longo da presente reflexio,

enfrentam mais dificuldades por levarem demasiado a sério o referido lema dos ODS, sem o
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mencionarem nem proclamarem repetidamente a sua defesa, do que se o convertessem numa
«palavra-doninha»; 7 ou seja, em mais um s/gan que, uma vez esvaziado de conteido, enquan-
to estiver na moda, apenas serve para disfar¢ar e encobrir que as opgdes e acgdes politicas
implementadas véo, na pratica, deixar a maioria das pessoas para trés.

As trés secgdes que se seguem constituem o corpo principal do artigo, onde se identificam
e discutem alguns dos encontros e desencontros teéricos, filosoficos e ideologicos, primeiro
que tudo, em relagdo A conceptualizagio e defini¢io de protecgio social. Na sec¢do seguinte,
procura-se especificar os encontros e desencontros, concordincias e divergéncias nas diferen-
tes conceptualizagdes de protecgdo social veiculadas em Mogambique e reflectidas nos artigos
dos Desafios.

CONCEPTUALIZACAD DA PROTECCAQ SOCIAL:
ENCONTROS EDESENCONTROS

Em vez de comegar por apresentar a defini¢cio operacional de protecg¢do social adoptada na
investigacdo realizada pelo GdI-PPS, é melhor comegar pelo quadro conceptual oficial ou
oficiosamente utilizado a nivel pablico, quer pelo Governo, como executor pitblico do sistema
legal instituido, quer por diversas entidades publicas e organiza¢ées ndo governamentais, na-
cionais e internacionais. A partir deste enquadramento serd mais facil perceber as op¢oes alter-
nativas possiveis e adoptadas, quer explicitamente, por alguns dos investigadores directamente
envolvidos na investigacio conduzida pelo GdI-PPS, quer implicitamente, em artigos sobre
outros assuntos de onde podemos inferir ideias tteis para o entendimento dos mecanismos e
sistemas de protecgio social.

Neste sentido, ao rever a forma como as defini¢es de protecgio social sdo concebidas, opera-
cionalizadas e implementadas, quer seja no GdI-PPS ou noutras entidades e ambientes inves-
tigativos, algumas questdes emergem imediata e inevitavelmente, como por exemplo: porque
divergimos? O que existe de comum e de diferenciador e distintivo entre as alternativas con-
ceptuais, dentro e fora do IESE?

As razdes das divergéncias sdo diversas: desde a influéncia do percurso formativo de cada in-
vestigador ou interveniente na formulagdo e implementacio de politicas ptblicas e programas
de acg¢do a forma como cada um digeriu e lidou, melhor ou pior, com o tempo dos «milandos
de um sonho» (Adamodjy, 2001) do periodo revolucionario e, depois, da transi¢do, parafra-
seando Ungulani Ba Ka Khosa (2017, p. 112), do «Pais Proveta [para] um Pais Bordel»; aos

7 O termo € atribuido por Moreira a Friedrich Hayek, ao denunciar a perversdo da linguagem, recorrendo ao que designou
por «palavras-doninhas». Para tal, Hayek inspirou-se num velho mito nérdico, que atribui 4 doninha a capacidade de
sugar o contetdo de um ovo sem quebrar a casca, sustentando que existiam palavras capazes de sugar a por completo o
significado a outras (Moreira, 2009, p. 116).
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entusiasmos e desilusdes ou decepgdes; as crengas e frustragdes; as simpatias e antipatias, bem
como novas influéncias intelectuais recebidas ao longo da vida; as interpretagdes que cada um
faz das motivagdes e declaracdes dos que se voluntariam ou se fazem impor como zeladores
altruistas da vida das pessoas, em nome de um ser superior ou de uma ideia transcendental.
Dependem também das expectativas individuais sobre o futuro e do que cada um procura

alcancar na vida, entre outros motivos.

QUADROS CONCEPTUAIS: «0 QUE SE VE E O QUE NAO SE VE»

Como escreveu o economista francés Frédéric Bastiat (1801-1850), notavel defensor do libera-
lismo: «Na esfera econémica, um acto, um hébito, uma institui¢do, uma lei ndo geram somente
um efeito, mas uma série de efeitos. Dentre esses, s6 o primeiro é imediato. Manifesta-se
simultaneamente com a sua causa. E visivel. Os outros s6 aparecem depois e 7o sio visfvers.
Podemo-nos dar por felizes se conseguirmos prevé-los» (Bastiat, 1989, p. 11). Bastiat usou esta
distin¢do entre o que se vé e o que ndo se vé para diferenciar o0 mau do bom economista: o
primeiro detém-se no efeito que se v&; o Gltimo leva em conta tanto o efeito que se vé como
aqueles que se devem prever (Bastiat, 1989, p. 11).

Admitindo que a distin¢do de Bastiat entre bom e mau economista possa ser aplicada a outros
profissionais, 0 mesmo critério podera ser aplicado em relacdo as profissdes directamente
relevantes para o tema em analise, com destaque para demografos, estatisticos e soci6logos.
E sobre isto, no ambito da pesquisa realizada pelo GdI-PPS, uma das op¢des analiticas e me-
todolégicas que tenho procurado seguir, de forma mais ou menos consciente, é investigar as
consequéncias dos fenémenos demograficos, econémicos, entre outros, «<opondo as que sdo
visiveis aquelas que ndo se véem» (Bastiat, 1989, p. 11).

A abordagem adoptada no GdI-PPS e reflectida nos Desafios inspirou-se em anteriores traba-
lhos de pesquisa, como mostra o artigo publicado no livro Profecgiao Social: Abordagens, Desafios
e Experiéncias (Francisco, 2010). Os organogramas nas figuras 1 e 2 sdo extraidos deste livro
e tém servido de referéncia a diferentes trabalhos (Francisco, 2009b). Cada um deles reflecte
perspectivas diferentes dos sistemas de protecgdo social em Mogambique. A figura 1 ilustra o
quadro légico predominante nos documentos programaticos do Governo, inspirado no qua-
dro legal estabelecido na Lei n.° 4/2007 (AR, 2007) e no Decreto 85/2009) (CM, 2009), cen-
trado em trés agregados: proteccio social basica, complementar e obrigatéria.

Sobre a defini¢do de proteccdo social, o glossario que acompanha o texto da Lei n.° 4/2007
define protec¢io social como: «... um sistema dotado de meios aptos a satisfacio de necessi-
dades sociais, obedecendo a reparti¢io dos rendimentos no quadro da solidariedade entre os
membros da sociedade» (AR, 2007, p. 81). Quanto a figura 2, sobre o quadro l6gico e concep-
tual adoptado na investigacdo do IESE, comenta-la-ei depois das consideracées que se seguem

em torno da figura 1.
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SEGURANCA E ASSISTENCIA SOCIAL: DIFERENCAS DE ABRANGENCIA

Em principio, ndo ha nada de mal na defini¢do operacional anterior, ou seja, a defini¢do que é
geralmente tomada como referéncia nos documentos programaticos oficiais, desde que ela ndo
seja usada para extrapolar de forma enganadora para um universo excluido dos mecanismos

formais de seguranca social e de assisténcia social.

FIGURA 1: SISTEMA DE PROTECCAQ SOCIAL FORMAL DO GOVERNO DE MOCAMBIQUE

‘ Sistema de proteccao social mogambicano ‘

¥ ' N
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Siglas:
SS-Seguranga Social INAS - Instituto Nacional de Accao Social
MT - Ministério do Trabalho MF - Ministério das Financas
INSS - Instituto Nacional de Seguranga Social IP - Instituicdes Particulares
MMAS - Ministério da Mulher e Accao Social
Nota:

0O sistema compreende ainda: seqguranga social dos funciondrios do estado; seguranga social
dos trabalhadores do Banco Central; outros mecanismos, nomeadamente os informais
(Xitique Tsima, Ganho-ganho, etc.)

Fonte:
Lein.24/2007 de 7 de Fevereiro, Lei Quadro de Protecgdo Social

Fonte: CPIS (Centro de Informagao em Protecgao Social), 2009. Mogambique,
http://www.cipsocial.org/index.php?option=com_contentStask=view&id=2818Itemid=122#

Em rigor, é amplamente conhecido que os trés niveis de protecgdo social formal — bésica,
obrigatoria e complementar — abrangem proporg¢des extremamente reduzidas da populagdo
supostamente elegivel. Por outro lado, é importante sublinhar que a defini¢io operacional na
Lei n.° 4/2007 circunscreve-se ao sistema assente num regime de «reparti¢do dos rendimentos
no quadro da solidariedade entre os membros da sociedade». Ou seja, um sistema de reparti-
¢do social, de feigdo mais socialista do que de mercado capitalista, em que os mogambicanos
que contribuem para ele pensam que contribuem para a sua prépria aposentadoria, quando, na
verdade, as suas contribui¢oes servem para pagar os actuais reformados. Nenhuma referéncia

é feita na Lei n.° 4/2007 & possibilidade ou pertinéncia de outros regimes de pensdes, como
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o de provisdo solidaria, ou regime de capitalizacdo, em que os subscritores depositam as suas
contribuigdes numa espécie de conta-poupanga, que vai acumulando juros até a0 momento
de passagem a reforma - altura em que os activos acumulados sdo convertidos numa pensdo
(Izerrougene, 2009; Moreira et al, 2019, p. 22).

Como mostram dois capitulos no Desafios de 2011, de acordo com os dados disponiveis do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), a base laboral formal, potencialmente disponivel para
contribuir financeiramente para a seguranga social, na altura da realizagio da anilise, represen-
tava cerca de 8 %, contra 17 % de desempregados e 75 % de pessoas em actividades informais
ou extralegais. Na pratica, menos de 10 % dos mais de 10,6 milhées de pessoas na populacio
economicamente activa encontravam-se abrangidas pela protecgio social formal, incluindo
a previdéncia social do Estado para trabalhadores da Administragdo Pablica e o sistema de
seguranga social do sector privado, o chamado Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS).
E como o efectivo do INSS incluia trabalhadores registados, tanto os que contribuiam activa-
mente como os nio contribuintes ou inactivos, na verdade, no inicio desta década, a percen-
tagem de beneficidrios da seguranca social formal cobria apenas 5 % da populacdo em idade
economicamente activa (Francisco ¢z 2/, 2011, p. 307).

Enquanto os dados desagregados do dltimo Censo Populacional de 2017 néo forem disponi-
bilizados e devidamente compatibilizados com a evolugdo da cobertura efectiva dos sistemas
de seguranca social sera dificil aferir de forma realista os progressos ou retrocessos ao longo da
presente década. O mesmo se pode dizer quanto a cobertura do sistema de assisténcia social
(ndo-contributivo ou caritativo) que representa médicas percentagens da populagdo suposta-

mente elegivel.

ESTRATEGIA PARA... «<NAQ DEIXAR NINGUEM PARA TRAS»?

A mais recente Estratégia Nacional de Protecgdo Social Basica (ENSSB), para o periodo
2016- -2024, indica que a estratégia precedente, referente ao periodo 2010-2014, logrou um
aumento do nimero de beneficidrios de 254 para 427 mil, enquanto a despesa publica com os
programas de acgo social terd aumentado de 0,22 % do PIB em 2010, para 0,51 % em 2014
(MGCAS, 2016, p. 8). Este documento, a semelhanga de varios outros, confunde optimismo
realista com ilusdo ou wishful thinking, quando recorre a adjectivagbes como a seguinte: «Au-
mento substancial da despesa pablica, com os programas de acgio social, que passou de 0,22
% do PIB em 2010 para 0,51 % em 2014> (MGCAS, 2016, p. 14). Quio substancial é o subs-
tancial? Se a nova ENSSB conseguir aumentar o total das transferéncias em dinheiro para os
2,2 % do PIB que prevé atingir em 2024 (MGCAS, 2016, p. 25), como seri classificado o novo
aumento substancial? Substancialissimo?

A nova estratégia de assisténcia social basica limita-se a inovar na actualizacdo da retérica

terminol6gica e dos objectivos principais. Identifica mais de uma dutzia de principios orienta-
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dores da implementacdo da estratégia, alguns dos quais, tal como na estratégia anterior, ndo
passam de retorica irrealista e demagogica: solidariedade, universalidade, equidade, inclusio,
adequagio, multi-sectoriedade, eficicia, eficiéncia, sustentabilidade financeira, proximidade ao
cidadio, respeito pelos direitos e pela dignidade dos beneficiarios e participagio, transparéncia
e prestacdo de contas. Além destes principios bonitos, mas que na pratica sdo contrariados ou
violados de forma mais ou menos grosseira, estabelece como principal objectivo da estratégia
«reforgar o nivel de consumo e a resiliéncia das camadas da populagio vivendo em situagdo de
pobreza e vulnerabilidade» (MGCAS, 2016, p. 18).

Os nameros (absolutos e relativos) fornecidos pelo documento da ENSSB sobre a abran-
géncia da populagdo potencialmente ilegivel e a capacidade financeira do sector pablico ndo
deixam davida alguma de que estamos perante uma estratégia que estd longe de aspirar a
concretiza¢do do lema «ndo deixar ninguém para tras> dos 17 ODS. Num workshop recente
(20 de Junho de 2019), promovido pelo Ministério da Economia e Financas (MEF), destinado
a debater um Estudo sobre Estimativas de Investimento de Protec¢do Social para o alcance
dos ODS, financiado pela Comissdo Econémica para Africa (ECA), defendi que a pior e mais
grosseira forma de deixar as pessoas para tras € ignorar que aquilo que elas fazem pela sua
protecgdo social ndo € menos importante do que os programas de assisténcia prestada pelo
Estado. Alertei também para o facto de um dos principais ODS, o ODS 16 - «Paz, Justica e
Institui¢oes Eficientes» — ser ignorado ou desvirtuado por uma perspectiva incorrecta e limita-
da do papel das institui¢oes. Isto € preocupante na situagio de Mogambique, carente de paz
efectiva, relagGes pacificas e inclusivas, acesso a justica adequada para todos e com institui¢des
ineficientes e mas. Infelizmente, a justificagdo que recebi para a insisténcia em se circunscrever
a protecgdo social ao sistema burocratico e financeiro formal, além de violar o espirito insti-
tucionalista dos ODS, indicia que a aposta para, alegadamente, alcangar os ODS acabara por
deixar a maioria da populagdo para trés e excluida.

Além do limitado nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade que sdo abrangidas,
basta reparar no valor irrisério da esmola que a nova Estratégia se propde dar. Porque sera
que a ENSSB nido d4 visibilidade ao valor da prestagdo prometida: de 310 meticais (5 d6lares
americanos) para pessoas individuais até 620 meticais (10 délares americanos) por més para
pessoas idosas com quatro dependentes? Em 2017, 300 meticais correspondiam a menos de
10 % do salario minimo mensal indicado para o sector agricola. E ainda ha quem designe este
valor por «minimo». Sobre isto, importa questionar, como ja tive oportunidade de o fazer a
uma parlamentar europeia que tecia elogios a este ajustamento monetario, considerando-o um
grande avanco: sera que a vontade de serem ridiculamente positivas torna as pessoas incapazes
de distinguir minimo de mindsculo? Que tipo de empoderamento, auto-estima e dignidade
acreditam que podem conferir aos beneficiarios desta caridade estatal, no dmbito da nova

Estratégia de Proteccdo Basica?
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Provavelmente, por causa deste tipo de indagagdes e criticas, a investigagdo sobre proteccido
social do IESE tornou-se desconfortante e incomodativa para os politicos e burocratas que
estdo mais preocupados em criar uma imagem enganadora do que realista da sua acgio as-
sistencialista. A implica¢do disso, mais importante do que a desvalorizacio e indiferenga para
com a investigacdo do IESE, € o desprezo revelado para com os sistemas e mecanismos de
proteccdo social ndo formais, como se fossem mais precarios e conferissem menor dignidade e
legitimidade do que o sistema legal ou formal. Na pritica, o que se observa nas declara¢des dos
politicos, governantes e burocratas é uma grande soberba paternalista sempre que apelam a
maioria dos cidaddos para que aguardem com paciéncia, porque os zeladores da coisa piblica
tudo fardo para um dia os incluir como beneficiarios do sistema de «reparti¢do dos rendimen-
tos no quadro da solidariedade entre os membros da sociedade» (AR, 2007, p. 81).

Enquanto a maioria da populacio é deixada a sua sorte, o sistema de protecgdo social formal é
operacionalizado de forma fragmentada e discriminatéria (Marques ef @/, 2012). O sistema de
seguranca social, baseado num sistema contributivo a partir de dedugdes salariais, cobre uma
parte dos trabalhadores assalariados, que, na realidade, representa uma infima percentagem
da populagio economicamente activa. Por seu turno, o chamado sistema ndo contributivo
concebe programas assistencialistas ou caritativos, em torno de uma enorme gama de pro-
gramas com uma fingida elasticidade altruista sem limites. Apesar da exiguidade dos recursos
orgamentais disponiveis, os formuladores de programas de assisténcia social declaram estar
empenhados em apoiar uma populac¢do alvo muito além do razoavel e realisticamente pos-
sivel. Imagine-se! Pretender cobrir a populacdo em situagdo de pobreza absoluta implicaria,
segundo o Inquérito sobre Orcamento Familiar (IOF) 2014/15, cobrir cerca de 12 milhes
de pobres (nimeros absolutos, segundo o IOF 2014/15; Arndt ef /. (2018, p. 314), incluindo:
criangas em situagdo dificil, pessoas idosas desamparadas e pessoas com deficiéncias. Como
se ndo bastasse, o Ministério que tutela a assisténcia social, adiciona pessoas repatriadas, vi-
timas de violéncia e/ou trafico, populagdo vivendo na rua (em processo de reintegragio) e
ainda pessoas com capacidades fisicas para trabalhar, mas consideradas em situacio de elevada
vulnerabilidade para encontrarem um emprego, ou realizarem actividades por conta prépria,
sobretudo quando s@o afectadas por choques e riscos estruturais e impactos das mudangas
ambientais e/ou choques econ6émicos.

Este altimo grupo (pessoas com capacidade para trabalhar) ilustra o espirito magnanimo e fan-
tasioso dos burocratas assistencialistas, por recomendacio do Banco Mundial, assunto tratado
no Desafios 2013 (Francisco, 2013). O chamado Programa de Acgdo Social Produtiva apresenta
como grupo alvo os agregados familiares em situacdo de pobreza que possuam, pelo menos, um
membro com capacidade para trabalhar, priorizando agregados familiares maltiplos: chefiados
por mulheres, com pessoas com deficiéncia e doenga, com criangas em situagdo de desnutrigdo

ou com alto nivel de dependéncia e familias de acolhimento (MGCAS, 2016; MMAS, 2014).
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Como entender que o Ministério da Acgdo Social, com tdo poucos recursos, tenha o desplante
de estabelecer aspiragdes e metas tdo irrealistas como as acima referidas? Admito quatro
possibilidades: 1) Os funciondrios ndo sabem do que estdo a tratar, o que em parte poderia
explicar a sua op¢do em ignorar recorrentemente as questdes e os resultados da extensiva
pesquisa do IESE. Porque serd que nio existe um tnico estudo governamental — um apenas! -
que mencione ou simplesmente cite um dos diversos trabalhos que o IESE publicou, em mais de
uma década, sobre as mesmas matérias? 2) Os funciondrios percebem o alcance das diferentes
abordagens e alternativas em jogo, mas preferem ignorar de forma ostensiva tudo o que,
porventura, obrigue a explicar certas escolhas questionaveis. Porque seri que preferem recrutar
assessorias externas e consultores estrangeiros para prepararem os documentos programaticos
que depois sdo exibidos em encadernacGes bonitas e vistosas (FDC & UNICEF, 2011; Hodges
et al, 2010; Lledo, 2012; MGCAS, 2016; MMAS, 2014; UNICEF & MMAS, 2006; Vicente ¢/
al, 2015)? E verdade que a certo passo das consultorias, as organizacGes da sociedade civil
locais, e até académicos como eu, sdo convidados para uma apresentacio de PowerPoint
para socializagdo, numa das salas de conferéncias de um dos hotéis de Maputo, com direito
a breakfast e lunch. 3) Os politicos e burocratas que lideram os programas de proteccdo social
sentem-se completamente confiantes de que a melhor forma de servir o regime estabelecido é
fixarem metas extremamente irrealistas, para que, na pratica, ndo possam ser responsabilizados
pelos maus e exiguos servigos prestados aos cidadios e contribuintes (Buur & Salimo, 2018).
Com metas daquelas bem poderiam reivindicar o direito a uma espécie de prémio de «emula¢io
socialista»; nem disfarcam o desprezo que dispensam as pessoas que deviam ser o foco da sua
assisténcia vulnerabilista. 4) Em 2014, respondendo a pergunta, «<porque Mocambique ainda
ndo possui pensdo universal para idosos?», a resposta que encontramos foi que «os beneficios
para aqueles que ja sdo abrangidos e os que estdo a implementar o actual sistema de seguranga
social, sio maiores do que os custos em ndo optarem por uma alternativa mais efectiva e
inclusiva. Em outras palavras, ndo existem ainda suficientes incentivos para se substituir um
sistema selectivo, fragmentado, discriminatério e caritativo, por um sistema universal, inclusivo e
potencialmente estruturante de novas relagées intergeracionais em prol de uma efectiva coesio

social» (Francisco & Sugahara, 2015, 2014, p. 349).

PENA QUE MOCAMBIQUE TENHA POUCOS BISMARKIANOS

Afinal, quem sdo as pessoas que deviam constituir o foco principal da assisténcia social pablica
no actual contexto mogambicano? Sdo, antes de mais ninguém, as pessoas com deficiéncias,
fisicas e mentais, total ou parcialmente incapacitadas para garantir o seu sustento basico.
Quem ache que fixar este efectivo como o principal, para ndo dizer tnico, na falta de recursos

financeiros suficientes para outros grupos-alvo, se ndo € irresponsavel gosta de viver na

ignorancia. Quantas pessoas do efectivo de mais de 700 mil pessoas com deficiéncias apurado
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pelo Censo de 2017 (INE, 2019),8 apoia o Ministério de Acgdo Social, efectiva e regularmente,
com uma pensdo minima, mas ndo humilhante? Mais adiante voltarei ao assunto do
desprezo pela investigacdo considerada critica, como a do IESE, pela sua importancia para o
entendimento do insidioso antipluralismo manifestado por diversos governantes e burocratas
publicos, nacionais e estrangeiros.

Por enquanto, voltando ao ensaio de Bastiat, quando as pessoas ficam ofuscadas pelo efeito
apenas do que se vé, mas ndo aprendem a discernir os efeitos do que nfo se vé, o mais provavel
é entregarem-se a habitos maus, ndo somente por inclinagido, mas por uma atitude deliberada
(Bastiat, 1989, p. 11). Isto é particularmente notério na nova estratégia governamental de
protec¢do social bésica, em que se nota uma mudanga de énfase da familia para o individuo
e a alegada intenc¢do de prestacdo de beneficios universais para a maioria das criancas com
menos de dois anos de idade até 2024. A primeira vista, parece uma mudanga de um foco
mais caritativo para uma perspectiva de beneficios universais baseados em direitos. Porém,
quando se considera o contexto institucional em que importantes direitos basicos individuais
sdo extremamente precdrios, em termos de liberdade, seguranga pessoal e de proteccio da
propriedade privada, as referidas mudancas de énfase ndo passam de pura demagogia.
Perante o quadro formal adoptado pelas entidades piblicas, acima descrito resumidamente, na
pesquisa do GdI-PPS a opcdo recaiu num quadro l6gico mais amplo e abrangente. Reconhe-
cemos que o quadro formal restrito e assistencialista assume um papel fundamental (positivo
ou negativo), no processo de formalizagdo das instituicGes. Afinal de contas, ele alicerga-se
numa estrutura administrativa com cobertura nacional, incluindo o Ministério do Trabalho, o
Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), o Instituto Nacional da Ac¢io Social (INAS) e
0 Ministério da Mulher e Ac¢do Social. Estas entidades devem merecer a atengio, avaliagdo e
escrutinio quanto a forma como desempenham a sua actividade; principalmente quando tais
entidades se convertem em instrumentos apeteciveis de manipulagdo por parte dos zeladores
da coisa publica, para fins pessoais ou partidérios.’

Embora a figura 1 ndo confira visibilidade a outras entidades ministeriais ¢ administrativas
importantes para o sucesso ou fracasso do desempenho das entidades mencionadas, é sabido
que a actividade governamental depende do sistema financeiro, fiscal e orgamental existente.

Neste ambito, apesar de o MEF nio ser mencionado no organograma da figura 1, na pratica

8Os dados definitivos do Censo de 2017, recentemente divulgados, apuraram na altura do recenseamento: 727 620 pessoas
com diversos tipos de deficiéncias, nomeadamente: cegos (58 021), mudos/surdos (68 326), brago(s) amputado(s) (55 670),
perna(s) amputada(s) (115 918), dificuldade de andar (105 229), paralisia (44 875), mental (49 565) (INE, 2019).

? Decorre, presentemente, um processo judicial contra a ex-Ministra do Trabalho, Helena Taipo, e pelo menos mais oito
arguidos, acusados de crimes de corrupg¢do que prejudicaram o Estado em mais de mil milhdes de meticais. Segundo
a informagdo anual da Procuradoria-geral da Republica, as autoridades conseguiram recuperar mais de 77 milhées
de meticais, 34 viaturas e 22 casas (Betla, 2019). Mas antes deste caso, muitos outros aconteceram, qual deles o mais
rocambolesco, tais como: o mediético caso de um milhdo de dolares americanos que ndo existia, alegadamente porque o
entdo director exigia uma casa condigna; o negocio das aeronaves com o ja falecido empresario Rogério Manuel (Noticias,
2017) e outros processos de gestdo danosa, nunca devidamente esclarecidos publicamente (@Verdade, 2012).
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desempenha a fungio central na fixagdo das dotagdes orgamentais e dos critérios de expansio

ou restricdo dos servigcos burocraticos.!” Influencia também a eficiéncia e eficicia da seguranga

social (contributiva), por via dos fundos de pensdes piblicos e privadas como o INSS, bem
como programas de assisténcia social ndo contributiva.

Para ndo alongar muito mais as consideragdes sobre os problemas de abrangéncia da protec¢io

social, na perspectiva das entidades publicas e em particular do Governo, antes de passar a abor-

dagem adoptada na pesquisa do IESE e as divergéncias que a mesma motivou internamente,

adianto ainda quatro pontos importantes sobre a concepgao formal ilustrada na figura 1:

1) A partir do organigrama na figura 1, percebe-se que, de forma indirecta, se pode inferir
que o regime de seguranga social adoptado pelo Estado mogambicano é uma importa-
¢do de regimes de repartigdo social (pay-as-you-go) aplicados noutros paises e até mesmo
em Mocambique, antes da independéncia, mas que a revolugdo deitou fora com a agua
suja do Estado colonial. Um regime onde, como referido acima, as pessoas acreditam que
estdo a contribuir para a sua propria aposentadoria e, por isso, tém um direito adquirido
de se reformar. Na verdade, esse ndo é o principio subjacente neste regime, mas sim usar
as contribui¢des mobilizadas pelo fundo de pensdes publicas e pelo INSS para pagar aos
actuais reformados, em vez de criar um fundo para a sua prépria aposentadoria.

2) Existe uma curiosa ironia na substituicdo do sistema de protec¢do do regime marxista-
-leninista pelo sistema por repartigio social. Precisamente quando o partido no poder acei-
tou conceder espago de liberdade 4 economia de mercado capitalista, o Estado adoptou
um sistema colectivista que segue o principio socialista utépico, formulado nas primeiras
décadas do século x1x, exaltado por Marx (2012, p. 6) na sua Critica do Programa de Gotha
e resgatado pela Frelimo, em 1977: «<De cada um segundo as suas capacidades, a cada um
segundo o seu trabalho» (Frelimo, 1977, p. 74). Uma leitura atenta dos Desafios permite
perceber que a questdo dos regimes de pensdes € tratada de forma ainda muito superficial,
por razdes que poderdo ficar mais claras adiante em referéncia a criagdo de espago para
uma abordagem liberal.

3) A este nivel, é extempordneo questionar a abordagem intervencionista e vulnerabilista,
assumida, consciente ou inconscientemente, pelos politicos, governantes e burocratas
envolvidos na formulagdo da politica pablica de assisténcia caritativa. Seria pedir demasiado
de um Estado dominado por um partido politico altamente antipluralista e liberal. Até
porque se as politicas governamentais fossem mais assistencialistas e intervencionistas do
que sdo, mais razdes dariam aos que acusam o Governo de se ter deixado capturar pelo

neoliberalismo a favor do grande capital internacional. E, nesse caso, a acusagdo esquerdista

10 Uma das ltimas derivagbes na nossa pesquisa, relacionada com a investigagdo sobre o espago fiscal e orgamental para
a protecgdo social, desembocou inesperadamente numa problematica desorgamentacdo (Francisco, 2019a; Francisco &
Semedo, 2018). Um assunto que daria muito que falar, mas que, por razoes de espago e necessidade de restringir esta
reflexdo, ndo sera incluido entre os temas fracturantes abordados mais adiante.
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que geralmente reduz a ofensiva neoliberal ao que o liberalismo pode ou ndo oferecer, deveria
abranger também as agéncias internacionais (e.g. FMI, Banco Mundial, OIT (Organizacido
Internacional do Trabalho). Tais agéncias internacionais representam uma legido técnica,
aparentemente apolitica, com a qual o IESE ndo tem a pretensdo de competir em termos
de influéncia nas opgdes de protecgio social. Além da assisténcia financeira que fornecem,
podem também disponibilizar extensivo apoio técnico aos organismos governamentais e
disponibilizar consultores para prepararem os documentos programaticos que depois serdo
aprovados pelo Conselho de Ministros, para serem divulgados em f6éruns internacionais,
com a paroquial altivez de auto-estima e empoderamento que o ex-Presidente Armando
Guebuza e o seu sucessor promovem.

4) Pelo que se tem observado, a forma como os executores piblicos mogambicanos trabalham
e identificam as prioridades para as politicas puablicas sociais, talvez dentro de algumas
décadas mais se dignem discutir seriamente as questdes cruciais sobre a real inviabilidade e
insustentabilidade dos sistemas de protecg¢do social que sdo presentemente implementados
e defendidos pelos governantes. Questoes que, em outras partes do mundo, sobretudo
nas economias mais desenvolvidas, a classe politica também procura desqualificar moral e
politicamente sempre que pode. Afinal de contas, a classe politica mogambicana que nos
governa e controla com sua inteligéncia pragmatica ndo é menos amiga da ilusdo do que
da realidade do que as classes politicas europeias (Bessa, 2019). Mogambique poderia ter a
desculpa de ainda se encontrar num estigio pré-bismarkiano; mas como tera dito o famoso
estadista alemdo do século x1x Otto von Bismark: s6 os tolos aprendem com os seus pro-
prios erros; eu prefiro aprender com os erros dos outros. E pena que Mogambique tenha

ainda tdo poucos bismarkianos candidatos a lideres politicos e estadistas.
PROTECCAO SOCIAL: PORQUE DIVERGIMOS?

Antes mesmo do inicio da série de livros Desafios, a defini¢io das prioridades e objectivos da
pesquisa no GdI-PPS comegou por tomar em conta o caricter restrito da abordagem do Governo,
centrada nos trés componentes de protec¢do social identificados no Decreto n.° 53/2007 —
Basica, Complementar e Obrigatéria (AR, 2007; Francisco, 2010b, p. 45). Porém, como se pode
perceber na figura 2, a abordagem alternativa ao quadro restrito, assistencialista e vulnerabilista
do Governo (figura 1) assenta numa logica substancialmente diferente. Diferengas na atencio
prestada ao que se vé e ao que nio se vé, ao ponto de ndo figurar no quadro legal do que é
formalmente considerado como o foco da protecgdo social. Nao poderia ser de outra maneira,
se realmente querfamos «superar o reducionismo, melhorando o realismo e abrangéncia». O
organograma alternativo, apresentado na figura 2, reflecte a definicdo operacional apresentada

no inicio do ja referido artigo de 2010, onde a proteccio social é definida como:
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. 0 COnjunto de mecanismos, iniciativas e programas com o objectivo de garanttr uma seguranca
humana digna, hibertando os cidaddos de dois medos cruciass no ciclo da vida humana: 1) Medo
da caréncia, sobretudo alimentar e profissional, seja ela acidental, cronica ou estrutural; 2) Medo

da agressio e desprotecgdo fisica e psicoldgica (Francisco, 2010b, p. 39).

Esta defini¢do inspirou-se no trabalho realizado alguns anos antes da criacdo do IESE, nomeada-
mente no final do século passado, no ambito da elaboragio dos dois primeiros relatérios nacio-
nais de desenvolvimento humano em Mogambique. Dois relatérios que tomaram como principal
motivagdo a preocupagdo com a indispensavel transi¢do da inseguranca nacional para a seguran-
¢a humana, por via de dois eixos analiticos destacados na figura 2: a) Paz social, a vérios niveis:
seguranga nacional, comunitaria e individual; b) Crescimento econémico, viavel e sustentavel, in-
timamente ligado ao desenvolvimento, por via da melhoria da seguranca econémica, alimentar,
da satde e do ambiente natural. Estes dois eixos sdo orientados para a dupla dimenséo da liber-
dade do medo da caréncia e da agressdo e desproteccio (Francisco, 2009b; PNUD, 2000, 1998).
Ao longo da publicacdo dos Desafivs, as diferengas em termos epistemoldgicos, e com
implicagdes politicas e programaticas, relativamente ao quadro conceptual adoptado, oficial
ou oficiosamente, sdo detectaveis a partir dos préprios titulos dos artigos listados na secggo 1
e noutros artigos resultantes da nossa investigagdo. Basta referir, alguns exemplos: «Proteccio
social financeira e demografica em Mogambique» (Francisco ¢7 @/, 2011); «Ter muitos filhos,
principal forma de protec¢do social numa transicio demografica incipiente» (Francisco,
2011a); «“Acgdo social produtiva” em Mogambique: uma falsa solu¢do para um problema real»
(Francisco, 2013); «Idosos em Mogambique: romper a conspiragdo do siléncio» (Sugahara
& Francisco, 2012); «<Porque Mogambique ainda n@o possui pensdo universal para idosos?»
(Francisco & Sugahara, 2015); «Teste & vontade de consolidagdo fiscal e orcamental em
Mogambique: o problema da desorcamentacio» (Francisco & Semedo, 2018).

A medida que se conhecem as abordagens em que se sustentam organogramas como os das
figuras 1 e 2, percebe-se que ha muito mais para além daquilo que as representagdes grificas
mostram. Mas as divergéncias conceptuais e interpretativas emergem também nas abordagens
dos investigadores do préprio IESE, quando comegam a analisar e discutir questdes funda-
mentais, como o contetdo da cidadania, os direitos de propriedade privada, o papel do Estado
e do capital no incentivo ou desincentivo & poupanga, entre muitos outros.

O organograma na figura 2 permite perceber que a protecgdo social é muito mais ampla,
complexa e diversificada do que a figura 1 mostra. Simultaneamente, a partir da figura 2 ndo
existem motivos para desconsiderar ou desvalorizar a perspectiva restritiva, assistencialista e
vulnerabilista. Quando muito, a figura 2 apenas mostra mais claramente que existem aspectos
amplos e abrangentes dos mecanismos de protecgdo social que vdo para além do dominio

formal e legal, ou até do que convencionalmente se designa por informal.
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FIGURA 2: QUADRO CONCEPTUAL DA PROTECCAO SOCIAL

Seguranga nacional
Paz social — Seguranga comunitdria
Seguranga pessoal

Liberdade do
PROTECCAO SOCIAL: | medo
Estabilidade politica
Ampla erestrita Eficiéncia institucional Liberdade da
I caréncia

Seguranga econémica
Crescimento Seguranca alimentar
econdmico ™| Seguranga de saude

Seguranga ambiental

Fonte: PNUD, 1998: 30; 2000: 3.

Nos primeiros anos da nossa pesquisa, procurou-se estabelecer contetidos substantivos para
uma anélise do «estado da arte» da protecgio social, que nio se circunscreve a economia. Para
isso, foi muito 1til a formacdo em demografia que adquiri no Mestrado (1989) e Doutoramento
(1998), na Universidade Nacional da Australia (ANU). Sem a incorporagdo da dimensio e dos
contetdos demograficos, qualquer énfase circunscrita & economia politica na investigacio,
fosse ela qual fosse, teria ficado demasiado pobre.!!
Infelizmente, até aqui a dimensdo demografica circunscreveu-se praticamente a investigacio
sobre protec¢do social, como pode ser testemunhado nos nove livros do Desafios. Além da
definigdo operacional usada no GdI-PPS acima mencionada, nenhum outro grupo de investi-
gagio se deu ao trabalho de elaborar uma que se possa dizer consistente com a visdo marxista
de heterodoxia, ou outras. Quando muito, em alguns momentos, Castel-Branco deixou trans-
parecer que a abordagem ampla e estruturante que eu defendia nio se conformava com a sua
visdo holistica do sistema capitalista internacional. Talvez por isso tenha percebido o convite
do envolvimento de Marc Wuyts e Bridget O’Lauglin'? na investigagdo sobre protec¢io so-
cial do IESE como uma oportunidade para adicionar uma tutela teérica que parecia faltar no
GdI-PPS. A integragdo de Wuyts e O’Lauglin como investigadores convidados e associados
foi inteiramente consensual e bem-vinda por todos os que alguma vez tiveram o privilégio de
serem seus estudantes ou terem investigado sob a sua direcgdo. Contudo, se algum de nés
alguma vez entreteve a esperanga que Wuyts e O’Lauglin trariam um cinto de castidade para
" Como tenho dito em conversas informais, um dos méritos do surgimento do IESE foi ter-me permitido fazer uso da minha
formagdo demogriafica. S6 tinha conseguido dedicar-me a demografia durante a realizagdo do Doutoramento na Australia.
Ap6s regressar a Mogambique, depressa percebi que ndo seria como demografo que iria ganhar a vida.
12 Curiosamente, dois dos meus professores mais importantes em momentos decisivos na minha formagdo em economia. De
Marc aprendi, na disciplina de estatistica, a sensibilidade pela exploragio dos dados estatisticos e a importancia do método

de andlise quantitativa. A Bridget, supervisora da minha tese de Licenciatura, fiquei-lhe sempre muito grato por ter-me
introduzido na pesquisa de campo que ndo tinha aprendido no curso de Economia.

Protecgao social nos livros Desafios para Mogambique: reflexio inspirada nos 12 anos de pesquisa do IESE Desafios para Mocambique 2019

187



proteger a suposta superioridade de uma abordagem marxista na protecg¢do social, depressa
teve de reconhecer que pouco poderia ser feito. Tanto Wuyts como O’Lauglin mostraram te-
rem aprendido usar o marxismo como um método de anélise critica e ndo para catequizar ou
reconverter hereges. Na verdade, devo reconhecer que apesar da contribuigdo de Wuyst (2016,
2006) e O’Lauglin (2012) ter sido pontual, foram estes associados do IESE que trouxeram para
a investigagdo sobre protecgdo social o melhor complemento alternativo a abordagem ampla,
estruturante e liberal que o GdI-PPS tem adoptado. Os seus artigos, por via do GdI Economia
e Desenvolvimento, sdo o melhor que o IESE produziu em consonincia com uma abordagem
marxista ampla, estruturante e intervencionista.

A inclusdo da dimensdo demografica, por via da linha de investigacdo sobre protecgio social,
contribuiu para o pluralismo analitico e metodolégico do IESE de duas maneiras. Primeiro,
gracas a consideragio dos conteidos demograficos na pesquisa sobre proteccio social, o IESE
ampliou a diversidade interdisciplinar para além da economia e politica, no sentido estrito
dos termos «economia» (eg. ligacoes dos megaprojectos & economia nacional, natureza dos
padrdes de crescimento econémico, divida pablica, pobreza e acumulagio de riqueza, finan-
ciamento do Estado e tributacdo) e «politica» (e.g: sistemas politicos, participa¢do politica dos
cidadios e funcionamento do sistema eleitoral). No universo analitico e metodolégico da in-
vestigacdo em protec¢do social, conjugou-se o conhecimento demogrifico com os contetdos
econdmicos e politicos. Em vez de diluir os aspectos demograficos na convencional categoria
genérica do «social», uma verdadeira «palavra-doninha», a anilise demografica foi usada como
veiculo de fomento do pluralismo, em dois sentidos: 1) a nivel disciplinar (analitico, metodo-
l6gico e técnico) e dos saberes demogrificos relevantes sobre a dindmica populacional; 2) na
abertura da janela que se abriu a perspectiva liberal para criar o seu préprio espago analitico,
o que me valeu, na linguagem que Fernandes atribui a Paul Hollander, o epiteto de <herege»
e «renegado» (?): «Estas pessoas, parafraseando Hollander, j4 ndo jogam fora a agua suja da
revolugdo mogambicana, para proteger a crianga, descobrem que a crianga é um monstro que

deve ser estrangulado. O herege se torna um renegado» (Fernandes, 2018, p. 21).53

3O artigo de Fernandes dé a impressdo de que eu aproveitei a formagdo universitaria na Australia para me converter ao
liberalismo. Se é verdade que aquela foi uma oportunidade de formagio que acabou por proporcionar um «dois em um»,
parece-me que a conversa que tivemos ndo foi suficientemente esclarecedora sobre a forma como a aprendizagem da
demografia abriu caminho para superar a minha formagéo deficiente sobre as alternativas possiveis e vidveis ao chamado
«socialismo cientifico». Teria sido impossivel consegui-lo, pelo menos da forma saudavel e ndo manietada que o ambiente
social iliberal mogambicano ndo proporciona. Embora na Demografia o pensamento liberal também seja deficitario,
recorri as valiosas excepgdes na formagdo precedente em Economia e Filosofia, que se tornaram cruciais para resistir a
possibilidade de me refugiar num formalismo matematico e estatistico de estudos da populagdo aparentemente neutros.
Valeu-me o privilégio que tive, antes de me envolver no estudo do marxismo-leninismo, de professores fantasticos, como
Albano Moaz Gongalves em Filosofia, nos tltimos anos do secundério em Quelimane, verdadeira incarnagio de um
qualquer dos melhores filosofos da Grécia antiga. No primeiro ano do curso de Economia da UEM, tive dois professores
notaveis e cruciais para o desenvolvimento do meu espirito analitico e critico - Marc Wuyts, em Estatistica, e Filipe
Richardson, em Economia do Capitalismo. Sobre aquele periodo e as controversas que Wuyts (2009) enfrentou, vale a pena
ler as suas respostas a pesquisa realizada por Fernandes (2018) sobre o CEA.
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Lendo os trabalhos sobre protec¢io social publicados nos Desafios, € possivel perceber a minha
afirmacio cada vez mais demarcada das an6dinas abordagens da protecgdo social. Progressi-
vamente procurei desenvolver uma abordagem cada vez mais desinibida e demarcada da pers-
pectiva ampla e estruturante comprometida com o intervencionismo e considerada melhor
herdeira dos superiores valores morais do passado revolucionario utépico. Como mostram
Cahen (2017) e Fernandes (2018), lendo os Desafios percebe-se que poucos, mas alguns dos
autores, ndo escondem nem dissimulam as suas afinidades filos6ficas, claramente discordantes
entre si. Isto é evidente, por exemplo, em relacio ao papel e natureza do Estado e a outros
assuntos que serdo mencionados mais adiante.

Em virios artigos, publicados nos Desafios e noutros produtos do IESE, Castel-Branco consi-
dera o Estado do periodo p6s-independéncia revolucionario, como um «Estado empreende-
dor, planificador e alocador de recursos no periodo da construgido da economia socialista de
Estado» (Castel-Branco, 2017a, 2015b, p. 139, 2015a). «Deste Estado centralizado [passou-se]
para um liberal, com a missdo de facilitar a vida do capital mas sem saber muito bem como, es-
pecialmente quando o capital privado nacional € tdo fraco, se ndo apenas emergente» (Castel-
-Branco, 2015b, pp. 139-140).

Em contrapartida, em diferentes artigos publicados nos Desafios e noutras publicagdes (Fran-
cisco, 2012a, 2010b; Francisco ¢z al, 2016b), tenho descrito o Estado do periodo da Reptblica
Popular como extremamente intervencionista, totalitirio e regressivo. Posteriormente, consi-
derei que o partido que controlava e continua a controlar o Estado evitou o Estado Falhado,
ao aceitar mudangas e adaptar—se sem, no entanto, renunciar ao modelo de Estado centraliza-
dor, dirigista, intervencionista e aspirante a principal protagonista do mercado. «Para disfarcar

o elevado intervencionismo econémico do actual Estado», pode-se ler no Desafios 2016:

.. politicos e burocratas do regime, bem como vdrios analistas e investigadores autoproclamados
heterodoxos e criticos de certas opdes politicas, passaram a retratar o actual Estado mocambicano
como liberal ou neoliberal; um liberalismo que dizem ter sido imposto pelos doadores e credores do
Governo, desde que este ficou impossibilitado de resistir @ adesio as instituigies de Bretton Woods
em 1984, e necessitou de recorrer @ ajuda financeira e técnica do FMI, Banco Mundial e outros

parceiros internacionass... (Francisco et al., 2016b, p. 293).

As consideracées anteriores devem ser suficientes para mostrar que uma boa parte das di-
vergéncias analiticas no IESE ndo se circunscreve a economia politica, ou apenas ao tipo de
economia politica tomada como referéncia, como se mostrara mais detalhadamente nas proxi-
mas secgdes. Ndo menos importante, derivam de trajectérias formativas distintas, de reacgdes
psicolégicas e emocionais aos conteidos e aos métodos de ensino, bem como de diferentes

alinhamentos epistemolégicos e filos6ficos de cada um. Em algum momento, devo confessar,
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servi-me da demografia como porto de abrigo, ou espécie de reftigio, na esperanga de que
colegas que ndo se deram ao trabalho de estudar a ciéncia demografica com alguma seriedade
tivessem o bom senso de se abster de comentar para nio serem acusados de se servirem da
sua ignorincia demografica para desvalorizarem a importancia de uma perspectiva liberal na
andlise tanto da protecgdo social como de questdes econémicas e do desenvolvimento. Pou-
cos perceberdo a vantagem comparativa que isto me deu na busca de alternativas as anélises
e solugoes enquadradas numa economia politica questionavel, entre outras razdes, quando se
passa a assumir ser desnecessario especificar a orientagdo marxista adoptada, por ser conside-
rada a Gnica economia politica digna deste nome. Questiono-me quantos colegas do IESE que
tém usado a economia politica marxista como a «Gnica» economia politica leram O Capital do
principio ao fim, com suficiente sentido analitico (ja ndo digo critico ou técnico). Se o tivessem
feito teriam percebido que, afinal, aquela obra magna de Marx foi escrita como mera critica da
economia politica (burguesa).!* Curiosamente, em plena segunda década do século xxi, varios
colegas do IESE tém frequentemente declarado que o método que usam na sua investigacio é
«a economia politica». Como se a Ginica economia politica disponivel, digna de tal nome, fosse
a economia politica marxista. As outras economias politicas, rotuladas de «burguesas» por
Marx, principalmente as liberais, como a escola austriaca, acabaram por ter de usar veiculos

(protecgdo social e demografia) para criar e afirmar o seu espago analitico.

CIDADANIA E PROTECCAQ SOCIAL:
PLURALISMO VERSUS ANTIPLURALISMO

Embora o conceito de pluralismo seja usado frequentemente de formas diversas em referéncia
auma vasta gama de situacGes relacionadas com o reconhecimento da diversidade, no ambito
deste debate é usado como reconhecimento da diversidade intelectual, analitica e metodol6-
gica, politica, ideologica e ética, nomeadamente a apreciagdo da convivéncia de correntes de
pensamento e ideias diferentes.

Esta terceira secgdo centra a atengio em categorias estruturantes fundamentais, tanto para a
protecgio social como para o desenvolvimento humano em geral, como € o caso do concei-
to de cidadania. A este nivel, para melhor se perceber as diferengas ou mesmo divergéncias

teoricas e ideolbgicas entre os investigadores do IESE, € importante tomar em considerag¢do o

4 Fui exposto ao estudo sistematico d’ O Caprtal de Marx (1867) por um professor como Filipe Richardson, mais interessado
nos aspectos técnicos do que no método filoséfico (sobre este, recordo com saudade as conversas com o falecido
antropologo, Christian Geffray). Mesmo que os exercicios praticos que nos obrigou a aprender possam ter tido pouca
ou nenhuma aplicagdo posterior, no final serviram para desenvolver a capacidade metodolégica e técnica. Comparados
com os modelos de equilibrio da economia neoclassica, os exercicios formais inventados por Richardson ndo sio menos
didacticos. Mas o mais importante daquelas exposigdes intelectuais iniciais foi facilitarem a minha predisposigdo psicologica
para a analise critica da escola marxista em que me formei como economista, ndo apenas na modalidade catequizante dos
panfletos vulgarizadores do Departamento Ideol6gico de Jorge Rebelo ou da agéncia de propaganda Novost7 (soviética).
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ambiente politico e ideologico mais geral. A partir da questdo da cidadania versus estadania é
possivel mostrar, por um lado, as tensées, os equilibrios e os desequilibrios entre antipluralismo
e pluralismo; ortodoxia e heterodoxia; iliberalismo, antiliberalismo e liberalismo. Por outro
lado, podemos perceber como o partido antiliberal que tem controlado o Estado tradicional-
mente antipluralista, existente em Mocambique, persiste em inventar novas formas de antiplu-
ralismo intelectual, mais ou menos dissimuladas, mas nem por isso menos cinicas, perigosas
e violentas do que as que foram usadas no periodo do monopartidarismo marxista-leninista.
Nio menos importante € aferir em que medida outros partidos politicos mogambicanos, com
ou sem assento parlamentar, apresentam evidéncias diferenciadoras do partido Frelimo, em
termos de alternativas programaticas de caracter pluralista e liberal. Por razées de espago, este

ndo sera um assunto explorado neste artigo.

PLURALISMO, SIM... MAS EFECTIVO OU CARICATURADQ?

Na primeira década de existéncia do IESE, como notou Cahen, foram poucos os textos
publicados pelo IESE que discutiam posi¢oes de varias correntes filosoficas e ideologicas.
«Cada um defende as suas posi¢des, sem, ao meu ver, debate suficiente com os outros»
(Cahen, 2017, p. 7). Igual observacio é feita por Fernandes, ap6s uma pesquisa muito mais
extensiva e sistemdtica do que a realizada por Cahen para a preparacdo da sua intervengio
na Conferéncia do IESE de 2017.

Sem pretender contrariar, muito menos negar, a anterior constatacio de Cahen sobre a falta
de debate teorico interno no IESE, ela provocou em mim uma davida. Nio sera que Cahen,
pelo facto de ter nascido e vivido em Franga, um pafs onde a liberdade de expressdo e o
pluralismo intelectual sdo dados adquiridos, tem dificuldade de captar a real dimensdo e as
implicacbes da op¢do que fizemos pela criagdo de um instituto de investigagio pluralista,
numa sociedade fortemente iliberal e ainda por cima dominada por um Estado genetica-
mente antiliberal? Suspeito que seja o caso, embora ndo descure a influéncia da sua veia es-
querdista e o seu compromisso marxista, como fez questdo de reafirmar na sua comunicagio
na Conferéncia do IESE de 2017.

As implicagdes da op¢do por um pluralismo intelectual efectivo vdo muito além da con-
corréncia politica e ideoldgica entre militantes e simpatizantes de diferentes partidos. Ndo
menos importante sdo as implicagdes emocionais e psicologicas no decurso da gestdo das
idiossincrasias e preconceitos pessoais herdados de um periodo totalitario, primeiro colo-
nial-fascista e depois revolucionério e ndo menos totalitario (fascista?); as aliangas politicas
e ideologicas frequentemente dissimuladas e cinicas, as censuras disfarcadas e autocensuras
veladas; as intimidacGes psicologicas e emocionais, exercidas por uma legido de caprichosos

5 «H4, no entanto, um artigo que tenta isso no volume Desafos para Mogambigue 2016, o de Anténio Francisco, Moisés Sitta
& Ivan Semedo» (Cahen, 2017, p. 7).
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zeladores policiais da opinido publica, entre muitos outros aspectos que marcaram a primei-
ra década de actividade do IESE.

A melhor maneira de exemplificar como os Desafios reflectiram e partilharam diferentes abor-
dagens sobre protecgdo social é centrar a atengio em categorias cruciais, na configuracio do
que «se vé» e do «que ndo se vé» e por isso nem sempre € percebido como imediatamente
relevante para a seguranca social. No resto desta secc¢do, as consideragdes sobre pluralismo
e antipluralismo focar-se-d0 na importante questdo da cidadania, por ser dos conceitos mais
estruturantes da proteccdo social, ao estabelecer oportunidades e constrangimentos, incentivos
e desincentivos no exercicio dos direitos individuais, politicos, culturais, psicologicos e éticos
dos cidadaos.

Ao longo da passada década, muitos foram os testemunhos de intolerancia, desprezo e des-
consideracio pela investigacio do IESE por parte de entidades publicas que deveriam ser as
mais interessadas nela. Em alguns casos assistiu-se a um auténtico dullying psicolégico, em
debates puablicos e acgdes intimidatorias de varios tipos, incluindo recursos criminais. Para que
a anterior afirmag¢@o néo seja vista como uma vitimizagéo exagerada pelos leitores menos in-
formados das dificuldades enfrentadas, recordo apenas alguns dos muitos exemplos concretos,
qual deles 0 mais rocambolesco e por vezes ridiculo e patético.

O primeiro, digno de ser partilhado, foi a retengdo do processo de legalizagdo do IESE, por
parte do ex-Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-profissional. Ao fim
de varios meses sem qualquer explicagido para tanta demora, o director do IESE, através de
alguns dos seus ex-estudantes, soube que o expediente do IESE se encontrava numa prateleira
que o entdo Ministro designava por «processos indesejados». Foi preciso Carlos Nuno Castel-
-Branco recorrer aos seus contactos pessoais, que felizmente na altura eram bastante bons,
para desbloquear o assunto da legalizagio da actividade do IESE.

Um outro exemplo, ainda dos primeiros anos de actividade do IESE, diz respeito ao desencan-
to provocado por Castel-Branco com a reflexdo sobre a «revolugio verde» que apresentou em
resposta a um convite da Presidéncia da Repiblica para contribuir para o debate daquele tema
que na altura parecia entusiasmar o ex-Presidente Armando Guebuza. Como Castel-Branco foi
igual a si préprio e ndo mostrou qualquer disponibilidade para se converter a uma espécie de
«garota de programa» intelectual de uma agenda governamental, foi riscado da lista de futuros
debates na Presidéncia.

Outras situagdes aconteceram, como o cancelamento a dltima hora e sem qualquer justificacdo
por parte da Reitoria da Universidade Eduardo Mondlane (UEM) - «ordens superiores» — de
um semindrio preparado pelo IESE, com o apoio financeiro da Suécia, a ser realizado numa
Faculdade da UEM, onde alguns dos Investigadores do IESE também sido docentes. Outro
caso, aconteceu na preparagdo de um outro seminario, promovido pelo Ministério da Mulher

e Acgdo Social. Quando os organizadores preparavam a lista de possiveis oradores para o
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referido seminario, ao perceberem que um dos nomes era o director de investigagdo do IESE
que investiga questdes sobre protec¢io social, retiraram-no imediatamente da lista.

Ao longo da década, a assertividade das intervengdes pablicas dos membros do IESE provo-
cou uma crescente irritagdo entre os guardides ideologicos do regime, nomeadamente no gru-
po que ficou conhecido por «G40» e ndo s6. A titulo de exemplo, em Agosto de 2012, um dos
guardides ideolégicos do regime reagiu com «indignagdo» A entrevista que concedi ao Canal
de Mogambique acusando-me, no Correio da Manha (Buque, 2012), jornal electrénico, de es-

tar a tentar «deitar abaixo» tudo o que a Instituicdo IESE e em particular o seu director Nuno:

... tém estado a _fazer em prol da verdadeira mocambicanidade. Penso que este trabalho e esforco
ndo podem ser deitados abaixo por pessoas pouco comprometidas com a instituicdo IESE, como me

parece ser o seu director de investigagdo, por sinal, a drea-chave da institurgio! (Buque, 2012).16

Em viarios outros momentos, alguns dos investigadores do IESE receberam ameagas telefo-
nicas ou por SMS, bem como adverténcias para ndo aparecerem em programas televisivos,
doutra forma iriam por a sua seguranga pessoal e vida em risco. Neste contexto, o episddio
mais rocambolesco e mediatico foi o que um controverso post de Castel-Branco (2013), na sua
pagina pessoal do Facebook e nio do IESE, provocou. Em 2015, ja ndo foi o acima referido
guardido ideologico do regime a mostrar a sua indignacdo. Foi o proprio Ministério Pablico
a instaurar um processo crime contra Castel-Branco, acusando-o de crime contra a seguranga
do Estado. Porqué? Por causa do seu post de 2013 no Facebook, em forma de carta aberta ao
entdo Presidente da Republica Armando Guebuza, acusando-o de servir o «grande capital> em
detrimento da popula¢io mogambicana e comparando-o a ditadores como Hitler, Salazar e
Mobutu (Caldeira, 2015; Castel-Branco, 2013; Fernandes, 2018, p. 18).17

Enfim, os exemplos de antipluralismo em Mogambique no presente milénio dariam um
volumoso livro, o que vai muito além do dmbito deste artigo. Acrescento apenas que, por

variadas razoes, o pessoal do IESE acabaria por merecer dos guardides ideblogos do regime, o

16 Esta declaracdo indignada ecoou na imprensa, como € exemplo o excerto seguinte reproduzido pelo szze Macua: «Adelino
Buque ataca director de Investigagdo do IESE: A entrevista concedida ao Canal de Mocambique pelo director de
Investigagdo do Instituto de Estudos Econémicos e Sociais (IESE), o Professor Anténio Francisco, deixou desassossegados
muitos “camaradas” defensores do Governo do dia... Adelino Buque, administrador do Instituto Nacional de Seguranga
Social (INSS) e analista fiel ao regime, preferiu apelidar toda a entrevista de “aberragdo”, chegando mesmo a afirmar que

o Professor Anténio Francisco é uma pessoa “pouco comprometida com o IESE”. Na entrevista concedida ao Canal

de Mogambique/Canalmoz o director de Investigagdo do IESE teceu duras criticas as politicas do Governo do dia,

tendo, entre outras coisas, dito que o actual regime a que apelidou de “dirigista e absolutista”, a prazo convida a golpes e
insubordinagdo. Disse também que sdo os doadores que tém travado a arrogéncia do regime...» (Macua, 2012).
Comparem-se as acusagdes de Castel-Branco com as recentes acusagdes também a Armando Guebuza, que um dos
protagonistas do G40, em «Carta pablica ao meu pai e idolo politico», faz na sua pagina pessoal do Facebook (27 de Maio
de 2019). Castel-Branco foi acusado de crime contra a seguranga do Estado, por comparar Guebuza a Hitler, Salazar e
Mobutu. Imagine-se se proferisse acusagdes como as do autoproclamado «filho» politico de Guebuza, em que chega a
escrever afirmagGes como a seguinte: «Serd que tu, Armando Emilio Guebuza, ndo sabes que aquele “rapaz” ora detido e
armado em “esperto” usou parte significativa do dinheiro “desaparecido” das “dividas ocultas” para contratar os mercendrios
que recrutam, aliciam, treinam e introduzem em Mogambique os bandidos armados que estdo a semear luto e destrui¢do
em Cabo Delgado? Nio sabes mesmo?» (https://www.facebook.com/jj.cumbane/posts/2166223260162348).

<]
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famigerado epiteto de «apéstolos da desgraca». Um rétulo que Cahen, na sua veia esquerdista,
considera que «... o IESE deveriareivindicar... pertenga», como «..método eficaz para lutar contra
a desgraca ela propria, para ela ndo acontecer sem ter sido pelo menos prevista». Digo veia
esquerdista, porque € simplesmente lamentéavel, neste estagio do Mogambique independente,
a luta contra a desgraca intelectual, causada pela cultura de intolerdncia e arrogancia de um
Estado que se dizia apostado em garantir independéncia e liberdade aos mogambicanos,
continue a provocar tanta violéncia fisica e consternagio psicolégica e emocional aos cidaddos
que ousam desafiar a perpetuacdo da serviddo, ou «<nenhumagio», parafraseando o escritor Ba
Ka Khosa (2017, p. 71).

AHERANCA DO ANTIPLURALISMO VEM DE LONGE

O iliberalismo da sociedade mogambicana manifesta-se em mdltiplos aspectos, nomeadamen-
te na falta de cultura de tolerincia e de instituigdes democraticas com peso, contrapeso e
regras de justica e protec¢do das liberdades individuais. A cultura de linchamentos populares
é apenas uma das muitas manifestagdes da prevaléncia de valores morais permeéveis 2 into-
lerdncia e carentes dos fundamentos bésicos de instituices modernas defensoras dos direitos
humanos fundamentais.'® Neste contexto, a existéncia de um Estado que nasceu e se impds,
desde Independéncia Nacional em 1975, alicergado num quadro ideolégico e politico profun-
damente antipluralista e totalitario, apenas agrava mais as dificuldades de estabelecimento de
um ambiente de liberdade positiva e saudavel.

O antiliberalismo do Estado moc¢ambicano inspira-se na negacdo das diferengas humanas,
contra a qual se impde um intervencionismo estatal, alegadamente para abolir as desigual-
dades sociais e tornar as pessoas iguais. Na pratica, todavia, a igualdade alcancada nio passa
de uma caricatura utépica, alicercada num quadro institucional que conduz a desigualdades
perversas, falsa unidade politica, convivéncia cinica e promotora de tensdes desestabilizadoras
da paz social e da harmonia psicolégica e ética.

Neste contexto, persiste um erro crasso, aparentemente de menor importancia, mas revelador
da forma como os preconceitos politicos e ideologicos primérios tém sido reproduzidos nas
investigacdes e retrospectivas hist6ricas sobre os avangos, retrocessos e desafios da edificacio
de um Mogambique moderno, pluralista e tolerante. Um erro que muito se deve ao facto

de a edificagdo do Estado, soberano ou independente, ser confundida com o nascimento da

8 Quem pense ser exagerado falar-se de cultura de linchamentos populares devera pensar melhor, ndo s6 depois de tomar
em consideragdo a frequéncia com que os casos acontecem, mas também devido a forma como este fenémeno entrou no
imaginario popular e literario, como ilustra a seguinte passagem da historia «<Uma visita ao prostibulo» de Aldino Muianga
(2011, p. 37): «<Munidos de paus, pedras e, até, de paus de pilar, todos cairam sobre ele. A violéncia dos golpes que infligiam,
dir-se-ia, era a catarse de frustragdes antigas e acumuladas, a sublimaggo de dores que ja nem isso eram. Eram sim, a agonia
experimentada em cada segundo, em cada hora, em cada dia, corporizada pelos clientes: uma revolta impotente contra
a vida. Naquela manha de sol claro gritos de impropérios, de maldigdes, em todos os tons, encheram os caminhos da
Mafalala.»
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nacdo e do Estado moderno, como se este ndo tivesse acontecido na tltima década do século
XIX, mas apenas com a criagdo do novo Estado pela Frente de Libertacio de Mogambique
(FRELIMO). Sabendo que a delimitagdo fronteirica e geografica do territério mogambicano
foi estabelecida e internacionalmente reconhecida em 1891 (Francisco, 2010b, pp. 58, 83;
Newitt, 1997), a negacdo desse facto historico adicionou-se um outro facto muito mais grave:
a captura da independéncia nacional por uma ala radicalizada dentro de uma vasta Frente que
foi a FRELIMO até 1969 viria a dar origem ao partido politico, também designado Frelimo,
cujo Comité Central se proclamou na Constituicdo da Repiblica Popular como «forga dirigente
do Estado e da Sociedade» (FRELIMO, 1975, p. 3, Art. 3.°; Khosa, 2017, pp. 105-112).

A recorrente desvalorizagdo da vasta produgio cientifica e académica do periodo anterior a
independéncia manifesta-se em variadissimas situagdes e de multiplas formas, como se o sim-
ples facto de ter sido produzida no periodo colonial fosse motivo suficiente para por em ddvida
a relevncia cientifica e utilidade pritica. Trata-se de uma producio fundamental em varios
dominios das ciéncias sociais, incluindo a investigacio econémica, com particular destaque
para os planos de fomento que seriam posteriormente copiados (plagiados), porque ficava mal
reconhecer o valor dos resultados da investigagdo do periodo colonial (Capela, 1974a; CT-
PIEPM, 1966; DSPIE, 1973; Fortuna, 1965; Neto, 1965; Presidéncia do Conselho, 1973; Silva,
1965); da investigacdo histérica e politico-administrativa (Guedes, 1965; Lobato, 1989, 1960;
Matos, 1965; Mondlane, 1977; Newitt, 1997, 1970, 1969; Newitt & Garlake, 1967), etnografica
e antropologica (Almeida, 1965; Capela, 1974b; Carvalho, 1965; Junod, 1974; Rita-Ferreira,
1968), geogrifica e demogrifica (Brito, 1965; DPSE, 1973; INE, 1966; Rita-Ferreira, 1972,
1969, 1968)," cultural e ideolégica (Almeida, 1965; Cota, 1944; Dias ¢f al, 1964; Rocha, 1962).
Felizmente, a nivel literario, com destaque para a poesia, cronica, romance e critica literaria,
as pretensoes antipluralistas a favor da «poesia de combate» depressa tropecaram no seu pro-
prio ridiculo militante. Isto permitiu que os alegados artistas «comprometidos» com o regime
colonial fossem resgatados e poupados da exclusdo das colectaneas de poesia mogambicana.
Nio menos importante, a literatura mogambicana tem mostrado uma capacidade de reconhe-
cimento da individualidade, liberdade de pensamento e expressio e reflexdo sobre as contra-
digdes, adversidades e desafios da vida quotidiana (Alba, 1981; Almeida, 1965; Craveirinha,
1982; Dias, 1972; Ferrao, 1975; Ferreira, 1960; Gongalves, 1975; Honwana, 1980; Khosa, 2017;
Laban, 1998; Lisboa, 1973; Mallinda, 2001; Mendonga, 2011; Muianga, 2011; Noa, 2008, 2002).
O mesmo ndo se pode dizer da producio cientifica e académica, se bem que, com o de-

correr do tempo, se comegaram a registar alguns sinais de reconciliacio com as origens da

1 Veja-se a notavel produgdo investigativa e de divulgacdo em meio século de vivéncia em Mocambique de Anténio Rita-
-Ferreira, com quem ainda tive breve comunicagio antes do seu falecimento, motivada pelo IDeIAS n.° 45 (Francisco,
2012b), que recordou o artigo de Rita-Ferreira «<Mogambique e a explosdo demografica» (https://www.antoniorita-ferreira.
com/pt/pagina-inicial).
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actual UEM. Por exemplo, em 1992 e em 2012 a UEM comemorou, respectivamente o 30.°
e 50.° aniversario do ensino universitario superior em Mogambique. Valha-nos esta sensatez
de ndo se assumir que somente com a conversdo da Universidade de Lourengo Marques em
Universidade Eduardo Mondlane é que Mogambique passou a ter ensino superior. Em 2012,
por ocasido do 50.° aniversario, um dos convidados a intervir nas referidas comemoragoes foi
José Veiga Simao, primeiro Reitor nomeado em 1962, o qual manifestou o seu agrado pelo
reconhecimento do espirito de abertura 8 modernidade da Universidade criada em 1962.%°
Mais recentemente, alguns dos protagonistas do notavel movimento estudantil e associativo
desenvolvido na dltima década do periodo colonial publicaram um interessante registo da
Associacdo Académica de Mogambique (AAM), certamente o movimento estudantil mais
vigoroso entre 1964 e 1975 (Pereira & Gonzalez, 2016). Apesar de este ndo ser o espaco ade-
quado para reflectir sobre as multiplas e insidiosas formas de desvalorizacdo dos resultados de
investigacdes realizadas antes da independéncia, algumas das quais incentivando o plagio e
usos abusivos de dados sem o devido reconhecimento das fontes, vale a pena mencionar dois
exemplos ilustrativos do tipo de mentalidade paroquial e mesquinha que, de alguma forma,
tem moldado a formacdo da nova geracio estudantil universitaria e de novos investigadores,
burocratas e gestores de dados estatisticos do dominio publico.

Um exemplo diz respeito a teimosia dos responsaveis pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE) em passar a mensagem de que somente depois da independéncia é que Mogambique
comecou a dispor de recenseamentos da populacio com suficiente cobertura territorial e
abrangéncia estatistica para merecerem figurar na lista dos Censos da Popula¢gao Mogambica-
na. O INE acaba de divulgar os resultados definitivos do Censo de 2017, anunciados como IV
Recenseamento da Populacio. Ou seja, a designagéo de quarto deriva do pressuposto de que
o primeiro aconteceu em 1980, o segundo em 1997 e o terceiro em 2007. E o que dizer dos
recenseamentos realizados pela Administragdo Portuguesa, desde 1930, e sobretudo os que
foram realizados de 10 em 10 anos em 1940, 1950, 1960 e 1970 (Arnaldo, 2013, p. 47; DPSE,
1973; Heisel, 1968)? Porqué descarta-los da lista de recenseamentos se, depois, as trajectérias
da evolugio da populagio a partir de 1950 tomam como base precisamente os dados estatisti-
cos e demograficos deles extraidos? Ao questionar alguns dos responsaveis do INE sobre esta
insensatez, lembro-me das duas respostas que recebi. Uma resposta, a «<boca pequena», sob a
condi¢do de que nfo revelaria o nome do meu interlocutor, foi: <Tu nio sabes que aqui se faz
politica por tudo e por nada?> A resposta oficiosa, visto que nunca encontrei uma justificacdo

fundamentada em texto escrito, é que os recenseamentos do periodo colonial ndo tiveram o

% Na sua intervengdo, Veiga Simdo manifestou o seu agrado por ja no 30.° aniversario o entdo Reitor da UEM, Narciso de
Matos, ter salientado «... que a Universidade de Lourengo Marques soube utilizar “graus de liberdade, correndo riscos em
adoptar métodos modernos de ensino, montar excelentes laboratérios, alterar planos curriculares e promover investigagdo
de vanguarda”. Na realidade, disse ele, “foi possivel realizar trabalhos de valor indiscutivel na biologia, quimica, fisica,
matemadtica, medicina, veterinaria, engenharias e também na histéria, geografia e arqueologia”. Era pois conhecida a
abertura da Universidade 2 modernidade» (Simdo, 2012, p. 4)
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mesmo nivel de cobertura nacional dos do periodo pos-independéncia. Mas se esse fosse o
caso, ao ponto de os seus resultados ndo merecerem o minimo de credibilidade, entdo porque
sdo os seus dados usados nas retroprojeccoes da evolugio da populacio até 19507 Se os dados
do Censo de 1970 nio eram crediveis, porque a guerra colonial impediu o recenseamento das
areas controladas pela Frelimo, quem nos garante que o mesmo ndo aconteceu no Censo de
1980, quando a guerra civil ja afectava varias zonas? Nio foi por causa da guerra civil que o
chamado 3.° Recenseamento, que deveria ter ocorrido em 1990, s6 teve lugar em 19977 Na
verdade, desde 1940, a Gnica vez que um recenseamento populacional ndo teve lugar de 10
em 10 anos foi aquando do recenseamento de 1990, razio pela qual, depois disso, os censos
decenais tém ocorrido no sétimo ano de cada década (1997, 2007, 2017).

O segundo exemplo € sobre o notavel contributo do movimento estudantil que emergiu no
inicio da década de 1960, associado ao estabelecimento do ensino superior em Mogambi-
que, com a criacdo dos Estudos Gerais Universitarios de Mocambique em meados de 1962.
Em 1968, foram convertidos em Universidade de Lourengco Marques. Na tltima década do
periodo colonial, a luta pela independéncia nacional ndo contou apenas com a luta armada
da Frelimo, mas com movimentos associativos estudantis de reivindica¢do da liberdade de
expressdo e pluralismo intelectual. Ignorar e escamotear a forma lamentavel como aquele
importante legado juvenil e estudantil foi abandonado, antes de ser brutalmente sufocado pela
imposi¢do da cultura da zonas libertadas trazida pelos libertadores da Patria, apenas contribui
para perpetuar o amorfismo, a passividade e a falta de iniciativa nos movimentos estudantis
criados no periodo pés-monopartidarista até aos dias de hoje.

A publicagio do livro sobre a AAM, fundada em 1963/64 (Pereira & Gonzalez, 2016, p. 31),
muito bem detalhado e documentado com registos da época e testemunhos de alguns dos
principais protagonistas, tem o mérito de expor algo que lamentavelmente os autores e seus
colegas optaram por ndo comentar.*! Poucos dos milhares de estudantes daquele tempo per-
maneceram até hoje em Mogcambique. Segundo algumas fontes, em 1973 a Universidade de
Lourengo Marques tinha 3800 estudantes, dos quais apenas 40 eram negros, os até entdo
considerados «assimilados» de familias com capacidade financeira para pagar seus estudos
superiores (Mazula, 1995). Mas a maioria dos brancos abandonou o Pais nos primeiros dois
anos de independéncia, principalmente quando ficou claro que as nacionalizagdes radicais da
terra, satde, educacio, dos prédios e das profissoes liberais visavam criar condig¢oes para que o
futuro profissional das pessoas ficasse subordinado ao modelo marxista-leninista. Obviamente,
se € verdade, como gostavam de repetir os dirigentes da Frelimo, que o problema nio era a

cor da pele, ndo é menos verdade que, ao longo dos anos, a maioria dos poucos brancos e

2! Recordo com nostalgia que foi um dos membros da AAM, Carlos Felner, que apareceu em Quelimane ainda antes do 25 de
Abril de 1974 e me emprestou o primeiro livro politico que li na minha vida, na altura ainda proibido. Tratava-se da famosa
obra A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, de Friedrich Engels (Engels & Morgan, 1978).
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dos muitos pretos que optaram por nio renunciar a nacionalidade mogambicana e procurar
refGgio noutros paises, aprendeu a concordar com o que Ba Ka Khosa (2017, p. 112) escreveu
a respeito da necessidade de uma melhor alternativa para o Pais Proveta da primeira repiblica
e o Pais Bordel da segunda republica que vigora até ao presente.

Presentemente, a reflexdo sobre o que continua a ser feito contra o pluralismo intelectual e
o pouco que se faz em prol de um ambiente universitrio tolerante, diversificado e dindmico,
tornou-se fundamental. E, nesse sentido, no ajuda escamotear-se o dano causado pela ruptura
radical imposta entre um legado estudantil fantastico e o que a nova governagdo quis fazer das
futuras geracoes estudantis e intelectuais.?> Como testemunha o livro de Pereira & Gonzalez,
em finais de 1974, os préprios protagonistas da experiéncia universitiria mais extraordiniria
que Mocambique alguma vez viveu, decidiram pura e simplesmente encerrar a AAM. Porqué?
No livro podemos ler: <Fechamos a AAM em 1976 porque ja ndo era necessaria» (Pereira &
Gonzalez, 2016, pp. 272, 281). Ap6s a nomeagio de Fernando Ganhdo como Reitor da ainda

Universidade de Lourengo Marques

w & Sobretudo... depots da independéncia, a 25 de Junho de 1975, as actividades estudantss na
Universidade passam a ser orientadas cada vez mais pela Frelimo — pelas suas directivas, pelos
seus quadros, pela sua orgamizacio - e o papel da Associacdo Académica de Mocambigue var
gradualmente diminuindo de importincia.

Os proprios assoctativos expressam abertamente a concorddncia com esta ideia de transferir para a

Erelimo a direcgdo do movimento estudanti] (Pereira & Gonzalez, 2016, p. 278).

Longe de mim querer com esta nota escamotear e ser injusto para com os activistas da AAM,
nomeadamente em rela¢do ao «.. sentimento de terem cumprido o dever histérico como estu-
dantes universitarios e cidad@os patriotas» (Pereira & Gonzalez, 2016, p. 285). Porém, como dis-
se o filosofo dinamarqués Kierkegaard, a ironia da vida consiste no facto de ser vivida para a fren-
te mas compreendida para tras (Pagels, 1990, p. 21). Olhando para tras, ndo € dificil entender que,
no contexto da euforia atabalhoada em que a descolonizago surgiu, de elevado enamoramento
e entusiasmo revolucionario dos activistas e militantes estudantis, deslumbrados e engajados na
Frelimo, ndo teria sido possivel convencer a lideranga da Frelimo da importancia de se preservar

movimentos estudantis com iniciativa criadora, espirito independente, inovador e critico.?®

2 Aderi e fiz parte do efectivo de estudantes que ficou conhecido por Geragio 8 de Margo. Mas, como certamente os meus
colegas recordam, em 2004, perante a tentativa de se instrumentalizar politicamente a referida Geragao, nos debates visando
criar a Associacdo 8 de Marg¢o demarquei-me do projecto, declarando numa das sessées: «Como tudo na vida, aquela
experiéncia teve aspectos muito interessantes, mas ndo contem comigo para tentar convencer a nova geragao que merece
ser repetida. Dela aprendi que nunca mais aceitarei que um Presidente, como fez Samora Machel, decida sobre a minha
carreira académica ou escolhas profissionais e pessoais.»

Até o livro de Eduardo Mondlane, Lutar por Mocambigue, foi guardado no mais fundo da prateleira, para que ninguém
reparasse nele, por causa da <ambiguidade militante de Mondlane» (Ngoenha, 2009, p. 31).
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Contudo, quando se olha para a frente, e, neste caso, refiro-me as décadas que se seguiram
de monopartidarismo e, depois, multipartidarismo, ja tivemos tempo para serenar 0s n0ossos
entusiasmos e afagar eventuais desilusées, frustragdes e ressentimentos pelo rumo atribulado
que Mogambique tomou. Foi com um misto de surpresa e sobretudo tristeza que, ao terminar
a leitura do livro de Pereira & Gonzalez, constatei que nenhum dos protagonistas da AAM
teve o minimo de sentido critico retrospectivo sobre o destino tragico dado a sua fantastica
experiéncia estudantil e intelectual. Conhecendo o que conhego de alguns dos membros da
AAM, nio esperava um mea-culpa, mas pelo menos algum sentido de autocritica pela miopia
intelectual, emocional e civica. Ficava-lhes bem. Sobretudo teria adicionado ao livro alguma
utilidade prospectiva. Como € que os autores podem esperar que os jovens universitarios de
hoje encontrem no livro «apoio e estimulo» (Pereira & Gonzalez, 2016, p. 9) se a mensagem
que emerge da notavel experiéncia estudantil precedente é a de que os seus protagonistas
acharam que as futuras geragées deviam enveredar pelo «caminho da serviddo» (Hayek, 2010)?
Alguns dos slogans da AAM testemunham o que & nova geragdo universitiria nunca mais foi
permitido: «Autonomia € a policia ndo entrar na Universidade» (Pereira & Gonzalez, 2016, p.
149); «Por uma Universidade livre e democratica num Mocambique Novo» (Pereira & Gon-
zalez, 2016, p. 291).#

Enfim, o Presidente Machel trouxe das «zonas libertadas» o antidoto ideal para nos curar de
todas aquelas reivindicacGes estudantis de liberdade de imprensa, de expressdo e pensamento.
Declarou-as vicios pequenos burgueses e coloniais que ndo mais teriam lugar no Mocambique
independente (Frelimo, 1977). E os lideres da AAM aceitaram tais declaragdes com tanto
entusiasmo que, pelos vistos, ainda precisam de mais algumas décadas para acabarem por
reconhecer os danos que os «<milandos de um sonho» iriam causar nas novas geracoes univer-
sitarias.?

No final, as Gnicas licdes que as novas geracoes estudantis que comegam a tomar consciéncia
da importancia do pluralismo podem extrair da experiéncia da AAM resumem-se a duas. Pri-
meiro, a contar pelos testemunhos como o de Romeu Rodrigues (Pereira & Gonzalez, 2016,
p- 281), nem ao fim de quatro décadas, os dirigentes da AAM sdo capazes de reconhecer que,
em 1975, estavam demasiado cegos para preverem que o encerramento da sua Associa¢io

significaria privarem as novas geragdes de uma importantissima e vasta gama de experiéncias

# Ver neste size um conjunto de fotografias ilustrativas do ambiente entusidstico e massivo dos estudantes universitarios:
https://bigslam.pt/noticias/apresentacao-do-livro-historia-da-aam-associacao-academica-de-mocambique-1964-1975/.

% «A FRELIMO era também um movimento em armas contra os vicios herdados do colonialismo, contra o individualismo
e liberalismo, contra a indisciplina e a desorganizagdo. E esta experiéncia da FRELIMO, este capital de disciplina, de
organizagdo, de rigor no trabalho que devemos implantar e enriquecer cada vez mais no seio do Partido... E este o sentido
do combate permanente entre o novo e o velho... O homem socialista € esse homem novo...» (Frelimo, 1977, pp. 93-94)

% «Muitos dos politicos de entdo ainda ndo conseguiram levar a mdo a consciéncia e dizer que tivemos tudo para que este
pais fosse Pais. Ndo viram ou ndo quiseram ver. De oitenta para frente s6 foi teatro. Construimos um pais de bacocos. Mas
o que é um baco?!... Bacoco € bacoco, seus bacocos» (Khosa, 2017, p. 80). Ou seja, para bom entendedor, quem néo sabe o
que significa bacoco, € uma oportunidade para consultar o dicionério.
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formativas, incluindo rotinas, actividades informativas, recreativas e civicas que mereciam ser
preservadas e transmitidas para os novos estudantes. Como era previsivel, a composi¢io racial
e demografica estudantil iria inevitavelmente mudar, tornando-se maioritariamente de raga
negra. O que ndo era previsivel, e aconteceu de facto, porque desejado pelo partido no poder,
era que a nova geragio universitiria resgatasse e preservasse o elevado sentido de iniciativa
criativa individual, diversidade de ideias e espirito pluralista e liberal, considerados uma heran-
¢a que devia ser rejeitada. Por isso, as novas geragdes universitarias tém muito a lamentar que,
até hoje, e sobretudo depois da experiéncia tragica de destrui¢do do legado de democratizacdo
e pluralismo da comunidade universitaria na década anterior a independéncia, tenham contri-
buido para a castragdo das liberdades basicas de pluralismo intelectual.

O livro contém algumas justificacGes para o declinio das actividades associativas, como por
exemplo as de Alvaro Carmo Vaz, <Mané> Gonzalez, Romeu Rodrigues, entre outros (Pereira
& Gonzalez, 2016, pp. 280-285). Um dos protagonistas da AAM, Nuno Egidio, mostra algum
discernimento, ao mencionar detalhes minimamente esclarecedores sobre o desconforto e a
antipatia da Frelimo em relacio a organizagdes estudantis independentes: «... por muito que o
sentimento patri6tico dos associativos e a sua aceitacdo plena das orientacoes da Frelimo fossem
evidentes. Havia alguma tensdo entre os grupos dinamizadores recém-criados pela Frelimo e
os ndcleos da AAM nas faculdades» (Pereira & Gonzalez, 2016, p. 283). Uma avaliagdo, sem
ddvida realista e adequada, para a ocasifio, mas, como € possivel constatar presentemente, com
consequéncias trigicas e lamentaveis para as novas geracoes universitarias. O facto tragico de
uma geracdo estudantil universitaria activa e inovadora renunciar a sua missdo futura e ndo ter a
capacidade de visualizar uma melhor alternativa para passar o seu legado hist6rico para as novas
geracles, a fim de evitar que se convertesse na geragdo amorfa, mediocre, acéfala e arregimen-
tada em que a OJM (Organizagio da Juventude Mocambicana) se converteu. E o minimo que
se poderia fazer: reconhecermos que a ideia de transferir a direcgdo do movimento estudantil
para um partido politico guerrilheiro, sem cultura democritica, nem capacidade e inteng¢Ges
de tolerancia, acabaria por se converter na maior trai¢io as geragdes universitarias vindouras.
A segunda licdo a reter € a de que a falta de solidariedade geracional e de visdo de futuro de
uma geragdo tem consequéncias tragicas para as geragdes futuras, quer seja ao nivel estudantil
quer ao nivel de outros estratos sociais. Ao contribuir para que a nova geragdo fosse empur-
rada para uma cultura de serviddo, ndo admira que a geragio do 8 de Margo de Ba Ka Khosa
(2017), e também minha, porque fomos colegas em Quelimane e no antigo 8 de Margo, se
tenha remetido ao siléncio (pelo menos aparentemente). «A Geragdo 8 de Margo, vivenciando
o cair do plano socialista», escreve Ba Ka Khosa, «... [a]ceitou acriticamente o modelo de cons-
trucdo socialista propugnado pela geragdo de libertagdo e, consequentemente, nio foi capaz
de por em causa a viragem selvagem, 2 direita, da sociedade mogambicana» (Khosa, 2017, p.

40). Infelizmente, ainda ndo tive oportunidade de procurar perceber em conversa pessoal com
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0 meu ex-colega o sentido da dltima parte desta sua declaragdo. Serd que a alegada «viragem
selvagem, a direita» foi mais selvagem do que a viragem 2 esquerda da Frente de Libertacio
de Mogambique (FRELIMO) em partido (Frelimo) marxista-leninista??” Enfim, ndo consegui
perceber como é que, neste caso, o meu ex-colega Francisco Cossa tem procurado rejeitar o
modelo socialista propugnado pela geracio da libertacio e a0 mesmo tempo demarcar-se da
«geragio seguidista» que somos e simultaneamente preservar os preconceitos sobre a direita
que aprendemos a diabolizar acriticamente no 8 de Margo.
Muito mais debate despreconceituado, indagador e critico precisamos de realizar, a fim de
podermos contribuir, no tempo que nos resta de vida, para que a nova geracao se liberte da
cultura de serviddo e nenhumacio propagada pelo que mais adiante se designa por estadania,
em oposi¢do a uma cidadania saudivel e moderna. Certamente que ainda podemos fazer algo
de positivo e substantivo para ajudar a comunidade estudantil universitaria a superar o tipo de
«escolinha do siléncio» em que estd mergulhada e a transformar o espago universitirio num
ambiente de reflexdo critica e pensamento independente.
Ao longo das décadas passadas, o radicalismo antipluralista perdeu espago para se impor
da forma brutal e sanguinaria como foi praticado na primeira década de independéncia. Isto
permitiu, a nivel académico e intelectual, resgatar os conhecimentos acumulados do dltimo
quarto de século, antes da independéncia nacional. Mas persistem preconceitos quando se
trata de considerar como mogambicana a generalidade da producio socioeconémica, etnogra-
fica, demografica, juridico-administrativa e cultural, do perfodo pré-independéncia. S6 assim se
pode entender que, volvidas varias décadas, Cahen ndo tenha sido mais autocritico em relagdo
ao ambiente monolitico, excludente e antipluralista que permitiu que o Centro de Estudos
Africanos (CEA) emergisse no pos-independéncia como o Gnico centro de pesquisa social.
Ao referir-se 4 produgio do «CEA marxista», beneficidria da sua intima ligagdo com as «estru-
turas» do regime, Cahen ndo admite que, em vez de progressista, representou um lamentavel
retrocesso para o desenvolvimento de uma intelectualidade criativa, independente e saudavel.
A este respeito, a investigacdo de Fernandes sobre o CEA faz justica ao legado investigativo
deixado pelo Instituto de Investigagdo Cientifica de Mocambique (IICM), fundado em 1955,
sete anos antes da criacdo dos Estudos Gerais Universitarios de Mogambique (Fernandes,
2018, p. 4, 2011). Um instituto que deixou uma extensiva investigacdo empirica na area da
Antropologia, Histéria e Linguistica mocambicana. Segundo Fernandes, o facto de o IICM
ter nascido num contexto internacional de crescente aumento dos movimentos anticoloniais
" Para beneficio dos jovens que tém uma ideia muito vaga do que podera ter representado a «viragem selvagem a esquerda»
nos anos seguintes a independéncia, vale a pena visitar testemunhos jornalisticos no Mozambique History Net sobre os
famigerados processos como: «The Comprometidos, 1978-1982» (http://www.mozambiquehistory.net/comprometidos.
php); «Tribunal Militar Revolucionario, 1979-1989», incluindo o famoso fuzilamento de Goolam Nabi (http://www.
mozambiquehistory.net/tmr.php); «“Candonga”, 1976-1991: Black-marketeering or speculative trading» (http://www.

mozambiquehistory.net/candonga.php); «Punishment in the Judicial System, 1979-1991> (http://www.mozambiquehistory.
net/punishment.php).
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no mundo, contribuiu para que comegasse também a emergir uma nova geragdo de cientistas
sociais (fundamentalmente ndo portugueses) que redefiniram as dreas vitais de pesquisa na

historiografia de Mogambique (Fernandes, 2011, p. 56).

«"PROMOVER ABORDAGENS HETERODOXAS” QUER DIZER 0 QUE?»

Cahen (2017, p. 2) afirma: «... ndo ha davida alguma [de] que o “CEA marxista” foi uma matriz
fundamental de produgio da nova intelectualidade progressista de Mogambique.» Contudo,
como historiador que acompanhou de perto a brutal instrumentalizacio do marxismo,
Cahen teve tempo suficiente para perceber que a promog¢io de uma nova intelectualidade,
num contexto de radicalismo revolucionario, pouco mais poderia ter gerado do que uma
intelectualidade paroquial, preconceituosa e esdrixula. Em algum momento devemos
parar e conceder uma oportunidade, breve que seja, 2 honestidade e franqueza, em vez de
continuarmos fechados na nossa concha de cinicos caprichosos e patéticos. Temos de ser
minimamente honestos e reconhecer que o partido Frelimo converteu a independéncia em
refém de um processo degenerativo, destrutivo e ridiculo, ao ponto de ter esgotado todos
os motivos para se ter saudade da ideologia politica extremista e antipluralista que impds a
sociedade mogambicana. E este reconhecimento ndo deve limitar-se as vitimas mais directas
da referida ideologia extremista, como por exemplo Luis de Brito, em 1983, ao ser deportado
para a «reeducacdo» no Niassa, acusado de ser antimarxista (Fernandes, 2018, p. 20).
O mérito do meu abandono da ligagio ideolégica a Frelimo foi ter aberto uma janela de
oportunidade para iniciar um processo que poderei designar, na falta de melhor expressio,
por desintoxica¢do mental, ideolégica, filosofica, moral e ética. Fernandes chamou a este pro-
cesso «espécie de limbo existencial», baseando-se no que lhe confidenciei na conversa que
tivemos: «quando uma pessoa se desilude, sente-se perdida» (Fernandes, 2018, p. 21). A minha
desintoxicacgio foi, por sinal, muito longa e mais dificil do que poderia ter imaginado. Sé foi
possivel, porque conjuguei varios processos intelectuais e psicologicos. Além de tirar o melhor
proveito das minhas raizes familiares simples, talvez mesmo simplorias, mas muito saudaveis,
fui capaz de tirar o melhor proveito do ambiente intelectual, saudavel e livre de que desfrutei
na Universidade Nacional da Australia (ANU), em Canberra, e no modo de vida australiano.
% Existe uma ironia curiosa neste episodio lamentavel que, em retrospectiva, considero bastante proveitoso para mim. Por
mero instinto pessoal, a deportagdo de Luis de Brito espoletou em mim o positivo efeito de perceber ndo existir qualquer
sentido em me manter filiado a Frelimo. Aquela inesperada deportagdo de Brito para Niassa foi para mim tdo chocante
que ndo hesitei em declarar abertamente, em Setembro de 1983, na célula do partido da Faculdade de Letras a que ambos
pertenciamos, a minha indignaggo e o abandono da Frelimo. Isto, convém que se diga, apesar de na altura ndo nutrir
qualquer simpatia pelo marxismo revisionista de Luis de Brito. Tinha também davidas sobre o chamado «marxismo
aberto», defendido por John Saul, professor canadiano; tal como discordava da forma como os idedlogos da Frelimo
instrumentalizavam o que na altura eu proprio considerava ser o «verdadeiro» marxismo-leninismo. Foi um periodo muito
controverso, no qual os estudantes participaram de forma demolidora ao apelidar as aulas de «materialismo dialéctico e
histérico», leccionadas pelos professores soviéticos e da RDA, de «materialismo diabélico e histérico». De qualquer forma,

a decisdo da lideranca do partido na UEM de convencer os seus superiores a punirem Luis de Brito da maneira como foi
punido ilustra bem o tipo de regime marxista-leninista em que viviamos.
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Ocupei a minha mente com o estudo de demografia, pondo de lado a verborreia venenosa da
economia politica marxista e abrindo espago ao que outras economias politicas tinham a dizer,
o que me possibilitou familiarizar-me com os cléssicos do liberalismo, sem ressentimentos nem
rancor pelo passado.

Aprendi que pior do que mudar de ideias € ndo ter ideia para onde mudar, uma aprendizagem
que se tornou crucial e fundamental nas opg¢des de investigacdo que fiz no IESE. Por ocasido
da passagem para o corrente milénio, tinha superado a espécie de cirrose cérebro-intelectual
que sofrera no periodo em que me envolvera activamente na vida politica. Digo «superado»,
porque, admitindo que Duhigg (2012) esteja certo no que escreveu sobre o poder do habito,
ndo me admiraria que certos preconceitos que absorvi na juventude, tais como os habitos, nun-
ca desaparecam de facto. Se ficaram codificados nas estruturas do meu cérebro e este ndo sabe,
como explica Duhigg, distinguir a diferenca entre os hébitos ruins e bons, ndo me admiro que
os valores colectivistas e intervencionistas possam, de vez em quando, espreitar, como fazem
os habitos, a procura da oportunidade de um clique e respectiva recompensa. De qualquer
forma, acredito ter conseguido livrar-me da crenga de que um intervencionismo estatal menos
extremista do que agora é promovido possa ter efeitos secundarios menos malignos.

A desintoxicacdo mental por que passei permitiu-me aprender a revalorizar a produgio cien-
tifica acumulada desde que Mogambique nasceu em 1891 (Francisco, 2010b, pp. 58, 83),
como parte de um complexo processo de metamorfoses da propria cidadania. Um processo
de aprendizagem que todos os investigadores e académicos que viveram no periodo mono-
partidario e socializante, em algum momento, tém de enfrentar. Penso que a opgdo de alguns
colegas, ao recorrerem a adjectivos como ortodoxo e heterodoxo, é outra forma de aceitar
uma auto-reavaliacdo e reposicionamento, no contexto das mudangas politicas, sociais e inte-
lectuais. Segundo Cahen (2017, p. 4), na actual paisagem cientifica e politica de Mogambique,

o IESE é altamente heterodoxo, «e € isso que lhe dé forca»:

... toda gente sabe que, nas ciéncias econdmicas actuass, os ditos «ortodoxos» sdo os neocldsstcos,
mutlas vezes os neoliberass de hoje, muitas vezes partiddrios da microeconomia, quando os ditos
«heterodoxos» sdo os pro-keynesianos, os marxistas, os eco-marxistas e os da economia_feminista,
trabalhando mais ao nivel da macro-economsa. E, entre os dots, ainda hd a dita escola austriaca
com Friedrich Hayek, etc. Pois, «promover abordagens heterodoxas» quer dizer o qué?

(Cahen, 2017, p. 4).

Cahen acabou por deixar a questio anterior sem resposta, mas tendo lido parte substancial dos
artigos dos Desafios, certamente reparou, em alguns deles, na relutdncia em aceitar a dicotomia
ortodoxo-heterodoxo como eufemismo para disfarcar a op¢io analitica e ideologica do autor.

Mogambique viveu uma experiéncia radical de ortodoxia socializante, centrada precisamente
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numa abordagem que agora € apresentada como heterodoxa, por parte dos que naquele tempo e
ainda hoje defendem que a ortodoxia devia ser dominante. Deste modo, a dicotomia entre orto-
doxia e heterodoxia vira uma perverséo. O uso do termo heterodoxo (outra «palavra-doninha)
para mostrar distanciamento de politicas pablicas contrarias a filosofia marxista serve também
para ocultar um aspecto historico digno de nio ser ocultado. O facto de que, ha trés décadas, os
ortodoxos ndo eram os neoclassicos, mas sim os marxistas-leninistas, ndo € irrelevante. Os que
hoje teimam em que a ortodoxia de entdo continua valida,” para questionar a ortodoxia de hoje,
passaram a apresentar-se como heterodoxos, por ser um termo mais an6dino e atractivo do
que as famigeradas expressoes, «<marxismo-leninismo» e «marxismo». Assim, como se pode ler
no Desafios 2016, <o uso de tais termos sem a devida conceptualizacio, obscurece mais do que

esclarece a caracterizagdo das correntes em disputa» (Francisco ez a/, 2016a, p. 290).

CIDADANIA VS. ESTADANIA E LIBERALISMO V5. INTERVENCIONISMO

Os esforgos para contrariar e superar o antipluralismo do periodo autocratico e radical socia-
lista, que supostamente iria substituir a anterior ditadura colonial por uma «sociedade nova,
alcancaram avancos consideraveis, por via da substituicio da Constitui¢io da Repiblica Popular
de Mogambique (FRELIMO, 1975), pela Constitui¢do da Repiblica de 1990 (AR, 1990). Esta
nova Constituicdo estabeleceu um quadro juridico minimo, se bem que ambiguo e movedico,
mas genericamente favoravel a revisdo do conceito de cidadania, potencialmente reconhecedor
de importantes direitos, como sejam os direitos a vida e a integridade pessoal, a capacidade
civil, a ndo retroactividade da lei penal, a liberdade de religido e associagio politica, os direitos
sociais e econémicos, como o direito a educagio, satide, habitacdo, assisténcia na velhice e
incapacidade e o direito ao trabalho. Contudo, como sublinha Elisio Macamo (2014, p. 48),

num artigo sobre cultura politica e cidadania mogambicana, publicado no Desafios de 2014:

A Frelimo aceitou o fim da guerra com a Renamo e todas as suas implicaces em relacio a intro-
dugio da democracia, mas nunca abandonou a sua concepgio de liberdade e que... ¢ extremamente
hostil a uma tdeia moderna de cidadania. A Renamo, por sua vez, ndo € diferente da Frelimo neste
capitulo, pots ela também insiste na sua luta anticomunista e pela democracia como elemento que
legitima o seu diretto de falar em nome do povo, mesmo que a definigio do povo impligue a excluséo
do povo (Macamo, 2014, p. 48).

Dificilmente Mocambique podera assegurar estabilidade politica e paz social duradora se a
redefini¢do da cidadania nfo envolver a rendncia as pretensdes antipluralistas de «gente que

foi socializada, como muitos foram, a pensar que a cidadania é um privilégio conferido pela

¥ Excepto nos aspectos que se tornaram demasiado embaragadores, como as variantes norte-coreana do marxismo, ou a
versdo mugabista do marxismo.
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magnanimidade de quem detém o poder...» (Macamo, 2014, p. 59). A crise na perspectiva de
cidadania e, em particular, as recorrentes ameagas 4 paz em Mogambique tém a ver, como
refere ainda Macamo, com uma cultura politica extremamente problematica do ponto de vista
do poder do Estado sobre os individuos. Esta situacdo problematica é crucial na demarcacio
das diferentes percepgoes, aspiragoes e expectativas sobre a protec¢do social mogambicana.
Os Desafios permitem identificar a divergéncia entre pelo menos trés alternativas de cidadania:
1) os que defendem a subordinagio e serviddo do individuo a tutela do Estado (Cambaza,
2009; Castel-Branco, 2017a; Monteiro, 2011; Muianga, 2018); 2) os que defendem que o papel
do Estado deve circunscrever-se a garantia e defesa das liberdades individuais e da sua proprie-
dade e bens adquiridos por trocas voluntarias em vez do recurso a coacgdo (Francisco, 2010b;
Francisco ¢z al, 2016a; Macamo, 2014; Macuane, 2012); 3) os que ndo conseguem perceber o
que pensam e tém a dizer, se tiverem de decidir entre as duas posi¢Ges anteriores, ou outras
(Brito, 2016; Forquilha, 2016).

Considerando o controverso inicio do Mocambique independente, seria imprudente sobresti-
mar a dimensdo das mudangas quanto a clarificagdo da cidadania mog¢ambicana que a Cons-
tituigdes da Republica de 1990 e de 2004 permitiram alcangar até aqui. Muitos dos problemas
enfrentados actualmente sdo resultado das solu¢des implementadas na primeira década da
independéncia. Ao longo das trés décadas passadas, o partido Frelimo, supostamente, em-
penhou-se em substituir o quadro colonial fragmentado entre colonos (com direito ao gozo
pleno de cidadania), assimilados (com alguns direitos) e indigenas (sem direitos nenhuns de
cidadania).

Na pritica, todavia, o que conseguiu a Frelimo edificar? Um «<homem novo» convertido numa
feia caricatura do «cidaddo de uma Nacdo que ainda nio existe», antecipado no Poema do
Futuro Cidaddo de José Craveirinha (1980, p. 18). Uma caricatura de tal forma feia que, pouco
tempo antes de morrer, o poeta-mor da cidadania mogambicana ainda esbogou o retrato do
«Neo-mogambicano» (Craveirinha, 2008).3

Nos Desafios, observa-se uma progressiva explicitacio de uma perspectiva cada vez mais libe-
ral, ao apontar uma alternativa a estadania que tem dificultado o desenvolvimento de uma ci-
dadania livre e saudavel. Uma alternativa que adiciona a perspectiva ampla e estruturante um
ingrediente anti-intervencionista, porque o intervencionismo, por op¢éo de consciéncia ou mera
inércia e confusdo analitica, conduz-nos 2 estadania, parafraseando Faite (2003), subordinada e

submissa ao Estado. A este respeito, vale a pena recordar uma passagem no Desafios de 2013:

3 «Hoje um neo-mogambicano / Nio passa de um ignaro subterfligio // Da nossa mog¢ambicana incivilidade // Hesita¢ao /
Entre ser pior ou péssimo / Da nossa extemporanea / Filosofia de quem sabe pouco / E julga escamotear no descaro/
A urbanidade que lhe / escasseia; // Dai que eu e 0 meu amigo Sit6i de pixotas em punho / Desarboriza- mos a mijo as
artérias da cidade (Craveirinha, 2008, p. 25).

Protecio social nos livros Desafios para Mogambique: reflexio inspirada nos 12 anos de pesquisa do IESE Desafios para Mogambique 2019 205



Grande parte dos progressos materiais e humanos, ocorridos em Mocambigue no diltimo século (e.g.
melhoria da esperanga de vida @ nascenca, aumento do miimero de idosos, conquista da cidadania
e algumas hiberdades individuats, emergéncia do sector privado nacional), aconteceram ndo por
causa (ou gracas a) intervencdo estatal na economia e sociedade, mas apesar das (ou mau grado
as) imensas restrigoes e dos obstdculos que o Estado tem imposto aos cidaddos, tanto no periodo

colonzal como depois da independéncia nacional (Francisco, 2013, p. 388).

A afirmagdo de uma perspectiva explicitamente liberal tem sido percebida como uma heresia,
que veio perturbar a harmonia da zona de conforto de uma certa heterodoxia. Nao menos
curiosa foi a surpresa causada fora do IESE, inclusive em jovens investigadores como Fer-
nandes. Numa das conversas que tivemos, lembro a perplexidade de Fernandes quando me
perguntou algo como isto: «Mas... liberalismo? Porqué? Porque nio se ficou por algo mais
intermédio como o institucionalismo ou algo da esquerda moderada?»* Esta perplexidade é
reveladora da forma insidiosa como o iliberalismo e antipluralismo ndo tem poupado jovens
investigadores como Fernandes e outros jovens no préprio IESE. A diferenca é que os jovens
mais curiosos, indagadores, que ndo se contentam com respostas evasivas, como Fernandes,
acabardo por perceber que estdo a ser afectados pela cultura intolerante e instrumentaliza-
dora das ideias. Mas muitos outros existem que se sentirdo mais confortaveis em recorrer a
«palavras-doninhas» como «neoliberalismo», permanecendo convencidos de que as mesmas

reflectem mais o liberalismo que rejeitam, do que o intervencionismo que apoiam.

0 CUSTO DA FALTA DE VOCACAO PARA «GAROTA DE PROGRAMA»

Contrariamente ao que certos observadores por vezes temeram, apesar das dificuldades en-
frentadas devido a resiliéncia do antipluralismo endémico do Governo, responsavel por parte
significativa das politicas pablicas que analisimos, a verdade € que, a nivel interno, aprendemos
a gerir as nossas divergéncias. Uma aprendizagem para a qual todos contribuimos, cada um a
sua maneira e como soube, de modo que, uma década ap6s o nascimento do IESE, tinhamos
motivos suficientes para afirmarmos que conseguimos estabelecer um dos institutos de inves-
tiga¢do (sendo mesmo o) mais independente e pluralista alguma vez criado em Mogambique.
Infelizmente, esta realiza¢do, em vez de ser apreciada e encorajada pelos governantes e outras

personalidades publicas,®> motivou as reacgbes de hostilidade, desconforto, embarago e

3 Fernandes, no ja referido artigo sobre as divergentes abordagens na investigagdo do IESE, refere-se 2 minha ida para
a Australia, em 1987, onde realizei o Mestrado e de seguida 0 Doutoramento em Demografia, na ANU. «L4, ele foi
influenciado pelo liberalismo cléssico e inimigos do socialismo, como Ludwig von Mises ou Friedrich Hayek. Sobre Mises,
Francisco disse: “Nao me perdoo por té-lo descoberto tdo tarde”» (Fernandes, 2018, p. 22). Embora esta descri¢do reflicta
correctamente a conversa que tivemos, o que ela ndo clarifica € como e porque me deixei influenciar pelo liberalismo
classico e inimigo do socialismo. Nao basta que uma pessoa fique desiludida com um certo projecto de sociedade, neste
caso o projecto socialista mogambicano, para se deixar influenciar por uma perspectiva oposta, ao ponto de se tornar seu
inimigo. Isto € exemplificado pelo proprio artigo de Fernandes, ao referir-se a alguns colegas do autor deste artigo, entre
outros investigadores.

32 Houve algumas excepgdes, se bem que timidas e geralmente disfarcadas para que nio provocassem represdlias.
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irritacdo descritas anteriormente. Embora seja consistente com o ADN do partido antiliberal,
persistentemente empenhado em garantir que o Estado que controla ndo relaxe o seu
antipluralismo, dois detalhes adicionais merecem ser salientados.

Além do enorme esfor¢o e da vasta publicagdo que o IESE tem feito nos 12 anos da sua exis-
téncia, outra contribui¢do importante que deu ao Estado foi cumprir escrupulosamente as suas
obrigacdes legais, pagando a tempo e horas os impostos, taxas e contribui¢des para a seguranga
social, previstos pela legislagdo em vigor. Desde a fundacio do IESE o Estado devera ter arreca-
dado do Instituto mais de seis milhdes de dolares em impostos, taxas e dedugées para o INSS.
O que € que o Estado tem dado e retribuido ao IESE, pela forma irrepreensivel como cumpre
a sua funcdo de utilidade pablica? Além das ac¢des mesquinhas acima referidas, movidas por
governantes, burocratas e executores pablicos (ha outras que ndo vale a pena detalhar, como
os obstaculos na legalizacdo de um terreno para a construgdo das instalagdes proprias para o
IESE), o Governo reservou uma vinganga que vale mais do que todo o dinheiro que lhe entre-
gamos. Ao perceber que ndo conseguia fazer do IESE uma espécie de «garota de programa»
intelectual dos fazedores e executores das politicas puablicas, fez questdo de banir e ignorar
qualquer trabalho de investigacdo do IESE nas avaliacoes programaiticas e nos estudos gover-
namentais. Seja qual for o departamento governamental, ele precisa de formular ou actualizar
as suas politicas e estratégias e varias foram as tentativas de aliciar os investigadores do IESE
para consultorias a titulo individual e na condi¢io de que ndo envolvessem o Instituto.

Em qualquer parte do mundo minimamente decente em termos intelectuais, profissionais e téc-
nicos, seria normal que o Governo apreciasse a participagdo de entidades independentes como
o IESE em f6runs internacionais. Nem que fosse por cinismo, para aparentar tolerdncia e apoio
2 convivéncia com a diversidade. Porém, em Abril de 2015, tendo sido convidado como investi-
gador do IESE para intervir na XIII Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em Timor-Leste, na véspera da minha
intervengdo, os organizadores informaram-me que a delegacio mogcambicana exigiu intervir numa
sessdo onde eu ndo estivesse. Pelo que soube, a animosidade da delegagdo governamental acabou
por serenar ap6s tomar conhecimento de que, na véspera, o Vice-Ministro do Trabalho me tinha
convidado para uma conversa informal e tinha-se mostrado relaxado quanto a minha presenca.
Todo este ambiente patético é transmitido aos parceiros internacionais de diferentes formas,
incluindo com o recurso a certos protocolos de cooperagio para recrutamento de consultoria
e assessorias fora de Mogambique a precos exorbitantes. Obviamente que os termos de refe-
réncia das consultorias ndo estabelecem que certos documentos supostamente inconvenientes
sejam banidos, mas, como diz o ditado popular, «<para bom entendedor, meia palavra basta».
Quem se envolve na inddstria do desenvolvimento, depressa aprende quais os documentos
que € conveniente ndo incluir na lista das suas referéncias bibliograficas, por fazerem parte

daqueles que os seus contratantes preferem que sejam ignorados.
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ALGUNS TEMAS FRACTURANTES NA INVESTIGACAQ DO IESE

Esta secgdo aborda alguns dos principais assuntos fracturantes na investigagdo do IESE, ou
seja, assuntos que provocaram rupturas ou fracturas substantivas entre investigadores, se bem
que, por questdo de decoro, geralmente evitamos explicitd-las e discuti-las abertamente entre
noés. A questdo da cidadania, abordada anteriormente, também poderia aqui ser incluida, como
um subtema fracturante, mas por causa do seu papel estruturante na configura¢do dos diferen-
tes modelos de protecgdo social, preferi aborda-la na sec¢do anterior.

Do conjunto dos 12 subtemas listados na primeira sec¢do, poderiam ser escolhidos varios
assuntos sobre uma vasta gama de aspectos relativos aos mecanismos de protec¢io social que
podem ser considerados fracturantes. Por falta de espaco e tempo, serdo considerados ape-
nas trés subtemas nesta secgdo: 1) direitos de propriedade privados capturados pelo Estado;
2) capital, poupanga e antipoupanga na investigacdo do IESE; 3) Estado Socialista, Estado
Social ou .... Republica Social? Cada um destes subtemas reflecte bem as diferencas e di-
vergéncias analiticas internas que aprendemos a gerir da melhor maneira para que, em vez
de provocarem a desagregacio do IESE, contribuissem para as diferencas intelectuais numa

experiéncia de afirmacdo de pluralismo independente positiva.

DIREITOS DE PROPRIEDADE PRIVADOS VERSUS MONOPOLIO FUNDIARIO

DO ESTADO

A semelhanca da cidadania, o direito de propriedade privada é outro conceito estruturante
do tipo de configuracdo da protecgdo social, principalmente se a alocagio dos recursos for
monopolizada por um Estado, alegadamente para serem defendidos de eventuais usurpacoes
indevidas, mas, na pratica, conduzir ao desempoderamento dos cidaddos e a expropriagio dos
recursos e bens que lhes pertencem.

Bastiat, ha dois séculos, ndo precisou de assistir a escindalos fraudulentos como o recente caso
das «dividas ocultas», contraidas por algumas das mais altas individualidades do Governo e dos
Servigos de Informacio e Segurancga do Estado (SISE) mogambicano, para se convencer de
que o Estado é uma «grande ficgdo através da qual TODO MUNDO se esforga para viver as
custas de TODO MUNDO» (Bastiat, 1989). Ao conseguir uma elevada conjugagio de protec-
cionismo, intervencionismo e socialismo, o Estado logra uma elevada perversio da lei, como
tem acontecido desde a independéncia, em que o partido Frelimo se tornou senhor absoluto
do destino dos cidaddos, recursos e bens materiais disponiveis no Pais.

Ap6s o abandono formal da ideologia marxista-leninista, boa parte dos militantes e simpa-
tizantes da Frelimo e muitos dos seus criticos convenceram-se de que o projecto socialista
tinha sido abandonado. O facto de os actuais Estatutos da Frelimo insistirem que este partido

continua a assentar «... 0 seu projecto nacional de sociedade na unidade nacional, na defesa dos
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direitos do Homem e do cidaddo, nos principios do socialismo democritico, da auto-estima,
da cultura de paz e da cultura de trabalho» (Frelimo, 2012 Art. 3) é motivo de mdltiplas reac-
¢oes, dependendo das expectativas que cada um tem do «socialismo».

Neste contexto, o partido Frelimo agarra-se de forma ridicula ao mito de que libertou o povo
e a terra e, por isso, esta deve continuar a ser propriedade apenas do Estado. A forma como
a questdo do monopolio estatal da terra é gerida pelo partido no poder é de um cinismo in-
qualificavel. Cinismo ndo apenas politico, ja que a este nivel € dificil imaginar que pudesse ser
de outra maneira. O mais preocupante sdo as suas implicacGes éticas para a moralidade em
que cada mogambicano se vé for¢ado a refugiar para, no final, continuar a fingir que estamos
a defender uma preciosa conquista.

O principio € simples: vamos assumir que a terra nio pode ser comprada nem vendida, ou por
qualquer outro meio alienada, mas depois cada um compra-a e vende-a como melhor puder. O
cidaddo comum, o de segunda ou talvez terceira categoria, quanto menos souber e conseguir
defender o que € seu, por o ter adquirido por ocupacio livre ou espontdnea ou mesmo por
troca, que se desenvencilhe na terra que permanecer vaga, pois ainda ha muita por ocupar. Os
cidaddos de segunda categoria que sejam espertos e tirem o melhor proveito que puderem dos
privilégios que as suas habilidades, profissionais e politicas lhes proporcionarem. Os cidaddos
de primeira categoria, por direito adquirido como libertadores da patria ou por militancia e
simpatia pelo partido da continuidade da luta continua, que facam tudo o que puderem para
especularem e extorquirem o maximo de dinheiro de quem o tiver, ja que, como diz o famoso
ditado popular, «ladrdo que rouba ladrdo tem cem anos de perddo». Neste contexto, podemos
perceber o quadro ético, lamentavelmente envenenado, em que a moralidade mocambicana
se tem configurado.?

Os que acreditam que o socialismo ndo fracassou em Mogambique, como Castel-Branco
afirmou em entrevista a Fernandes (2018, p. 21), devem ser os mais felizes nesta Patria do
Indico. A forma como interpretam o socialismo como modo de produgio néo corre o risco de
alguma vez se mostrar estar errada, porque, enquanto permanecer apenas na sua imaginagio,
tém todos os motivos para acreditarem que a sua vez ainda vird. Adicionalmente, enquanto a
esquerda desfrutar da reputagio de superioridade moral acima de qualquer suspeita, motivos
ndo lhes faltardo para encontrarem suficientes «pobres» e defenderem e agirem como os
criticos dos criticos da ortodoxia dominante.*

Para os que acreditam que o socialismo ndo passa de uma utopia inviavel, pelas razoes de-

monstradas por Mises (2010, 2001, 1990), ha um século, e respeitantes ao irrealismo do cilculo

% «Mogambique estd num caminho certo, ndo se preocupem com a subida do Délar, ndo ha nenhum alarme por causa da
crise... € verdade que se fala de roubo ou desvio de dinheiro, mas isso ndo pode ser motivo de alarme... os roubos vao
continuar porque somos humanos e, como se nio bastasse, ndo somos santos» (Chipande, 2016).

3 Deixo para o filosofo Severino Ngoenha a referéncia aos «... nostalgicos ou saudosistas, que com a morte do Marechal
presidente perderam os lugares de honra e de poder que ocupavam! Entdo, eles ndo teriam de facto saudades de Machel, nem
sequer estavam ligados aos ideais que ele defendia — a prova disso € a maneira com vivem hoje...» (Ngoenha, 2009, p. 11).
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econémico, a insisténcia da Frelimo num socialismo democratico ndo tem nada de ingénuo
ou mesmo paradoxal. Sabem que o socialismo ja ndo podera ser usado como Samora Machel,
primeiro Presidente de Mogambique independente, o usou: para pér e dispor, a seu bel-prazer,
da vida e da propriedade dos cidaddos.

Longe vio as declaragdes efusivas de Machel sobre o papel fundamental das nacionaliza¢oes
dos principais recursos um més ap6s a independéncia (24 de Julho de 1975), incluindo a terra,
a educacdo, a saide e as profissdes liberais, como a advocacia e a agrimensura; e depois, em
Fevereiro de 1976 foram também nacionalizados os prédios, sem direito a qualquer indem-
nizacdo, pelo Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, seguindo-se outros activos e empresas
estratégicas. Tudo isto, como afirmava Machel, visava «matar o jacaré enquanto é pequeno» —
«O jacaré no ovo era a “burguesia nacional” ou os “aspirantes a burguesia”»(Adam, 2006, p. 119).
O actuais lideres da Frelimo nio precisam de se dar ao trabalho de desmentir a Frelimo de
Machel, renunciando a declaracées como a seguinte: «A liquidagio da propriedade privada da
terra foi o primeiro passo fundamental na transformagdo das relagdes sociais de produgdo no
Pais» (Frelimo, 1977, p. 66). Pelo que se tem visto do envolvimento dos militantes frelimistas
na especulacio fundidria e imobilidria e outras «boladas» ao longo das décadas passadas, ja
ndo faz parte dos planos do actual «socialismo democratico» renacionalizar os prédios de ren-
dimento, como fez Machel em 1976. Até porque, com o despudor com que 0 novo-riquismo
inescrupuloso se manifesta, se ja ndo é preciso renacionalizar os prédios é porque a Frelimo
defende, como declarou Chipande, «...capital socialista e ndo capitalista. A nossa politica conti-
nua a mesma de h4 40 anos» (Chipande, 2009). Um outro general e ex-Ministro de Seguranga
do Governo de Machel optou por uma declara¢io mais laconica e aparentemente ingénua:
«Ndo lutamos para ser pobres» (Veloso, 2015).

Os politicos de hoje, alguns dos quais ainda sdo os mesmos do tempo em que declaravam
serem os primeiros nos sacrificos e os tltimos nos beneficios, defendem o enriquecimento
rapido sem qualquer sentimento de culpa, pela destrui¢io da riqueza dos que se tornaram
ricos por mérito préprio e a sua custa. Ndo fazem qualquer esfor¢o para fingirem que se
libertaram dos velhos preconceitos que assumiram e divulgaram no periodo de radicalismo
revoluciondrio contra o capitalismo, a propriedade privada, o mercado livre e o estado de
direito. Pelo contrario, segundo as declaragdes de alguns deles, se bem que por motivos
diferentes, defendem acerrimamente o intervencionismo estatal e em particular o monopdlio
estatal da terra (Castel-Branco, 2015; Chipande, 2016; Guebuza, 2014; Vieira, 2011).

No Desafios de 2017, Castel-Branco (2017b, pp. 14-15) lamentou de igual maneira tanto o
crescente endurecimento da intolerincia politica e os ataques a liberdade de expressdo, como
o que alega ser a privatizacio e apropriacio da terra pelos cidaddos. Considera existir um pro-
cesso de institucionalizacdo da expropriagdo «dos recursos estratégicos publicos (como a terra

€ 0s recursos minerais-energéticos e florestais, e infra-estruturas econémicas vitais) ... associado
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as varias formas de protecgdo do Governo aos interesses do grande capital nacional e multina-
cional>. Embora concorde com a sua critica as formas arbitrarias e abusivas como politicos e
governantes se apropriam de recursos naturais, discordo da alegagio de que os cidaddos ficam
mais protegidos se confiarem no Estado como fiel depositario da propriedade que adquire, por
simples ocupag¢io ou voluntaria compra e venda.

Existem outros Desafios com artigos que abordam a questdo da terra (Cambaza, 2009; Fran-
cisco, 2009c; Muianga, 2018). No primeiro livro da série dos Desafios, considerei que «...ap0s
quase quatro décadas de independéncia da administragdo colonial, sdo ainda muitas as evidén-
cias de que Mog¢ambique continua refém de relagdes de escraviddo e serviddo doméstica, bem
como condig¢des de trabalho e de vida indigentes e desumanas» (Francisco, 2009¢, p. 69). Além
disso, adiantei que certas organizag¢des da sociedade civil (OSC) continuam a acreditar que o
actual modelo de Lei da Terra é adequado para defender os cidadios e as comunidades rurais,

mas na pratica, acumulam-se:

.. evidéncias de um acelerado processo de acumulagdo de terra para fins especulativos, num pro-
cesso de profunda desvalorizacio dos activos imobilidrios e fundidrivs, no mercado formal, a favor
da especulacdo, informatizacdo e acumulagdo improdutiva de valores. Este € um dos temas que,
em devido tempo, necessitaria de reflexdo mais critica e séria das OSC, se € que realmente irdo
conseguir pautar-se mais em conformidade com os interesses comuns piblicos, em vez dos interesses
privados estabelecidos... [no priprio sector piiblico] (Francisco, 2009¢, p. 93).

Ainda no Desafios 2010, Cambaza abordou a questdo da terra no contexto do desenvolvimento
da indastria mineira com base na crenga de que os conflitos fundiirios sdo mais bem resolvi-
dos por uma lei que impée aos cidaddos um direito estatal que ndo reconhece os seus direitos
legitimos de propriedade. Alerta para a possibilidade de «conflitos de natureza geracional e
intergeracional», devido a crescente pressdo de investimentos mineiros sobre a terra. Contudo,
ndo foi capaz de reconhecer que o proprio quadro legal, desde 1975, desapropriou em termos
juridicos e legais os legitimos donos das terras de que o Estado se apropriou.

No Desafios 2018, ultimo na série de nove livros, Muianga (2018) defende a necessidade do
debate sobre alguns problemas e questdes fundamentais do passado respeitantes 2 questdo da

terra e as suas implicagGes analiticas:

O entendimento destas questoes pode fornecer bases solidas para um quadro de debate mais rigoroso
e informado sobre a questdo da lerra, que vai para além da questdo dos «direitos de propriedade e
legitimidade de pertenca» e da transferéncia dos titulos de posse entre titulares privados, aspectos

que tém dominado os debates nos iiltimos tempos (Muianga, 2018, p. 290).
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Apesar da insisténcia num debate mais rigoroso e informado sobre a questio da terra, Muianga
circunscreve a sua centralidade aos debates sobre as op¢des de politicas agrarias no velho de-
bate marxista relativo a trés aspectos: a natureza dos regimes de trabalho migratério; a politica
agraria da Frelimo logo apds a independéncia, nomeadamente a rejeicdo da distribuigdo da
terra para o campesinato e a aboli¢do do sistema de administragdo local baseado nos régulos;
a combinagdo da guerra, do ajustamento estrutural e da reduzida legitimidade e autoridade do
Estado que aumentou a competicdo por terra numa dimens@o que ja ndo podia ser vista como
tempordaria ou conjuntural (Muianga, 2018, p. 291).

A alegacio de que «.. a reduzida legitimidade e autoridade do Estado» contribuiu para o
aumento da competicdo da terra €, no minimo, intrigante. Se as reformas politicas, juridicas e
econémicas, na sequéncia da mudanga para a Constitui¢do de 1990, nio puseram em causa o
monopdlio estatal sobre a terra, instituido pela Constitui¢do de 1975, de que mais legitimidade
precisa o Estado além do poder monopolista que lhe foi conferido pela Constitui¢io de 1975?
Visto que Muianga ndo aprecia que os cidaddos questionem a legitimidade da expropriacdo
estatal do que lhes pertence, considera que o contexto ditado pelo neoliberalismo limita a in-
tervengdo do Estado, especialmente na agricultura, porque a atrac¢io do investimento directo
estrangeiro (IDE) tornou-se o principal objectivo estratégico do Pais (Muianga, 2018, p. 295).
Com tanta terra subaproveitada, qual é o sentido de criticar o Estado por procurar atrair in-
vestimento, nacional e estrangeiro, para agricultura? A resposta a esta questio surge, em parte,
quando o autor afirma o seguinte: «Para aqueles que apoiam uma abordagem mais interventiva
do Estado (incluindo alguns quadros seniores do Governo), o argumento tem sido o de que os
agricultores podem gerar mais do seu investimento, e investimento complementar do Estado
é necessario para reduzir os custos e riscos...» (Muianga, 2018, p. 296).

De seguida Muianga vira a atenc¢do para outros assuntos: 1) as vantagens da agricultura de
pequena escala relativamente a de grande escala; 2) a op¢do do Banco Mundial e do Ministério
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), de, através do programa Terra
Segura, «emitir pouco mais de cinco milhdes de DUATs (Direito de Uso e Aproveitamento
de Terra) em todo o Pais» (Muianga, 2018, p. 297). Sobre isto, Muianga escreve: «Entretanto,
para alguns interesses especificos de classe, a seguranga de posse abre, a0 mesmo tempo, a
possibilidade de, pelo mecanismo de mercado, a terra poder ser negociada ou alocada (efi-
cientemente) para fins produtivos» (Muianga, 2018, p. 297).

Interesses especificos de «classe». Qual classe? Que classe € essa que, pelo que parece, aceita
uma lei que nega os direitos dos legitimos proprietarios expropriados? Ndo se percebe esta
l6gica, tal como nio se percebe o questionamento da op¢ido de agéncias internacionais, como
Banco Mundial, assumirem, ou fingirem que assumem, que o registo das parcelas de terra
na posse de individuos possa garantir a seguranca da posse da terra. A menos que me tenha

escapado alguma declaracio que desconhego, em momento algum o Banco Mundial parece
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ter declarado que o simples registo seja suficiente para garantir a seguranga da posse da terra.
O mais provavel, se bem que ndo o declare abertamente, por ser politicamente incorrecto, é
que, perante a teimosia de um Estado em autoproclamar-se como o tnico e absoluto «latifun-
diario», o Banco Mundial tenha optado por responder com um cinismo similar e a altura do
cinismo estatal; ou seja, ¢ como quem diz: «para cinico, cinico e meio.»

Nio disputo a afirmacdo de Muianga segundo a qual a postura do Banco Mundial reflecte
uma «interpretagio neoliberal da questio da terra», porque Muianga usa a tipica interpretagio
marxista da instrumentacdo do liberalismo pelo proprio intervencionismo estatal. O que me
parece questionavel, todavia, € que tal interpretacdo se centre «<num quadro politico e de mer-
cado liberal dos direitos sobre a terra» (Muianga, 2018, p. 297). Num contexto institucional
(constitucional, legal e politico) de monop6lio absoluto do Estado sobre a terra, que mercado
liberal de direitos sobre a terra podera ser estabelecido? S6 se for o tipo de caricatura de mer-
cado liberal que um tal quadro institucional permite edificar.

Ficarei extremamente surpreendido se Muianga, ap6s reflectir mais cuidadosamente sobre o
paradoxo da sua associacdo entre neoliberalismo e liberalismo, nio for capaz de reconhecer
o anacronismo logico nos argumentos acima mencionados. Ao longo do seu texto, de vez
em quando e de forma circular, Muianga repete a afirmacdo (atribuida a Bridget O’Laughlin)
segundo a qual «a questdo dos “direitos de propriedade sobre a terra em Mogambique e de
legitimidade de pertenga” tem dominado os debates actuais sobre a terra em Mogambique e
Africa Austral em geral> (Muianga, 2018, pp. 289, 290, 298, 301). Considera curioso que «no
meio destes debates ndo se discuta abertamente a esséncia da questdo da terra como parte
central de um sistema social de acumulagio de capital». Porém, em vez de identificar e explicar
a alegada «esséncia da questio da terra», limita-se a repetir a «..necessidade de se retomar algu-
mas das questdes do passado», concluindo que «a resolu¢do da questdo da terra nio é apenas
uma questdo de clarificagdo dos direitos de propriedade, ou de permitir a sua transmissdo entre
individuos através do mercado, como alguns defendem» (Muianga, 2018, p. 301).

Com argumentos tdo categdricos como os deste jovem investigador sobre a irrelevancia da
clarificacdo dos direitos de propriedade privada e da transmissibilidade entre individuos no
mercado; com jovens que ndo se interrogam porque é que é tdo dificil encontrar um liberal
que se considere neoliberal, mas é tio comum que o termo neoliberalismo somente apareca
na retérica dos detractores do liberalismo; com jovens que néo se ddo ao trabalho de fornecer
referéncias especificas sobre os erros dos que insistem em trazer o problema dos direitos de
propriedade privada no dominio fundiario, em claro contraste com o acontece no mercado
imobiliario; enfim, com jovens assim convencidos, esta visto que a perspectiva ampla, estrutu-
rante e liberal ndo vai ter a sua vida facilitada. Além dos intervencionistas instalados no Go-
verno e em entidades publicas que rejeitam o liberalismo, precisamente porque este questiona

a intervengdo estatal fora do dominio que justifica a sua existéncia, Mogambique possui uma
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nova geragio intelectual que deixa muito a desejar. Salvo poucas excepgdes, pelo que parece os
jovens que se ddo ao trabalho ou prazer de ler sobre politica e filosofia ainda léem mais Marx,
Engels e Lenine, do que Mises, Hayek e Schumpeter, entre outros classicos do liberalismo. E
claro, se assim for, se existe alguém que deve ficar agradecido e contente, é o partido Frelimo
e o vasto exército de militantes, simpatizantes e sobretudo beneficiarios do intervencionismo
estatal. Quanto mais o prefixo «neo» for pronunciado com um esgar de asco (Moreira, 2009, p.
103), melhor para perpetuagio do iliberalismo social e antiliberalismo do Estado.?®

Perante o perverso quadro de jure e de facto em que os direitos de propriedade privada estdo
mergulhados, ndo temos de nos admirar com o tipo de respostas como a de Alberto Chipande,
que vale a pena repetir: <NG6s queremos capital socialista e ndo capitalista.» E uma declaragio
deveras brilhante e consistente como a famosa maxima de Joaquim Chissano: «O cabrito come
onde estd amarrado.» Ou o apelo de Armando Guebuza para que os mogambicanos deixem
de ter medo de serem ricos. O mérito destas declara¢ées € ndo deixarem margem para davidas
quanto ao papel predador do Estado ao servico dos que o controlam politicamente, gragas
aos direitos adquiridos que conquistaram com o fuzil e a ideologia que melhor justificava a
instauragio da sua «ditadura» designada por «ditadura do proletariado».

Enquanto assim for, s6 os ignorantes e zaives poderdo surpreender-se quando entidades pa-
blicas, como o INSS, tdo bem supervisionadas por «guardides do regime», como o referido
na nota de rodapé 12, vierem a publico confessar percal¢os nas suas contas, porque aparen-
temente ndo sabem como parte dos fundos de pensdes, das doagdes internacionais e dos
financiamentos externos sumiram. Mesmo assim, os zeladores dos recursos publicos, acham
que os cidaddos devem aguardar com serenidade e paciéncia pelo apuramento da situagio,
que geralmente acaba por nunca ser revelada. Os mais inescrupulosos, perante as suspeitas de
fraude com os fundos piblicos desaparecidos, para proveito pessoal ou para fins eleitorais e
outros a favor do partido que promete tudo fazer em defesa das conquistas da revolugio, ndo

se inibem em reafirmar as suas motiva¢ées «unicamente» patriGticas.’

POUPANCA VS. ANTIPOUPANCA: «CAPITAL SOCIALISTA, EM VEZ DE CAPITALISTA»?

Em trabalhos publicados em alguns Desafios, a configura¢o da protecgio social mogambicana,
segundo a pesquisa do GdI-PPS, difere substancialmente da configuracdo observada em

sociedades em estdgios avangados da transicio demogrifica, econémica e sociopolitica, em

% «O curioso € que os socialistas se fartaram de mudar de ideologia e de programas politicos, as vezes em menos de uma
década, e mesmo assim sdo socialistas e nunca “neo-socialistas”> (Moreira, 2009, p. 103).

% «Anténio Rosdrio... ndo poupa criticas a consultora Kroll, ao escrever que “sabemos quem realmente s@o e o que eles
querem”. “Estou feliz em ver a forma muito negativa que eles me atacam porque isso prova que ndo cedemos a pressoes e
ndo temos medo” continua Rosario, para quem, escreve, “a nossa independéncia economica estd em jogo”. “A luta continua!
Independéncia econ6mica ou morte, vamos ganhar”, remata o presidente da Ematum, MAM e Proindicus, na carta revelada
pela Bloomberg, na qual reitera ter expulso os auditores do seu escritério» (MozNews, 2017). Presentemente, Rosario esta
detido aguardando julgamento em Maputo, a0 mesmo tempo que € alvo de um mandado internacional de captura das
autoridades norte-americanas.
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resultado das das mudancas profundas da sua estrutura etaria, com baixas taxas de mortalidade
e fecundidade e crescentemente envelhecida, entre outras caracteristicas. A protecgio social
mogambicana é, grosso modo, moldada e determinada pela sua estrutura etaria jovem, taxas de
mortalidade e fecundidade elevadas, incipiente transi¢io demografica e economia fortemente
subdesenvolvida (Francisco, 2011a; Francisco & Muhorro, 2011; Francisco, 2013).

Na sociedade mogambicana, as relagées de interdependéncia entre a dindmica demogrifica
e a configuragio das formas de proteccdo social prevalecentes, carecem de regras institucio-
nais facilitadoras e alicerces econémico-financeiros incentivadores da poupanga interna e do
investimento nacional. Que tipo de protecgdo social é possivel num pais onde os residentes
consomem virtualmente tudo, ou, muitas vezes, mais do que produzem, ndo poupam e o que
investem é maioritariamente financiado pela poupanga externa? Esta pergunta sera objecto de
um outro artigo neste livro.

Foi a partir da anterior investigacdo que, na segunda metade da corrente década, o GdI-PPS esta-
beleceu uma linha especifica de investigacio sobre a poupanga interna em Mogambique. Uma 4rea
de investigacio ignorada nas nossas anteriores pesquisas e em grande parte da literatura contem-
poranea sobre proteccdo social nos paises subdesenvolvidos de Aftica e outras partes do mundo.
Para ser mais exacto, o anterior termo, «ignorada», ndo € o mais apropriado, por dois motivos.
Primeiro, tanto nas pesquisas anteriores do GdI-PPS como na literatura mais geral, nacional
e internacional, o que se pode constatar é que a poupanga é assumida de forma acritica como
dada e como se as fontes do financiamento da seguranca social e assisténcia caritativa ndo
fossem importantes para a defini¢do da protecgdo social. Os doadores internacionais assumem
que o prioritario, ja que Mocambique ndo tem poupanca propria, € disponibilizar as poupan-
¢as que possuem em excesso. Os beneficidrios da ajuda internacional, sobretudo os politicos e
governantes no poder, agradecem pelo alivio prestado e por permitirem que a sua ajuda seja
usada para criar um sentimento de gratiddo nos cidaddos por supostamente os poupar de mais
tributa¢Ges coercivas.

Em segundo lugar, seria também incorrecto presumir que as abordagens tendencialmente
desvalorizadoras da poupanga, sejam elas keynesianas ou marxistas, ignoram de todo a
poupanga interna. A forma como as autoproclamadas teorias <heterodoxas» (e.g. keynesianas,
institucionalistas, feministas, marxistas, entre outras) lidam com a poupanca interna ou
nacional, principalmente quando assumem que o capital depende de uma mais-valia gerada
através da exploracdo do homem pelo homem, merecem um reflexdo mais detalhada que nio
é possivel fazer a este nivel. Contudo, vale a pena referir uma das partes mais interessantes
da ja referida comunicagdo de Cahen (2017, p. 10), na sua perspectiva de historiador, sobre a
«.. famosa questio da “acumulagdo primitiva do capital”, como meio de produzir uma
“burguesia nacional”», abordada por Castel-Branco, nos tltimos trabalhos que publicou nos

Desafios, (Castel-Branco, 2017a). Na impossibilidade de me alongar neste comentario sobre uma
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matéria que justificaria um tratamento mais elaborado e sistematico, adianto apenas dois pontos.
Primeiro, a principal pergunta do historiador Cahen é da maior importincia e deveria me-
recer a atenc¢do ndo s6 da parte de marxistas, mas também de investigadores que abordam o
capital segundo perspectivas nio marxistas: Serd possivel haver, no século xxi, revolugoes nacionars-
-burguesas na periferia em paises que ndo tinham ji uma burguesia nacional? (Cahen, 2017, p. 12).
Cahen mostrou ter reparado, por exemplo no Desafios 2016, que a investigagdo no GdI-PPS se
distancia das ideias veiculadas no GdI de Economia e Desenvolvimento, inspiradas na teoria
socialista da explora¢io do homem pelo homem. Ideias que, nas décadas passadas, a despei-
to da alegada ofensiva neoliberal, muita influéncia continuaram a exercer, na formulagdo de
certas politicas e estratégias predadoras ou de rent-seeking, que Castel-Branco prefere designar
por «extractivas», num sentido relativamente diferente do das abordagens institucionalistas
(Acemoglu & Robinson, 2012).

Em segundo lugar, a abordagem marxista-leninista da explorac¢ido dos trabalhadores e outras va-
riantes ditas de esquerda mais bem reputadas na opinido publica fortaleceram sobremaneira uma
cultura explicitamente hostil 2 poupanga interna. Ao considerar que o resultado da acumulagio
de capital, decorrente de juros e lucros, nada mais é do que um eufemismo para a mais-valia ime-
recida das classes, familias e individuos que acumulam a riqueza produzida, dificilmente se pode
esperar contributos positivos para o reconhecimento de que a producio de novos bens e servicos
é impossivel sem poupanga, consumo diferido e assungio de riscos intertemporais.

Feliz ou infelizmente, a sociedade mocambicana ja teve a oportunidade histérica de experi-
mentar, na pratica, as consequéncias dramaticas da implementacdo do modo de produgio
assente na teoria da exploragdo. No periodo 1975-1985, a economia marxista-leninista conver-
teu-se na ortodoxia dominante na formulacio de estratégias econémicas. Apesar de ter sido
por pouco tempo e, contrariamente ao que Samora Machel acreditou ter acontecido em 1977,
ter conseguido liquidar a propriedade privada da terra, como primeiro passo fundamental na
transformacdo das relagées sociais da produ¢do mogambicana, a verdade € que o seu partido
teima em empurrar a propriedade privada da terra para a extralegalidade ou informalidade.
Esta e muitas outras solugdes consideradas cruciais para o sucesso da chamada «década da vi-
toria sobre o subdesenvolvimento» (Machel, 1979) continuam a figurar entre os principais obs-
taculos para a identificagdo de estratégias que realmente ajudem a esbocarmos esquemas de
protecgio social progressivos, inclusivos e potencialmente capazes de responderem aos novos
desafios de um regime demografico moderno (Francisco, 2012a, 2010; Francisco ¢z 2/, 2016a).
A semelhanga do «ndo sei» de Cahen, existem muitos outros «ndo seis» que justificam ser
analisados e debatidos, em espagos e momentos apropriados, no contexto da légica e ilogicas
associadas ao conceito de acumulacio «primitiva», bem como outros conceitos, como, por
exemplo, «extractivo» vis-g-vis «rendeiro». Mas deixemos isso para futuras oportunidades, a

fim de comentar sobre o terceiro assunto fracturante.
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ESTADO SOCIALISTA, ESTADO SOCIAL... OU REPUBLICA SOCIAL?

Segundo Cahen, nos livros do Desafios existem duas abordagens bem diferentes quanto 2 edi-
ficacdo de um Estado social em Mogambique. Para alguns autores, «... é preciso acabar com o
capitalismo - talvez nfo instaurando o socialismo, que de qualquer maneira deveria ser bem
diferente do anterior, mas praticando “vias ndo capitalistas de desenvolvimento”; ... para ou-
tros, pode-se erguer um Estado social reformando o Estado sem romper com o capitalismo»
(Cahen, 2017, p. 7). A este respeito, Cahen considera que «<Mogambique esti... numa situac¢do
catastrofica». Reconhece a natureza incipiente da transi¢io demografica, um dos subtemas de

elei¢do nos artigos sobre proteccdo social em Mogambique:

Com efesto, a sua revolucdo demogrdfica, embora em curso, € muito parcial: a taxa de natalidade
estd baixando nas categorias altas e médias da sociedade urbana, menos nas classes pobres urba-
nas e muito pouco no mundo rural. E que, tradicionalmente, a proteceio social é constituida pelas
criangas. E o sentido etimoldgico, e ndo marxista, de proletdrio para definir quem ndo lem outra
rigueza a ndo ser a sua descendéncia, a sua prol. E o que estudou Christian Geffray na sua tese
de doutoramento e deposs no seu livro Nem Pai, nem Mae. Critica do Parentesco, o Caso Macua,
com tdentificagdo da famosa estruturacdo soctal em forma de «feijdo», os avds vivendo com os netos
deixados pelos pais para ajudd-los no trabalho do campo, e eles priprios sabendo que terio o apoto

dos netos da geracdo a seguir (Cahen, 2017, pp. 17-18).

Cahen ndo revela se a anterior referéncia a ligacdo entre a transi¢do demografica mogambi-
cana e as relagdes familiares identificadas na pesquisa antropologica de Geffray se inspirou
na leitura do artigo no Desafios 2011: <Ter muitos filhos, principal forma de protec¢io social
numa transi¢do demografica incipiente» (Francisco, 2011a). Cahen possui elevada cultura his-
torica, antropologica e demografica para reconhecer as desafiantes implicagdes enfrentadas
pelos jovens e idosos associadas as mudangas nas relagdes de cooperagio intergeracional. <A
situacdo da velhice em geral e da velhice rural em particular € pois, um dos maiores problemas
de Mogambique. E um problema politico», reconhece Cahen, algo que seria improvavel se ele
fosse um dos convencionais economistas ortodoxos e heterodoxos que olham para a demo-
grafia com a altivez dos que acreditam que a economia € o centro do universo do desenvol-
vimento. Cahen destaca ainda a reivindica¢do de uma protecgio social universal para idosos

em Mogambique, defendida em varias publicagées do Desafios, nomeadamente no de 2016:

.. a soctedade mocambicana precisa urgentemente de um tipo de Estado que assume a fungdo pro-
tectora dos desafios nefastos e insidiosos a seguranga individual e nacional, através de um sistema
de instituigies judicias, politicas, de seguranga pitblica e protecgdo civil, entre outras

(Francisco et al, 2016a, p. 315).
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«Isto se chama Estado social, ou Repiblica social», conclui Cahen (2017, p. 18). <Toda a gente
aqui vai, acho eu, concordar que € isso que € preciso. Mas serd que o Estado capitalista da
periferia pode se tornar nisso...”» E, sobre isto, Cahen tinha em mente o tipo de Estado que:
1.°) faz parte das intengoes do Estado capitalista periférico prevalecente em Mocambique? 2.°)
faz parte das suas possibilidades?

Sejam quais forem as inteng¢des ou possibilidades do Estado e da sociedade mogambicana,
Cahen percebe que a criacdo de um sistema de protecgio social universal para idosos precisa
de uma forte capacidade de poupanga, ndo s6 das classes altas, mas da populagio inteira, bem
como de «uma muito melhor partilha da riqueza». Ndo é por acaso, como testemunham os
trabalhos publicados desde 2014, nos Boletins IDeLAS e nos Desafios, que o GdI-PPS virou as
atencGes da pesquisa para a poupanca interna: «Uma pesquisa focalizada na relagio entre a
configuracdo das modalidades de protecgdo social e o papel do consumo, da poupanga e do
investimento em Mogambique» (Francisco & Sitta, 2014, p. 313).

Infelizmente, nas suas observacdes relativas as diferentes correntes de investigagdo do IESE,
em vez de comentar sobre as implicacGes duma investigagdo centrada na questdo da poupan-
¢a interna, Cahen (2017, p. 19) virou a sua atengio para experiéncia brasileira, com os seus
famosos programas Fome Zero e Bolsa Familia, concluindo: «... a instaura¢do do Estado social
desejado pelos autores do artigo criticado significaria, sem ddvida alguma, uma profunda re-
volucdo popular.» Mais uma vez, aqui esta a veia esquerdista de Cahen, a falar mais alto (<o
povo é quem mais ordena»).’” Por isso, ndo me surpreende que advogue a necessidade de uma

profunda revolugio popular, a0 mesmo tempo que adianta ser

.. precisamente o que eles parecem recusar, advogando mais para um capitalismo de poupanca
e tnvestimento, que eles pensam possivel na perferia do mundo. Afinal, voltamos a questio da
possibilidade ou impossibilidade de uma revolugdo burguesa na periféria do capitalismo no século
xxt/ (Cahen, 2017, p. 19).

CONSIDERACOES GERAIS, CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Este artigo oferece uma reflexdo critica sobre a relevancia do tema de protecgéo social como
um dos principais desafios de Mogambique que vai muito além dos contributos especificos dos
artigos da série intitulada Desafios para Mocambigue que, completa, neste ano de 2019, dez anos
de publicagdes anuais de parte substancial da investigacdo do IESE. De um total de 151 artigos

nos nove livros do Desafivs, pelo menos 48 artigos (cerca de um ter¢o) abordaram subtemas e

37 A declaragdo mais esquerdista que conhego de Cahen, e que aguarda por um contraditério, foi titulo de uma entrevista
que concedeu em 2013: <Em Mogambique s6 ha partidos de direita.» Quem dera a Mogambique ter um Gnico partido
genuinamente de direita. Um, apenas!
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assuntos explicitamente relevantes para o entendimento da proteccio social em Mogambique.
Este tema tem atraido crescente atengdo publica e privada, a nivel internacional, mas, como
mostra esta reflexdo, inspira substanciais ambiguidades, contradi¢bes e incertezas. A que se
deve este crescente interesse internacional pela proteccdo social? Na pratica, o mais provavel
é nfo existir uma causa unica ou principal, mas sim, um conjunto de motivagdes e razdes:
desde a convicgdo de que sistemas de protecgdo social adequados sdo essenciais para um bom
crescimento econémico, passando pela ideia alternativa segundo a qual quanto melhor for o
crescimento econ6mico mais adequados serdo os sistemas de proteccio social, até razoes me-
nos substantivas, associadas a interesses paroquiais e mais ou menos demagdgicas.

Este contexto, por si s6, € uma fonte especifica das ambiguidades que as anélises e os debates
publicos sobre protec¢do social inspiram e motivam. Uma fonte que os investigadores que
assumem uma posi¢ao positivista ou se refugiam numa postura meramente técnica acreditam,
consciente ou inconscientemente, ndo influenciar nem perturbar a objectividade das suas pes-
quisas. Mas como mostra a literatura, diferentes teorias que aplicam os métodos da economia
na teoria e pratica dos politicos, governantes e outros intervenientes nas politicas puablicas
questionam a alegada neutralidade e objectividade dos investigadores positivistas e tecnicistas
(Buchanan & Musgrave, 1999; Butler, 2012).

FALTA DE DISCUSSAO INTERNA: FOI MAU OU BOM?

Lendo os artigos do Desafivs, Cahen (2017, p. 7) lamentou a auséncia de didlogo interno ou
discussdo entre as diferentes correntes expressas nos artigos publicados pelo IESE. «Cada
um defende as suas posi¢des, sem, ao meu ver, debate suficiente com os outros. H3, no
entanto, um artigo que tenta isso no volume Desafios para Mocambigue 2016, o de Anténio
Francisco, Moisés Siata & Ivan Semedo...» (Cahen, 2017, p. 7).

Ap6s ponderar cuidadosamente sobre o ponto de Cahen referente a falta de didlogo interno,
concluf o seguinte. Atendendo 3s circunstincias em que o IESE emergiu e se afirmou, acho
que o mais sensato foi mesmo evitarmos o debate interno. Cahen considerou o abandono
da veleidade de se tentar fazer convergir foda a gente num megapensamento paradigmatico
a razdo do sucesso da investigacdo do IESE, e o mesmo se pode dizer da falta de debate
interno. Foi o mais sensato. Houve momentos de tenséo irritantes, como o que me levou a
questionar o ambiente orwelliano que comecei a sentir (Orwell, 2001). A certa altura, todos
os investigadores pareciam iguais, mas havia uma tendéncia para alguns investigadores se-
rem mais iguais do que outros. Felizmente, encontramos uma forma de superar esta tensio.
Decidimos que Luis de Brito passaria a dar o altimo aval sobre a publicagdo de um IDeLA4S.
Luis granjeava suficiente consenso entre os investigadores, que sabiam que ele nfo iria atra-
sar ou bloquear a aprovacio de um IDelAS s6 porque nio concordava com a abordagem

defendida no texto.
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Nio foi por acaso, como nota Fernandes (2018, p. 15), que somente ap6s Luis de Brito ter-se
tornado director do IESE (2012-2015) é que foram introduzidos, pela primeira vez, seminarios
metodolégicos internos para os quais todos os investigadores dos trés grupos sdo convidados a
fazer apresentagdes e debates, como fazia o «velho» CEA. Antes disto, estou inteiramente con-
vencido de que a melhor opg¢io foi termos optado por aproveitar o tempo para aprendermos
a contermo-nos e a ndo interferirmos no que cada GdI pensava ou deixava de pensar. Desta
forma, evitdmos desperdicar tempo em discussées que nio iriam a lado nenhum, ou, pior do que
isso, muito provavelmente poderiam provocar rupturas que nenhum de nés gostaria que acon-
tecessem. Conseguimos, assim, usar o tempo para estabelecermos 0s nossos proprios espacos
analiticos.

Em 2017, surgiu e debateu-se no Conselho Cientifico a ideia da necessidade de estruturacdo
dos investigadores a fim de facilitar uma pesquisa mais interactiva, em vez de grupista. Tam-
bém consideramos ter chegado 0 momento de passar a atribuir a coordenagéo do Desafios a
apenas a um investigador, aproveitando ainda para procurar superar a tendéncia de criagdo de
«feudos tematicos» no Desafios. Por estas razdes e varias outras relacionadas com a reestrutura-
¢do organizativa em que o IESE se viu obrigado a embarcar, em finais de 2017, o Desafios para
Mogambigue 2018, foi coordenado, pela primeira vez, por apenas um investigador: Salvador
Forquilha. Entretanto, desde 2018 o IESE deixou infelizmente de poder contar com a cola-
boracio directa de Carlos Nuno Castel-Branco que, ao longo da década anterior, se tornou o

autor mais prolifico e influente na série Desafios para Mocambigue.

PRINCIPAIS AMBIGUIDADES ALEM DAS TEORICAS E IDEOLOGICAS

Seria incorrecto deixar a impressdo de que as principais ambiguidades na investigacdo se circuns-
crevem as diferengas e indefini¢des ao nivel tedrico e ideoldgico. Acredito que uma das principais
ambiguidades diz respeito a forma como as debilidades da informagédo e dos dados estatisticos
relevantes, neste caso sobre os mecanismos e processos de protec¢do social, condicionam as
percepgdes, interpretagdes e expectativas dos fazedores de politicas e dos investigadores relativa-
mente ao papel da proteccio social nos modelos de desenvolvimento e bem-estar da sociedade.
Esta fonte de ambiguidades vai muito além de motivos meramente semanticos e da sua frequente
falta de coincidéncia com os objectivos perseguidos e resultados obtidos (Pereira, 2013, p. 22).
Tanto a diversidade de significados seminticos, como as diferencas de abordagem,
interpretages e objectivos sdo geralmente influenciadas pelos quadros analiticos utilizados.
Especialmente em situacées criticas e de agravamento das condig¢oes de vida das pessoas, a
protecgdo social tornou-se apelativa quer para quem realmente se preocupa em mitigar as
adversidades enfrentadas, quer para os que usam as ac¢Ges e programas de assisténcia social,
por motivos demagdgicos, para encobrir agendas inconfessaveis, desviando a culpa para as

calamidades naturais, as crises internacionais e a alegada «mdo externa».
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Da reflexdo efectuada ao longo deste texto, pode inferir-se da experiéncia de investigagdo so-
bre protecgdo social em Mogambique um conjunto de méritos e deméritos importantes, bem
como eventuais pistas para melhorar, e, por arrasto, aperfeicoar o que em futuros artigos for

publicado na série Desafios para Mocambigue.

PRINCIPAIS MERITOS DA EXPERIENCIA: PELO MENOS DOIS, NOTAVEIS!

Sobre os méritos, pelo menos dois merecem ser sublinhados. O primeiro mérito € a criacdo
de um instituto de investigacdo independente e pluralista num ambiente tdo iliberal e, como
se nio bastasse, dominado por um Estado profundamente antipluralista e antiliberal. Foi uma
realizacdo notavel. O pluralismo até aqui conseguido s6 foi possivel gragas a capacidade cola-
borativa dos fundadores e membros activos na investigacio do IESE, num complexo processo
intelectual de aprendizagem matua, que os tornou genuinamente mais tolerantes e capazes de
respeitar as idiossincrasias, opgdes e diferengas individuais.

O segundo mérito refere-se ao papel fundamental que a protecg¢do social acabou por assumir
na diversificagdo do leque de disciplinas e conteGdos analiticos e metodologicos. Ndo menos
importante, o facto de a investigagdo do GdI-PPS ter ousado uma abordagem fracturante para
além da perspectiva da protec¢do ampla e estruturante, num sentido generalista e anédino,
trouxe um contributo especifico para o contetdo e substancia do pluralismo de ideias no IESE.
Nio tenho ilusGes de que a perspectiva restrita, intervencionista e assistencialista
prevalecente nas politicas pablicas continuard, por muito tempo, mais comprometida com o
intervencionismo ou neoliberalismo, como preferem os marxistas ao considerarem o altimo
como o melhor herdeiro do liberalismo classico. Ndo me surpreenderei que boa parte dos
investigadores autoproclamados heterodoxos continue a defender uma cidadania submissa
a tutela do Estado-céntrico ou estadania. Se a abordagem liberal for aprofundada no IESE,
acredito que os novos investigadores, nomeadamente novos finalistas da Licenciatura e
Mestrado em Economia, vdo contribuir para os subtemas de investigagdes sobre poupanca,
como fizeram Moisés SiGta e um conjunto de trés jovens que realizaram as suas teses de
licenciatura com apoio do GdI-PPS (Mondlane, 2017; Namburete, 2017; Nhanala, 2017;
2014b). Outras areas por enquanto ainda pouco exploradas, mas com futuro, sdo, por
exemplo, a questdo da banca islamica (Rosario, 2014) e o seu potencial para a ampliagdo e

diversificagio do sistema financeiro mogambicano.

PRINCIPAIS DEMERITOS DA EXPERIENCIA: PELO MENQS UM, LAMENTAVEL

O principal demérito da experiéncia de pesquisa do IESE em torno da protecgdo social diz
respeito 2 dificuldade de lidar com as tensdes e a busca de equilibrio entre o que é prioritario
para a sobrevivéncia imediata das pessoas e o que é indispensavel para antecipar e gerir, a

longo prazo, a qualidade de vida durante o ciclo da vida.
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Atendendo as circunstancias iliberais e antipluralistas ja referidas, ndo me admiro que os buro-
cratas dos Ministérios de tutela (Trabalho, ou Ac¢do Social) tenham feito o seu melhor e pior,
na medida do possivel, para evitarem convidar investigadores do IESE para os seus seminarios
e debates piblicos. Houve algumas excepctes, por descuido ou distracgdo do funcionirio em
perceber o que nio convinha que fosse dito e admitido abertamente.

Em certo momento, quem ndo estivesse informado dos motivos da marginaliza¢do dos in-
vestigadores do IESE de certos circulos oficiais bem poderia ter pensado que estivamos em
dois Mogambiques de galaxias muito diferentes. Isto é simplesmente lamentavel e frustrante.
Além do contributo que o IESE procura dar como entidade de utilidade pablica, o minimo
que se espera daqueles que beneficiam dos impostos cobrados a este mesmo Instituto é ndo
retribuirem com indiferenca e hostilidade para com o seu trabalho de investigacio, por sinal,
sobre as mesmas matérias abrangidas pelas politicas pablicas.

Como entender que vérios consultores internacionais, alguns dos quais bem familiarizados
com a investigacdo produzida pelo IESE, sintam que o melhor € ndo incluir as suas publica-
¢Oes na lista de referéncias dos trabalhos que preparam para o Governo? Inicialmente, alguns
funcionarios de organizacées internacionais (¢.g: Nuno Cunha da OIT), na sua boa vontade
colaborativa, ainda se atreveram a organizar alguns eventos com o IESE, como foi o seminério
sobre Acg¢do Social Produtiva em Mogambique: Que Possibilidades e Op¢oes (Cunha & Or-
ton, 2011). Mas a4 medida que o IESE se impunha na opinido publica e rejeitava comportar-se
como «garota de programa» intelectual do regime, os préprios consultores internacionais,
preocupados em continuar nas boas gracas dos governantes e burocratas, colocaram-se em
terreno firme. Sera por mero acaso que nenhum dos autores dos documentos Falange & Pelle-
rano, 2016; Hodges ¢z 4/, 2010; Lled6, 2012; MGCAS, 2016; OIT ez 4/, 2015, 2015; UNICEF
& MMAS, 2006; Vicente ef al, 2015 encontrou nenhum motivo para identificar entre as vérias
dezenas de publica¢ées do IESE pelo menos um - apenas um! - artigo que merega ser incluido
nas suas referéncias bibliograficas?

O anterior desabafo ndo visa escamotear eventuais erros e inconvenientes profissionais que a
nossa pesquisa, porventura, tenha causado. O que visa, isso sim, € reconhecer que considero o
fraco didlogo, articulacio e sintonia com entidades governamentais muito pior do que a falta
de debate interno. Este assunto deve merecer a nossa maior aten¢io, com vista a procurarmos
alternativas funcionais e concretas para melhor sabermos lidar com os politicos e burocratas,
que, felizmente, ndo exercem as suas func¢ées por nossa indicagdo ou nomeagao.

Acho improvavel que uma abordagem liberal de protecgo social logre resultados imediatos e visiveis
no dominio das politicas publicas enquanto a actual Administragdo Puablica for dirigida por pessoas
que obtém mais dividendos politicos (e ndo s6!) promovendo o intervencionismo estatal, em vez de
facilitarem a iniciativa criadora, o espirito critico e a auto-estima individual. Enquanto ndo surgiruma

nova geragao que ndo olhe para o liberalismo recorrendo as lentes do esquerdismo que o confunde
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com o neoliberalismo, continuaremos sem suficiente massa critica para uma abordagem saudavel,
critica e indagadora sobre o potencial renovador das ideias liberais. Felizmente, estdo a emergir,
a nivel internacional, abordagens inovadoras e promissoras, apontando mercados genuinamente

radicais, em prol de um capitalismo e democracia para uma sociedade justa (Posner & Weyl, 2018).

MANTER A PUBLICACAO DO DESAFIOS ANUAL E SEM «REVISAQO DE PARES»?

A publicagdo da série Desafios para Mogambigue, com inicio em 2010 e publicagdo nos anos
seguintes, s foi possivel gracas ao empenho dos investigadores, como também a algumas op-
¢des pragmadticas, sacrificando, por exemplo, o recurso ao sistema de revisio de pares ou peer
review. A partir da edigdo de 2018, como ja referi anteriormente, foram introduzidas algumas
mudangas na organizagio da producio dos Desafios. Futuramente outras mudangas poderdo
ou deveriam surgir, como, por exemplo, introduzir-se um sistema profissional e académico
de «revisdo de pares». Mas, para isso, teriamos de repensar aspectos como a periodicidade da

publicacdo dos livros, visto que fazé-lo em menos de um ano sera praticamente impossivel.

INCERTEZAS E PERSPECTIVAS FUTURAS? SAO MUITAS!

Em vez de pensar no futuro a longo prazo, porque a longo prazo, como escreveu Keynes
(2012, p. 65), todos estaremos mortos, o mais importante € reflectirmos sobre possiveis in-
certezas a curto prazo. A principal incerteza tem a ver com a imprevisibilidade do futuro,
implicando que as sociedades precisam de adquirir capacidade e garantir reservas basicas para
lidarem com adversidades aparentemente improvaveis e eventos inesperados.

No caso especifico de Mocambique, a incerteza imediata que enfrentamos esté relacionada ndo
tanto com a dificuldade e impossibilidade de prevermos quando e onde irdo surgir ciclones iguais
ou piores do que o Idai e Kenneth. A davida e incerteza mais preocupante é se Mogambique ira
conseguir reverter a tendéncia para o abastardamento social e econémico (Francisco, 2019b),
0 que aumenta o risco observado em varios Estados africanos de se converterem em Estados
Falhados. Nio esta livre que acontega. J4 esteve na iminéncia de tal situa¢do, mas em boa hora
conseguiu eviti-la. Conseguird a mesma proeza em futuras crises? Basta que a famosa unidade
nacional de que tanto se fala, cosmética e alicergada num totalitarismo de resiliéncia manhosa
e cinica, se desmorone perante o progressivo distanciamento e inconformismo emocional das
novas geracoes.

O IESE sempre teve a preocupacio de identificar assuntos de relevincia e pertinéncia pablica
imediata, sem nunca perder de vista a necessidade de ndo ficar refém de «termos de referéncia»
de encomendas pronto-a-vestir. Sabemos que existem agéncias internacionais que elegem a
protec¢do social como uma 4rea prioritaria do seu apoio a Mogambique. Sejam quais forem as
suas motivagdes e interesses especificos ou instrumentais, vamos ver se conseguiremos adaptar

a nossa agenda de investigacdo aos novos desafios, sem que o IESE se converta numa espécie
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de agéncia de eventos, disfarcada de instituto de investigacdo, ou mera ONG, como um dos
nossos ex-colegas vaticinou hé alguns meses. Neste ambito, acredito que o tema da protecgio
social é e continuard a ser uma 4area fundamental na pesquisa do IESE, pela forma como reflec-
te e é influenciado pelas opcoes estratégicas e modelos de desenvolvimento implementados a
nivel nacional e internacional. Se esta convicgdo ndo trair as minhas expectativas, certamente
ird revelar-se em novos artigos nas futuras edi¢des da principal publica¢io do IESE: o livro

Desafios para Mocambigue.
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