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INTRODUCAQ?

Salvador Forquilha

Trinta anos depois da aprovagio da primeira Constituigdo multipartidaria da histéria do Pais,?
Mogambique continua a enfrentar grandes desafios no processo da constru¢do democritica.
Com efeito, ndo s6 as instituicdes que resultaram das reformas politicas no dmbito da nova
Constitui¢do tém demonstrado fragilidades no seu funcionamento, como também as regras do
jogo politico tém sido marcadas por uma certa instabilidade, consubstanciada, por exemplo, nas
sucessivas revisdes da legislagio eleitoral. Nos tltimos indices de democracia,* Mogambique
tem registado recuos significativos na sua pontuagdo. Depois de ter passado de regime hibrido
para regime autoritario (The Economist, 2019), o Pais passou da posi¢do 116, em 2018, para
a posicdo 120, em 2019 (The Economist, 2020). No que se refere a situacdo econdmica, a
trajectoria do Pais tem sido marcada por crises e contradigdes, resultantes, essencialmente,
das estruturas sociais de producio, das dindmicas de dependéncia e do sistema social de
acumulacio (Castel-Branco, C.N.,, 2020a). No plano social, apesar de ter havido uma ligeira
melhoria em termos de bem-estar e uma redu¢io percentual da taxa de pobreza de consumo
em 5 % entre 2008/2009 e 2014/2015, de acordo com os dados do Inquérito aos Orgamentos
Familiares (IOF) 2014/2015, analises indicam que ainda persistem diferencas significativas
regionais e entre os espacos urbano e rural ao longo do Pais. Com efeito, «a reducdo da pobreza
no periodo entre 1996/1997 e 2014/2015 foi substancial tanto nas 4reas rurais como urbanas,
mas a reducdo foi mais acentuada nas 4reas urbanas entre 2008/2009 e 2014/2015. A nivel
regional, evidencia-se que o Norte piorou a propria situagdo em termos de taxa de pobreza de
consumo, passando de 45 % para 55 %, enquanto o decréscimo das taxas de pobreza no Centro
e no Sul foi, respectivamente, de 10 e 18 pontos percentuais. Entre 2008/2009 e 2014/2015,
a pobreza diminuiu em todas as provincias do Centro e Sul, particularmente em Maputo
(provincia e cidade), enquanto nas trés provincias do Norte as taxas de pobreza estagnaram ou
cresceram» (Arndt ef /., 2018: 311). Os dados acima também indicam que a pobreza é muito
resiliente em relacio ao crescimento econémico — no mesmo periodo em que baixou 5 % (a
uma média anual de -0,8 %) o PIB cresceu 50 % (a uma média anual de 7 %), revelando que o

padrio de crescimento econémico é pouco eficiente a reduzir pobreza.

Agradecimentos especiais aos membros do Conselho Cientifico do IESE, particularmente a Carlos Nuno Castel-Branco,
Luis de Brito e Sérgio Chichava, pelos comentarios efectuados ao texto introdutoério da presente edicio de Desafios para
Mogambigue.
2 A Constitui¢do que introduziu a democracia multipartidaria em Mogambique foi aprovada pelo entdo Parlamento
monopartidario a 1 de Novembro de 1990.
O indice da democracia em referéncia mede cinco dimensdes, nomeadamente: pluralismo e processo eleitoral,
funcionamento do Governo, participagdo politica, cultura politica e liberdades civis.
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Longe do discurso da <histéria de sucesso» recorrente dos anos 1990,/2000 sobre a pacificagio
e recuperagdo econémica (Forquilha, 2014), Mogambique enfrenta sucessivas crises resultantes
do processo de construcdo das instituicdes e do sistema de acumulacdo do capital. Se é
verdade que desde o fim da guerra civil, em 1992, o Pais registou alguns avangos em matéria de
pacificagdo e crescimento econémico, particularmente nos anos 1990, também nédo é menos
verdade que esses avangos tém sido acompanhados por recuos significativos. Com efeito,
desde os sucessivos conflitos eleitorais, passando pela crise das dividas ndo declaradas até
as crises politico-militares recorrentes, a realidade parece contradizer o discurso da <«hist6ria
de sucesso» acima mencionado. Identificar, analisar e debater essas crises e propor pistas
para solugdes com vista a contribuir para o desenvolvimento econémico, social e politico de
Mogambique é o que o IESE, entre outras coisas, tem procurado fazer com a sua pesquisa ao
longo dos 13 anos da sua existéncia como instituto de pesquisa, através de diversas publicagdes,

com destaque para a série Desafios para Mocambigue.

O CONTEXTO DO LIVRO DESAFIOS PARAMOCAMBIQUE 2020

Esta é a décima primeira edigéo da série Desafios para Mocambigue. O livro foi produzido num
contexto marcado essencialmente por trés crises.

A primeira crise refere-se as chamadas dividas ilicitas, cujos efeitos socioeconémicos ainda
continuam a fazer-se sentir nas familias mogambicanas, particularmente as mais desfavorecidas.
Contraidas em 2013 e 2014 com garantias soberanas do Estado e sem conhecimento do
Parlamento, as dividas ilicitas agravaram a crise financeira do Pais e cristalizaram a fragilidade
das instituigdes criadas no contexto da construgdo democratica. Na sequéncia de um longo
processo desencadeado pelo Forum de Monitoria do Or¢gamento (FMO) - uma plataforma
que congrega diversas organizagdes da sociedade civil em Mocambique - o Conselho
Constitucional declarou, em 2019, a nulidade de todos os actos inerentes a contratagio das
dividas referentes 8 Empresa Mocambicana de Atum (EMATUM) (Acérdio n.° 5/CC/2019)
e, em 2020, a nulidade dos actos que dizem respeito as dividas contraidas pelas empresas
Prolndicus e Mozambique Asset Management (MAM) (Acérddo n.° 7/CC/2020). Apesar
disso, no caso da EMATUM, o Governo de Mocambique continuou a negociar junto dos seus
credores com a finalidade de reestruturar a divida e prosseguir com o respectivo pagamento,
contrariando o acérddo do Conselho Constitucional de 2019 acima referido e varios sectores
da sociedade mocambicana, com destaque para as organizacées da sociedade civil congregadas
no FMO. Com cerca de 19 arguidos, o processo judicial referente as dividas ilicitas ainda ndo
conheceu nenhum julgamento, desde que ocorreram as primeiras deteng¢des dentro do Pais,
em Fevereiro de 2019. Com contornos judiciais de natureza complexa, o processo das dividas
ilicitas possui igualmente contornos politicos complexos, consubstanciados em conflitos e

clivagens no seio das elites da Frelimo. A recente audi¢do do antigo presidente da Frelimo e
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da Republica, Armando Guebuza, pela Procuradoria Geral da Republica, a 30 de Setembro de
2020, no ambito do processo auténomo 536/11/P/2019, em grande medida ilustra a maneira
como o processo das dividas ocultas vem acentuando as clivagens dentro da Frelimo.

A segunda crise que marca o contexto no qual este livro foi produzido refere-se a prevaléncia
de conflitos armados nas regides Centro e Norte de Mocambique, nas provincias de Manica
e Sofala e Cabo Delgado, respectivamente. Embora se trate de conflitos armados de natureza
diferente, eles reflectem os desafios do processo da constru¢do do Estado mogambicano no
periodo p6s-independéncia com as suas contradicoes e clivagens de ordem social, politica e
econdmica e graves implicagdes em termos de crise humanitdria, cristalizada no aumento do
ndmero das populagdes deslocadas, que fogem das zonas assoladas pela violéncia armada.
Reconfigurado no contexto da crise interna da Renamo e das negociacoes para por fim a guerra
entre o antigo movimento rebelde e o Governo de Mocambique, na sequéncia das elei¢Ges
gerais de 2014, o conflito que se vive nas provincias de Manica e Sofala, na realidade, cristaliza
as dificuldades que o Pais tem de traduzir os sucessivos acordos assinados entre o Governo e
a Renamo, desde 1992,* numa reconcilia¢do efectiva capaz de oferecer aos diferentes grupos
politicos, econémicos, sociais, étnicos, as mesmas oportunidades, no ambito do processo da
constru¢ido do Estado mogambicano. Neste contexto, apesar de o processo do Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegragdo (DDR) estar a decorrer, a existéncia e a actuagido da Junta
Militar da Renamo coloca desafios concretos ao sentido e a sustentabilidade do DDR, facto
que, por sua vez, desafia e pée em causa o préprio Acordo de Paz e Reconciliagio Nacional,
assinado em Agosto de 2019.

Se, na regidgo Centro (Manica e Sofala), o conflito, desde o inicio, assumiu contornos
relativamente claros em termos de motivagdes e natureza, o0 mesmo nao se pode dizer da
violéncia armada no Norte de Mogambique, com epicentro em Cabo Delgado. Com efeito,
nos dias que se seguiram ao primeiro ataque as instituicdes do Estado, a 5 de outubro de
2017, na vila-sede de Mocimboa da Praia, instalou-se um debate sobre as origens e natureza
do grupo que tinha protagonizado o ataque. Este debate conduziu a varias interpretacGes
sobre o conflito, das quais se destacam, pelo menos, trés. A primeira interpretacdo era aquela
veiculada e privilegiada pelo Governo de Mocambique, que preferia ver o fenémeno como
uma conspiracio movida por forcas externas hostis ao desenvolvimento de Mogambique.
Nesse sentido, a insurgéncia seria organizada e alimentada por inimigos de Mocambique a
partir do estrangeiro. A segunda interpretacio estava ligada a dinimicas de conflito de terras,
no ambito da exploragdo dos recursos naturais abundantes na regido. Finalmente, a terceira
interpretagdo fazia referéncia ao jizad, no contexto das dindmicas regionais do extremismo

violento em paises como Tanzénia, Quénia, Somalia, Uganda e Reptblica Democratica

4 Desde 1992, o Governo de Mocambique e a Renamo ja assinaram trés acordos, nomeadamente o Acordo Geral de Paz

(1992), o Acordo de Cessagdo das Hostilidades (2014) e o Acordo de Paz e Reconciliagio Nacional (2019).
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do Congo. Independentemente da controvérsia sobre as origens e natureza do conflito, as
pesquisas de terreno mostram que o grupo que protagoniza os ataques em Cabo Delgado
surgiu inicialmente como uma seita (Morier-Genoud, 2020), com ramificacées em Nampula
e Niassa, que mais tarde passou para um movimento militar no contexto do jziad. Nesse
sentido, o grupo, com pretensdes religiosas, é de origem local, embora tenha contado com
a participac¢do de estrageiros, que se instalaram localmente via lagos de casamento (Habibe,
Forquilha & Pereira, 2019) e a partir de meados de 2019 tenha estabelecido alian¢a com o
Estado Islamico (Forquilha & Pereira, 2020). A chegada do Estado Islamico com combatentes
estrangeiros mais bem treinados, experimentados e com armamento sofisticado melhorou
consideravelmente a capacidade de actuagdo do grupo, tendo passado de ataques a pequenas
aldeias para ataques de grande envergadura a sedes distritais, facto que deu maior visibilidade
internacional ao grupo. Mas, apesar disso, o grupo que protagoniza violéncia em Cabo
Delgado, a semelhanca do que acontece em outros lugares de Africa, nomeadamente o Sahel,
a Nigéria ou ainda a Somalia, explora as miltiplas clivagens e tensées locais, a partir das quais
se alimenta e desenvolve (Hansen, 2018).

A terceira crise que marca o contexto no qual este livro foi produzido diz respeito a pandemia
da COVID-19, declarada pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) em Margo de 2020. De
origem e natureza complexas, a pandemia da COVID-19, na realidade, constitui um «facto
social total> (Mauss, 2007), na medida em que tem implicagdes nas diferentes dimensdes da
vida em sociedade, nomeadamente politica, econémica, social e religiosa. Com efeito, aquilo
que inicialmente se apresentava como um mero problema de satde publica, rapidamente se
transformou num desafio transversal, no contexto da implementacio das medidas de prevencio,
afectando ndo s6 o funcionamento da economia, mas também as relagdes sociais, 0 espago
civico e até a maneira como se organiza e pratica o culto nas diferentes confissoes religiosas ao
longo do Pas. A semelhancga das outras crises acima mencionadas, a crise sanitaria no contexto
da COVID-19 também veio expor a fragilidade das instituicbes do Pais, nomeadamente
sanitarias, econémicas, politicas e sociais, bem como as vulnerabilidades de uma economia
virada para a acumulagio extractiva e porosa de capital, com enormes fraquezas nos servigos
puablicos e nas condigdes de trabalho e de vida, incapaz de lidar com esta crise e com as

medidas sanitarias necessarias.

0 CONTEUDO DO LIVRO

Os artigos que compdem esta edigdo resultam, fundamentalmente, da pesquisa e reflexdo a
volta de assuntos relacionados com as trés crises acima mencionadas. As autoras e os autores
do livro, recorrendo a metodologias e perspectivas tedricas diversificadas, procuram trazer
elementos que conduzem 2 anilise e compreensdo dos desafios que Mogambique tem vindo

a enfrentar nos altimos tempos, no ambito do processo da constru¢do do Estado. Constituido
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por 18 artigos escritos por autoras e autores provenientes de diferentes disciplinas das ciéncias
humanas e sociais, o livro esta dividido em quatro secgdes, nomeadamente Politica, Economia,
Sociedade e Mogambique no Mundo.

Estruturada 2 volta de quatro temas, nomeadamente conflitos politico-militares, paz e
reconciliagdo, manifestos eleitorais nas eleicdes gerais de Outubro de 2019 e governagio
municipal, a secgdo Politica € constituida por seis artigos.

Partindo da anélise da globalizacdo dos riscos, o primeiro artigo da secgdo Politica discute o
conflito em Cabo Delgado e o risco sistémico da guerra em Mogambique. Passando em revista
os diferentes tipos de riscos, com destaque para os riscos sanitarios, cristalizados na pandemia
da COVID-19, os riscos ambientais consubstanciados nas calamidades naturais que tém vindo
a assolar o Pafs com alguma frequéncia nos tltimos anos, os riscos econdémicos e financeiros,
representados pelas dividas ilicitas e pelo branqueamento de capitais e os riscos politicos, os
autores sublinham que o maior risco que Mogambique conhece é a guerra. Neste contexto,
para os autores, a violéncia das armas que esta presente na politica mogambicana constitui um
risco sistémico na medida em que a guerra € transversal a todos os outros riscos sob ponto
de vista de suas consequéncias sociais, econémicas, politicas e culturais. Procurando analisar
os ciclos da violéncia armada, os autores consideram que os factores explicativos das guerras
em Mogambique coincidem com quatro factores da guerra em outros paises do continente
africano, nomeadamente a gestdo neopatrimonialista dos Estados por parte dos dirigentes
e/ou partidos historicos ou libertadores; fracas politicas sociais para a melhoria da vida das
populagdes; conflitos historicos e culturais entre populacées do mesmo pais; gestio danosa
dos recursos naturais por parte dos governos. Relativamente 2 violéncia armada no Norte de
Mogambique, os autores sublinham que as discussGes actuais para explicar a guerra em Cabo
Delgado situam-se a trés niveis, nomeadamente religioso, de politicas sociais e de recursos na-
turais. Todavia, eles procuram mostrar ao longo do artigo que «a compreensio, complexa, do
fenémeno da guerra no Norte de Mogambique, como hipotese de trabalho, esta ligada aos fac-
tores acima evocados numa hierarquia que coloca no centro a ideia dos interesses econémicos
ligados a ideia da descoberta dos recursos naturais, conjugada com o uso e aproveitamento das
fragilidades do Pais na sua estrutura religiosa e nas suas politicas sociais» (Ngoenha, Amaral &
Nhumaio, 2020: 37).

Ainda no contexto da violéncia armada que assola a regido Norte, o segundo artigo da seccido
Politicainterroga o que Mogambique pode aprender com os seus ciclos de violéncia nos altimos
50 anos, particularmente a experiéncia da sua propria guerra civil (1976-1992) para fazer face
ao conflito. Com base em material empirico recolhido no dmbito do programa de pesquisa
em curso no IESE, intitulado «Estado, violéncia e desafios de desenvolvimento no Norte
de Mogambique», os autores do artigo centram a sua andlise nas dindmicas da insurgéncia.

Eles argumentam que apesar das diferencas entre a guerra civil e a insurgéncia em Cabo
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Delgado, ha semelhangas particularmente no que se refere as dindmicas e a2 maneira como o
Estado mogambicano tem estruturado a sua resposta ao conflito. Os autores sublinham que,
a semelhanca do que aconteceu na guerra civil, o grupo que move a contestagdo violenta ao
Estado em Cabo Delgado mobiliza as clivagens sociais, econémicas e politicas preexistentes
na construgio de narrativas que facilitam o avango da insurgéncia. Por isso mesmo, os autores
consideram que a resposta do Estado relativamente ao conflito em Cabo Delgado ndo tem
de se estruturar unicamente em fung¢do da dimensdo externa — a agressdo movida pelo Estado
Islamico. Ela tem que se estruturar também tomando em conta factores internos do conflito,
que fazem avancar a insurgéncia nomeadamente as clivagens sociais, econémicas e politicas
que existem localmente (Forquilha & Pereira, 2020).

O terceiro artigo da sec¢do Politica analisa a relagdo entre geografia eleitoral e insurgéncia em
Cabo Delgado. Com base em dados eleitorais dos niveis de distrito e posto administrativo,
o autor procura interrogar «se seria possivel estabelecer algum tipo de rela¢do entre o voto
nos diferentes partidos e a absteng¢do, por um lado, e as zonas afectadas pela violéncia, por
outro, considerando que, de alguma maneira, os resultados eleitorais definem linhas de
clivagem politica e de potencial conflitualidade social» (Brito, 2020: 57). A analise mostra que
a cartografia dos ataques, em grande medida, coincide com o voto em favor da Renamo, na
medida em que existe uma correlagio positiva, a nivel de postos administrativos, entre o voto
na Renamo e o nimero de ataques. Nas suas notas finais, o autor considera que existe uma
tendéncia de alastramento das regides afectadas pela violéncia armada, que seria para o sul e o
interior da provincia de Cabo Delgado e mais para o sul em direc¢io a provincia de Nampula,
em territérios de forte influéncia histérica da Renamo (Brito, 2020).

Debrucando-se sobre um dos aspectos mais criticos do processo politico mogambicano, o
quarto artigo da secg¢do Politica discute paz e reconciliagdo em Mogambique, com recurso
aos conceitos de path dependence (dependéncia da trajectoria) e critical junctures (conjunturas
criticas). Os autores analisam o processo de paz e reconciliagio em Mogambique, dando
destaque ao acordo de paz assinado em Agosto de 2019. Eles argumentam que «por muito
que estes acordos de paz se inscrevam em contextos mais amplos de conjunturas criticas para a
construcio da paz, democratizagio e descentralizacio, as leis de amnistia a eles ligados podem
inscrever-se numa logica de dependéncia da traject6ria» (Weimer & Bueno, 2020: 66). Com
base na literatura e em melhores préticas internacionais, os autores propdem um conjunto
de recomendagGes para a reconciliagio em Mogambique. Eles recomendam igualmente
«mais trabalho de cunho sociologico, politico e institucional para compreender plenamente
a interacgdo entre as elites, tanto da Renamo como da Frelimo, que puseram em risco ou
enfraqueceram as inovagdes e reformas institucionais facilitadas pelas conjunturas criticas ao
recorrerem a ferramentas caracteristicas da dependéncia da trajectéria tais quais a limitagdo ou

a revogacdo de inovagdes ja negociadas» (Weimer & Bueno, 2020: 86).
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O quinto artigo da secgio Politica analisa os manifestos eleitorais dos principais partidos politicos
que concorreram 3s eleicdes gerais de Outubro de 2019. Escrito antes da realizagdo das referidas
eleigdes, o autor constata que, de uma forma geral, nos diferentes manifestos, o modelo de na¢io
e modernizagdo veiculado pela Frelimo desde a independéncia ndo é contestado. Ademais,
o autor considera que os manifestos analisados ndo podem ser classificados em termos de
esquerda/direita. Com efeito, «todos os manifestos contém medidas sociais, mas todos querem
ndo s6 a presenca do capitalismo internacional, como a querem como ferramenta fundamental
de desenvolvimento. O que € discutido é mais como captar melhor as regalias. Mas o modelo
global de desenvolvimento/crescimento nio é contestado: € o crescimento que vai fazer recuar
a pobreza mais do que a partilha das riquezas quando s6 este ltimo principio imporia uma
modificagdo profunda das estruturas econémicas e sociais» (Cahen, 2020: 119).

Finalmente, o sexto e dltimo artigo da sec¢do Politica analisa a governag¢do municipal em
contextos de alternancia politica em Mocambique. Tomando o caso do municipio de Gurué,
no mandato de 2014-2018, o autor discute duas questdes principais. A primeira questdo refere-
se ao «conflito nas relacées de poder entre o governo municipal e o governo distrital na
questdo das liderangas comunitarias a nivel dos bairros do municipio, onde se procura mostrar
como a Frelimo, através do uso do poder de tutela administrativa e financeira do Estado,
restringia a governagdo do Movimento Democritico de Mogambique (MDM), possibilitando
a existéncia de duas estruturas conflituantes a nivel dos bairros. A segunda refere-se a luta pelo
protagonismo politico-partidario entre os dois poderes [governo distrital e governo municipal]
na prestacio de servigos puablicos» (Anto6nio, 2020: 121).

A secgdo Economia é constituida por cinco artigos. Ela discute as crises, contradi¢oes e
paradoxos da economia mogambicana e estrutura-se, essencialmente, a volta de cinco temas,
nomeadamente finangas internacionais; produgdo e reprodugdo agricola; politica fiscal e
monetdria; trabalho e emprego; investimento directo estrangeiro.

O primeiro artigo da secgdo Economia «descreve e explica como e por que razdo a economia
e as suas dindmicas de expansdo e de crise, as suas contradi¢bes e os seus paradoxos foram
estruturados e articulados pela sua relacio de dependéncia com o capital financeiro privado
internacional, e as implicagdes desta relagdo para as caracteristicas, as dindmicas e as opcoes
de acumulagdo privada de capital e de desenvolvimento da sociedade como um todo em
Mogambique» (Castel-Branco, C.N. 2020a: 141). Ao longo do artigo, o autor discute as
dindmicas e o impacto do processo especulativo de acumulacio de capital e a crise econémica
mogambicana. Relativamente a esta Gltima, longe de ser resultado de um momento atipico e
passageiro, o autor argumenta que se trata de uma crise anunciada pelas trajectérias histéricas
«gravadas» nas estruturas sociais de acumulagao.

Um dos sectores que mais tem contribuido para o PIB nas Gltimas duas décadas tem sido a

agricultura, com uma média anual aproximada de 20 %. Todavia, o crescimento e expansio da
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ecoonomia nesse periodo pouco se reflectiu no desenvolvimento de forgas produtivas no sector.
O segundo artigo da sec¢do Economia fornece elementos para a andlise e compreensdo das
tensdes e conflitos a volta das condigdes de produgdo e reproducio agricola em Mogambique.
O autor argumenta que «as estruturas dominantes da economia determinam as condicGes
sociais de produgio e reprodugio na agricultura, a sua transformacio e a natureza das tensoes
e conflitos a sua volta» (Muianga, 2020: 186).

O terceiro artigo da secgdo Economia discute as tensdes, conflitos e inconsisténcias nas relagdes
entre as politicas fiscal e monetaria. Nele, o autor procura analisar as razdes dessas tensoes,
conflitos e inconsisténcias, a maneira como se reproduzem ao longo do tempo, o seu impacto
e as suas implicagdes na economia. Com base nas dindmicas da economia de Mogcambique
na Gltima década e meia, o autor argumenta que «as tensoes, os conflitos e a inconsisténcia
nas relagdes entre a politica fiscal e monetaria emergem da estrutura econémica e dos padrées
de acumula¢io dominantes na economia, o que impede o processo de transformacdo e
diversificagdo da base produtiva nacional» (Ibraimo, 2020: 204).

Ainda na secgdo Economia, o quarto artigo aborda um dos aspectos mais destacados nas
politicas pablicas em Mocambique — o emprego. Com base numa anélise de economia politica,
a autora discute os desafios e contradi¢Ges para uma abordagem sobre trabalho e emprego em
Mogambique. Ela argumenta que «é preciso olhar para a organizagido do trabalho nas suas
diferentes formas, além do emprego e da esfera produtiva e incluir o trabalho ndo remunerado
e a esfera reprodutiva, que sdo parte integrante dos mercados de trabalho e do sistema de
acumula¢io, com tensdes e contradi¢oes» (Ali, 2020: 231).

Por fim, o quinto e tltimo artigo da secgdo Economia trata de investimento directo estrangeiro
(IDE) e desenvolvimento socioeconémico em Mogambique. Nele, o autor parte da
constatagdo segundo a qual, apesar de o investimento ter crescido nas Gltimas duas décadas
em Mogambique, ele tem-se caracterizado pela presenca de focos de tensdes e conflitos
nas comunidades onde os projectos estdo implantados, pouca ligacio com outros sectores
da economia, um evidente extrativismo, além da reprodugio da estrutura econémica de
dependéncia externa. O argumento principal do artigo sublinha que «o aumento do IDE na
economia ndo é necessariamente a condigdo para o desenvolvimento se ndo for maximizada a
captacdo e utilizacio das receitas. Embora a l6gica de fomento do desenvolvimento econémico
através do investimento adoptada pelo Governo de Mogambique no PQG 2015-2019 tenha
um embasamento teérico, o seu enquadramento é simplista e pouco considera a natureza do
investimento, o contexto em que este é aplicado e o seu efeito natural na economia» (Sambo,
2020: 278).

A terceira secgdo do livro chama-se Sociedade. Ela é composta por cinco artigos e estrutura-se,
essencialmente, a volta de trés temas, nomeadamente protecgio social, trabalho e os media no
contexto da COVID-19.
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O primeiro artigo da sec¢do Soczedade discute a protecgdo social e os mecanismos de
financiamento as empresas em Mogambique. Baseado na pesquisa sobre protec¢io social, que
tem vindo a ser desenvolvida no IESE nos dltimos anos, o artigo procura aprofundar a analise
sobre os alicerces financeiros da protecc¢do social em Mogambique. Os autores sublinham
que «o desenvolvimento de um sistema de protec¢io social financeiramente viavel e inclusivo
depende da dinimica do crescimento econémico associada a outras varidveis, como a
poupanga, o investimento e o consumo, que também estdo muito relacionadas com a dindmica
das empresas no Pais como um dos meios que permite organizar e distribuir a producio pela
populagio» (Siuta & Chishte, 2020: 313).

O segundo artigo analisa a seguranga social em Mocambique tomando em atengdo a crise
sanitaria no contexto da COVID-19 e a redistribuicio no ambito do desenvolvimento
inclusivo. Depois de uma analise do sistema de seguranca social em Mogambique, com base
na Lei da Protecgdo Social de 2007, a autora sublinha que «é importante reconhecer que, em
Mogambique, politicas redistributivas ndo faltam; o que faltam sdo politicas redistributivas
orientadas para a maioria da populagio» (Castel-Branco, RK 2020a: 350).

Com base numa pesquisa desenvolvida na acucareira de Xinavane, o terceiro artigo desta
secgdo analisa os efeitos da nova abordagem introduzida na empresa, que enfatiza técnicas de
quantificacdo, calculo e gestdo provenientes dos institutos de pesquisa de actcar da Africa do
Sul. A autora levanta questdes relativamente a esta nova abordagem. Ela «analisa sobretudo as
estratégias emergentes de gestdo de trabalho e identifica como as “novas” praticas gerem uma
forga de trabalho grande e anteriormente indisciplinada. Esta gestdo tem sido realizada através
da divisdo geografica e de género, que ndo s6 reforga as baixas valorizagdes sociais e materiais
da vida e do trabalho rural mocambicano, mas também restabelece um regime de trabalho
profundamente associado a violéncia do passado colonial»> (Lazzarini, 2020: 364).

Sector laboral historicamente marginalizado, o trabalho doméstico s6 conseguiu a sua
formalizacio em Mogambique em 2008, com a aprovagido do Decreto 40/2008, resultado
de uma luta do movimento sindical e feminista nacional e internacional. O quarto artigo da
secgio Socredade analisa o impacto da formalizagido do trabalho doméstico em Mogambique
dez anos depois da aprovagdo do decreto acima mencionado. A autora constata que <houve
alguns avangos na Gltima década incluindo: a defini¢io de um quadro regulamentar para o
trabalho doméstico, a proliferagdo de organizac¢des de trabalhadores domésticos filiadas ao
movimento sindical e uma maior valorizagdo por parte da sociedade e dos empregadores
deste sector. No entanto, existem varios desafios entre os quais: um quadro regulamentar
fraco e fracamente implementado, um baixo nivel de colaboragdo entre as organizagdes
de trabalhadores domésticos e a marginalizacdo de organizagdes no contexto de um
movimento sindical machista e de um movimento feminista classista» (Castel-Branco, R.K.

2020b: 392).
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O quinto e dltimo artigo da secgio Soczedade aborda os desafios dos media mogambicanos
na cobertura da COVID-19. Com base na anilise de contetdo e observacdo sistematica e
tomando como objecto de andlise a radio, a televisdo, os jornais, as redes sociais e a Internet, o
autor analisa o processo da construg¢do do discurso mediatico e a sua influéncia social. Assim, o
autor conclui que «a cobertura dos medra sobre COVID-19 com linguagem de panico e medo,
seguida por desinformagdes desencadeadas pelas redes sociais da Internet, contribuiu para
gerar o sentimento de ang(stia, inseguranga e fragilidade» (Joanguete, 2020: 416).

A dltima seccdo do livro chama-se Mogambigue no Mundo. Ela comporta dois artigos e
estrutura-se a volta de dois temas, nomeadamente a dimensdo internacional do conflito em
Cabo Delgado e as relacdes entre a Africa do Sul e Mocambique no dominio econémico.

O primeiro artigo da sec¢@o aborda a presenca de ugandeses e tanzanianos no seio do grupo
dos insurgentes, que, desde Outubro de 2017, tém vindo a atacar as institui¢coes do Estado e
populagdes civis na provincia de Cabo Delgado. O autor analisa o perfil dos tanzanianos e
ugandeses do «Al-Shabaab mogcambicano» e «procura responder as seguintes questdes: quem
sdo os tanzanianos e ugandeses do Al-Shabaab? Como chegaram a Mogambique? O que
pretendem? Porque escolheram a provincia de Cabo Delgado? Serd o Al-Shabaab uma filial do
Estado Islamico?» (Chichava, 2020: 429).

Com base numa pesquisa sobre a integragdo regional, realizada em 2002, o segundo e altimo
artigo da secgio Mogambigue no Mundo discute as ligagdes econémicas entre Africa do Sul e
Mogambique. O autor argumenta que «os vinculos econémicos entre os dois paises foram
construidos ao longo dos anos por causa de forcas dinamicas (ligacoes e pressdes econémicas,
agentes sociais e politicas pablicas) que operam nas duas economias. Tais forcas dinamicas,
como o complexo mineral-energético da Africa do Sul, ainda estdo em operacdo» (Castel-
-Branco, CN 2020b: 441).

Ao iniciar a série Desafios para Mogambigue, em 2010, o IESE fé-lo com a convicgdo da
necessidade e importancia de usar os resultados da pesquisa para pensar no Pais, com base em
evidéncias, procurando, assim, dar o seu contributo para a constru¢io de uma cidadania activa.
Por isso, ao longo dos 11 anos da existéncia da série Desafios para Mocambigue, com base nos
artigos publicados em cada edicdo, o IESE procura, anualmente, e de uma forma sistematica,
promover debates ndo s6 em Maputo, como também nas provincias com a finalidade de levar
para uma diversidade de actores e audiéncias o debate e o pensamento critico sobre a realidade
politica, econémica e social de Mogambique.

Ao longo destes 11 anos, as diferentes edi¢oes do Desafios para Mogambigue tém vindo a abordar
varios «desafios» referentes ao processo de desenvolvimento politico, econémico e social
de Mogambique. Seria dificil enumerar todos os desafios abordados nas diferentes edi¢des
da série. No entanto, dois deles merecem algum destaque na sequéncia da sua relevancia e

actualidade para o Pais.
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O primeiro desafio refere-se a fragilidade do Estado. O conceito de fragilidade é complexo
e a sua definicio ndo € necessariamente consensual. A Organizacio para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) define a fragilidade como uma combinagdo da
exposi¢ao ao risco e a insuficiente capacidade do Estado, sistema ou comunidade de lidar com
esse risco (OCDE, 2019). Cinco dimensdes entram na definicdio da OCDE, nomeadamente
politica, econémica, ambiental, social e securitaria. Com base nesse quadro de analise, a OCDE
nos seus relatorios sobre estados de fragilidade, referentes aos tltimos trés anos, considera que
a situacdo de fragilidade em Mogcambique, comparada com os dados do relat6rio de 2016, tem
vindo a deteriorar-se, em todas as dimensdes, nomeadamente econémica, politica, ambiental,
social e securitdria.

E importante sublinhar que o desafio da fragilidade do Estado, consubstanciada particularmente
na deterioragio da situagdo economica, social, securitaria e politica, ndo pode ser visto como
uma maldi¢do de alguma forca externa. A fragilidade do Estado resulta, em primeiro lugar,
das opg¢des levadas a cabo pelo Pais ao longo dos anos. Nesse sentido, a fragilidade do Estado
ndo € uma varidvel independente ou uma condicdo original. Ela é uma variavel dependente,
cuja explicagdo passa (entre outros aspectos) pela andlise e compreensdo da maneira como
funcionam as institui¢des e as normas sociais. Neste contexto, entender a fragilidade do Estado
implica questionar sobre a maneira como funcionam as instituicdes do Pais. Mais do que
isso, implica interrogar a maneira como as elites politicas e o cidaddo comum imaginam e
vivenciam as institui¢ées: como é que as elites politicas e o cidadio comum se relacionam
com as instituicdes? Em que medida as elites politicas e o cidaddo comum respeitam as
instituicdes? As respostas a estas perguntas ajudam-nos a entender ndo s as causas, como
também as implicagdes da fragilidade do Estado no contexto do processo de desenvolvimento
de Mogambique.

O segundo desafio, que decorre do primeiro (fragilidade do Estado) e também, de alguma
forma, € abordado nas diferentes edi¢des do Desafios para Mocambigue, ao longo dos anos, €
a tendéncia para a institucionalizacdo da violéncia em Mogcambique. Com efeito, a historia
do processo politico mogambicano, nos dltimos 50 anos tem sido marcada por violéncia
recorrente: a guerra anticolonial; a guerra civil; os sucessivos e recorrentes conflitos eleitorais
e, muito recentemente, a violéncia armada em Cabo Delgado. Neste sentido, o Pais tem estado
a viver de violéncia em violéncia. Apesar dos discursos triunfalistas das elites politicas sobre a
chamada paz efetiva e reconcilia¢o, a realidade mostra que Mocambique ainda tem um longo
caminho por percorrer, particularmente no que se refere a reconciliacio. Na verdade, em
nenhuma parte do mundo a reconciliagio se faz de discursos. Ela é feita de ac¢oes concretas do
ponto de vista do processo de construgdo das institui¢oes. Com efeito, enquanto as instituicdes
do Pais ndo forem um espelho da heterogeneidade de Mogambique; se elas ndo tomarem em

conta as ricas diferengas na maneira de pensar e olhar para o Pais; se o seu funcionamento
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ndo trouxer beneficios para todos os mogambicanos, independentemente da crenga religiosa,
opinido politica ou cor da pele e continuarem a servir interesses de grupos; e se elas nio
promoverem a inclusdo politica, econémica e social, dificilmente Mogambique tera solugdes
duradouras para a violéncia recorrente e o discurso da chamada paz efectiva e reconciliacdo

serd uma mera retorica dos politicos.
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CABO DELGADO E O RISCO SISTEMICO
DA GUERRA EM MOCAMBIQUE

Severino Ngoenha, Giverage do Amaral, Alcido Nhumaio

«A guerra, aquele monstro que se alimenta das vidas e das fazendas e tanto mais come, lanto

menos se farta» (P. Antonio Vieira)
INTRODUCAQ

A obra Risikogesellschafl: auf dem Weg in eine andere Moderne (Sociedade de risco: Rumo a
uma Outra Modernidade) do soci6logo aleméo Ulrich Beck (1986) tornou-se uma passagem
obrigatéria do discurso da globalizagdo de riscos. Contudo, € legitimo perguntar, com um
certo eufemismo, se, com o agravamento acelerado e sempre mais extensivo da globaliza¢do
de riscos, o livro nio ficou, paradoxalmente, ultrapassado, desactualizado.

A pandemia do coronavirus que vivemos €, sem ddvida, o expoente mais alto dos perigos
globais até hoje materializados, quer ela resulte de causas naturais, da manipulacio biolégica
ou de uma excessiva intervenc¢do do homem sobre o /abitat natural de outras espécies. As
polémicas em volta dos beneficidrios da futura vacina, entre aqueles que defendem que deve
beneficiar, suprimss, as suas populagdes — Estados Unidos mas também a Unido Europeia — e
os paises pobres, que clamam que a futura vacina seja extensivel 2 humanidade inteira e a
precos acessiveis, serve para certificar a tese de U. Beck de uma globalizagdo que generaliza
e massifica os riscos, mas é muito mesquinha, somitica, forreta a distribuir benesses pelas
populagdes do mundo.

Os «pecuniocratas» meios de comunicac¢do global encarregaram-se de fazer chegar o virus
mesmo 14 onde ainda ndo estava, o que, associado a fraca autonomia critica dos nossos
governos, levou a desactivagio de varios sectores da economia e ao ulterior enfraquecimento
de economias ja fracas. A pandemia do coronavirus vem, assim, juntar-se a outros exemplos
de globalizagdo de riscos, como as desigualdades econémicas, ecologicas, politicas e culturais.
Porém, a novidade que a crise do coronavirus apresenta é que, depois de anos de uma
literatura social que fazia a dicotomia entre os beneficidrios da globalizagdo e as suas vitimas,
o coronavirus revelou um problema maior e mais extenso que leva ao questionamento dos
dogmas neoliberais que pilotam o processo da globalizacio: a deslocalizac¢do da produgido para

os locais de custo mais baixos (paises pobres), o sistema privado de satde, o livre exchangismo.!

Y Currency exchange.
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A crise por que passam os principais paises do mundo e da globalizacio neoliberal (como
sdo os EUA, a Alemanha e a Franga), incapazes de terem hospitais publicos em nimero
suficiente para acolher os seus cidaddos, com insuficiéncia de camas hospitalares e até falta de
capacidade de producio de ventiladores porque o material provém de outras partes do mundo,
particularmente da China, levanta fortes questdes sobre o bem fundado da globalizagdo em si
mesma.

Os questionamentos e as perplexidades ocidentais de hoje fazem parte do repertério critico
dos paises do Sul global de h4 50 anos a esta parte. Esta conjugagdo de percepgdes radicaliza
as posicoes de U. Beck e autoriza a questionar se a globalizacdo neoliberal, claramente nefasta
para os paises do Sul, ndo € na realidade também perniciosa para os povos do Norte. Assim,
a globalizagdo ndo seria um risco simplesmente porque se tem consciéncia de produzir
muitas riquezas e muitos riscos, nem pelo facto de a distribui¢io dessas riquezas e riscos pelas
diferentes partes do planeta ser desigual, mas, pela sua propria existéncia, resultaria nefasta para
o conjunto das sociedades ecol6gicas e humanas. O risco seria a globalizacdo em si mesma.
Como defendem Peter Sloterdijke e Slavoj Zizec, as populagées do Norte conheciam os
desastres que o seu modo de vida causava nos paises do Sul, mas com cinismo e indiferenca
continuavam no mesmo diapasdo para aquilo que lhes parecia longinquo no espago. As
questdes da degradacdo ambiental, apesar de se abaterem cada vez com mais forca sobre o
mundo, eram também percebidas como longinquas no tempo e no imaginario. O coronavirus
invadindo Nova lorque, Paris ou Londres pds em evidéncia, de forma concreta e existencial,
os riscos que a globaliza¢do neoliberal faz correr, ndo s6 ao longinquo Sul, mas a2 humanidade
inteira.

Visto de Mogambique, o coronavirus € mais um entre os tantos riscos que se tém abatido sobre
o Pais com a mesma dimensio e gravidade nas altimas cinco décadas. Em ordem decrescente,
os riscos ambientais acompanham a histéria do Pais, que é regularmente assolado por eventos
naturais extremos que atingem de forma catastréfica as comunidades mais vulneraveis. Nos
altimos anos, foram registados mais de 20 eventos de cheias, 10 de seca, 16 de ciclones tropicais
e 18 de epidemias, sem contar o elevado nimero de desabrigados e mortos aos milhares
(Mozambique, 2009).

Para este alto nivel de vulnerabilidade aos eventos extremos contribuem trés factores: o
primeiro € a localizacdo geografica do Pais a jusante dos principais rios da regido austral do
continente e na via preferencial dos ciclones tropicais mais destrutivos da regido (canal de
Mogambique), em segundo lugar a nossa fraca habilidade para prever a ocorréncia desses
eventos climatéricos, e por fim as deficiéncias na disseminagdo de avisos prévios para as
populagdes.

Estes eventos atingiram o seu apogeu com os ciclones Dineu, Idai e Kennedy, que, conjugados

com a baixa capacidade de adaptacdo, a alta exposigio, a fraca previsibilidade e a incapacidade
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de resposta, afectaram zonas economicamente importantes, causando o aumento da
vulnerabilidade socioeconémica e colocando o Pais entre os primeiros a serem dura e
constantemente atingidos pelos riscos ambientais de origem hidrometeorolégica.

O coronavirus e os riscos ambientais vém juntar-se aos riscos econémicos e financeiros,
representados pelas dividas ocultas e o branqueamento de capitais, factos que ndo sio
explicaveis fora de um contexto de globalizagdo financeira que consiste em penalizar os paises
mais frageis com empréstimos, usuras, endividamentos sistematicos e, desta vez, com um
sistema sincronizado de aliangas entre as nossas elites corruptas e cooptadas e a corruptora
finanga internacional.

E, por fim, aos riscos politicos — mesmo na pos-politica —, que, apesar do fim das dicotomias
ideologicas que segmentaram o mundo do século XX entre esquerdas e direitas, mantém no
Pais uma nova estrutura ideologica de legitimidade histérica, de governagdo a todo o custo,
inclusive com o uso da violéncia, contra aqueles que continuam a ser percebidos através de
uma dicotomia revoluciondria-reacciondria e por isso mesmo excomungados da esfera do poder.
Esta dimensdo politica da pés-politica também ndo pode ser compreendida fora da esfera do
neoliberalismo triunfante, que transfere o campo do debate e da deliberagdo e o subordina ao
campo economico. Este processo nio s6 redimensiona a democracia, como transforma a politica
e as instituicbes pablicas em campos de batalha para conquista de bens materiais.

Porém, o maior risco que Mogambique conhece €, sem davida, a guerra. Entre uma trégua e
outra, a politica mogambicana continua muito permeavel & violéncia das armas e a paz aparece
sempre como um intervalo entre duas guerras.

Mogambique nasce da guerra e boa parte da sua histéria e das suas energias consome-se em
guerras: a guerra de libertacdo, as invasées da Rodésia de Ian Smith, as incursées do Apartheid
da RSA de Peter Botha, a guerra dos 16 anos, o conflito armado no centro do Pais de 2013
a 2016, os conflitos politico-partidarios nos periodos eleitorais e, actualmente, os ataques de
Nhongo no Centro e a guerra em Cabo Delgado no Norte. Se acrescentarmos o imperialismo
militar de Ngungunhane do Sul do Save até ao vale do Zambeze no século XIx e as campanhas
militares do Portugal imperialista pela ocupacio colonial de Mogambique, a periodizacio e a
sucessdo das guerras tornam-se ainda mais longas.

Em Mogambique a guerra € um risco sistémico: na linguagem de Thomas Hobbes, é a mie
de todos os riscos. A guerra € transversal a todos os outros riscos em termos de consequéncias
sociais, econémicas, politicas e culturais: destréi as infra-estruturas, como a rede escolar, os
hospitais, as vias de acesso e os tecidos sociais; enfraquece a economia; paralisa a agricultura;
apodera-se da inddstria; e instala a fome, a miséria e toda a espécie de desgracas. A guerra
é o maior dos riscos sistémicos de Mogambique nio apenas pelos seus efeitos altamente
destrutivos, mas porque agrava a probabilidade de ocorréncia dos demais riscos aos quais o

Pais esta sistematica e concomitantemente exposto.

Cabo Delgado e o risco sistémico da guerra em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 37



Em geral, as consideracGes sobre a guerra em Mocambique sdo feitas de duas maneiras
diferentes. De um lado, a abordagem politico-militar, que privilegia a busca de mecanismos
de dialogo entre os beligerantes, o que supde o conhecimento e o reconhecimento entre as
partes e das razGes que levam uns e outros a optar por um confronto armado. Esta abordagem
tem sido a adoptada pelos diferentes governos mogambicanos que enfrentaram conflitos nos
seus mandatos, ou seja, todos. Actualmente néo parece que uma tal via se vislumbre salutar nas
estratégias contra os dois conflitos armados em curso no Centro e Norte do Pais.

Por outo lado, a abordagem técnico-cientifica, que parte do pressuposto de que o fenémeno
da guerra é complexo e privilegia uma epistemologia interdisciplinar, na qual participam
muitos saberes disciplinares no esforgo de apreender as suas razées e causas. Esta abordagem
procura entender o que leva o Pais a fazer da guerra o seu modus vivends, o que leva grupos,
partidos e fac¢bes militares a optarem sistematicamente pela confronta¢do militar.

Esta démarche esta na linha da polemologia,’que é um procedimento cientifico orientado para
avaliar, critica e minuciosamente, as guerras, suas causas e razoes. Este procedimento mobiliza
causas do passado e do presente — de natureza politica, econémica, estratégica ou cultural — a
fim de prever e evitar razdes que possam levar a novos conflitos. Ele permite a tomada de
decisbes por antecipagio e assim evitar o deflagramento de novas guerras (Ngoenha, 2017).
No geral, os riscos ndo sdo naturalmente previsiveis. Temos de nos apoiar nos saberes técnico-
-cientificos para os prevenir. Alguns riscos, como a guerra, apesar da sua complexidade, sdo
muitas vezes previsiveis; as manifestacdes da possibilidade da sua materializacio podem
evidenciar-se de tal modo que as tornem até evitaveis.

A guerra de libertacio era previsivel para Portugal, a partir do quadro das independéncias africanas
na década de 60 do século xx, do deflagrar das guerras de libertagio na Asia e na América Latina,
das guerras levadas a cabo pelo PAIGC na Guiné e em Cabo Verde, pelo MPLA, UNITA, FNLA
em Angola, entre outros. Estes factores faziam com que o sistema colonial portugués tivesse
meios para prever o advento da guerra e, em consequéncia, para evitd-la. Infelizmente o Governo
colonial portugués ndo teve a sabedoria politica necessaria para o fazer.

A chamada guerra civil que durou longos 16 anos também era em parte previsivel. Pela
presenca de regimes racistas na Africa do Sul e na Rodésia, pelo quadro da Guerra Fria
no qual Mogambique alinhou proclamando-se marxista, quando estava ao lado de paises
com ideologias opostas, pelos resquicios da violéncia praticada no interior da FRELIMO
contra pessoas e grupos e pela propria ideologia decidida e implementada logo depois da
independéncia. Infelizmente também nio se teve brio necessario para evita-la.

Existem hoje estudos que tentam mapear as zonas de guerra no mundo, as zonas de maior
risco, e que tentam avaliar as suas causas e 0s seus mecanismos para as evitar por antecipagio.

2 Polemologia: ramo da ciéncia politica que se dedica ao estudo cientifico das guerras enquanto fenémeno social. O termo foi
proposto pelo sociélogo e economista francés Gaston Bouthoul (1896-1980) no seu livro Cent millions de morts (1946).
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A bibliografia é extensa e sugestiva: desde os estudos de servicos de informagio dos EUA e dos
estudos de organismos internacionais e actores globais como bancos (IMF, 2014), institui¢cGes
de ajuda e de pesquisa, passando pelos estudos da universidade sueca de Uppsala. Esta, além
dos estudos que recorrentemente publica, apresenta, oz/ine, um mapa-mindi pontilhado de
focos de guerra por Estado e, dentro de cada Estado, por regido. Curiosamente, no referido
mapa para o periodo de 2013 a 2016, Mogambique vem pontilhado na zona centro.

Os factores explicativos invocados para as guerras em Mogambique coincidem com as quatro
razdes da guerra nos varios paises do continente. Primeiro, a gestdo neopatrimonialista dos
estados por parte de dirigentes e/ou partidos historicos ou libertadores, que levam recorrente-
mente a conflitos pos-eleitorais e a guerras internas provocadas pela exclusio politica (Annan,
2006).

Se a Republica Democritica do Congo (RDC) de Mobutu e de Joseph Kabila, a Libia de
Khadafi, o Egipto de Mubarak ou o Zimbabwe de Robert Mugabe aparecem como exemplos
da personalizagio do Estado, Angola e Mocambique sdo exemplos de Estados que se con-
fundem com o partido fundador. Como defendia Franz Fanon, «os libertadores tornaram-se
colonizadores dos seus proprios povos» ndo s6 porque herdaram as instituigoes e o modus
operandi do colonialismo, mas também porque dispuseram das riquezas dos seus paises como
propriedades pessoais.

O segundo factor tem que ver com a inexisténcia ou com a fraqueza das politicas sociais para a
melhoria de vida das populacées. Wolfgang Dopcke® (2004:16-19) defende que a Gnica causa
das diversas guerras tem que ver com a insatisfagio das necessidades basicas: os diversos
conflitos armados sdo sintomas de crise de governabilidade, na qual os governos negam,
sistematicamente, a parcelas significativas das suas populages, a satisfagdo das necessidades
biologicas, materiais e imateriais, como a identidade, a participagio e a autonomia.

O terceiro factor sdo os conflitos historicos e culturais entre populacdes de um mesmo pas.
Distribuig¢do desigual de recursos socioeconémicos e politicas de exclusio entre etnias outrora
rivais tém estado na razdo de conflitos armados internos em varios paises africanos. Isto d4 azo
a manipulacées politicas das etnicidades para responder a interesses particulares (internos ou
externos aos paises).

O quarto factor de guerra em Africa prende-se com a gestdo danosa dos recursos naturais por
parte de governos. Segundo a literatura especializada, a auséncia ou deficiéncia destas politicas

constitui um enorme potencial de conflito armado, tanto a nivel interno dos estados, onde

3 No seu artigo «Paz e guerra em Africa», Dépcke (2004:16-19) percorre os diferentes paises que enfrentaram o fenémeno da
guerra; do «Sudio (Sul vs. Norte), passa por Mogambique, Angola, Zimbabwe, Namibia e RSA do quadro da Guerra Fria,
substituidos depois por paises da Africa ocidental (Libéria, Serra Leoa, de novo Libéria, Guiné e Guiné-Bissau até Costa do
Marfim), seguidos depois pelas chamadas “guerras de baixa intensidade” no Mali e Chade, e, depois, por guerras sangrentas
do Ruanda, Burundi, Uganda, ex-Zaire e Congo, além dos paises do corno de Africa (Somalia, Etiopia e Eritreia) até as
guerras reacesas em estados como Mogambique» — Cf. Wolfgang Dépcke: 17.

Cabo Delgado e o risco sistémico da guerra em Mogambique Desafios para Mogambigue 2020 39



grupos disputam entre si e com os governos o controlo de parcelas ricas em recursos; quer
entre Estados vizinhos ou até com a ingeréncia de grupos ou poténcias externas.

Sao exemplos do primeiro caso as rixas entre o Malawi e a Tanzania pelo Lago Niassa, o
quarteto RDC, Angola, Ruanda e Uganda ou Swazilandia-Mogambique em luta pela baia do
Maputo, etc. Os conflitos entre poténcias (grupos privados ou Estados) pelo controlo dos
recursos naturais ndo sdo sempre explicitos e fazem-se normalmente por vias encobertas,
financiando guerrilhas internas ou instalando bases militares em redor dos Estados africanos,
por manipulagGes ou cooptacdes de actores locais.

Qual era a previsibilidade e qual dos cenarios acima invocados é susceptivel de explicar a
guerra de Cabo Delgado? As discussdes actuais focalizam-se em trés niveis de problemas para
explicar o surgimento da guerra na provincia nortenha de Mog¢ambique.

O primeiro nivel € de caracter religioso. Como demostrado no livro 4badon (Ngoenha, 2017),
as religides nunca foram a razdo das guerras em lugar nenhum do mundo, mas o seu uso
politico e os interesses econémicos que se escondem por detrds delas. Desde a queda do
murro de Berlim e o fim da Guerra Fria, a questdo das Jizads internacionais tornou-se um
factor importante na politica e nos conflitos internacionais; estes conflitos, nascidos na Europa,
Asia e América, entraram no continente aficano e fizeram emergir movimentos como o Boko
Haram, desceram pela costa da Nigéria e passaram pelo Quénia, Somalia, Tanzania, pelo que
ndo era completamente surpreendente e imprevisivel que eles chegassem a Mocambique. A
razdo desta previsibilidade est4 ligada ao nimero de praticantes e as diferentes fac¢oes do Islao
que temos no Pais e & permeabilidade incontrolada do Pais em processos migratérios.

O segundo nivel esta ligado ao primeiro e sdo as fracas politicas sociais. Depois de terem sido
campeds na luta contra a colonizagdo portuguesa e nos conflitos que se seguiram, as populagdes
mogambicanas ficaram, na maioria, ainda em condigdes de excessiva pobreza, com o Estado a
demonstrar-se incapaz de assumir politicas susceptiveis de melhorar as condi¢ées de vida das
populagdes. Esta pobreza fica ainda mais patente diante do incremento de focos de riqueza
resultantes da exploragdo das minas, do trafico de mercadorias diversas e da «frelimiza¢do» da
economia, que teve sempre a zona de Cabo Delgado como passagem, favorecendo a riqueza
de alguns estratos da populagido em detrimento de outros.

O terceiro nivel, e o de maior previsibilidade, é a descoberta de recursos naturais. A ideia
da maldigdo de recursos ndo é aneddtica. A Universidade de Uppsala, o maior centro de
estudos de questoes de guerra, no mapa que faz sobre as guerras no mundo, demonstra duas
coisas fundamentais: primeiro, que as zonas de maior quantidade de recursos naturais sio
também as zonas com maiores conflitos no planeta; segundo, que essas zonas se encontram
maioritariamente em Africa. Portanto, este continente, e, particularmente, as zonas de maior

quantidade de recursos, tornam-se focos privilegiados de destabilizacio.
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No geral, os dois primeiros factores, questées religiosas e fracas politicas sociais, servem
simplesmente de cobertura, ou, quando muito, facilitam a implantagdo daquele que acaba
por ser o factor decisivo: os recursos naturais. Em outras palavras, a compreensdo, complexa,
do fenémeno da guerra no Norte de Mocambique, como hipétese de trabalho, esta ligada
aos factores acima invocados numa hierarquia que coloca no centro a ideia dos interesses
econ6micos ligados & descoberta dos recursos naturais, conjugada com o uso e aproveitamento
das fragilidades do Pais na sua estrutura religiosa e nas suas politicas sociais.

As potencialidades de conflitos neste cenario podem derivar de duas indoles, nomeadamente,
geoeconémica e geopolitica. Ao nivel geoeconémico, encontramos tendéncias das grandes
poténcias 4 corrida para obtengdo de recursos naturais. Os estudos da NCI (National
Intelligence Council - colectivo de assessoria estratégica do presidente norte-americano) ou
da Universidade de Uppsala observam, como acima referido, que os lugares onde existem
recursos no mundo apresentam maiores riscos e potencialidades de conflitos, o que faz de
Mogambique, detentor de imensos recursos, um importante potencial de risco de guerra.

Os estudos da NIC prevéem o incremento de conflitos causados pelas grandes poténcias
no continente africano (National Intelligence Council, 2007). As disputas entre as grandes
poténcias deflagram militarmente em paises fracos, do terceiro mundo e, principalmente,
quando os mesmos paises possuem recursos naturais. Neste sentido, os paises do terceiro
mundo, e particularmente os africanos, sdo transformados em palco de conflitos das principais
poténcias, devido a concorréncia destes pelos recursos naturais.

Ao nivel geopolitico, a literatura adverte para conflitos de indole ideolégica. A particularidade
dos conflitos ideologicos tende a ser menos politica (em Cuba, na Coreia do Norte, na
Venezuela) e econémica, do que ideologico-religiosa. H4 uma tendéncia de proliferagdo do
fundamentalismo islamico que se traduz em actos de terrorismo no mundo. Estes conflitos
comegaram a observar-se no Médio Oriente, na Europa e nos Estados Unidos, e, nos tltimos
tempos, em Africa, em paises como a Nigéria, o Quénia, o Sudéo e, mais recentemente, em
Mocimboa da Praia, em Mogambique. Todos estes estudos remetem-nos a consideragio da
previsibilidade da guerra em Cabo Delgado; a iminéncia de conflitos ai torna-se evidente;
contudo, ocorre questionar se esta guerra, assim como as outras, era também evitavel?

Hoje o risco da guerra em Mogambique nio se limita 4 contraposicio entre as forgas politico-
-partidarias, mas alarga-se ao Al-Shabaab, Daesh ou Estado Islamico, coadjuvados por jovens
mogambicanos na provincia de Cabo Delgado e com apoio externo (Rogério, 2020).

E um facto que existe uma questdo ou um problema de caricter religioso em Cabo Delgado
e no interior da comunidade isldmica. Contudo, @ prior7, a distingdo entre sunitas e xiitas
ndo parece particularmente importante para muitos mugulmanos locais, pois eles parecem
identificar-se mais com uma lideranga religiosa local do que com as principais tendéncias

rivais do Isldo. Todavia, as novas liderancas religiosas nos altimos 20 anos foram, em grande
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parte, formadas e condicionadas em diferentes partes do mundo e em diferentes praticas do
Isldo, nomeadamente no Egipto e na Arabia Saudita, e fazem emergir disputas de espago e
legitimidade na provincia (U.S. Department of State, 2007).

Por outro lado, dada a incapacidade do Estado para cobrir todo o sistema escolar do
Pais, os espagos de ensino e aprendizagem em zonas de maioria mugulmana passaram a
ser preponderantemente as mesquitas, que se tornaram também, em boa parte, locais de
convivéncia e de vida social (Santos, 2020), o que transfere os conflitos religiosos latentes para
0 espago social.

Porém, questdes religiosas, sozinhas, ndo bastam para explicar a guerra. Em Mogcambique
existem 5 094 024 praticantes do Isldo (20 % do total da populagio) que se espalham pelo
Pais de forma desigual, o que faz com que o facto supracitado também se encontre presente
em outras provincias com maior incidéncia de islamicos. Isto faria pressupor que as questdes
religiosas invocadas para a guerra em Cabo Delgado poderiam ter lugar em outros pontos
do Pais, o que ndo sucede. As questdes religiosas sdo reais, mas ndo sdo uma causa suficiente,
pela magnitude e armas usadas, para explicar o conflito que se desenrola na provincia de Cabo
Delgado.

Para se pensar as razdes da guerra evocam-se também as questbes étnicas, a disputa entre
Macondes e Muanis. Afinal, muitos dos integrantes do grupo insurgente parecem comunicar-
-se em mudni e suaili. Ademais, os insurgentes parecem estar a recrutar seguidores nas zonas e
distritos costeiros de Nampula, o que pode ser interpretado como um refor¢o do poder bélico
dos insurrectos com vista a promover o Isldo como religido predominante (z474.). Contudo, a
presenca de grupos étnicos parcialmente discordantes encontra-se em muitos outros lugares de
Mocambique, por exemplo, os Ndaus e Senas na regidgo Centro do Pais, cujo desacordo ficou
patente pela disputa da linga litGrgica nos cultos catélicos. Porém, a escolha da lingua ndau
em detrimento da lingua sena ndo degenerou em conflito armado. Na zona Sul e Centro, o
conflito entre os Changanas e os Ndaus na disputa de poder politico-econ6mico, na expansio
do colossal império de Gaza, também ndo degenerou em conflito armado. A questdo das
desproporg¢des econémicas entre grupos étnicos € recorrente na histéria do nosso Pais porque,
depois das classes privilegiadas serem compostas por brancos, hoje os detentores das riquezas
passaram a ser os paquistaneses e indianos, que detém parte consideravel do espago comercial
nacional, e os membros do partiddo, que se tornaram a nova tribo dos endinheirados.

A questdo das fronteiras porosas, em que um grupo etnicamente homogéneo se encontra
dividido em dois paises diferentes e em que chega a haver reivindicagdes de territorialidade da
parte de estrangeiros em relagdo ao espaco mogambicano (no fundo todos fruto do mesmo
problema, que é a necessidade do livre acesso ao mar), como acontece com as ameagas trocadas
com o Malawi, a Rodésia do Sul, a Republica da Africa do Sul, o Reino de Swazilandia, tem

por base casos de partilha semelhante aos que acontecem na provincia de Cabo Delgado com
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a Tanzania e a fragilidade do controlo do acesso das embarcagdes do Médio Oriente que usam
Cabo Delgado como porta de entrada. Este aspecto acorre em diferentes proporgoes por toda
a costa mogambicana e nas fronteiras do /Aunterland. Contudo, ndo degeneraram em guerra
como acontece em Cabo Delgado.

Assim, por um processo de eliminagdo, parece-nos que a particularidade da provincia de
Cabo Delgado centra-se na vastiddo dos recursos minerais descobertos nos tltimos anos, com
destaque para a descoberta do petréleo. Com efeito, a questdo dos recursos naturais € a infra-
-estrutura, que com o seu peso econdmico, implica o envolvimento de actores estrangeiros
- italianos, franceses, americanos - e ofusca e subordina os outros subsistemas econémicos
existentes na regido, tais como o trafico de drogas, turismo, pesca ilegal, caga furtiva, venda de
pedras preciosas, marfim, madeira e outros.

A descoberta de recursos petroliferos e a presenca das grandes companhias incrementaram
a fiscalizacdo repressiva da exploragio ilegal de recursos naturais e a ruptura de fontes de
rendimento nas minas em Montepuez (VOA Portugués, 2019), bem como a omissdo dos
paises vizinhos, o que explicaria a posi¢do da Tanzania (Louro, 2018).

Pela sua dimenséo e importincia no cendrio nacional e internacional, pelo volume econémico
e impacto politico e social, as descobertas de recursos naturais tém uma natureza que
subalterniza qualquer outro mecanismo econémico - e até politico — em Cabo Delgado. Estes
recursos naturais ndo s6 suscitaram veleidades de grandes poténcias, dos corruptos dirigentes
do Estado, mas também das comunidades, pessoas ou grupos.

Até os factores de natureza religiosa, étnica, politica e social, que sempre existiriam, mas ndo
tinham espago de expressdo, encontram lugar e espaco de expressdo na grande metamorfose
que as descobertas dos recursos suscitaram. As veleidades e conflitos étnicos, religiosos e
politicos que nfo saberiam como se fazer valer de outra forma, encontram neste quadro geral,
dependente do petréleo e do gas, um espago para se exprimir. A metamorfose € tdo grande
que os recursos alteram até as relagdes de forca entre o Estado longinquo de Maputo e a
liderangas locais, que comegam a ganhar espaco.

O tipo de mudanga que a economia do petroleo representa muda também a natureza das
relacbes sociais, bem como a relagdio dos homens com a prépria terra. Surgem vozes a
reivindicar-se donas dos territorios afortunados e até a prépria mogambicanidade é colocada
em causa por veleidades separatistas. Afinal fazer parte de Mogcambique parece trazer menos
beneficios. Alids, nunca representou ganho nenhum em momento algum.

Assim, a nossa tese é a de que a descoberta dos recursos naturais em Cabo Delgado é o
elemento central em volta do qual gravitam e tomam corpo todos os outros microproblemas;
a guerra s6 € explicavel com a descoberta dos recursos naturais.

Todos os outros factores enumerados nos diferentes estudos aqui citados podem existir e sdo

pertinentes, mas s6 ganham e tomam corpo como revindicagoes devidas e apresentadas em
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fun¢io do macigo fenémeno da descoberta de recursos e das mudangas estruturais de caracter
econdmico, politico, social e até cultural que desencadearam.

Nio se pode excluir que as descobertas de recursos naturais tenham criado outro tipo de
problemas: desestabilizacio provocada pelas poténcias concorrentes, pelos excluidos no
processo, pelas companhias exploradoras interessadas na pouca presenga das populagdes e do
Estado, como acontece em muitos outros paises — Afeganistdo, Libia, Siria — ou pelas poténcias
interessadas na desestabilizacio de Mogambique, até por razdes de concorréncia ligada ao
fornecimento do petréleo (Arabia Saudita).

Os principais intervenientes, pelo menos oficiais - Eni, Anadarko, Total - parecem ter um
acordo entre eles: compram e vendem lotes com lucros nas nossas barbas, por isso parece
pouco provavel que estejam em luta entre si. Resta perguntar se eles tém ou nio interesse
na desestabilizacdo da 4rea, seja para fazerem os seus negécios de seguranca e promoverem
a exploragdo sem vigilancia, seja para fomentarem o afastamento entre as populagGes e o
Governo.

Um segundo elemento tem que ver com outros grandes produtores de petréleo nio
contemplados no negécio de Cabo Delgado — Repiiblica da Africa do Sul, China, Russia, Eric
Prince entre outros: teriam ou nfo interesse em desestabilizar o Pais como forma de reivindicar
o seu «pedaco do bolo»? E para os paises da OPEP, o que significa uma nova fonte de petréleo
no mundo?

O aparecimento de estruturas fortemente organizadas, e com armas de guerra sofisticadas,
como os drones, na guerra de Cabo Delgado, ndo pode ser atribuido aos mudnis, aos
macondes nem 2 contestagdo dos rapazes desempregados que estdo na rua, nem aos confins
das mesquitas mogambicanas; tem de haver a intervenc¢do de um factor externo, um factor
suficientemente grande e capaz de capitalizar os nossos conflitos internos e subordina-los aos
seus proprios interesses.

Podera o ISIS, hoje, fazer isso? Eles ja demostraram, no passado e em outros lugares (Siria
e Médio Oriente), ter fundos e organizagdo para levar a cabo tal guerra. Porém, os estudos
ja citados tendem a demostrar que, neste momento, o ISIS ndo tem condi¢es de mover
esta guerra. Isso reduz os cendrios a um s, ao petréleo, o «maldito petrleo» apontado pela
Universidade de Uppsala (Department of Peace and Conflit Research, 2020).

A tese fundamental, portanto, é que a questdo da guerra de Cabo Delgado s6 € explicavel
na sua totalidade pelo cenario da descoberta de petréleo, sem com isto querer minimizar as
questbes apontadas como fontes de conflito por outros autores. Neste sentido, até em relacio
a todos os problemas surgidos em outros lugares do continente africano e do mundo onde
foram descobertos recursos naturais, a questdo de Cabo Delgado era previsivel.

Como a guerra dita civil, que tem origens nos acordos de Alcora, e a consequente intervencio

da Africa do Sul e Rodésia na guerra de libertacdo (e continuou com os ataques de Chiculacuala)
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foi mogambicanizada com a manipulagio de problemas e fragilidades internas, também a guerra
de Cabo Delgado tem provavelmente no petréleo a sua razio fundamental e manipula as
nossas fragilidades e contradi¢bes para se mogcambicanizar.

Essencialmente, o que faz a sistematicidade da guerra em Mogambique € a fragilidade do
nosso tecido politico e social e a localizagio geogrifica do Pais.

Quanto ao primeiro, os riscos ambientais, os cendrios levantados cobrem em termos de
tentativa de explicacdo. O segundo aspecto faz de n6s uma ilha lus6fona no meio de paises
angl6fonos na sua maioria sem acesso ao mar. A localizagdo de Mocambique (2700 km de costa)
é geopoliticamente e economicamente estratégica por permitir a circulacio de mercadorias
entre os paises africanos e o Oriente, pela navegabilidade do canal de Mogambique. Assim,
Mogambique torna-se um corredor de interesses econémicos que configuram a probabilidade
de tensdes entre os actores envolvidos, de modo que a iminéncia de conflitos entre elas seja
perene. Tal situacio exige um Estado forte em termos de seguranca e de politicas econémicas
e sociais eficazes.

Porém, a questio fundamental ndo é saber o que poderia ou deveria ter feito um Estado
mogambicano, a quem se desvelou o livro branco da existéncia de recursos naturais, depois de
16 anos de uma guerra pilotada do exterior, que desestabilizou o Pais, enfraqueceu o Estado
e destruiu as poucas infra-estruturas, inclusive as areas produtivas e de formagdo. O problema
é como remediar, como inverter o cendrio, como parar a guerra, evitar o desmembramento
do Pais e tirar proveito das migalhas dos dividendos do petréleo para ajudar a sobrevivéncia
do Pais.
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FACE AO CONFLITO NO NORTE,

0 QUE PODE MOCAMBIQUE
APRENDER COM A SUA PROPRIA
GUERRACIVIL (1976-1992)?

UMA ANALISE DAS DINAMICAS DA INSURGENCIA
EM CABO DELGADQ!

Salvador Forquilha e Joao Pereira

INTRODUCAO

A histéria de Mogambique dos tltimos 50 anos tem sido marcada por ciclos de violéncia
armada de contestagido ao Estado, ndo s6 colonial, como também pés-colonial. Com efeito,
desde a guerra anticolonial levada a cabo pela Frente de Libertagdo de Mocambique (Frelimo),
passando pela guerra civil, que opds a Resisténcia Nacional Mocambicana (Renamo) ao
Governo da Frelimo, até as crises politico-militares pos-eleitorais, a violéncia armada tem
estado presente no processo da construgio do Estado em Mogambique.

No inicio de Outubro de 2017, comecou uma outra contestacio violenta ao Estado na
provincia de Cabo Delgado. No dia 5 de Outubro de 2017, um grupo de homens armados
atacou as instituicdes do Estado na vila sede de Mocimboa da Praia. Inicialmente associado
a um banditismo de mera perturbagio da ordem publica, o fenémeno ganhou rapidamente
proporgoes alarmantes. Os ataques comegaram a multiplicar-se. Dois meses depois do
primeiro ataque, a Policia ja havia detido 251 suspeitos, dos quais 37 eram cidaddos de
nacionalidade tanzaniana (O Pais, 2017). Em Dezembro de 2017, a Policia da Republica de
Mogambique, ao mais alto nivel, esteve na zona e visitou os distritos de Mocimboa da Praia e
Palma. No comicio popular que realizou na vila sede de Mocimboa da Praia, o Comandante
Geral da Policia, Bernardino Rafael, deu um «ultimato» aos atacantes de Mocimboa da Praia,
decretando sete dias para se entregarem as autoridades (O Pais, 2017). No entanto, a violéncia
continuou e, nas semanas e meses que se seguiram ao ataque a vila sede de Mocimboa da Praia,
a situag@o de seguranca piorou no terreno e os ataques espalharam-se para outros distritos da
zona norte de Cabo Delgado. Entre finais de Margo e meados de Abril de 2020, a violéncia

armada atingiu niveis nunca vistos antes, com o assalto e a ocupagfio temporaria de quatro

! Este texto € uma versdo revista e aumentada do Boletim Idesas 130, (Forquilha e Pereira, 2020).
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vilas nos distritos de Mocimboa da Praia, Quissanga, Muidumbe e Ibo. Que factores estdo na
origem do avango da insurgéncia no terreno? Que tipo de relacdo se vai desenvolvendo entre
os insurgentes e as populagdes locais? Existe algum potencial para que a insurgéncia se alastre
para o Sul, em direcgdo a zona costeira de Nampula? Como tem vindo o Estado a responder
a insurgéncia? Estas perguntas sdo uma parte importante do programa de pesquisa intitulado
«Estado, violéncia e desafios de desenvolvimento no Norte de Mogambique», em curso no
IESE desde Agosto de 2019.

Fazendo uso do material produzido no ambito do programa de pesquisa acima mencionado,
este texto analisa as dindmicas da insurgéncia em Cabo Delgado e procura interrogar o que
Mogambique pode aprender com os seus ciclos de violéncia armada, particularmente a guerra
civil, para fazer face ao actual conflito no Norte do Pais. O texto sublinha o argumento,
segundo o qual, apesar das diferencas entre a guerra civil e a insurgéncia em Cabo Delgado,
por exemplo no que se refere a actores e mensagem, existem aspectos semelhantes do ponto
de vista das dindmicas do conflito e da estruturacio da resposta do Estado. Estas diferencas e
semelhancas remetem-nos para a reflexdo sobre eventuais ligdes que Mocambique pode tirar
da experiéncia da sua guerra civil (1976-1992), na busca de respostas para a insurgéncia em
Cabo Delgado.

AINSURGENCIA EM CABO DELGADQ:
UM CONFLITO DIFERENTE COM DINAMICAS SEMELHANTES

Apesar da controvérsia sobre as causas e motivagoes do conflito armado que assola Cabo
Delgado desde inicios de Outubro de 2017, as poucas pesquisas que existem, baseadas em
trabalho de campo, mostram que o grupo na origem do primeiro ataque a Mocimboa da Praia
estd ligado a uma seita religiosa, localmente conhecida pela designacdo de Al-Shabaab, cuja
presenga em alguns distritos de Cabo Delgado se fez sentir, sobretudo a partir dos anos 2010
e particularmente em Balama, Chiare, Montepuez, Macomia e Mocimboa da Praia (Morier-
-Genoud, 2019; Habibe, Forquilha & Pereira, 2019). No inicio, um grupo meramente religioso
que pregava e reivindicava a pratica de um Isldo radical, a instauragio da S/ariz e se opunha a
todo o tipo de colaborac¢do com o Estado, o Al-Shabaab passou a incorporar células militares
e endureceu o seu discurso a partir de finais de 2015, tendo passado para a ac¢do armada em
2017. Comegava assim um novo ciclo de violéncia armada em Mogambique, que se articulava
a volta de um discurso religioso e explorava e mobilizava as diferentes tensdes existentes a
nivel local, nomeadamente as tensdes étnicas, sociais, politicas e econdémicas. Se, por um lado,
este novo ciclo de violéncia armada, como veremos adiante, possui elementos semelhantes aos
ciclos passados, por outro lado, ele é diferente, sobretudo quando comparado com a guerra
civil (1976-1992).
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A GUERRA CIVIL (1976-1992) E AINSURGENCIA
EM CABO DELGADO: AS DIFERENCAS QUE CONTAM

O fim da guerra anticolonial, em 1974, nfo significou necessariamente o fim da violéncia
armada em Mocambique. Com efeito, tendo alcangado a independéncia num contexto
regional extremamente tenso, caracterizado pela existéncia de regimes minoritarios brancos
racistas na Rodésia e na Africa do Sul, Mogambique comegou a ser vitima de uma agressdo
externa em 1976, que, mais tarde, se transformou em guerra civil movida pela Renamo
(Geflray, 1990; Cahen, 2002; Cabrita, 2000; Hall & Young, 1997; Morier-Genoud, Cahen &
Rosario, 2018). Apresentada pelo discurso politico oficial como guerra de desestabilizaggo,
para sublinhar a sua natureza externa e, por via disso, negar a sua dimenso doméstica, a guerra
civil que devastou Mogambique durante 16 anos é diferente da insurgéncia em curso em Cabo
Delgado em muitos aspectos. Para o nosso propésito neste texto, gostariamos de mencionar,
entre outras, ainda que resumidamente, duas grandes diferengas. A primeira diferenca refere-
se aos actores. Com efeito, diferentemente da guerra civil, em que temos o envolvimento
(directo/indirecto) de actores estatais externos, no contexto das dinamicas da Guerra Fria
e da correlagdo de forgas a nivel regional, e um grupo doméstico sem pretensdes religiosas,
em Cabo Delgado, pelo menos no inicio, ndo existem evidéncias do envolvimento de actores
estatais externos e o grupo doméstico, que corporiza a violéncia armada, e tem pretensoes
claramente religiosas, possui origens locais, embora com contactos fora de Mocambique e a
participagéo de estrangeiros radicais que se instalaram localmente via aliangas de casamentos
(Habibe, Forquilha & Pereira, 2019). Nesse sentido, ndo se pode olhar para o Al-Shabaab em
Cabo Delgado como uma mera criagio externa, tal como o discurso oficial pretendia fazer crer
em relacdo a Renano no contexto da guerra civil. A segunda diferenca entre a guerra civil e a
insurgéncia em Cabo Delgado que nos parece importante referir diz respeito & mensagem dos
grupos que movem a contestagio violenta ao Estado. Com efeito, enquanto na guerra civil, o
grupo doméstico (a Renamo) ndo punha em causa os fundamentos do Estado mog¢ambicano
(por exemplo, a laicidade do Estado), em Cabo Delgado, o Al-Shabaab, desde o inicio, embora
de uma forma pouco elaborada, defendem a necessidade da instauracio de um Estado com
fundamentos religiosos, nomeadamente a Sharza (Morier-Genoud, 2019; Habibe, Forquilha
& Pereira, 2019). Estas diferengas parecem-nos relevantes e, por isso mesmo, ndo podem ser
ignoradas no desenho de respostas a violéncia que se vive em Cabo Delgado, sob o risco de
se agravar ainda mais o problema. Mas, se é verdade que a comparagio entre a guerra civil e a
insurgéncia em Cabo Delgado traz ao de cima diferencas importantes, também ndo € menos
verdade que existem semelhancas do ponto de vista das dindmicas do desenvolvimento da

propria violéncia armada. E disso que nos vamos ocupar nas linhas a seguir.

Face ao conflito no Norte, o que pode Mogambique aprender com a sua pripria guerra civil (1976-1992)2 Desafios para Mogambique 2020 49



AINSURGENCIA EM CABO DELGADO: OUTRO CONFLITO,
DINAMICAS SEMELHANTES

Desde a eclosdo do conflito armado a 5 de Outubro de 2017, foi-se construindo e consolidando
um discurso oficial segundo o qual a insurgéncia em Cabo Delgado «ndo tem rosto nem
mensagem». Muitas vezes repetido, quase mecanicamente, pelos meios de comunicacio social,
este discurso fazia fabula rasa da «arqueologia»® e da etnografia da insurgéncia, ou seja, das
evidéncias do terreno. Com efeito, além das indmeras dentncias feitas pelos lideres mugulmanos
locais junto das autoridades governamentais sobre a existéncia de jovens com tendéncias
radicais nas mesquitas locais, em Janeiro de 2018, circulou o primeiro video mostrando seis
jovens que, empunhando armas de fogo de tipo AK-47, com rostos semicobertos e fazendo
referéncia ao ataque a Mocimboa da Praia, apelavam aos mogambicanos que se juntassem-se
a0 grupo para lutar contra satands, que, no seu entender, colocava em risco os ensinamentos
de Ala. Trés meses depois, numa matéria intitulada «Terrorismo em Palma: dez pessoas foram
decapitadas no posto administrativo de Ulombe», a Televisdo de Mog¢ambique (TVM) exibiu
o video acima mencionado no seu telejornal do dia 30 de Maio de 2018, referindo que o grupo
que tinha atacado Mocimboa da Praia em Outubro de 2017 ja tinha reivindicado o ataque
através da gravagdo do video (TVM, 2018).

Em Junho de 2019, comecaram a surgir as primeiras reivindicagbes por parte do Estado
Islamico relativamente a autoria dos ataques. Embora nio tivessem evidéncias solidas,
estas reivindicagoes foram ganhando mais consisténcia e frequéncia. Entretanto, o Estado
mogambicano, que tinha mobilizado um contingente consideravel das Forcas de Defesa e
Seguranga (FDS) para a regido, comegou a mostrar sinais de dificuldades de combater os
insurgentes. Com efeito, ndo s6 o avango dos insurgentes no terreno era visivel, como também
iam surgindo relatos da falta de coordenagio entre as diferentes unidades das FDS estacionadas
na zona e entre estas Ultimas e unidades estrangeiras, nomeadamente de mercenarios russos
(Carta, 2020).

Quando se olha para o desenvolvimento da violéncia armada em Cabo Delgado, constata-se
que algumas das dindmicas, quando comparadas com as ocorridas durante a guerra civil, ndo
sdo completamente novas. Para o nosso propésito neste texto, gostariamos de mencionar, pelo
menos, dois aspectos, nomeadamente o avango da insurgéncia e a estruturagdo da resposta do
Estado.

2 Tomamos a expressio «arqueologia» de Eric Morier-Genoud e Justo Nauva, na sua apresentagdo intitulada «Arqueologia da
insurrei¢do: a dindmica religiosa», no painel sobre a histéria dos insurgentes em Cabo Delgado, no ambito da conferéncia
internacional sobre «Insurgéncias islamitas em Africa: historia, dindmicas e elementos comparativos», organizada pelo IESE,
em Maputo, nos dias 5 e 6 de Dezembro de 2019.

50 Desafios para Mogambique 2020 Face ao conflito no Norte, o que pode Mogambique aprender com a sua prépria guerra civil (1976-1992)2



COMO EXPLICAR 0 AVANCO DA INSURGENCIA?

O que inicialmente foi considerado pelas autoridades mogambicanas como um mero acto
de banditismo e de perturbagio de ordem publica, transformou-se, em poucos meses, num
conflito armado complexo, com morte de muitos cidaddos indefesos, destrui¢io de infra-es-
truturas publicas, habitacoes e a consequente crise humanitaria de populagdes deslocadas. In-
dependentemente do debate sobre as causas/motivagdes do conflito, as evidéncias do terreno
mostram que o avango da insurgéncia é alimentado pelas multiplas clivagens, nomeadamente
étnicas, historicas, sociais e politicas, existentes. A este respeito, no seu trabalho sobre geo-
grafia eleitoral e insurgéncia em Cabo Delgado, no 4mbito do programa de pesquisa do IESE
acima mencionado, Brito (2020) mostra a ligagdo entre o desenvolvimento da insurgéncia e
as clivagens locais. Com base na analise da dindmica do voto nos distritos de Cabo Delgado,
desde as primeiras eleicbes multipartidarias em 1994, Brito sublinha que «a insurgéncia parece
desenvolver-se, atendendo 4 pouca informacio disponivel, em 4areas e no seio de populacoes
marginalizadas pelo Estado, mobilizando sobretudo jovens em ruptura com o Estado, mas
também com a sociedade “tradicional”, na medida em que adotam uma pratica fundamenta-
lista do Isldo» (Brito, 2020: 6). A literatura sobre a guerra civil em Mogambique mostra como
a Renamo mobilizou as clivagens locais em seu favor (Geffray, 1990; Cahen, 2002; Morier-
-Genoud, Cahen & Rosirio, 2018). Referindo-se ao conflito em Cabo Delgado, Brito sublinha
que «neste aspecto, parece estarmos perante 0 mesmo tipo de dindmica que caracterizou a
guerra conduzida pela Renamo: a chegada de um grupo armado, portador de um discurso
de contestagdo da ordem estabelecida, age como acelerador do descontentamento social e
radicaliza as clivagens sociopoliticas, por vezes historicas, que pré-existem localmente» (Brito,
2020: 6). Isso permitiu ao Al-Shabaab encontrar um certo apoio por parte de sectores mais
marginalizados, particularmente os jovens, que, em alguns casos, venderam o pouco que ti-
nham e foram juntar-se ao grupo (Habibe, Forquilha & Pereira, 2019). Gragas a este apoio, o
Al-Shabaab conseguiu montar uma eficiente rede de suporte logistico e de recolha de infor-
magdo, constituida por jovens repartidos em pequenos grupos, inseridos nas comunidades,
localmente conhecidos por «olhos do mato».*> De acordo com as nossas entrevistas, além do
suporte logistico, estes jovens efectuam vigilincia e mantém os insurgentes informados sobre
as movimentagdes das FDS na zona, facto que joga um papel importante no langamento das
operagdes militares do grupo e no seu avango no terreno. Neste sentido, tal como aconteceu
com a Renamo durante a guerra civil, pode-se dizer que o Al-Shabaab conseguiu, de alguma
forma, penetrar no tecido social das comunidades locais, 0 que permite ao grupo maior mo-
bilidade no terreno e eficiéncia nas operagdes militares. O segundo elemento que nos parece

3 Uma semana antes do segundo ataque 2 vila sede de Mocimboa da Praia, seis jovens pertencentes a rede cairam nas méaos
das FDS e confessaram a sua liga¢do ao grupo. Para detalhes, ver https://www.youtube.com/watch?v=K1Y3x3KtukI.
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relevante mencionar, e que nos remete para semelhancas com as dindmicas da guerra civil, é a

estruturagio da resposta do Estado.
ARESPOSTA DO ESTADO

A semelhanca do que aconteceu na fase inicial da guerra civil, as evidéncias no terreno mostram
que o Estado mogambicano subestimou a real dimensdo da ameaga que o fené6meno de Cabo
Delgado representava. Com efeito, a desvalorizagdo pelas autoridades governamentais das
dentncias feitas pelas liderangas religiosas mugulmanas locais, bem antes do primeiro ataque
a Mocimboa da Praia (Savana, 2020; Habibe, Forquilha & Pereira, 2019; Chichava, 2020),
o «ultimato» surrealista dado pela Policia mocambicana aos insurgentes para entregarem as
armas num prazo de uma semana (O Pais, 2017) e a insisténcia sistematica no discurso segundo
o qual a insurgéncia em Cabo Delgado «nfo tinha rosto nem mensagem», quando a realidade
no terreno apontava para a existéncia de jovens radicalizados no grupo dos atacantes, sugerem
que as autoridades governamentais encaravam os ataques em Cabo Delgado como um simples
banditismo de perturbagio da ordem e da tranquilidade pablica. Isto, no nosso entender,
contribuiu para que a resposta do Estado fosse improvisada e pouco ajustada s exigéncias da
real ameaca do fenémeno de radicalizacdo, privilegiando, muitas vezes, a tese da conspiragdo
externa, em detrimento de factores internos que alimentam a insurgéncia, nomeadamente
clivagens de ordem social, étnica, econémica e politica. Alids, quando o Estado mocambicano
decidiu, publicamente, posicionar-se sobre o conflito em Cabo Delgado, através do Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca (CNDS), na sequéncia da sua reunido de 23 de Abril de 2020,
atribuiu a autoria dos ataques ao Estado Islamico e, por isso mesmo, considerou que o Pais
estava em presenca de «uma agressdo externa» (Noticias, 2020). Neste aspecto, a semelhanga
com o que se passou relativamente & guerra civil é flagrante, na medida em que, durante muito
tempo, a Renamo foi vista como uma mera criagdo dos regimes racistas minoritarios brancos
da regido (Rodésia e mais tarde a Africa do Sul) com a tnica finalidade de desestabilizar
o Estado mogambicano e, por conseguinte, a guerra ndo era mais do que «uma agressio
externa». No entanto, a tese da «agressdo externa», embora verdadeira, escondia toda uma
dindmica interna marcada por clivagens sociais, politicas e econémicas, que transformaram a
«agressdo externa» num conflito interno de grandes proporg¢des e consequéncias dramaticas.
Relativamente a Cabo Delgado, seria importante que Mocambique aprendesse com essa sua
experiéncia da guerra civil.

Se € verdade que, nos dltimos tempos, a reivindicagdo dos ataques pelo Estado Islamico
denuncia factores externos no conflito, também ndo é menos verdade que evidéncias do
terreno mostram que o desenvolvimento da insurgéncia em Cabo Delgado tem-se alimentado

consideravelmente de factores internos, cristalizados em mdltiplas clivagens locais. Negar
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este facto seria perigoso para a propria resposta do Estado a este conflito. Na verdade, seria
um erro pensar que os Al-Shabaab em Cabo Delgado é uma criagdo do Estado Islamico.
Aligs, a arqueologia e a etnografia da insurgéncia em Cabo Delgado, acima referidas, sugerem
que as origens do grupo sdo locais, embora se possa falar de elementos estrangeiros no seu
seio (Morier-Genoud, 2019; Habibe, Forquilha & Pereira, 2019). De facto, quando se olha
para a literatura sobre os movimentos jihadistas violentos em Africa e a sua relacio com
o terrorismo global, pode-se constatar que o caso dos Al-Shabaab de Cabo Delgado nio
constitui uma excepg¢io (Hansen, 2018; Oyewole, 2015; Forest & Giroux, 2011). Trata-se de
grupos que resultam das dindmicas locais e, num certo momento, procuram uma conexao com
o terrorismo global prometendo lealdade. Todavia, tal como Hansen (2018) sublinha, nessa
conexdo, € preciso ndo perder de vista a relevancia da dimensdo local dos grupos, na medida
em que sdo as multiplas clivagens locais que permitem que as insurgéncias se desenvolvam.
Por conseguinte, é importante que a resposta do Estado mog¢ambicano ao conflito em Cabo
Delgado ndo se estruture unicamente em fungdo da dimensdo externa, nomeadamente «a
agressdo externa» protagonizada, segundo o CNDS, pelo Estado Islamico. E preciso que a
resposta do Estado aborde e dé o devido lugar aos factores internos da violéncia armada,
cristalizados nas multiplas tensdes sociais, politicas e econémicas que existem a nivel local,
para evitar que o conflito ndo s6 se intensifique, mas também, acabe por se alastrar para outras

zonas do Norte de Mogambique.
CONCLUSAO

Face a actual violéncia armada no Norte, Mogambique pode aprender com a experiéncia da
sua propria guerra civil (1976-1992), facto que poderia permitir uma melhor abordagem do
conflito em curso em Cabo Delgado. A este respeito, com base nas dindmicas da insurgéncia
no terreno, procurimos destacar dois aspectos relevantes ao longo do texto. O primeiro
aspecto refere-se & maneira como a insurgéncia avanga no terreno. Aqui, 2 semelhan¢a do
que aconteceu na guerra civil, a mobilizacdo das clivagens sociais, politicas e econémicas
preexistentes por parte dos grupos que movem a contestacdo violenta ao Estado constitui um
elemento fundamental na construgio de narrativas, que facilitam o avango da insurgéncia no
terreno. O segundo aspecto prende-se com a maneira como o Estado estrutura a sua resposta
ao conflito. A partir da experiéncia da guerra civil, € importante que o Estado ndo desenhe
a sua resposta, unicamente, em fun¢do da dimensdo externa do conflito, nomeadamente
a «agressdo externa> movida pelo Estado Islamico. E preciso que a resposta do Estado se
estruture também, e sobretudo, com base nos factores domésticos do conflito, aqueles que
fazem avangar a insurgéncia no terreno, ou seja, as clivagens sociais, politicas e econémicas

que existem a nivel local.
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GEOGRAFIAELEITORAL
EINSURGENCIA EM CABO DELGADO

Luis de Brito

INTRODUCAQ

Passados dois anos do primeiro ataque na provincia de Cabo Delgado, em Mocimboa da
Praia, que marcou o inicio da insurgéncia armada protagonizada por um grupo designado
por «Al Shabaab»!, sio muitas as questdes que se colocam. Sdo de destacar, entre outras, as
que se referem 2 identificacdo da origem social e das trajectorias, motivagdes e aliancas dos
insurgentes, a natureza do fenémeno, isto €, se estamos verdadeiramente perante um movi-
mento radical islamista ou uma simples forma de banditismo local, e as eventuais ligagdes,
peso e influéncia de grupos ou individuos extremistas estrangeiros.

O acesso limitado a informagdo e a extrema dificuldade de realizar trabalho de campo nas
areas afectadas tém dificultado o desenvolvimento de um conhecimento rigoroso sobre um
fen6meno que é complexo e que, além da dimensdo do extremismo religioso, que aparece
como o vector e justificagdo principal, é necessariamente resultado de multiplos factores e,
portanto, passivel de analise a partir de diferentes perspectivas.

A opgio neste trabalho foi a de procurar ver, com base nos dados eleitorais nos distritos e
postos administrativos, se seria possivel estabelecer algum tipo de relagdo entre o voto nos
diferentes partidos e a absten¢do, por um lado, e as zonas afectadas pela violéncia, por outro,
considerando que, de alguma maneira, os resultados eleitorais definem linhas de clivagem

politica e de potencial conflitualidade social.
ADISTRIBUICAQ ESPACIAL DO VOTO

A historia eleitoral de Cabo Delgado mostra que esta provincia, como se pode constatar

comparando as figuras 1 e 2, tem sido um territério dominado pela Frelimo, que sempre

! Esta é a forma como sdo conhecidos os insurgentes pela populagdo e ndo necessariamente a sua propria autodesignagio,
pois, até a data, ndo sdo conhecidos comunicados «oficiais» que lhes possam ser atribuidos. De qualquer forma, além
da evidéncia de os membros do grupo serem maioritariamente jovens, ndo deve ser por acaso que a designag¢do deixa
transparecer uma referéncia a0 movimento soméli com 0 mesmo nome.
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obteve a maioria dos votos nas elei¢cGes presidenciais e legislativas nesta provincia desde 1994.2
Analisando o voto em 1994, pode-se constatar que, a nivel distrital, a Renamo apenas teve
uma votagio superior a Frelimo no distrito do Ibo, ainda que, a nivel de posto administrativo,
tenha obtido votagdes superiores a Frelimo em oito dos 57 postos administrativos.* Em 2014,
a situacdo foi ainda menos favoravel para a Renamo, que apenas obteve votacio superior a

Frelimo no posto administrativo de Catapua, distrito de Chidre.

FIGURA 1: 0 VOTO FRELIMO EM 1994 E 2014 POR POSTO ADMINISTRATIVO (%)

Frelimo 1994 (%) Frelimo 2014 (%)

1M 90-100(0) W 90-100(13)
I 70-90(15) I 70-90(24)
[ 50-70(21) [ 50-70(19)
[ 30-50(19) 71 30-50(1)
10-30(2) 10-30(0)
0-10(0) 0-10(0)

Nio obstante a evolugio observada, desfavoravel para a Renamo, a estrutura espacial do voto
tem-se mantido ao longo do tempo, comportando uma 4rea de hegemonia total da Frelimo
(onde as votagGes para a Renamo nunca chegam sequer a 10 %) e que corresponde grosso
modo A totalidade dos distritos de Mueda e Muidumbe, parte do distrito de Nangade e as
zonas interiores dos distritos de Mocimboa da Praia e Macomia, ou seja, areas de influéncia
predominantemente cristd e da etnia Maconde.

Pelo seu lado, como se pode ver na figura 2, a Renamo nunca dispos de 4reas de hegemonia
em Cabo Delgado, mas tem as suas votacGes mais altas nas areas da provincia que circundam
a zona de hegemonia da Frelimo, com destaque para as 4reas costeiras e os distritos do inte-
rior sul, ou seja, as zonas de grande densidade populacional (Anexo 1) onde grande parte da

populagio é muculmana e predominantemente Macua e Muani.

2 Os resultados eleitorais de 1994 a 2009, desde o nivel de posto administrativo, estdo disponiveis na pagina Web do IESE
(www.iese.ac.mz), na seccdo «Recursos». Os dados para as elei¢bes de 2014, disponibilizados por Joseph Hanlon, podem ser
consultados em: https://drive.google.com/drive/folders/10KAgYo0j YLK Twj20596 LUDmtFTfpJNRhx.

Trata-se de Balama sede, no distrito de Balama; Catapua e Mazeze, no distrito de Chitre; Quirimba, no distrito do Ibo;
Murrebué, no distrito de Meciifi; Mocimboa da Praia sede, no distrito de Mocimboa da Praia; Olumbi, no distrito de Palma
e, finalmente, Quissanga sede, no distrito de Quissanga.

w
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FIGURA 2: 0 VOTO RENAMO EM 1994 E 2014 POR POSTO ADMINISTRATIVO (%)

Renamo 1994 (%) Renamo 2014 (%)
M 90-100(0) 1M 90-100(0)
1M 70-90 (0) - 70-90 (0)

g W50-70(3) ¥ 50-70(0
30-50(17) 30-50(5)
10-30(23) 10-30(35)
0-10(14) 0-10(17)

A ABSTENCAO

A abstengdo em Cabo Delgado, que, nas duas primeiras elei¢des, (1994 e 1999) foi bastante
inferior 2 média nacional, tem apresentado, desde entdo, valores quase idénticos aos registados
a nivel nacional (Anexo 3). O mapa apresentado na figura 3 mostra que, tendencialmente, as
areas em que a Renamo tem melhores resultados sdo as que apresentam também as maiores

taxas de abstencdo.

FIGURA 3: ABSTENCAO EM 2014 POR POSTO ADMINISTRATIVO (%)

Abstencao 2014
W 57-72(16)
M 49-57(10)
W 43-49(11)
35-43(11)
23-35(9)

Esta tendéncia é confirmada pela correlagio existente entre os valores da abstengdo, por posto

administrativo, e a votagdo da Renamo em 2014.*

4O coeficiente de correlagio € de 0,46.
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0S ATAQUES

De 162 ataques identificados até finais de Setembro de 2019,° em nove dos 17 distritos da pro-
vincia, a maioria (86 %) concentrou-se em trés distritos do Norte da costa de Cabo Delgado
(figura 4), nomeadamente: Palma (45 ataques), Mocimboa da Praia (33 ataques) e Macomia

(58 ataques).

FIGURA 4: 05 TRES DISTRITOS ONDE SE CONCENTRAM 05 ATAQUES

Distritos com mais ataques (86%).

FIGURA 5: NUMERO DE ATAQUES POR POSTO ADMINISTRATIVO

Ataques

W 15-20(2)

W 10-15(4)

[ 5-10(4)
1-5(9)

5 Dados recolhidos de https://zitamar.com/cd-insurgency-attack-locations/, referentes a finais de Setembro de 2019.
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Embora os ataques se concentrem na zona costeira do Norte, também ha registo de acgdes,
ainda que em menor escala, um pouco para o interior e para o Sul da provincia, como se pode
ver no mapa da figura 5.°

A cartografia dos ataques revela um padrdo que coincide, em grande medida, com o voto em
favor da Renamo, mas também com a absteng¢io, como se pode constatar pela comparacio
dos mapas apresentados no conjunto das figuras anteriores. Com efeito, existe, a nivel de posto

administrativo, uma correlagio positiva (0,33) entre o voto na Renamo e o nimero de ataques

(figura 6).

FIGURA 6: CORRELACAQ ENTRE A PERCENTAGEM DO VOTO RENAMO E O NUMERO DE ATAQUES
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FIGURA 7: CORRELAGAD ENTRE A PERCENTAGEM DO VOTO RENAMO E DA ABSTENCAO E O NUMERO DE ATAQUES
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6 A data de redacgiio deste texto, ja se tinham registados ataques em nove dos 17 distritos da provincia.
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A correlagio torna-se mais importante (0,36) se considerarmos a votac¢do da Renamo e a abs-

tengdo em conjunto, como se pode ver na figura 7.7
NOTAS FINAIS

A cronologia e localiza¢do dos ataques protagonizados pelos insurgentes mostra que, a partir
de meados de 2018, tem havido ataques praticamente simultdneos em zonas muito distantes
entre si,® o que significa que os insurgentes dispdem ja de varios ndcleos operativos. Ao mesmo
tempo, a resposta das Forcas de Defesa e Seguranga, mesmo contando com o apoio de gru-
pos de mercendrios estrangeiros, tem sido ineficiente para conter o avango e a intensificacio
das acgbes armadas dos insurgentes. Tudo indica, pois, que a tendéncia de alastramento das
regides afectadas pelas ac¢Ges armadas vai continuar, sendo de prever que a progressio se faca
essencialmente para zonas de forte influéncia histérica da Renamo (que sio, a0 mesmo tempo,
zonas de forte influéncia islamica), num primeiro momento, para o sul e o interior da provincia
de Cabo Delgado e, num segundo momento, mais para sul, para o territério da provincia de
Nampula.’

Quer se trate de um movimento radical islamista, ou de uma forma de banditismo que se cons-
tr6i a coberto de uma concepgio fundamentalista da religido mugulmana, a insurgéncia parece
desenvolver-se, atendendo 2 pouca informagdo disponivel, em areas e no seio de populagdes
marginalizadas pelo Estado, mobilizando sobretudo jovens em ruptura com o Estado, mas
também com a sociedade «tradicional», na medida em que adotam uma pratica fundamenta-
lista do Isldo. Neste aspecto, parece estarmos perante o mesmo tipo de dindmica que carac-
terizou a guerra conduzida pela Renamo: a chegada de um grupo armado, portador de um
discurso de contestagdo da ordem estabelecida, age como acelerador do descontentamento
social e radicaliza as clivagens sociopoliticas, por vezes histéricas, que pré-existem localmente.
Finalmente, € de referir que a insurgéncia tem prosperado num contexto particular, pois sen-
do a provincia de Cabo Delgado palco de uma série de traficos, nomeadamente de pedras
preciosas, de madeira, de marfim e de drogas, é provavel o interesse dos grupos envolvidos
nessa economia ilegal e na destabilizacio e enfraquecimento do Estado que decorre das ac¢oes

armadas do movimento insurgente.

<

Dada a impossibilidade de situar com rigor a nivel de posto administrativo a totalidade dos 162 ataques identificados, os
valores das correlagdes nas figuras 6 e 7 referem-se apenas a 127 ataques. Se tivesse sido possivel localizar e incluir nos
calculos os 35 ataques em falta, os coeficientes de correlagdo seriam, muito provavelmente, superiores e, portanto, mais
significativos.

Os ataques distribuem-se a volta de um eixo Norte-Sul com uma extensdo de cerca de 400 km.

De notar que as zonas de influéncia da Renamo correspondem, desde o periodo da guerra civil, as regides e populagdes
mais marginalizadas em relacdo ao Estado. Note-se ainda que existem alguns relatos de recrutamento de jovens pelos
insurgentes na provincia de Nampula.

=

©
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ANEXO 1: DISTRIBUICAQ ESPACIAL DA POPULAGAQ ELEITORAL DE CABO DELGADO (2014)

Eleitores 2014
1 ponto = 200 pessoas

ANEXO 2: RESULTADOS ELEITORAIS EM CABO DELGADO (1994 E 2014) POR POSTO ADMINISTRATIVO (%)

DISTRITO POSTO 1994 2014
A-%Frelimo | B-%Renamo A-B C-%Frelimo | D-%Renamo C-D
Ancuabe 61,7 21,7 40,0 77,0 15,6 61,4
Ancuabe 63,0 18,0 45,0 82,9 1,0 719
Metoro 60,0 24,0 36,0 73,0 81 54,8
Meza 62,0 23,0 39,0 75,2 7,8 57,3
Balama 38,5 32,8 58 65,1 26,9 38,2
Balama 36,0 42,0 -6,0 67,2 23,8 433
Kuekue 45,0 19,0 26,0 64,4 24,9 39,5
Impire 36,0 36,0 0,0 65,2 28,5 36,7
Mavala 37,0 34,0 3,0 63,5 30,3 33,2
Chidre 46,2 28,8 17,3 57,5 28,3 29,2
Chidre Sede 60,0 17,0 43,0 61,1 25,1 36,0
Chidre Velho 46,0 29,0 17,0 63,4 22,6 40,8
Catapua 34,0 44,0 -10,0 41,9 48,6 -6,7
Mazeze 35,0 41,0 -6,0 63,3 22,0 41,3
Namogelia 45,0 26,0 19,0 50,6 29,0 215
Ocua 57,0 16,0 41,0 64,9 22,3 42,6
Ibo 36,0 49,0 -13,0 85,9 9,7 76,1
Ibo 45,0 40,0 5,0 85,3 89 76,4
Quirimba 27,0 58,0 -31,0 86,4 10,5 759
Macomia 67,5 18,5 49,0 84,4 10,3 74,1
acomia 83,0 8,0 75,0 90,9 43 86,5
Chai 83,0 6,0 77,0 94,7 1,6 93,1
Mucojo 49,0 37,0 12,0 75,0 18,1 56,9
Quiterajo 55,0 23,0 32,0 77,0 17,0 60,0
Mecufi 43,5 40,5 3,0 64,0 28,0 36,0
Mecufi 50,0 31,0 19,0 73,0 17,4 55,6
Murrebue 37,0 50,0 -13,0 55,0 38,6 16,4
Meluco 60,0 20,0 40,0 87,8 56 82,1
Meluco 70,0 11,0 59,0 90,2 39 86,3
Muaguide 50,0 29,0 21,0 854 7,4 78,0
Mocimboa 64,7 25,3 39,3 82,9 12,4 70,5
ocimboa 41,0 47,0 -6,0 66,4 28,1 38,3
Diaca 89,0 3,0 86,0 94,4 19 92,5
Mbau 64,0 26,0 38,0 88,0 7.2 80,8
Montepuez 52,2 27,4 24,8 69,2 22,4 46,9
Montepuez 59,0 19,0 40,0 72,1 19,0 53,1
Mapululo 53,0 29,0 24,0 60,0 29,8 30,2
irate 38,0 36,0 2,0 70,7 20,0 50,6
airoto 54,0 26,0 28,0 79,8 14,6 65,3
amanhumbir 57,0 27,0 30,0 63,6 28,5 35,1
(cont.)
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(cont.)

Mueda 84,0 34 80,6 93,8 ,2 92,6
Mueda 86,0 2,0 84,0 93,5 5 92,0
Chapa 85,0 5.0 80,0 95,0 2 93,8
Imbuho 85,0 2,0 83,0 95,7 09 94,7
Negomano 83,0 4,0 79,0 93,4 1,0 92,5
N'Gapa 81,0 4,0 77,0 91,3 13 89,9
Muidumbe 83,3 2,3 81,0 96,9 0,5 96,4
Muidumbe 88,0 1,0 87,0 97,6 0,3 97,3
Chitunda 76,0 4,0 72,0 96,6 0,7 959
Miteda 86,0 2,0 84,0 96,6 0,6 96,0
Namuno 58,5 11,5 47,0 69,6 19,4 50,2
amuno 58,0 4,0 44,0 68,7 21,6 47,1
Hucula 48,0 4,0 34,0 70,1 13,4 56,7
achoca 51,0 2,0 39,0 731 16,7 56,3
Meloco 55,0 13,0 42,0 60,5 26,9 33,6
N'Cumpe 55,0 13,0 42,0 69,3 20,7 48,6
Luli 84,0 3,0 81,0 76,0 17,3 58,8
Nangade 73,5 9,5 64,0 90,5 3,2 87,3
Nangade 64,0 17,0 47,0 87,9 53 82,6
Ntamba 83,0 2,0 81,0 93,1 1,1 92,0
Palma 50,3 36,3 14,0 72,3 20,8 51,5
Palma 48,0 37,0 11,0 78,7 16,1 62,5
Olumbe 26,0 58,0 -32,0 56,3 36,2 20,1
Pundanhar 84,0 7,0 77,0 85,3 10,5 74,8
Quionga 43,0 43,0 0,0 69,2 20,5 48,6
Pemba Met. 52,5 27,0 25,5 73,1 18,9 54,2
Pemba Metuge 55,0 23,0 32,0 79,1 14,1 65,0
Mieze 50,0 31,0 19,0 67,0 23,6 43,4
Pemba Cid. Pemba Cid. 60,0 30,0 30,0 70,8 20,0 50,9
Quissanga 40,7 40,3 0,3 79,8 119 68,0
|Quissanga 37,0 44,0 -7,0 82,9 10,6 72,3
Bilibiza 43,0 39,0 4,0 81,3 9,6 71,7
Mahate 42,0 38,0 4,0 75,4 15,5 59,9
ANEXO 3: ABSTENCAQ NACIONAL E DE CABO DELGADO (%) (1994-2014)
ANO NACIONAL CABO DELGADO
1994 12 b
1999 33 24
2004 67 63
2009 56 55
2014 53 51
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PAZ ERECONCILIACAC

EM MOCAMBIQUE

CONJUNTURAS CRITICAS E DEPENDENCIA
DATRAJECTORIA?

Bernhard Weimer e Natdlia Bueno

INTRODUCAQ

A 6 de Agosto de 2019, Ossufo Momade, lider da Resisténcia Nacional Mogambicana
(Renamo), entdo recém-eleito, e Filipe Nyusi, Presidente de Mogambique (2015-presente) e
presidente da Frente de Libertacio de Mocambique (Frelimo), assinaram o Acordo de Paz
e Reconciliagdo de Maputo. Este acordo, o terceiro de uma série de acordos de paz desde
o Acordo Geral de Paz (AGP) assinado em Roma em 1992, centra-se em trés objectivos
fundamentais: Desarmamento, Desmobilizacio e Reintegracdo (DDR). Juntamente com a
descentralizacdo do poder politico, questdo anteriormente incluida na reforma constitucional
parcial de Abril de 2018, negociada entre Nyusi e o falecido presidente da Renamo, Afonso
Dhlakama, estas questGes controversas ocuparam um lugar central durante o ressurgimento do
conflito armado no Pais, em 2012, e nas negociagdes de paz que se lhe seguiram.?

A parte idiossincrasias como contextos politicos especificos, mediadores e objectivos, entre
outras, os trés acordos de paz assinados entre a Frelimo e a Renamo (1992, 2014 e 2019) tém
uma caracteristica comum: foram todos acompanhados por leis de amnistia (Lei 15/1992,
Lei 17/2014 e Lei 10/2019) (Governo de Mogambique, 1992; 2014). Como se descreve mais
adiante, os lideres politicos mogambicanos tém historicamente caracterizado estas leis de
amnistia como instrumentos essenciais para garantir a paz e a reconciliagio entre ambas as
partes. Organizagdes como a Human Rights Watch, porém, cépticas relativamente a esse papel,
tém defendido precisamente o contririo, sugerindo que «o que a histéria de Mogambique
mostra é que as amnistias por crimes graves apenas negam justica as vitimas e fomentam
abusos futuros» (Human Rights Watch, 2020).

Com base em estudos anteriores (Bueno, 2017; 2019; Weimer, 2020), recorremos aos conceitos

de dependéncia da trajectéria (em inglés, path dependence) e conjunturas criticas (em inglés,

! A autora e o autor gostariam de agradecer ao Senhor Vitor Lindegaard pela traducio do texto original em inglés para o
Portugués.

2 As negociagdes de paz contaram com a media¢do do ex-embaixador suico em Mogambique e da sua equipa, de Janeiro de
2017 a Agosto de 2019.
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critical junctures) como duas l6gicas explicativas para construir a nossa analise. Como se explica
mais adiante, estas logicas sdo muito usadas em andlises historicas. Revisitamos, assim, o caso
de Mogambique e examinamos o desenvolvimento da reconcilia¢gdo, dando maior prioridade
ao acordo de paz assinado em Agosto de 2019. Defendemos que, por muito que estes acordos
de paz se inscrevam em contextos mais amplos de conjunturas criticas para a construgio da
paz, democratizagio e descentralizagdo, as leis de amnistia a eles ligados podem inscrever-se
numa logica de dependéncia da trajectéria.

Na segunda sec¢io do artigo, ocupamo-nos, primeiro, da literatura sobre conjunturas criticas,
dependéncia da trajectéria, reconciliagdo e amnistia para apresentar os principais debates
sobre os conceitos usados neste estudo, bem como para definir o potencial explicativo que
resulta da inter-relacdo entre esses elementos. Deste exercicio resulta a chamada «abordagem
contabilistica», que, depois, aplicamos ao caso de Mogambique na terceira sec¢do, que é
dedicada a analise da reconciliacio no Pais, examinando sobretudo o seu desenvolvimento
no contexto do Acordo de Paz e Reconciliagio de Maputo. Finalmente, na dltima secgio,
sintetizamos o argumento, apresentamos algumas observacdes finais e fazemos algumas

recomendagdes politicas assentes na literatura e nas melhores praticas internacionais.

QUADRO TEGRICO-METODOLGGICO

CONJUNTURAS CRITICAS E DEPENDENCIA DA TRAJECTORIA

No seu trabalho fundador, Ruth e David Collier definiram conjunturas criticas como «transi¢oes
[que] estabelecem certas direcgdes de mudanga e impedem outras, de uma forma que molda
a politica no futuro» (Collier & Collier, 2002: 27). Pierson defendeu igualmente que «estes
momentos sdo «criticos» porque colocam mecanismos institucionais em vias ou trajectorias
que séo depois muito dificeis de alterar» (Pierson, 2004: 135). Encarando as conjunturas criticas
e a dependéncia da trajectéria como duas faces da mesma moeda, poder-se-ia argumentar
que, enquanto as conjunturas criticas sdo vistas como momentos em que se ddo mudangas, a
dependéncia da trajectéria é entendida como os mecanismos institucionais delas resultantes,
que, por se reproduzirem, sdo muito dificeis de alterar (Mahoney, 2000; Soifer, 2012).
Aplicando as légicas das conjunturas criticas e da dependéncia da trajectéria ao caso de
Mogambique, e em particular a4 anilise do processo de reconciliacio, defendemos que
constituem ferramentas importantes para explicar os contextos, bem como os determinantes
institucionais que moldaram esse processo. As conjunturas criticas facilitam a identificagdo
dos momentos em que hi um afrouxamento dos elementos institucionais, favorecendo
transformagdes, ao passo que a dependéncia da trajectéria ajuda a definir os elementos
institucionais que se mantém em vigor, dificultando essas transformagdes.

Transformando estes entendimentos te6ricos em elementos empiricos, propomos que ha trés

conjunturas criticas que marcam o processo de reconciliagio em Mogambique: os acordos de
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paz de 1992, 2014, e 2019. Segundo Khan & Sundaram (2000) e Weimer, Macuane & Buur,
(2012), pode considerar-se que estas conjunturas e acordos resultam de negociagdes entre
elites politicas que pdem fim a perfodos de violéncia politica e de lutas distributivas por uma
maior inclusdo social, econémica, politica e regional. Estes conflitos violentos sdo tipicos de
«ordens de acesso limitado» (North ez 4/, 2010), se se tiver em conta a fragilidade das suas
instituicoes. Além disso, dada a frequente associagdo com economias politicas corruptas e
com a procura de rendimentos improdutivos, sdo institucionalmente instaveis e vulneraveis a
contesta¢do interna violenta por parte das elites excluidas (Levy, 2010; Borowczak, Kaufmann
& Weimer, 2020). No caso dos trés acordos de paz® (Manning, 2010), as conjunturas criticas
serviram também para permitir eleicGes competitivas, importantes para os lideres e membros
da elite de ex-beligerantes (re)acederem ao poder e legitimar esse poder.

Além disso, defendemos também que as leis de amnistia que acompanharam esses acordos
se podem inscrever numa légica de dependéncia da trajectéria. Repetem, quase como um
mantra, politicas, discursos, mecanismos institucionais e legislacdo anteriores, que vdo contra
as inovagdes e as reformas institucionais decorrentes das conjunturas criticas. Desenvolvemos
este debate mais adiante, na sec¢do «Reconcilia¢io e amnistia: o caso de Mogambique». Antes
disso, porém, recordamos os principais debates sobre os conceitos de reconciliacio e amnistia
e sugerimos uma abordagem inovadora para analisar o seu desenvolvimento, a chamada

«abordagem contabilistica».

RECONCILIACAO

Um grande nimero de estudiosos de diversas dreas tem-se dedicado 4 compreensio da
reconciliagdo, o que suscita um conjunto diversificado de significados e defini¢gées que vdo desde
as abordagens mais redutoras até as mais abrangentes. A defini¢do de Charles Villa-Vicencio
(2004) serve como exemplo das primeiras, ao passo que a de John Paul Lederach (1998) é um
bom exemplo das segundas. Segundo Villa-Vicencio, reconciliacio «pode significar um acordo
para fazer cessar as mortes entre as partes» (Villa-Vicencio, 2004: 6). Lederach, por outro lado,
define a reconciliagdo como «o lugar onde se encontram a Verdade e a Compaixdo, a Justiga
e a Paz» (Lederach, 1998: 29). Abundam na literatura exemplos semelhantes aos apresentados
acima, revelando a falta de consenso dos estudiosos sobre um entendimento especifico.
O quadro 1 abaixo lista alguns exemplos adicionais de reconciliacdo. Para sublinhar como se

diferenciam uns dos outros, apresentam-se também os atributos definidores de cada conceito.

% Sobretudo no que respeita as elei¢oes de 2019, € importante sublinhar que Nyusi foi reeleito com uma vitéria esmagadora,
tendo obtido cerca de 73 % dos votos.
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QUADRO 1. UMA PANORAMICA DA RECONCILIAGAO: DEFINICOES DIFERENTES, ATRIBUTOS DIFERENTES

Autor(es)

Definicdes de reconciliagao

Atributos

Bar-Tal e Bennink

«Areconciliagdo, como resultado, consiste no reconhecimento e

Aceitacdo, objectivos partilhados,

que «simples coexisténcia», o que significa apenas que os antigos
inimigos cumprem a lei em vez de se matarem uns aos outros»
(Crocker, 2000: 108).

] naaceitagdo mutuos, investimento de interesses e objectivos no confianga,
desenvolvimento de relagées pacificas, confianga mitua, atitudes | atitudes positivas e empatia.
positivas, além de sensibilidade e consideracao pelas necessidades
einteresses da outra parte» (Bar-Tal & Bennink, 2004: 15).

Brounéus (2) «Reconciliagdo é um processo social que implica o reconhecimento | Reconhecimento mutuo (verdade
mutuo do sofrimento passado e a transformacdo de atitudes e individual/colectiva),
comportamentos destrutivos em relagdes construtivas para uma atitudes positivas e paz.
paz sustentdvel» (Brounéus, 2008: 294).

Crocker (3) «Definida da forma mais simples, a reconciliagao nao é mais do Coexisténcia e ndo-violéncia.

Hamber e Kelly (4)

«Definimos reconciliagao como o processo de lidar com relagoes
conflituosas e fracturadas, [que] tem geralmente cinco vertentes
interligadas: (1) criacao de uma visdo comum de uma sociedade
interdependente e justa; (2) reconhecimento do passado e lidar
comele, (3) construgdo de relagdes positivas, (4) significativas
mudancas culturais e de atitude, (5) substanciais mudancas sociais,
econdmicas e politicas» (Hamber & Kelly, 2009: 291-292) .

Visdo/entendimento comum,
justica,

reconhecimento do passado
(verdade),

atitudes positivase
transformacao estrutural.

Paz» (Lederach, 1998:29).

Kriesberg (5) «0 processo de criagdo de adaptacao conciliatdria entre grupos Coexisténcia e atitudes positivas.
anteriormente antagdnicos» (Kriesberg, 1998: 184).
Lederach (6) «0 lugar onde se encontram a Verdade e a Compaixao, a Justicaea | Verdade, compaixao, justica e paz.

Villa-Vicencio (7)

«Ao nivel mais basico, pode significar um acordo para fazer cessar
as mortes entre as partes» (Villa-Vicencio, 2004: 6).

Coexisténcia e ndo-violéncia.

Nota: Os atributos listados na terceira coluna sdo inferidos pelos autores com base nas definigdes dadas.

Fonte: elaborado pelos autores.

No entanto, esta falta de consenso na literatura ndo tem impedido os estudiosos de se
empenharem num esforgo de clarificacdo do significado. Por um lado, alguns pesquisadores
sistematizaram leituras empiricas da reconciliagio baseadas em estudos de casos especificos
(Mckone, 2015; Rettberg & Ugarriza, 2016; Firchow, 2017), outros trabalharam em
conceptualizagdes operacionalizadas através de um quadro em que se combinam teoria e
pratica (Bueno, 2018; 2019).

Com base nestas perspectivas, e mantendo o enfoque no desenvolvimento da reconcilia¢do
associada a4 amnistia, sugerimos uma abordagem simples, mas inovadora, a que chamamos
«abordagem contabilistica». Porém, antes de a apresentarmos é importante recordar as

principais ideias sobre leis de amnistia em contextos violentos.

AMNISTIA
Posto que a amnistia, como mecanismo de justiga transicional e como canal para a reconciliagio

e expressdo da mesma, constitui um eixo crucial no processo mogambicano, é importante uma
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breve reflexdo sobre os principais debates acerca do uso deste conceito em diferentes contextos
e com diferentes finalidades. Uma amnistia pode ser incondicional (Mogambique, 1992¢), ou
pode incluir algumas condigdes prévias (Argélia, 1999); pode ser aplicada tanto a funcionérios
governamentais como ndo governamentais (El Salvador, 1992), ou apenas a funcionarios
governamentais (Franga, 1962), entre outras possibilidades (Freeman, 2009: 12-13). Um dos
argumentos mais acirrados contra as amnistias € a de que esta medida vai contra o objectivo
fundamental da justica transitoria: enfrentar os legados dos abusos do passado. Assim sendo,
alguns duvidam que a amnistia seja um mecanismo de justica transicional (Freeman, 2009: 19).
A perspectiva subjacente é a de que as amnistias néo satisfazem a necessidade de retribui¢do
presente em sociedades com passados violentos para corrigir o desequilibrio promovido por
crimes anteriores.

Outros postulam, pelo contririo, que as leis de amnistia sio mecanismos tteis, que ndo s6
permitem aos individuos partilhar novamente o mesmo espago social, como promovem a
reintegracdo de ex-combatentes nesse mesmo espago. O argumento aqui € que as amnistias
podem reduzir o conflito politico e minimizar as possibilidades de retorno da violéncia,
facilitando, assim, a paz e a reconciliagdo (Skaar, 2013; Freeman, 2009).

Este argumento deixa, todavia, espago para davidas. Os criticos questionam se as amnistias
contribuem de facto para a reconciliagdo a longo prazo. Segundo esta perspectiva, «a prestagdo
de contas, o Estado de direito e o reconhecimento das vitimas sdo postos de lado para se garantir
alguma paz» (Verdeja, 2009: 108). Nesta 6ptica, os interesses das vitimas sdo sacrificados em
prol da estabilidade como bem comum. Mais especificamente, em vez de contribuirem para a
salvaguarda dos direitos humanos, as amnistias caracterizam-se antes de mais como uma via
para a impunidade (Freeman, 2009).

Em defesa da amnistia destaca-se, porém, a sua componente pragmatica. Ao votar o passado
ao esquecimento, a amnistia faz /bula rasa do que se passou, permitindo assim um recomego.
Segundo esta nogdo, a amnistia facilita o fechamento, ja que impde «uma ruptura com o
passado para reparar as relacoes em ruptura, que teriam de continuar no futuro» (Freeman,
2009: 5). Alguns estudiosos contestam, pelo contrario, o papel reconciliador que se atribui a
amnistia, argumentando, por exemplo, que «a amnésia é [de facto] inimiga da reconciliagdo»
(Huyse, 2003: 30). Segundo esta ideia, a amnésia impede o reconhecimento publico dos erros,
fomenta uma cultura de negacio e impede que as gera¢oes vindouras compreendam o passado
e se reconciliem com ele (Huyse, 2003).

Embora abundem na literatura argumentos a favor e contra a amnistia, h4 um consenso
consideravel sobre o uso da mesma para complementar processos de responsabilizagdo judicial

e ndo-judicial ou dar-lhes continuidade. Seguindo esta l6gica, Louise Mallinder argumenta que

4 A amnistia de 1992 abrangeu, incondicionalmente, todos os crimes cometidos entre 1979 e 1992.
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as amnistias podem até ter impactos positivos, «contanto que sejam introduzidas de boa-
-fé e acompanhadas de outros mecanismos de justica transitéria e reformas institucionais»
(Mallinder, 2008: 18). Esta é também a logica do nosso método contabilistico, explicado
mais adiante. A ideia que subjaz 2 combinacdo de amnistias com diversas medidas é que
as amnistias podem incentivar, por exemplo, a divulgacio de informacio mais ampla, nido
contribuindo necessariamente para a amnésia. Além disso, as amnistias também podem servir
para (1) incentivar os combatentes a renderem-se e a desarmarem-se; (2) criar confianga entre
as facgdes beligerantes; (3) facilitar acordos de paz; e (4) libertar prisioneiros politicos (BGAA,
2013:9).

UMA SUGESTAO: AABORDAGEM CONTABILISTICA

A abordagem contabilistica baseia-se no conhecimento da contabilidade, que prescreve que a
conciliacdo de diferentes contas € uma operacio padrio necessaria para avaliar o desempenho
de uma unidade comercial, uma empresa ou mesmo uma entidade publica, entre outras,
durante um determinado periodo de funcionamento e para observar a dimensdo das suas
realizagbes ou perdas (neste caso, medidas em termos monetérios ou fiscais). Neste sentido,
recordamos as principais tarefas desempenhadas por um contabilista que, como resultado
final, levam 2 reconciliagdo de diferentes contas. Trata-se de 1) fazer langamentos no didrio
para todos os recebimentos, pagamentos e outras transacgdes financeiras; 2) liquidar as dividas
e obrigagdes salariais de uma organizacio; e 3) equilibrar as contas no final, ou seja, reconciliar
débitos e créditos para identificar o saldo. O ideal é que a diferenca, ou saldo, entre duas contas
diferentes seja zero, o que indica que a empresa em causa é vidvel. Na maioria dos casos,
contudo, este resultado é improvavel e € por esta razdo que se fala de lucro e prejuizo. Em caso
de lucro, as empresas tiveram um bom desempenho e geraram proveitos que serdo usados para
investimento ou pagamentos aos seus s6cios. Em caso de prejuizo, ha que reconhecer o saldo
negativo e compensi-lo por lucros ou por «reservas» de periodos anteriores, ou entdo anula-lo,
ou seja, fazé-lo desaparecer ou torna-lo invisivel. A ideia é que o saldo negativo resultante da
reconciliagdo de diferentes contas ndo deve transitar como passivo, mas ser anulado como
resultado de perddo de forma consensual.

No nosso modelo, substituimos «empresa» por «Estado governado por um Governo legitimo»
e aplicamos também a analogia ganho/perda. Em condi¢des de paz, social e economicamente
favoraveis e mais inclusivas, a reconciliagdo das contas de todos os principais interessados num
determinado periodo provavelmente revelara ganhos, por exemplo, no desenvolvimento, na
educagio, na agricultura, etc., que podem ser reinvestidos na sociedade e na economia, ou seja,
distribuidos e utilizados.

Em caso de intenso conflito armado ou de guerra, havera obviamente perdas para todas as

partes, incluindo o Estado e o Governo. As questdes fundamentais sdo, entdo, como prestar
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contas das perdas, pelo menos do ponto de vista das partes em conflito e do pablico em geral,
e como conciliar as diferentes contas para conseguir «anular» as perdas através de um acto de
indulto que seja publicamente reconhecido.

Fazendo uma analogia entre estas tarefas e o desenvolvimento da reconciliagdo num contexto
de conjunturas criticas, como seja um acordo de paz que pde fim a um conflito armado
prolongado, defendemos que, para a levar a bom termo, € essencial 1) rastrear, ou melhor,
reconhecer os erros passados que produziram sofrimento e destrui¢do; 2) ponderar a criagdo
de medidas e politicas para remediar os erros e as suas consequéncias negativas e 3) assegurar
que as perdas sejam «anuladas» por meio de actos de reconciliagdo publicamente reconhecidos
e do compromisso de fazer melhor a partir dessa altura. As amnistias seriam parte deste
processo.

Ao prosseguir nesta linha, queremos realcar trés consideracdes. Em primeiro lugar, estamos
de acordo com as ideias de historiadores como Dhada (2017: 9), que, na sua obra sobre o
massacre de Wiriamu, afirma que tentar produzir um «nicleo de factos objectivos» é uma
«faldcia absurda». Isto implica que temos de olhar com uma certa tolerdncia para os relatos de
eventos bélicos narrados por diferentes intervenientes numa guerra, por exemplo, o Governo,
os rebeldes, a comunidade, nomeadamente mulheres, homens e criancas, em diferentes
cendrios regionais e em diferentes niveis da administracio estatal. E essencial o registo dos
relatos locais da histéria de uma guerra.

Em segundo lugar, é importante que a reconciliacio das contas, a andlise da dimensdo da
perda e a sua eventual «anula¢do» se fagam sob escrutinio do piblico, enquadradas por regras
e procedimentos simples, diferentes dos usados num tribunal. De preferéncia, ha que envolver
organizacdes da sociedade civil fortes e crediveis, como sejam organizacdes religiosas, grupos
de direitos humanos, a Provedoria de Justica (onde esta instituigdo existir) e até mesmo a
Assembleia da Repiblica. A finalidade nio é acusar os perpetradores e donos da violéncia, mas
sim observar e reconhecer, de forma s6bria e 16gica, os efeitos nocivos dos delitos relacionados
com o conflito e a guerra no bem-estar das mulheres, homens e criangas, em particular, e da
sociedade e do Estado mocambicanos de forma mais geral.

Finalmente, o principal objectivo do exercicio é «chorar e enterrar» as perdas, como forma
de as anular e de as soltar na memoria colectiva, num espirito de perddo, com a aspiracio de
que, uma vez colectivamente assumidas, as partes interessadas se esforcem por usar formas
mais hébeis de resolver conflitos, que ndo sejam meios violentos e «guerra como forma de
governacdo» (Bertelsen, 2016). Além disso, numa perspectiva de antropologia cultural, também
seria necessario considerar a possibilidade de oferta de compensagio (simbélica), ja que isso
faz parte da ética da reciprocidade em contextos de desigualdade de poder e de relagdes de
género (Igreja, 2010). Deve considerar-se a possibilidade de o dia em que se chegar ao perdao

consensual e a promessa de fazer melhor ser declarado feriado puablico de luto pelo passado e
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de reconcilia¢do, mas também, igualmente importante, de um recomego. S6 nestas condi¢oes
se deve considerar a possibilidade de uma amnistia geral, ndio como uma proteccdo contra a

perseguic¢ao juridica de crimes de guerra, mas como expressdo de perddo e reconciliacio.

RECONCILIACAO E AMNISTIA: O CASO DE MOCAMBIQUE

OACORDO DE MAPUTO DE 2019

O Acordo de Paz e Reconciliagio de Maputo (doravante Acordo de Maputo) foi assinado a 6

de Agosto de 2019 pelo Presidente de Mocambique e presidente da Frelimo, Filipe Nyusi, e pelo

lider da Renamo, Ossufo Momade. Duas semanas depois, a 21 de Agosto de 2019, o acordo foi
transformado em lei pela Assembleia da Republica, com 236 votos a favor e 14 absteng¢des do
menor partido de oposi¢do, 0 MDM (Movimento Democritico de Mogambique). Ap6s seis
tentativas de negociacdo falhadas,’> ambas as partes descreveram este acordo — o terceiro de
uma série de acordos — como sendo o acordo final. O primeiro acordo foi o Acordo Geral de

Paz (AGP), assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992 pelo Presidente Joaquim Chissano e o

falecido lider da Renamo, Afonso Dhlakama, que pds termo a 16 longos anos de guerra civil

entre a Frelimo e a Renamo. O segundo foi o Acordo de Cessagdo das Hostilidades, assinado
a5 de Setembro de 2014 pelo entdo Presidente Armando Guebuza e Dhlakama, que fez cessar
temporariamente a violéncia armada que tinha ressurgido em 2012, permitindo a realizagdo

das eleicoes gerais de Outubro de 2014.

O alegado acordo de paz definitivo e o seu Anexo 1 centram-se principalmente no

desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo (DDR) da ala armada da Renamo e definem

as responsabilidades da Renamo a este respeito. Incluem um Memorando de Entendimento

(MdE) sobre questdes militares, firmado por Nyusi e Momade a 6 de Agosto de 2018, que,

entre outros pontos, declara formalmente o fim dos confrontos armados entre as duas partes

em conflito.

Assim, o Acordo de Maputo representa basicamente os resultados da Disposi¢do ou Pilar

II* sobre Assuntos Militares das negociacdes de paz, que, desde Margo de 2017, foi dirigida

pelo Embaixador da Suica, Mirko Manzoni, que preside ao Secretariado da Paz.” Cumpre o

principal objectivo estratégico do Governo da Frelimo, ou seja, o desmantelamento definitivo

> Ver Anexo 2.

¢ O processo de negociagdo entre os «chefes», ou seja, o chefe de Estado mogambicano e presidente da Frelimo, e
o presidente da Renamo, foi facilitado pelo Secretariado da Paz chefiado pelo embaixador suigo, e foi estruturado
tematicamente em duas «disposi¢des» ou «pilares», com um grupo de trabalho misto e especialistas internacionais em cada
um deles: Pilar I sobre Descentralizagio e Pilar 2 sobre Assuntos Militares.

7 O Secretariado da Paz, estabelecido ad Aoc para este processo de paz concreto, foi inicialmente gerido e financiado pela
Embaixada da Suiga em Maputo, e agora pelo UNOPS (Escritério das Nages Unidas de Servigos para Projectos). O
secretariado representa a equipa técnica do mediador principal, encarregada de convocar reunides de grupos de trabalho,
elaborar relatorios, contratar especialistas internacionais, etc. Também presta contas ao Grupo de Contacto (representantes
do Botsuana, China, Noruega, Suica, Reino Unido e EUA), que deve supervisionar e legitimar internacionalmente o

processo de paz. Além disso, administra também o Fundo Fiduciario de Multidoadores (Multi Donor Trust Fund, MDTF)
criado para financiar o processo de DDR.
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da capacidade militar da Renamo. As negociagdes sobre a Disposigdo I (Descentralizacio
e Autonomia dos Governos Provinciais), estrategicamente muito mais importantes para a
Renamo como forma de acesso ao poder politico, estavam concluidas em Margo de 2018,
resultando delas uma Reforma Constitucional promulgada pelo Parlamento na Lei 1/2018
de 12 de Junho. Esta reforma prevé, nomeadamente, um certo grau de autonomia para os
governos provinciais e a eleicdo directa dos governadores das provincias. Embora o Acordo
de Maputo refira a reforma constitucional no seu preAmbulo, nenhum artigo especifico é
dedicado a esta matéria da Disposigao 1.

No inicio das negociagdes de paz de 2017-2019, foi considerada a ideia de que um Pilar Il sobre
Reconciliagio e Prevengdo de Conflitos complementaria as negociacoes sobre as Disposigoes |
e IL. Esta ideia foi manifestamente abandonada no decorrer do processo, tendo a reconciliagio
aparecido, de forma marginal, no nome e no preAmbulo do acordo, como pré-requisito para
o desenvolvimento socioeconémico, mas sem qualquer outra especificagdo sobre programas e/ou
politicas para a sua concretizagio. Por conseguinte, se considerarmos o Acordo de Maputo
como um «edificio» para alojamento da paz, ele foi basicamente construido sobre um tnico
pilar, o dos Assuntos Militares (Pilar II).

Analisado mais de perto, este Pilar define os principios de um processo de DDR e aborda
também a integracio de alguns elementos superiores da Renamo na estrutura de comando das
Forgas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) e da Policia da Reptblica de Mogambique
(PRM), condi¢io posta pela Renamo para subscrever o Acordo de Maputo. O MdE cria
também uma Comissdo de Assuntos Militares, composta por representantes da Frelimo e
da Renamo, apoiada por trés subgrupos técnicos. Trata-se i) do Grupo Técnico Conjunto de
Enquadramento (GTCE), ii) do Grupo Técnico Conjunto de Desarmamento, Desmobilizagdo
e Reintegracio (GT'CDDR) e iii) do Grupo de Monitoria e Verificagio (GMV). Este dltimo
inclui uma Componente Internacional (CI), composta por conselheiros militares superiores,
para prestar assisténcia técnica e assegurar a credibilidade do processo de DDR. Os governos
da Alemanha, India, Irlanda, Noruega, Suica, Tanzania, EUA e Zimbabué contribuiram com
quadros militares superiores para a Cl, que é chefiada pelo general argentino Javier Aquino.
No que diz respeito a desmobilizacdo e i reintegragdo dos combatentes da Renamo na sua
comunidade de origem, a Renamo apresentou uma lista de 5221 nomes ao GTCDDR e ao
Secretariado da Paz, que foi posteriormente aprovada pelo Governo. No inicio de Janeiro de
2020, tinham sido registados cerca de 300 combatentes da Renamo e poucas armas de fogo
tinham sido entregues.

Segundo os planos de DDR elaborados pelo Secretariado da Paz, garantir-se-a dois tipos de
apoio aos combatentes oficialmente registados e desmobilizados. Em primeiro lugar, receberdo
um pacote de reinsergdo com um valor calculado em cerca de 1000 doélares, constituido por

ferramentas, vestuario, sementes e outros artigos de uso pessoal. Em segundo lugar, nos 12
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meses que se seguem 2 sua desmobilizacdo formal, cada combatente desmobilizada/o tem
direito a receber um pagamento mensal em dinheiro, que totalizara 1000 délares americanos
nos 12 meses. O combatente tem ainda direito a um bilhete de identidade nacional e a abertura
de uma conta bancdria. Calcula-se que a percentagem de mulheres no total seja de 5 %.

Até Maio de 2020, apenas tinham sido desarmados 24 ex-oficiais da Renamo, sendo entio
nomeados 14 deles para cargos superiores nas FADM (Carta, 2020) e os restantes 10 para
cargos na PRM (Sapo Noticias, 2019). Este baixo nimero de combatentes da Renamo que
se apresentam para desmobilizagio indica que o processo de DDR talvez nio tenha sido
suficientemente bem concebido e pode estar a enfrentar uma série de desafios de ordem técnica
e politica. Uma questdo fundamental € que a implementagdo da DDR, tal como definida no
MdE/Acordo, assenta no pressuposto de que a Renamo deixaria de ter qualquer capacidade
militar, o que ndo se verifica 2 data da redac¢do do presente texto. Isto pode atribuir-se ao
que parece ser uma profunda ruptura na antiga ala armada da Renamo. A autoproclamada
Junta Militar, liderada pelo General Nhongo, ndo reconhece o lider do partido Renamo,
Ossufo Momade, ameagando mesmo elimind-lo. Como seria de esperar, Nhongo também
nio reconhece a assinatura do Acordo de Maputo pelo lider do partido, que ele considera
tecnicamente nula. Neste contexto, ndo € claro se os combatentes da Junta estio ou nio
incluidos na lista oficial de combatentes a desmobilizar. Quer isto dizer que os especialistas
levantam davidas quanto & veracidade da lista® Outros desafios dizem respeito a questdes
levantadas por alguns (potenciais) apoiantes do Fundo Fiduciario de DDR sobre a composi¢io
e as caracteristicas dos beneficiarios, e também sobre as modalidades de prestacdo de apoio
aos combatentes desmobilizados, individual ou colectivamente, no que se diz respeito, neste
altimo caso, as comunidades a que devem regressar, principalmente Sofala, Manica e Zambézia.
Apesar destes contratempos, Momade reafirmou em meados do més de Maio o empenho
da Renamo no acordo de paz (Deutsche Welle, 2020b), voltando a confirmar que o acordo
abrangera os mais de 5000 guerrilheiros da Renamo atris referidos’ (Magazine Independente,
2020). Dadas as dificuldades que se colocam, resta saber se tal objectivo serd alcangado. O
facto é que, ap6és um longo hiato, o processo de desarmamento finalmente recomegou no
inicio de Junho com a desmobilizacdo de mais 38 combatentes da Renamo na provincia de
Sofala (All Africa, 2020).

UM OLHAR RETROSPECTIVO
Que conclusdes ou ligdes se podem tirar comparando o Acordo de Maputo, entendido como

conjuntura critica, com os anteriores processos de paz? Um olhar mais atento sobre a era

8 Comunicagio pessoal de Kees Kingma, 09-03-2020.
? Raul Domingos real¢ou recentemente a importancia de resolver os conflitos internos da Renamo como condi¢io necessaria
para DDR em Mogcambique.
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Chissano, sobretudo no periodo de 1993 e 1995, revela que este Presidente promoveu ad /oc
o que se poderiam considerar medidas para criar um clima de confianga (em inglés, confidence-
building measures). Estas medidas refor¢aram o espirito do AGP e demonstraram a necessidade
de reintegrar os antigos «bandidos armados» na sociedade e, em certa medida, no Estado.
Como ja referido, a Lei de Amnistia de 1992 deu aos signatarios do AGP alguma cobertura
e protec¢do contra a responsabilizacdo por crimes de guerra. A outra face da moeda é que
ajudou o Governo liderado pela Frelimo a aproximar-se dos antigos inimigos com alguma
generosidade e gestos conciliatérios. Ja em 1993, Chissano levou os governadores das provincias
consideradas bastides da Renamo a trabalhar com trés «assessores» da Renamo cada um, para
que a voz da Renamo se fizesse ouvir ao nivel da governagdo provincial e para que os assessores
ganhassem experiéncia na governacio quotidiana das provincias. Isto ndo pds em causa, claro
estd, a subordinacdo e a prestagdo de contas directa dos governadores ao Presidente. Chissano
pediu também ao Ministério da Administracdo Estatal (MAE), entdo dirigido pelo ministro
Alfredo Gamito, que incluisse administradores e chefes de posto nomeados pela Renamo nos
programas de formagdo autirquica do MAE e que os contratasse para o governo local como
trabalhadores eventuais, ou seja, funcionarios puablicos que nio ocupam cargos formais na
funcio puablica. Além disso, Chissano também concordou em ter um Governo conjunto e com
a participa¢do da Renamo em conferéncias e semindrios nacionais sobre temas de p6s-conflito
e de construcdo da paz, como sejam «legislagdo eleitoral», «as mulheres na construgdo da
paz» e «perspectivas de desenvolvimento socioeconémico pés-conflito».!? Estas medidas para
criar um clima de confianga, porém, nem sempre foram vistas com bons olhos por quadros
superiores do seu Governo, incluindo Armando Guebuza, entio chefe da delegagio do
Governo as negocia¢des de Roma e Ministro dos Transportes e Comunicagdes. Chissano foi
considerado demasiado brando para com o antigo inimigo, fazendo demasiadas concessoes.
Revisitar essas medidas e explorar a possibilidade de as retomar ou mesmo de as alargar no
contexto actual inserir-se-ia na logica de assegurar que nada nem ninguém € deixado de lado
e constituiria, assim, um passo no sentido da reconciliagio.

Outro exemplo de medidas de reconciliagio tomadas durante o periodo de Chissano é a
institui¢do do dia 4 de Outubro como Dia da Paz e da Reconciliagdo Nacional, para celebrar
a data de assinatura do AGP. Embora alguns criticos apontem que dificilmente se pode
considerar uma data evocativa, dado que, durante esta comemoragio, ndo se faz qualquer
referéncia as vitimas da guerra civil, se tivermos em conta as dificuldades da sua aprovagio,

devido a resisténcia da linha dura no partido no poder, o facto de este feriado existir € ja um

10 Estas missoes conjuntas eram muitas vezes organizadas pela Fundagdo Friedrich Ebert, escritério de Maputo, em
colaborag@o com o Instituto Superior de Relagdes Internacionais e a Universidade Eduardo Mondlane. Estas medidas
para a criagdo de um clima de confianga contaram com a confianga e o apoio de Chissano e do Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Pascoal Mocumbi.
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passo significativo. Novos passos em frente seriam ndo s6 a reconfiguragio deste feriado de
modo a honrar mais o sofrimento das vitimas, mas também de outros feriados nacionais que
sdo normalmente considerados frelimistas, o que actualmente leva os membros da oposi¢io a
ausentarem-se das suas celebragGes.

Outro ponto central que constitui motivo de grande preocupacio é o que diz respeito ao
processo de DDR e 2 sua futura evolugdo. Como resultado das disposi¢cées do AGP, que tinha
estatuto de lei, e com base em ajustamentos constitucionais, observimos a integracdo dos
combatentes da Renamo no novo exército, alguns deles em cargos superiores, como o Vice-
-Chefe de Estado-Maior General. Isto aconteceu no periodo compreendido entre 1995 e 1999.
Outras disposi¢des de seguranga relevantes do AGP, como a integragdo dos combatentes da
Renamo nas forgas policiais e nos servigos de informagao, nunca se vieram a concretizar. Isto
eraja claro em 1995, numa conferéncia post mortem sobre os resultados da Operagao das Nagdes
Unidas em Mocambique (ONUMOZ), para consternagdo dos observadores internacionais
(Kithne, Weimer & Fandrych, 1995). Durante a implementacdo do AGP, o Governo tinha
comegado a constituir a for¢a policial e a transformar a Forca de Intervenc¢do Rapida numa
forca de combate, basicamente para substituir o exército que estava a ser «reconstruido».

Em termos de reconciliacio, esta exclusdo parcial da Renamo é de particular relevincia
por razdes simbdlicas e estruturais. Simbolicamente, pode interpretar-se esta representacio
desproporcionada da Frelimo no novo exército como a continuac¢do do pressuposto de que
os membros e apoiantes da Frelimo s@o os Gnicos capazes de unir o Pais. Como j4 afirmémos,
isto reflecte uma ideia que também se insere na logica da dependéncia da trajectéria; ou,
em outras palavras, a sempre presente ideia fundacional da «unidade nacional> materializada
no partido no poder (Macuane, Buur & Monjane, 2017) por ocasido da guerra de libertacdo
contra Portugal — uma ideia que tem prevalecido até hoje. Estruturalmente, a inclusdo de mais
membros da Frelimo no novo exército implicou também uma diferenciagio social, econémica
e até politica entre os dois lados. Num Pais devastado por quase duas décadas de guerra civil,
ser funciondrio pablico nfo era apenas uma garantia de uma vida profissional, mas também
uma posicio privilegiada, em termos de acesso a recursos e redes de contactos politicos. Além
disso, a relacdo entre os militares e o Governo da Frelimo caracteriza-se historicamente pela
proximidade. Ter uma componente mais forte das FADM era possivelmente considerado
uma demonstragdo da continuagio da sua influéncia. Em termos mais gerais, como se sabe,
esta inclusdo residual da Renamo na esfera militar teve um papel central no ressurgimento do
conflito armado no Pais em 2012, e ndo ha davidas sobre a importincia de se garantir, desta
vez, melhores resultados.

Por fim, é também da maior importancia ter em conta os perigos que podem advir de os esfor¢os
de reconciliagdo cessarem, em vez de evoluirem. Inserem-se nesta categoria a ascensido de

Guebuza ao poder e as suas tentativas, em grande medida bem-sucedidas, de fundir o partido
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com a administra¢io do Estado. Um caso exemplar é o do antigo director dos Correios de
Mocambique, um gestor conhecido pela sua eficiéncia. Quando se soube que era membro
do partido Renamo, foi demitido do seu cargo. A remilitarizacdo do exército e a destitui¢do
de ex-combatentes da Renamo de cargos superiores nas FADM era considerada parte da
estratégia de Guebuza - inscrita na 16gica da dependéncia da trajectéria — de regresso ao status
quo anterior ao AGP. Esta atitude contribuiu indubitavelmente para aumentar a desconfianga
do signatario do AGP pela Renamo, Dhlakama, e preparou o caminho para o ressurgimento
da violéncia politica pés-eleitoral no centro de Mogambique em 2009 e sobretudo depois de
2014 (Mazula, 2019).

0ACORDO DE MAPUTO, AMNISTIA E RECONCILIACAO: UMA ANALISE CRITICA

Tal como os acordos de paz de 1992 e 2014, o Acordo de Maputo foi também concebido com
uma lei de amnistia como apéndice. Desta vez, foi a Lei 10/2019, aprovada por unanimidade pela
Assembleia da Republica a 29 de Julho de 2019. Do ponto de vista juridico, o Acordo de Maputo
e a Lei 10/2019 sdo duas leis distintas, mas inter-relacionadas, uma vez que ambas as partes
negociadoras fizeram a assinatura do acordo depender de uma amnistia geral pelas atrocidades e
actos violentos criminosos cometidos durante os confrontos militares a partir de 2014.

A légica que subjaz 4 Lei de Amnistia 10/2019 ndo € diferente da logica das antigas leis de
amnistia emitidas no Pais. A Lei de Amnistia 17/2014 isentou os responsaveis pelos crimes
cometidos durante o ressurgimento do conflito armado, em nome da «estabilidade politica, paz
duradoura, confianga, garantias e reconciliagio nacional> (Governo de Mogambique, 2014).
Com a Lei de Amnistia 15/1992, «[s]do amnistiados os crimes cometidos contra a seguranga
do povo e do Estado popular, [...] os crimes contra a seguranca do Estado [...] e os crimes
militares [...]» (Governo de Mogambique, 1992). Como indicado no preAmbulo da Lei 15/1992,
a implementacdo de tal lei era prevista «[d]entro do principio de reconciliagio nacional e
harmonizacio da vida do povo mogambicano [...] (Governo de Mogambique, 1992).
Analisando a Lei de Amnistia de 1992, Igreja (2010; 2013) sugeriu que esta legislagdo era
especialmente do interesse da Frelimo, para nio ter de prestar contas pelos crimes de guerra
anteriormente cometidos pelos seus membros e pelos membros das for¢as armadas e policiais,
enquadrados agora no discurso de um compromisso verbal piblico de reconciliagio. Em
particular, a narrativa que prevaleceu no Pais foi a de que a amnistia facilitaria a reconciliagdo por
impedir uma maior polarizacio e permitir a reintegragdo social das pessoas (especialmente ex-
-combatentes) com um passado de violéncia (Bueno, 2019). Em 1992, era ainda uma incognita
se a amnistia ajudaria a superar o passado. Uma coisa, porém, tornou-se imediatamente
incontestavel: devido a Lei de Amnistia, ninguém foi julgado nem castigado pelos abusos dos
direitos humanos e pelos crimes de guerra cometidos durante o conflito armado. Nio foram

abertos inquéritos nem foi criada qualquer comissdo da verdade. Foram ocupados lugares na
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Assembleia da Repiblica e nas for¢as armadas por «muitos dos responsiveis pela orquestracdo
de crimes no passado» (Hayner, 2001: 187). Mas, mais importante ainda, a promulgacio
da amnistia reflectiu o facto de a elite politica mogambicana ter concordado em fechar os
olhos aos crimes e abusos da guerra civil. Além disso, no contexto da amnistia, a polarizacio
tornou-se ainda pior, em vez de diminuir. Como mostra um estudo recente, a polarizagdo em
Mogcambique tornou-se «mais perniciosa, pelo menos desde 2013» (Pitcher, 2020: 1). Pode
argumentar-se que a falta de reconhecimento dos delitos passados e o facto de terem sido
tomadas medidas para os remediar estavam e continuam a estar no cerne desta polarizagio.
Como aponta Pitcher, «o conflito terminou sem vencedores claros e néo foi criado em seguida
nenhum tipo de Comissdo da Verdade, vedando assim a possibilidade de expor os delitos, de
dar resposta as queixas que tinham contribuido para a polarizagio e de chegar a um desfecho
psicolégico e politico (Pitcher, 2020: 5)». Vistas nesta perspectiva, as medidas e programas
politicos destinados a reforgar a reconciliacio adquirem um caracter de urgéncia.

A historia repetiu-se em 2014 e parece estar a repetir-se de novo actualmente. As probabilidades
de a amnistia, por si s6, facilitar a reconcilia¢io ndo sdo apenas mais sombrias, dado o seu
proprio historial, como também h4, na realidade, mais evidéncia a apontar o contrario. Um
estudo recente fornece ampla evidéncia de que as mulheres sdo especialmente afectadas
por crimes cometidos pelas partes beligerantes/signatirias dos acordos de paz, que tém
um impacto negativo na sua vida pessoal e social, na sua saide e no seu bem-estar. Elas
nunca usufruiram realmente de qualquer dividendo da paz que tenha resultado de acordos
de paz anteriores (MULEIDE, IEEI-ISRI & Lawyers without Orders, 2019). Sdo muitas vezes
ignoradas as atrocidades, violagbes de raparigas e mulheres, raptos e assassinatos, que teriam
sido cometidos por for¢as governamentais que ocupavam posi¢cdes estratégicas no centro de
Mogambique em geral e na drea da Gorongosa em particular, mesmo durante periodos sem
actividades armadas.!! Isto torna problematica a legislacdo de amnistia e ndo leva forcosamente
a reconciliacdo, dado o medo enraizado, os traumas e até o 6dio das vitimas dessas violagdes
dos direitos humanos.

Recordando os conceitos das conjunturas criticas e da dependéncia da trajectéria, pode-
-se argumentar que as amnistias que acompanham a série de acordos de paz se poderiam
inscrever numa logica de dependéncia da traject6ria que, ao longo dos anos, definiu o processo
de reconciliagdo, como ja indicdmos. Tendo presente este elemento, a questdo imediata que
se coloca é se o mais recente acordo de paz, entendido como conjuntura critica, d4 novos
impulsos a reconciliagdo no Pais.

Para responder a esta questdo, analisamos os dltimos desenvolvimentos da reconciliagio

relativamente ao Acordo de Maputo utilizando a abordagem contabilistica. Comecando pelo

' Entrevista com uma informante que ndo quis ser identificada.
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primeiro elemento - o reconhecimento dos delitos passados —, como nas conjunturas criticas
anteriores, também houve, na actual, pouco ou nenhum reconhecimento de delitos passados,
nomeadamente o rastreio ou investigacdo dos crimes e abusos cometidos no passado durante
os anos de conflito armado. Por ocasido da visita do Papa Francisco a Mogambique, Nyusi,
tal como Chissano em 1994, salientou que cabe a todos os mog¢ambicanos a responsabilidade
de «proteger a paz e a reconciliacio em Mogambique» (Nyusi, 2019a). Este ponto foi de novo
realgado no discurso do Presidente da Republica as forgas armadas no Dia da Vitoéria (7 de
Setembro). Nyusi assinalou que «<somos todos irmaos que partilham o mesmo territério, e por
isso devemos apostar num futuro de paz e reconciliagdo, onde o didlogo deve prevalecer e
ser o Gnico meio de resolucdo de diferendos». Sublinhou «a necessidade de tolerancia» e que
«ninguém deve usar a intimidagdo para fazer politica» (Nyusi, 2019).1?

Ao enfatizar assim a necessidade e a importancia da reconciliacdo, Nyusi segue os passos dos
seus antecessores e segue a logica de que a amnistia € um instrumento valioso, embora nio
suficiente, para assegurar essa reconciliagdo. Ou seja, tal como antes, a vontade de reconciliacdo
também nfo € agora acompanhada por nenhuma investigacdo nem pela criminalizagdo dos
abusos e crimes cometidos durante o periodo abrangido pela tltima Lei de Amnistia. Duas
observagdes merecem especial atengdo a este respeito. Em primeiro lugar, ao nfo reconhecer
os delitos passados e, por conseguinte, ao ilibar os responsaveis, os lideres politicos da Frelimo
e da Renamo continuam a hesitar em enviar a mensagem de que o que foi feito foi errado e
inaceitavel. Isto tem consequéncias importantes ndo s6 para as vitimas do conflito armado,
mas também para a reconciliagio da sociedade mogambicana em geral. A semelhanca do
que aconteceu no processo do AGP, o entendimento social de que os crimes do passado nio
se repetirdo no futuro ainda esta por fazer. A possivel descoberta, a ser investigada por uma
comissdo parlamentar, de uma vala comum na Gorongosa, provincia de Sofala, em 2016,
sugere, antes, que esses crimes ja se repetiram (Deutsche Welle, 2020a). Em segundo lugar, esta
falta de reconhecimento afecta directamente o segundo elemento, ou seja, a (falta de) tomada
de medidas e o estabelecimento de politicas para reparar os erros cometidos no passado. A
consequéncia imediata deste facto é que a restauracio da dignidade moral das vitimas do
conflito armado estd mais uma vez comprometida.

Além disso, o desejo de reconciliagdo ndo foi registado por ocasido da assinatura do Acordo de
Maputo, nem se traduziu em politicas previstas pelo referido acordo. Pelo contrario, no acordo
coube a alusdo a futura riqueza a ser produzida pela exploragio do gas em Cabo Delgado, mas
ndo houve nele qualquer referéncia especifica aos processos de reconciliacio.

Passando agora ao terceiro elemento — assegurar que as perdas sejam «anuladas» por meio

2 Ja em 1989, durante as negocia¢oes de paz, Chissano afirmava: <A reconcilia¢io nacional é da responsabilidade de todos os
mogambicanos; todos juntos devemos sarar as feridas, substituir o 6dio pela compreensio e pela solidariedade, a vinganga
pelo perdio e pela toleréncia, a desconfianca pela fraternidade e pela amizade» (Chissano, 1989: 5).
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de actos de reconciliacio publicamente reconhecidos —, poderfamos dizer que, ndo obstante
o Acordo de Maputo ter recebido as béncios de estadistas e dignitarios internacionais, as
reacgdes em Mogambique nem sempre foram boas. Nio s6 a maioria do MDM no Parlamento
se absteve na aprovagio do acordo como lei, como também as OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSC) mogambicanas o encararam com bastante cepticismo. O MDM, que se considera
ndo beligerante, ao contrario da Renamo e da Frelimo, sentiu-se excluido das negociacoes
de paz, sublinhando que a paz em Mogambique diz respeito a todos os actores politicos e
mogambicanos e ndo apenas aos dois «beligerantes». Os representantes da sociedade civil
alegaram que a negociacdo da paz tinha uma natureza demasiado secreta, tendo sido
negociada com pouca transparéncia e apenas entre as elites politicas da Frelimo e da Renamo.
A ideia de convocar um amplo f6rum nacional ou conferéncia constituinte, langada em 2017
por partes da sociedade civil e apoiada pela ex-Primeira Dama de Mocambique e da Africa
do Sul Graca Machel, foi ignorada pelos principais intervenientes nas negociagoes em curso.
Os criticos deste modelo defenderam que um acordo de elite negociado em segredo nio
se reflectiria em alternativas a abordagem discricionaria até entdo seguida na construgio da
paz e nas transformagdes sociais e econémicas necessarias (Feijo, 2020; Mosca, 2020). Esta
ideia, que se mantém viva, é secundada pelo reitor da Universidade Técnica de Mocambique
numa entrevista (Ngoenha, 2019). Afirmava ele que o acordo de elites entre partidos politicos
armados corria o risco de ignorar as opinides do povo mogambicano e o seu forte desejo de
justica socioeconémica e de uma efectiva separa¢do de poderes para combater a impunidade
e a méa governagdo. Os riscos de «falsificagdo da democracia» e de «fracasso» estavam,
pois, embutidos no acordo de Agosto desde o inicio das negociagdes. Afirmava ainda que
continuava a ser necessaria uma conferéncia nacional sobre o que ele chamou a Terceira Via'®
para Mogambique, com miltiplas conferéncias locais em todo o Pais alimentando o debate
para repensar as politicas de Mogambique e as formas de manter a paz (Ngoenha, 2019).
Outros representantes de OSC argumentaram que o acordo de paz, com o seu enfoque restrito em
DDR dos soldados da Renamo, esta a ignorar gravemente a situa¢io socioeconémica de pobreza
da grande maioria dos mocambicanos e a fragilidade do Estado para fazer face a essa situagfo.

Outra voz céptica é a do Professor Lourengo do Rosirio, antigo reitor da Universidade
Politécnica e um dos mediadores das fracassadas negociagbes nacionais de paz 2014-2015,
em Maputo, conhecidas como «o processo do Centro de Conferéncias Chissano». Numa
entrevista realizada por um dos autores (Rosario, 2019), Rosario salientou que os dois

partidos cujos lideres assinaram o acordo, a Frelimo e a Renamo, nio se reconciliaram nem

13 Na logica de Ngoenha, a Primeira Via esté representada pela fase socialista, da Independéncia até a alteragdo da constituigdo
em 1990, pondo a ténica na unidade nacional e na justica social, as custas, porém, das liberdades liberais. A Segunda
Via caracterizou-se pela liberalizagdo da sociedade e a «dolarizagdo» da economia, as custas, todavia, da justica social, e
aumentando a corrup¢io e a impunidade.
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internamente nem entre eles. Ambos tém ainda profundas clivagens internas, de natureza
regional, étnica e econémica, que se podem atribuir ao fracasso da construgdo da unidade
nacional. Assim, a construgdo da confianga e a reconcilia¢do no seio dos dois partidos, e entre
eles e a sua prépria historia e a histéria do Pais sdo condi¢bes necessarias para uma constru¢io
sustentavel da paz. Como exemplo, mencionou a divergéncia de opinides sobre o conceito de
mogambicanidade, um elemento consideravelmente problematico, dada a hist6ria da Frelimo
de classificar os mogambicanos nas categorias de cidaddos de primeira, segunda e terceira,
entre outras questoes. Estas questoes estdo directamente relacionadas com o elemento de
«assegurar a “anulagdo” das perdas», ji que determinam quem e o qué estd ou ndo incluido,
mas estdo também ligadas aos elementos um e dois - reconhecer e remediar erros passados.
Quer isto dizer que também podem estar associadas a necessidade de reconhecer e abordar
velhas reclamagées socioeconémicas, politicas e mesmo culturais.

Além disso, Rosario mencionou também que um dos maiores obstaculos a reconciliagdo para
uma paz sustentavel, ou melhor, uma das justificagdes da continuacio da guerra, é, desde 1999,
a manipulacdo dos resultados eleitorais, os quais foram n@o s6 contestados pela oposicio,
como desencadearam diversos graus de violéncia politica. Mesmo que a lideranga dos partidos
fosse genuina nas intengdes de construgdo da paz, as bases procurariam oportunidades de
acesso ao poder, bem como recursos e rendas a custa da exclusdo de outros, tanto dentro
do proprio partido como do outro, facilitadas pelo sistema clientelista de governagdo que
esta estabelecido. Rosario tinha, pois, especiais reticéncias relativamente as possibilidades de
sucesso do processo de DDR, ja que, na sua opinido, a retencdo, a ameaga e o uso de armas
eram uma alavanca eficaz para o acesso ao poder nas condigdes a que a Renamo estava
acostumada. A actual cisdo da Renamo numa fac¢io a favor da paz e numa facgdo armada ndo
nos deve, portanto, surpreender. Como consequéncia e prioridade, a reconciliagio teria de se
centrar na tentativa de unir a Renamo sob a bandeira do Acordo de Maputo.

Com as negociagdes de paz centradas exclusivamente nos lideres dos partidos, ou seja, Nyusi
e Dhlakama, e no seu sucessor, Momade, e realizando-se num ambiente de secretismo, pode
argumentar-se, de um ponto de vista analitico, que os membros de ambos os partidos que
podem vir a ser fonte de problemas talvez ndo tenham sido suficientemente envolvidos durante
o processo de negociacdo. Isto ndo significa que o acordo de paz esteja necessariamente
condenado ao fracasso, mas é preciso reconhecer que nem todas as forgas sociais, politicas e
militares relevantes, tanto na Renamo como na Frelimo, apoiam o resultado das negociagdes, ja
que algumas podem considerar esse resultado uma ameaca ao seu poder ou aos seus interesses
(Newman & Richmond, 2006; Stedman, 2000).

Nessa perspectiva, tém-se questionado a arquitectura e o processo da negociagiio de paz, que
ndo conseguiu garantir o balanco de todas as contas e nem que as perdas fossem «anuladas.

Como ja referido, foram inicialmente criados dois grupos de trabalho conjuntos, compostos
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por membros da Frelimo e da Renamo, um sobre a Descentralizagio (Pilar/Disposigdo I)
e outro sobre Assuntos Militares (Pilar/Disposigdo II). Cada um deles péde contar com a
contribuigdo e o prestigio de assessores internacionais experientes. Uma vez alcancada a
reforma constitucional sobre a descentraliza¢do, no ambito da Disposigao I, o respectivo grupo
de trabalho deixou de existir. No dltimo momento, porém, foi sub-repticiamente introduzida
na reforma, quase despercebidamente, a figura do representante do Estado nos escaldes
subnacionais do Governo, alegadamente por dissidentes na comissdo politica da Frelimo.!* Sem
qualquer possibilidade de comentarios da equipa negociadora original, o pacote legislativo que
se seguiu sobre a descentraliza¢do, constituido por seis leis, proporcionou assim uma magnifica
oportunidade para os dissidentes, particularmente dentro da Frelimo, que encaravam com
rancor o que consideravam ser vastas concessoes feitas por Nyusi a Dhlakama em matéria
de autonomia provincial. Estes detractores do acordo foram fundamentais na concepgdo
do pacote legislativo e usaram a figura do representante do Estado para distorcer o que era
amplamente percebido como sendo a letra e o espirito da reforma constitucional, a favor
das autoridades centrais materializadas no sistema semipresidencial de Mogambique. Esta
«recentralizagdo» num contexto de descentralizagdo é amplamente considerada contraditoria
relativamente ao acordo alcangado por Nyusi e Dhlakama, e enfraquecida pelos membros
da Frelimo no Governo e no Parlamento que se opunham a devolugio e as concessdes de
descentralizacdo a Renamo. Do ponto de vista analitico, esta medida também se enquadra
na logica da dependéncia da trajectéria, analisada por Weimer (2012) no contexto da
municipalizagio.

Portanto, os analistas consideram que a introdugio do representante do Governo central ou
secretirio estatal a nivel provincial e a limitacdo de fungdes e recursos dos recém-criados
executivos provinciais, subordinados a um governador eleito, ndo correspondem ao acordo
inicial de descentralizacio a que os principais negociadores tinham chegado. Esta questido
criou um desacordo entre a Renamo e a Frelimo durante o debate parlamentar sobre o
assunto, e a Renamo nfo conseguiu fazer alteracoes substanciais a legislagdo, porque esta foi
aprovada por uma maioria simples da Frelimo. A critica mais forte, porém, veio do Presidente
do Municipio de Maputo, da Frelimo, que, numa carta a2 Assembleia da Republica, criticou o
novo paradigma de descentralizacdo como um passo atras (Club of Mozambique, 2019c). Além
disso, intelectuais mogambicanos como o director da EISA, Ericino de Salema, e o director
do Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD), Adriano Nuvunga, consideraram
que as disposigdes de descentralizacio e a eleicio do governador provincial a partir de 2019
ndo constituem qualquer garantia para a manutengdo da paz, se o processo eleitoral e os

seus resultados forem considerados injustos ou manipulados (Club of Mozambique, 2019a).

4 Comunicagdo pessoal de um informante que solicitou o anonimato (a 28 de Margo de 2020).

82 Desafios para Mogambique 2020 Paz e reconciliagio em Mogambique: conjunturas criticas e dependéncia da trajectoria



Salientaram também a questdo levantada por Rosdrio, atrds referida, segundo a qual a
percepcio generalizada de manipulagio das elei¢es anteriores desencadeou o ressurgimento
da violéncia politica e da actividade armada da Renamo, independentemente dos acordos de
paz e dos acordos de descentralizacio existentes. Este panorama estd longe de ser favoravel
em termos de reconciliacdo, dado que reflecte uma sociedade em que a marginalizagdo dos
antigos opositores continua a ser a regra e em que a confianga entre os antigos beligerantes e a
conflanga no Estado s@o recursos escassos (Chatham House & Banco Mundial 2020).
Relativamente ao Pilar II dos Assuntos Militares, a forte oposi¢do ao acordo que referimos
atras, por parte uma facgdo armada da Renamo a operar no centro de Mogcambique a partir de
esconderijos nos distritos da Gorongosa e de Gondola (Provincia de Sofala), tornou-se clara
ainda antes da assinatura do Acordo de Maputo em Agosto. A Junta Militar sob o comando
de Mariano Nhongo nio reconhece o acordo e as suas disposi¢oes de DDR, e recusa-se a
desarmar, a menos que seja eleito outro presidente da Renamo que ndo Ossufo Momade
(Observador, 2019). O lider da Renamo, por seu lado, rotulou os dissidentes de «desertores
indisciplinados», sugerindo que as Forgas de Defesa e Seguranga (FDS) nacionais deveriam
lidar com eles. O facto de este grupo ser provavelmente responsavel por ataques a autocarros
de passageiros civis em Setembro e Outubro de 2019 assim como em diferentes momentos
durante o ano de 2020 (Club of Mozambique, 2020) mostra a capacidade armada do grupo e
coloca um ponto de interrogacdo em relacdo a execucdo completa das disposigdes de DDR do
Acordo de Maputo. Ao que parece, estdo a ser desenvolvidos esforgos, que dizem até envolver o
representante especial da ONU e outros mediadores nacionais, para reunificar as facgoes rivais
da Renamo (Manzoni, 2020). O lider do MDM, Daviz Simango, entende que a ruptura no seio
da Renamo se pode atribuir ao facto de os dissidentes ndo estarem adequadamente informados
sobre os pormenores do acordo de DDR, devido a falta de transparéncia do processo. As suas
aspira¢des podem, portanto, ter sido ignoradas (Club of Mozambique, 2019b).

Consideramos, em resumo, que o Acordo de Maputo é uma pedra angular importante para
resolver definitivamente o conflito Frelimo-Renamo, que se arrasta desde 1977. Pela primeira
vez, tiveram lugar conversacGes directas entre os lideres fora da capital, Maputo, nomeadamente
na Serra da Gorongosa, na provincia de Sofala. E pela primeira vez foi elaborado um plano
detalhado de DDR para os soldados da Renamo, com a chefia da Renamo a concordar abdicar
da sua capacidade militar em troca da obtengdo de consideraveis concessoes relativamente
ao poder politico nos governos provinciais, através de mais autonomia e elei¢des directas dos
governadores. Tendo sido um acordo da elite politica ou um pacto entre elites partidarias,
negociado praticamente sem receber reacgdes de potenciais dissidentes problematicos e da
sociedade civil, correu o risco de ndo prestar atencio suficiente aos discordantes dispostos
a fazer descarrilar o processo, uma vez que os seus interesses ndo foram reflectidos nem

considerados. Também ndo procura resolver as miltiplas causas do conflito agora formalmente
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sanado com o Acordo de Maputo, nomeadamente as desigualdades de acesso ao poder e
a0s recursos, € 0s processos eleitorais e os resultados das eleices anteriores, amplamente
considerados «manipulados a favor do partido no poder» (Pitcher, 2020: 4). Por fim, o acordo
é tacito quanto a substincia da reconciliagdo. Ndo € de estranhar, portanto, que a sua recep¢ao
por parte da sociedade civil mogambicana tenha sido pouco entusidstica, tendo sido visto e

comentado com algum cepticismo, nomeadamente por intelectuais.

COMENTARIOS FINAIS E UM OLHAR PARA O FUTURO

Resumindo, podemos afirmar que, especialmente no caso dos governos de Chissano e de
Nyusi, a reconciliacio fez parte do discurso politico e que, no caso de Chissano, da politica
pragmadtica, sem, no entanto, seguir qualquer politica ou programa concreto e publicamente
conhecido. O mais aproximado a que se chegou foi um Plano Nacional de Acgdo sobre
Mulheres, a Paz e a Seguranca (2018-2022) (GdM, 2018), que incide exclusivamente nas
mulheres e ndo aborda explicitamente as questdes da reconciliagio.

Todos os governos mogambicanos ficaram satisfeitos com i) a obtenc¢do de um acordo de
paz e ii) uma amnistia aprovada pela Assembleia da Republica. No estando interessados em
examinar o passado e os aspectos de verdade e justica, para eles era claro que Mogambique ndo
precisaria de uma Comissdo de Verdade e Reconciliacdo, como aconteceu na Africa do Sul na
era imediatamente ap6s o Apartheid durante o Governo Mandela, nem haveria necessidade de
seguir o modelo, por exemplo, do Ruanda pés-genocidio, com a criagdo de uma Comissdo de
Unidade e Reconciliagdo Nacional, uma campanha de consulta a nivel nacional e as famosas
institui¢cdes de justica comunal Gacaca, entre outras medidas. A busca pela reconciliagdo foi,
por conseguinte, deixada as comunidades das zonas afectadas pela guerra e aos locais de
origem dos soldados desmobilizados, tanto do Governo como das for¢as da Renamo.

Um papel fundamental foi também desempenhado pelas instituigdes religiosas, a maioria das
quais com um credo de perddo, e também pela sociedade civil em geral. Esta auséncia, desde
1992, de orientagdes politicas e de institui¢des formais em matéria de reconciliagdo constitui
um precedente para a concepgdo criativa de um programa de reconciliacio para o periodo
pés-acordo de Maputo.

Como poderia decorrer o processo de reconciliagio em Mogambique tendo em consideragio
a andlise acima referida e uma selecgio das melhores priticas internacionais?

Uma possibilidade é desenvolver e reforgar a iniciativa sugerida por Graga Machel, Severino
Ngoenha e outros, ja atras referida, que promove a ideia de uma conferéncia nacional sobre
uma Terceira Via para Mocambique. Além disso, dada a grande variedade regional, étnica,
etc., de situagdes de conflito e de contas que € preciso equilibrar e «anular», outra possibilidade
seria a realizagdo de uma série de eventos de reconciliacio local, workshops, pegas de teatro e

espectaculos de danga, bem negociados com as comunidades e os governos locais, partidos
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politicos e outras partes interessadas, organizados por actores ndo estatais bem integrados,

incluindo organizagdes religiosas, e atentos a praticas culturais tais como os rituais tradicionais

historicamente utilizados em situacGes com matrizes violentas. Por dltimo, as experiéncias
anteriores de Mogambique, atras descritas, devem também ser tidas em consideracio.

Tendo em conta as melhores préticas internacionais e os conhecimentos presentes na literatura

(Weimer, 2020), enumeramos uma série de observagdes/critérios que também podem ser Gteis:

* No que diz respeito aos grupos-alvo, um programa composto por uma série de even-
tos locais deve incidir nas comunidades locais em geral e nas mulheres e na geragio
mais jovem em particular. Em especial, devem ter-se em conta comunidades afecta-
das pelo conflito prolongado e pela ac¢do armada nas tltimas décadas, juntamente
com familias e individuos que participaram no conflito, tanto do lado do Governo
como do lado da Renamo.

* Aszonas-alvo geogrificas devem coincidir com as zonas onde o conflito politico deixou
profundas «feridas» ou 6bvios vestigios em certos distritos, postos administrativos e loca-
lidades como os das provincias de Manica, Sofala, Tete e, possivelmente, Zambézia.

* De acordo com experiéncias internacionais, ha fortes argumentos a favor de uma
abordagem baseada na cultura, que inclua artes cénicas e o uso de sabedoria local
sob a forma de provérbios, bem como actividades ladicas (desporto). Consideramos o
teatro popular, a misica e o cinema formas privilegiadas de promover a reconciliaggo,
na medida em que combinam diversos meios, e também actividades que estabelecem
uma ligacdo entre o contexto local e os niveis regional e nacional.

* A abordagem seleccionada teria de ter um grande enfoque em relatos do que aconteceu
no passado, mas dar também uma énfase especial 3 educac¢io e formacgdo para a
construcio da paz e a reconciliagio. A formagdo poderia incluir a pratica do dialogo, a
formagio de formadores, a representagio de pecas de teatro, entre outras metodologias
criativas, todas elas pensadas em contextos de educagio formal e ndo formal. Podem
desenvolver-se enquadramentos especiais para juntar retornados (ex-combatentes e
refugiados e/ou deslocados internos), pessoas com deficiéncia e comunidades locais
para discutirem questGes que afectem a sua vida quotidiana e procurar abordagens para
as solucionar. Fazem parte da abordagem a elaboragio e o ensaio de curriculos para
a reconciliagdo, bem como de material e métodos didacticos que tenham em conta
o contexto local, que ajudem a revelar questGes e relatos inéditos, e incluam pontos
de vista diferentes, visdes de paz, etc. Obviamente, esta abordagem teria também
de diferenciar grupos-alvo, usando critérios de género, idade, experiéncias sociais e
experiéncias de guerra, alfabetizagio, etc.

* No que respeita aos conteidos e mensagens fundamentais, sdo de particular relevancia

0s seguintes topicos:
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— Entendimento e narracdo do conflito violento (local) e das suas causas e efeitos sobre os
individuos e as comunidades;

— Constru¢io de confianga, empatia e um sentimento de pertenga e relagdes de respeito e
auto-estima, com o uso de narrativas e provérbios locais;

— Interdependéncia como condi¢do de bem-estar, possivelmente em torno de questdes
materiais (4gua, terra, etc.). O bem-estar resulta de um sentido de finalidade que
transcende a estreiteza do interesse proprio e produz um sentido de relacio com os
outros ou de pertenca a uma comunidade;

— Altruismo, ou seja, agir de uma forma com custos para o préprio, mas que traz beneficios
a outrem. Quem age néo € motivado por lucros materiais futuros, directos ou indirectos,
resultantes do seu acto, mas pode ainda assim usufruir de beneficios psicolégicos, tais
como sentir-se melhor. O altruismo aumenta o volume de transacgées mutuamente
benéficas (Fehr, 2015: 84);

— Comunicagdo néo violenta. Este conceito, desenvolvido por Rosenberg (2001), implica
exprimir-se honestamente e escutar enfaticamente, através da observagdo, da expressdo
de sentimentos e necessidades e da enunciacdo de pedidos.

Por fim, voltando ao quadro analitico das conjunturas criticas e da dependéncia da trajectéria,
é necessario mais trabalho de cunho sociologico, politico e institucional para compreender
plenamente a interac¢do entre as elites, tanto da Renamo como da Frelimo, que puseram em
risco ou enfraqueceram as inovagdes e reformas institucionais facilitadas pelas conjunturas
criticas ao recorrerem a ferramentas caracteristicas da dependéncia da trajectdria tais quais a
limitacdo ou a revogacdo de inovagdes ja negociadas. Apenas uma analise mais aprofundada
deste tipo permitira esclarecer e, eventualmente, dar respostas a questdo de saber por que
razdo foram desperdigados tantos esforcos, nacionais e internacionais, para produzir resultados
frageis de processos de paz consecutivos, que continuam a ser susceptiveis de descarrilar.

Esperamos que a nossa contribui¢io dé algumas pistas para essa necessaria investigagio.
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ANEXO 1: ACORDOS DE PAZ E RESPECTIVAS LEIS DE AMNISTIA
Acordo de paz Partidos Leide Data de Periodo Tipo
signatarios amnistia assinatura abrangido
Acordo Geral de Paz (4 de Outubro Frelimoe 15/1992 4 de Outubro 1979-1992 Geral/
de 1992) Renamo de 1992) /incondicional
Acordo de Cessacao das Hostilidades Frelimoe 17/2014 12 de Agosto 2012-2014 Geral/
(5de Setembro de 2014) Renamo de 2014 /incondicional
Acordo de Paz e Reconciliagdo de Frelimoe 10/2019 29deJulhode | 2014-2019 Geral/
Maputo (6 de Agosto de 2019) Renamo 2019 /incondicional
Fonte: elaborado pelos autores.
ANEXO 2: INICIATIVAS DE PAZ - RETOMAR DOS CONFLITOS, 1984-2019
Data Tipo Mediadores / Resultado Consequéncias
Facilitadores
1 | 1884 Conversacdes indirectas | AfricadoSul;regimede | Declaracdo de Pretdria Nenhum dos partidos
pos acordo de Nkomati Botha interessados em ter
aAfricado Sul como
facilitador
2 | 1988- | Conversagdes directas Quénia (Arap Moi) Frelimo: 12 principios Procura de alternativas,
-1989 | (pretendidas)noQuénia | Zimbdbue (Mugabe), para conversagoes Maior papel dasigrejas
ou no Maldui Conselho Cristao + Renamo: declaracaode | Areforma constitucional
Igreja Catdlica 16 pontos poe fim ao socialismo
EUA nos bastidares Fracasso: retirada da
(Proposta de Sete Renamo
Pontos)
3 | 1990- | Conversagdes directas Conversagoesde Pazde | Acordo Geral de Pazde Missdo de paz da ONU
-1992 | (ambitointernacional) Roma: Roma, assinados pelos (ONUMOZ)
Agenda aberta sem Comunita di Sant'Egidio, | lideres daRenamoe da Democracia
prazo Roma Frelimo multipartiddria + eleigdes
Governoitaliano Acordo separado e gerais de 1994
Arcebispo catélico secreto Chissano Renamo torna-se partido
daBeira + cinco Dhlakama (Reunido do da oposicao + capacidade
observadores nao Botsuana, 1992) militar residual
permanentes (Franga, DOR (Forgas Armadas, ndo
Itdlia, Portugal, Reino policia e seguranca do
Unido, EUA) Estado)
Ajuda econémica de fundo
fiducidrio
4 | 2013- Conversacoes directas Facilitadores: Acordo sobre cessagao Alegagdes de fraude
-2014 | (ambito nacional) intelectuais nacionais, das hostilidades, eleitoral
Conferéncias Joaquim clero observadores militares Aqguerra continua
Chissano internacionais, lei de Tentativa de «solugao
amnistia, revisao da lei Savimbi» - trés tentativas
eleitoral de assassinato do lider da
Eleicoes gerais de 2014 Renamo
5 | 2015- | Conversagdes directas Quett Masire Agendade reformadalei | Interrompidas (pelo
-2016 | via Comissao Conjunta [Botsuana),Uniéu dadescentralizacao Governo)
(@mbitointernacional) Europeia, Africado Sul, Declaracao unilateral
«Conversacdes do Hotel | Tanzania, Vaticano, mais de tréguas da Renamo
Avenida» subcomissées (finais de 2016)
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6 | 2017-
-2019

Conversacoes directas
secretas entre lideres,
ambito nacional

Embaixador da Suica
+Grupo de contacto
(Botsuana, China, Uniao
Europeia, Noruega,
Reino Unido, EUA)
Secretariadoda

Paz - Comissao
Conjunta + assessores
internacionais

Reforma constitucional
sobre descentralizacao
e subsidiariedade,
incluindo autonomia
provincial (Maio de
2018)

Acordo de DDR (Agosto
de 2018)

Acordo de Maputo
(Agosto de 2019)

EleicBes ao abrigo de novo
regime legal

Cessacao das hostilidades
militares

Supervisao internacional
de DDR

Risco de oposicao por
dissidentes a
Descentralizacdo +
recentralizacao

Fonte: elaborado pelos autores.

ANEXO 3: DESCENTRALIZAGAO: CONJUNTURAS CRITICAS V5. DEPENDENCIA DA TRAJECTORIA

+ Primeiras eleicdes

autarquicas em 1998,

com eleigdes autdrquicas
regulares de cinco em cinco
anos

+ 10 novos municipios em 2008

eem2013

- Devolugao legal dasatide e

educacao primarias para 0s
municipios

- Sistema de transferéncias

fiscais intergovernamentais
(1994, 2008)

de regime local (2003, 2008,
2018)

- Desconcentragao/

/recentralizagao

- Os sectores (satide e

educacdo) permanecem sob
aresponsabilidade central do
Governo em paralelo (2003)/
representante do Estado

- Eleic6es de 2018: vitdria

daFrelimoem 44 dos 53
municipios; da Renamo

em 8 e do MDM num Unico.
Vitéria por estreita margem
e contestada em oito
municipios, com repeticao
parcial em Marromeu

Conjuntura Descentralizacao Consequéncias politicas Conclusdes
critical
Acordode + Auséncia de disposicées - Abertura de um espago +Aconjuntura criticaleva
Pazde Roma, formais politico local para os partidos ainovacao e reforma
Outubrode + Introdugao da devolugao da oposicao estrutural da administracao
1992 democratica e 33 municipios - Possibilidade de mudanca publica

-Adependéncia da trajectéria

encaraamanutencao de

um estrito controlo central
dogoverno municipal e
recentralizacdo, por exemplo,
em sectores comoasatideea
educacdo primaria

(cont.)
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(cont.)

Conjuntura
critica 2

Descentralizacao

Consequéncias politicas

Conclusdes

2.Processo de
Paz e Acordo de
Maputo, Agosto
de 2019

- Reforma constitucional: Lei 1/
2018

+ Devolucdo democratica aos
governos provinciais (2019) e
distritais (2024)

- Sistema uniforme de
subsidiariedade a todos 0s
niveis

+Auséncia de sistema de
transferéncias fiscais
intergovernamentais

- Potencial para a oposicao

governar provincias em caso de
vitdria eleitoral

- EleicBes provinciais de

2019: nenhuma vitéria da
0posicdo, contestacao e nao
reconhecimento dos resultados

- Desconcentragdo/

/recentralizacdo:
Representante/
/secretario estatal, mais
legislagao restritiva de
supervisao

- Coabitagdo entre o Orgdo

Executivo de Governacao
Provincial Descentralizada
(governo provincial)ea
Secretaria de Estado

- Até a data, auséncia de divisdo

clarade funcoes e recursos

- Aumento do potencial de conflito

+Aconjunturacriticalevaa

uma revisao abrangente da
constituicdo e aum sistema
uniforme de devolucao.

- Prevalece adependénciada

trajectéria, que se manifesta
narecentralizacao e no
controlo pelo Governo central
dos governos subnacionais,
sobretudo das provincias

- Os efeitos das politicas e

doquadroinstitucional
dependentes do percurso
histérico comprometem as
inovacées e reformas previstas
na Constituicao, bem comoa
legitimidade do processo de paz

- Apolitica dependente do

percurso histdérico aumentaa
exclusdo, os riscos politicos e a
fragilidade do Estado

Fonte: elaborado pelos autores.
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PROGRAMAS, SIM, MAS PARA
FAZER 0 QUE?

UMA ANALISE DOS MANIFESTOS ELEITORAIS
DOSPARHDDSPOUﬂEOSPARAASELHCOES
MOCAMBICANAS DE 15 DE OUTUBRO DE 2019¢

Michel Cahen
INTRODUCAO

Os principais partidos publicaram Manifestos eleitorais que podem ser uteis para o eleitor que
desejar entrar nos detalhes das propostas partidarias. Mas sdo utilizados aqui como fontes de
analise para ter uma melhor compreensdo da natureza destes partidos e das suas culturas
politicas. Escolheram-se aqui os partidos que se apresentam na maioria das provincias. A
Frelimo, a Renamo e o MDM apresentam-se s trés eleicbes (presidenciais, legislativas e
provinciais), o0 Podemos nio apresentou um candidato para as presidenciais e apresenta- -se
em oito das onze provincias para as legislativas. A Nova Democracia decidiu apresentar
candidatos somente nas legislativas, onde estara presente em todas as provincias.
Comega-se por analisar o Manifesto do partido no poder, a Frelimo, para depois analisar
o do principal partido de oposigdo e, enfim, o do terceiro partido, o MDM. Por tltimo,
serdo analisados os Manifestos de dois novos partidos: Podemos e Nova Democracia.
Chama-se a atencdo do leitor para o facto de este artigo nfo estudar estes partidos
politicos como tais, mas somente os Manifestos eleitorais, isto é um tipo de texto muito

contextual.

FRELIMO. UNIDOS, FAZEMOS MOCAMBIQUE DESENVOLVER
(20 DE JULHO DE 2019, 98 PAGINAS).

O Manifesto da Frelimo é o mais comprido de todos. Comega por uma exortagio e uma parte
de balanco de oito piginas, depois do que vém quatro «pilares» de comprimento desigual :
Prlar 1: Consolidac¢do da unidade nacional, paz, reconcilia¢io nacional e democracia.

Pilar 2: Consolidagdo do Estado de direito democritico, descentralizagdo e ética governativa.

! Chama-se a aten¢do para o facto de este artigo ter sido escrito antes das elei¢des de 15 de Outubro de 2019.
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Pilar 3: Promocdo do desenvolvimento econémico sustentavel e da justica social (o mais
longo, dividido em quatro eixos).

Pilar 4: Cooperagio regional e internacional.

A exortacdo advoga que pretende «assegurar a continuacdo da constru¢io de Mocambique,
como um Pais de paz, seguranga e ordem publicas, estabilidade politica, tolerancia, harmonia
social, democracia e Unidade Nacional, rumo ao desenvolvimento econémico e social» (pp. 9-10).
A parte do balango diz nomeadamente que «[a]s ac¢des do Governo resultaram na criagio de
um ambiente de Paz e harmonia entre os Mog¢ambicanos, estabilidade social, clima favoravel ao
investimento privado nacional e estrangeiro, aumento da producio e produtividade agricola,
criagdo de oportunidades de emprego e de mercado para bens e servigos, melhoria dos servigos
sociais basicos, construgdo e manutengdo de infra-estruturas estratégicas» e que «[a] abertura do
Presidente Filipe Jacinto Nyusi ao didlogo para a Paz efectiva, que pos fim as hostilidades militares
protagonizadas pela Renamo, no tltimo quinquénio, foi um facto inequivoco de reafirmagéo do
compromisso da FRELIMO com a Paz, com vista a garantir a Unidade Nacionaly. [grifo meu
Depois, passa a detalhar estatisticamente as realizacGes, como a cobertura de 4gua que passou
de 53 % para 59 % de 2015 para 2019 (ndo quer dizer que a agua chegue a todas as casas,
mas que ha uma fonte de 4gua na proximidade), a construg¢do de 46 pontes «do Rovuma ao
Maputo», novas industrias (cimento, grafite, acicar, descasque de caju), estradas terciarias e
vicinais, novos autocarros nas zonas urbanas do Pais, expansio da rede de telecomunicagdes,
contratagdo de milhares de professores, hospital central de Quelimane, luta multissectorial
contra o paludismo, criagdo de empregos, etc.

Mas «[a]s realizacoes do quinquénio foram negativamente assoladas por desastres naturais
com efeitos devastadores na vida das populacées». Estes eventos negativos sao apresentados como
«naturais». Nestes eventos negatrvos ndo se fala das dividas ocultas.

A parte «Compromisso para o quinquénio 2020-2024» tem como pilar 1 a «consolida¢io da
Unidade Nacional>. E que vem mesmo em primeiro, nas primeiras linhas : <A FRELIMO,
inspirando-se nos principios, valores e ideais do 25 de Junho de 1962, que guiaram a luta pela
conquista da Independéncia Nacional, reafirma que Mogambique é um Estado uno, indivisivel,
soberano e com fronteiras internacionalmente reconhecidas.» No entanto, «[a] Unidade Nacional
compreende uma multiplicidade e complexidade de elementos [grifo meu] que consubstanciam
as dimensdes [grifo meu] socioculturais e econémicas da sociedade mogambicana». Veja-se que
nunca se fala nas nagGes africanas pré-coloniais, vulgo etnias ou até tribos, ou em formagdes
sociais. A complexidade € feita s6 de «elementos», que, no vocabulario politico da Frelimo desde
o tempo do partido tnico, ndo s@o nem sociedades nem nagdes pré-coloniais, mas individuos:
ha reconhecimento de particularidades individuais, mas ha sempre uma relutancia em admitir
a existéncia de formagdes socioculturais além da nagdo. No entanto, sem anunciar medidas

concretas, diz-se (p. 23) que se deve «valorizar a diversidade etnolinguistica, religiosa e racial que
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caracteriza [0] mosaico sociocultural do Povo mogambicano». Hi um s6 povo mogambicano,
mas que insere uma diversidade etnolinguistica num «Pais prospero, uno e indivisivel». E de
reparar que esta narrativa foi sempre a da Frelimo, em particular desde o tempo dos festivais de
dangas tradicionais, que «folclorizavam» as culturas locais.

O multipartidarismo serve «para a consolida¢io da Unidade e Coesio Nacional». Serd que
isso € sinénimo da consolidagio da Frelimo pelas urnas, da Frelimo como garantia de unidade
nacional? Da mesma maneira, os media devem ser os «verdadeiros catalisadores da Unidade
Nacional e da coesdo entre os mogambicanos». Pode notar-se, depois da decisdo do Instituto
de Comunicagéo Social sobre os jornalistas comunitarios (que restringia as garantias deles),
que o pardgrafo 20 diz que é preciso «[a]ssegurar a consolidagdo da democracia, através do
aprofundamento do respeito pela liberdade de expressdo e de opinido, a todos os niveis,
respeitando a opgdo politica, religiosa e cultural de cada cidad@o» (p. 27).

Na subparte «ordem piblica e seguranga», ndo se fala da insurreicdo jihadista em Cabo
Delgado (p. 27).

No pilar 2 sobre a consolidagio do Estado de direito democratico, a introdugio (p. 28) diz que
«a administrag@o publica e as institui¢des de administragdo da justiga e da lei e ordem devem
garantir o pleno gozo dos direitos e liberdades dos cidadaos», mas ndo fala em despartidarizacio
do Estado. Defende uma ética governativa baseada na «transparéncia e na cultura de prestacio
de contas», mas ndo diz se a prestagio de contas € para os cidaddos ou para o partido no poder, como
tem sido até agora com o principio extraconstitucional de que o «Governo é filho do partido».
Reafirma-se o caracter «unitario do Estado» e a «separagio e interdependéncia» dos poderes
«Legislativo, Executivo e Judicial> (veja-se que é «interdependéncia» e ndo independéncia
como é costume nos Estados weberianos). A «descentralizagdo» e «boa governagdo sio
componentes fundamentais da democracia» (p. 30), mas nunca se detalham as medidas
decididas no acordo sobre descentralizacio com a Renamo, como se a Frelimo como partido
ndo se comprometesse com o acordo assinado pelo Governo.

Nove subpontos (pp. 32-33) incidem sobre a ética governativa e a luta contra a corrup¢io,
mas sdo afirmagées de principios sem nenhum anincio de medidas concretas. No subponto
«Género» (p. 34), pode dizer-se a mesma coisa no que toca a luta contra a violéncia doméstica
e as violagdes (por exemplo podiam propor-se brigadas de policia feminina para receber as queixas das
mulheres, como existem em Sdo Paulo).

O pilar 3 sobre «[p]romog¢io do desenvolvimento econémico sustentivel e da justica social»
considera que a «diminui¢do das assimetrias [é] o garante de um desenvolvimento econémico,
social, cultural e desportivo sustentavel» (p. 35).

O subponto sobre «justica social e desenvolvimento do capital humano» é muito extenso, mas
inclui mais uma série de metas do que medidas concretas sobre educagdo, satide, «mulher,

familia e acgdo social» e sobretudo #do se fala do financiamento de tdo numerosas medidas. Nao
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se fala de planeamento familiar e da limitacdo do namero de criangas por mulher a nio ser
indirectamente (p. 47) sobre a promog¢do da «satde sexual e reprodutiva dos adolescentes e
jovens e habitos de vida saudavel>.

O subponto sobre «igua e saneamento» di o «<aumento da cobertura do abastecimento de
4gua [como] um elemento prioritario e vital».

O subponto sobre «habitagdes» € um dos raros que fala em planeamento, mas esse € para
a constru¢io a prego regulamentado. Ndao me parece que haja qualquer visdo para parar o
aumento da populagio urbana.

O subponto sobre a juventude é paradoxalmente bastante curto para uma faixa etaria que
corresponde a metade da populagio. O mais original € o desenvolvimento do associativismo
juvenil, sem que haja uma notinha sobre a independéncia dessas associagoes.

O subponto sobre os transportes puablicos fala em incentivar a cabotagem para as pessoas e
as mercadorias. Nunca fala especificamente do transporte ferroviario.

O subponto sobre a cultura considera que ela «constitui um elemento fundamental para a
construcdo da nossa identidade» e para «consolidar a Unidade Nacional». Propde a cria¢do
de «arquivos e locais de luta», que suponho que quer dizer arquivos locais e patrimonializa¢io
de lugares simbolicos da luta. Indica a meta de «impulsionar a valorizacio e divulgagio das
linguas nacionais» sem medidas concretas. E deve reparar-se que esta meta nio estd no pardgrafo
sobre a educagdo e o sistema escolar nem na estrutura do aparelho de Estado, mas no pardgrafo sobre
cultura — € uma visao patrimonial e nio de uso social.

O ponto sobre «desenvolvimento econémico» centra-se na nogio de «crescimento
econémico» (p. 56), sem_falar, por exemplo, de melhor partitha das riguezas do Pais: <promogio
de politicas fiscal e monetaria prudentes», «<mecanismos de transparéncia e gestdo de risco
nas contas puablicas», «aprimorar os mecanismos de tributacdo de dividendos e mais-valias
associadas a exploragdo do gis e outros recursos minerais e orientar a receita fiscal dai
decorrente para o investimento nos sectores prioritirios € promover o desenvolvimento
das comunidades»> (p. 57) [quem vai acreditar nisto?]. A promog¢do do emprego € vista
principalmente através da formagfo, favorecendo nomeadamente o auto-emprego.

No subponto sobre o sector financeiro (p. 59), pode encontrar-se a proposta de criagdo de
um novo banco de desenvolvimento vocacionado para as pequenas e médias empresas.
No subponto sobre a promogio do investimento, prioridade ao investimento produtivo e
«criagdo de um Fundo Soberano [FS], para investir em sectores estratégicos da economia e
nas necessidades socioambientais de longo prazo» (p. 62). O risco &, pois, que o FS sirva para
esses «sectores estratégicos da economia» e ndo para a agricultura familiar...

No subponto sobre aumento da produgio e produtividade, é de notar que a agricultura,
uma vez repetido o principio de que «é a base do desenvolvimento de Mogambique», quase

ndo é mais citada. Fala-se somente do «sector agririo» (e ndo agricola) com um perfeito
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programa de agronegdcio e esquece-se a agricultura familiar : «um sector agrario dinamico,
integrado, préspero, competitivo e sustentivel, que garanta maior contribui¢io na economia
do Pais, através do aumento da capacidade de implementagdo de tecnologias modernas e
disponibilizagio de sementes melhoradas, fertilizantes, pesticidas, ragGes, equipamentos e
implementos agricolas melhorados para os produtores» (p. 63). Fala-se apenas de «<massificar o
uso da tracgdo animal e a mecanizagio gradual» e «estimular a transformagdo dos agricultores
familiares em agricultores comerciais» (p. 64). Como? Nio se faz men¢do ao programa Sustenta.
A subparte sobre a indastria (p. 65) apresenta um programa geral de metas de industrializagio.
Pode-se dizer a mesma coisa do turismo.

No ponto sobre «infra-estruturas e equipamentos piblicos» (p. 69) fala-se dos caminhos-de-
-ferro num paragrafo, mas ndo se faz referéncia a reorientagdo estratégica Norte-Sul: deve-
se fazer «a manutencio e a reabilitacdo das linhas férreas existentes no Pais, com vista a
garantir maior fluidez de carga e o escoamento dos produtos das zonas de maior producdo».
Sem surpresa, trata-se de «[i]mpulsionar o desenvolvimento dos principais corredores» e de
«[pJromover a constru¢do de infra-estruturas de logistica para o transporte e escoamento
dos recursos minerais» (p. 71). [Isto &, continuar a estrutura colonial dos caminhos-de-ferro
orientados do Indico para o Aznterland anglofono.]

No subponto sobre energia, trata-se de atingir o «fornecimento de energia eléctrica para
todos até 2030» e «[p]romover a construgdo de novas centrais hidroeléctricas, edlicas e
térmicas alimentadas a gis natural, carvao mineral e biomassa». [O Parlamento mog¢ambicano
ratificou o tratado da COP 21 em Novembro de 2017, que deveria limitar o crescimento
da energia térmica, mas o Manifesto ndo fala nisso.] O subponto sobre «planeamento e
ordenamento territorial urbano e rural»> é muito curto e, na realidade, incide somente nas
cidades («[promover a criagdo de novas cidades e vilas», «intervengdo integrada, fisica,
ambiental e social, para a requalificagdo dos assentamentos informais», «requalificagdo dos
bairros urbanos e periurbanos»). Nio Ad visdo de uma politica que permita que mars pessoas
vrvam no campo, de forma a parar ou pelo menos travar o crescimento urbano.

O subponto sobre «[e]xploragio sustentdvel dos recursos naturais» mistura um pouco tudo:
«incentivar a melhoria da gestdo da seguranga alimentar através da pesca e aquacultura, o
desenvolvimento de actividades como a agricultura, turismo e desporto, transportes maritimos e
a exploracdo de hidrocarbonetos» (p. 75). De notar que «a FRELIMO é€ pela exploragio e gestdo
responsavel, transparente e sustentavel dos recursos minerais, para que o impacto dos mesmos
beneficie os mocambicanos de hoje e do amanhé» (p. 82). Na pagina 83 ha uma fotografia da
mina de carvdo a céu aberto de Moatize, sem que se fale de poluigio e de reassentamento das
populagdes. Alids, esta palavra estd ausente do Manifesto (a de polui¢do aparece somente no que
toca a gestdo da 4gua (p. 84) e do uso do plastico (p. 90). Néo se propde a proibicdo dos sacos

de plastico, como ja fizeram alguns paises africanos.
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No «Pilar 4: Cooperacio regional e internacional> (p. 89), é de notar a importancia dada a
«diplomacia econémica», em particular ao «[r]eforco da confianga dos investidores e dos
parceiros de desenvolvimento» (p. 95). A integracdo regional ndo é questionada. E de se admirar,
para um programa de um Governo, que seja proposta a coopera¢do «com os Partidos amigos
dos Paises da regido, particularmente com os Antigos Movimentos de Libertacdo da Africa
Austral» (p. 90). Aqui se vé que ndo se faz a distin¢do entre partido e Estado, mesmo em politica

internacional.

REPAROS GERAIS SOBRE O MANIFESTO DA FRELIMO

Frente a tal programa, a primeira pergunta que se pode fazer € porque é que nio foi
implementado mais afincadamente durante os 44 anos de poder deste partido. Como ja foi
dito, o Manifesto € uma longa lista de metas que desenham um Estado capitalista, social, liberal
e de desenvolvimento, este Gltimo sendo visto principalmente como crescimento.

Muitas metas ndo integram medidas concretas, em particular no financiamento. Nao ha uma
parte sobre o financiamento do programa no Manifesto e em particular ndo ha um capitulo
sobre 0 aumento dos recursos do Estado para estabilizar esta politica social. O Manifesto ndo
fala das dividas ocultas ou, pelo menos, de propostas para resolvé-las.

O conceito de partilha das riquezas ndo aparece nunca no Manifesto. Visivelmente, o aumento
de recursos financeiros para o programa social proposto € esperado unicamente de «<mecanismos
de tributacdo de dividendos e mais-valias associadas a exploragdo do gis e outros recursos
minerais e orientar a receita fiscal dai decorrente para o investimento nos sectores prioritarios e
promover o desenvolvimento das comunidades». Ou seja, s6 depois de 2026. Mais alguns anos
para reembolsar as dividas ocultas? Isto & ndo hd uma visio de criagio de rigueza ¢ producio de
capital local principalmente baseadas na agricultura familiar e no artesanato, actividades da maioria da
populagio. O projecto ¢ extravertido, sonha com actividades de alto teor de capital fixo baseadas
principalmente no investimento externo, por vezes pela via de PPP (parcerias pablico-privado).
Com efeito, a impressdo geral é que o Manifesto contém de tudo um pouco sem estratégia
global, sem visdo, a ndo ser, como ja foi dito, o «desenvolvimento» e o «crescimento», com base
extravertida, isto € uma estratégia que nunca funcionou nos séculos Xx e XxI na ultraperiferia
do capitalismo.

Alias, pode-se reparar que a Frelimo aceitou completamente o processo de naturalizagio dos
conceitos, que se reforcou desde a queda da Unido Soviética: o conceito de «capitalismo»
estd ausente do Manifesto, que ndo diz que o projecto é um projecto de capitalismo na periferia
do mundo. Fala s6 em «economia». Com certeza, fala de uma economia diversificada, da
promogdo do auto-emprego e de outras medidas para as camadas humildes da populacio.
Mas sabendo do funcionamento do sistema-mundo capitalista, se ndo houver concretizacdo

de uma estratégia muito forte para evitar as imposigdes deste sistema, muito provavelmente
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as metas previstas para as camadas humildes continuardo a ser uma ilusdo. Os conceitos de
«classes sociais» e de «elite> também estdo ausentes: serd que Mocambique nio € uma sociedade
de classes? De notar que o conceito de pobreza absoluta desapareceu completamente do
Manifesto. A «pobreza» é mencionada somente quatro vezes nas 98 paginas.

A visdo global de Mocambique fica a de uma nagio una — nio s6 unificada mas una -, com
certeza com diversidade interna, mas essa diversidade interna nunca é tornada relevante para
a organizagdo do Estado: ndo se fala em reformular as provincias para elas corresponderem
melhor as realidades socioculturais, ndo se fala em mudar a capital, em fazer um caminho-
-de-ferro Norte-Sul, em co-oficializar localmente no Estado e nas escolas o uso das linguas
africanas. Alids, as linguas africanas sdo citadas somente no capitulo da «cultura» e nunca no da
educagio ou do funcionamento local do Estado. E uma visdo patrimonial e folclorizante, ndo a
de desenvolver o espago social do uso dessas linguas e de co-oficializagdo local.

Sobre o ordenamento territorial, assunto fundamental para o futuro do Pafs, ndo ha visdo de
uma politica que permita que haja mais pessoas a viver no campo (nfo sendo obrigatoriamente
camponeses), travando e parando o crescimento urbano. A dnica politica proposta é o
acompanhamento do crescimento infinito das cidades. O ordenamento territorial ndo abraga os
«eventos negativos» como os ciclones, que sdo apresentados como desastres «naturais». Alids,
como ja foi dito, nesses eventos negativos ndo se fala das dividas ocultas.

E uma visdo obviamente mais liberal da nagio que do tempo do dito <marxismo-leninismo», mas a
«unidade nacional», na realidade, é uniformidade nacional e enquadramento no parti-nagido
que é a Frelimo. Na verdade, na totalidade do Manifesto, nunca esta escrito «o Estado vai
fazer...»: aparece de vez em quando «o Governo da Frelimo vai fazer...», mas, na esmagadora
maioria dos casos, esta escrito simples e directamente «a Frelimo vai implementar...». Fica
dominante, pois, a visdo neopatrimonialista segundo a qual o que o Estado da Repiblica faz, é
a Frelimo que gférece ao seu povo.

Globalmente, o Manifesto &, pois, conservador: trata-se simplesmente de continuar o que foi
feito desde a viragem capitalista do fim dos anos 1980, esperando que rios de dinheiro venham
flexibilizar a economia e sociedade daqui alguns anos.

Mas sera que os outros partidos rompem com esta visao?

RENAMO. ARENAMO E OSSUFO MOMADE, AESPERANCA
DOS MOCAMBICANOS. VAMOS MUDAR MOCAMBIQUE,
TRANSFORMANDO VIDAS (S.L., S.D., 44 PAGINAS).

O Manifesto da Renamo é uma brochura. Na capa vem o retrato de Ossufo Momade, mas na
pagina 1 € o préprio titulo do Manifesto que pde a Renamo antes do Presidente: «A Renamo

e Ossufo Momade...». Contém uma introdu¢io de cinco piginas intitulada «Um programa de
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transformagdo do Pais para a construcio de uma Sociedade Livre, Justa e Prospera» (pp. 1-5).
Depois vém dez capitulos:

— Capitulo 1: Valores e principios fundamentais da governacdo da Renamo (pp. 6-12).

— Capitulo 2: Poderes do Estado (pp. 14-16).

— Capitulo 3: Poderes tradicionais (p. 16).

— Capitulo 4: Desenvolvimento humano (o mais comprido, pp. 16-26).

— Capitulo 5: Visdo econémica (pp. 27-37).

— Capitulo 6: Promocio de desenvolvimento equilibrado do Pais (pp. 37-38).

— Capitulo 7: Meio ambiente (pp. 38-39).

- Capitulo 8: Estabilidade e tranquilidade nacional (pp. 39-40).

— Capitulo 9: Politica externa.

— Capitulo 10: Comunicacio social (p. 43).
Acaba (p. 44) com a letra do hino do partido, adoptado no I Congresso da Renamo realizado
em Macoco-Maringue de 5 a 10 de Junho de 1989.2
O Manifesto eleitoral da Renamo contém um programa cheio de medidas sociais e econémicas,
algumas das quais sdo, tal como no Manifesto da Frelimo, mais metas do que medidas, e outras
sdo concretas. Em conjunto, o Manifesto desenha a imagem de um Estado de direito, capitalista,
descentralizado, hiberal ¢ social. A Renamo advoga a separacdo dos poderes (lembra que a
Frelimo diz «separagdo e interdependéncia») e, como medida de refor¢o da independéncia
da Justica, quer por o Servico Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC) directamente
sob a autoridade do Ministério Pablico e ja ndo do Governo. No que toca ao Estado social,
que implica o refor¢co do orgamento, notei uma auséncia quase total de cilculo ou propostas
de financiamento destas medidas. Para a Renamo, parece muito nitido que o or¢camento
necessario serd obtido pelo fim da corrup¢io e da partidarizagdo no aparelho de Estado, por
um «Estado de austeridade» e pelo 740 pagamento das dividas ocultas.
O programa di grande importincia as PPP (parcerias piblico-privado), provavelmente
como maneira de superar a fraqueza orcamental do Estado (fraqueza que, no entanto, ndo
é mencionada no Manifesto) e sem lembrar que, em todos os paises onde foram tentadas, as
PPP custaram muito dinheiro ao Estado mais tarde, porque, regra geral, é o Estado que assume
todos os riscos e o privado que colhe os beneficios. Mas, se estas medidas de transformacio
fossem coroadas de sucesso, seria uma ruptura assaz nitida com a economia colonial mantida
pela Frelimo (quero dizer uma economia onde Mogambique exporta s6 matérias primarias e
importa quase tudo o resto). Com efeito a Renamo propée - sou eu a utilizar esta expressio
que ndo consta do Manifesto — uma revolugdo industrial: trata-se de transformar localmente

a grande maioria das matérias primarias, criando assim mais-valia e emprego. No entanto,

2 A meu ver ndo € o primeiro congresso (houve um em 1983).
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além do voluntarismo governamental, ndo estd bem explicado como conseguir atingir este
objectivo: provavelmente com recurso ao investimento estrangeiro, mas sera que este estard
interessado em transformar em Mogambique as matérias-primas que as grandes companhias
estdo habituadas a comprar e exportar nio transformadas? Num caso, uma medida é bastante
facil de aplicar: a proibigdo completa de exportacdo de madeira em toros.

Uma atengio muito grande € dada a agricultura familiar, mas também ao agronegdécio. Ora,
ndo se pode dizer que haja nisso uma verdadeira ruptura com o Manifesto da Frelimo. Para
minha admira¢io, ndo encontrei a proposta de por fim 2 lei de nacionaliza¢do da terra, para
poder «dar a terra a quem a trabalha». Esquecimento ou desejo de que o Estado mantenha,
num Governo da Renamo, poder sobre a terra?

No que toca a populagio principalmente rural, a mais pobre, é proposto um subsidio para as
parturientes muito pobres — mas nio é apresentada a ideia de uma pensio universal para a
velhice rural.

Um melhor equilibrio das provincias é uma referéncia importante, mas néo existe um projecto
para as redesenhar de forma a ter em conta as realidades socioculturais nem se faz uma alusdo
precisa aos poderes e as financas das provincias (diz-se que deverdo ser «dotadas»). Este melhor
equilibrio parece, pois, dever advir s6 do voluntarismo e da pratica do Governo. A ideia da
nagio una da Frelimo ndo me pareceu muito contestada. No paragrafo sobre educagio, nio
é feita mencdo as linguas africanas com vista & promogio do bilinguismo ou trilinguismo ao
longo de toda a escolaridade. No dominio da escola, a Renamo propde a extensdo da escola
publica gratuita até ao 10.° ano. No dominio social, é dada énfase varias vezes ao acesso de
todos a 4gua potavel.

A corrupgio ocupa um lugar de destaque no Manifesto em diversas paginas. No entanto, ndo
ha propostas de medidas concretas e de um plano monitorizado com ajuda de peritagem
independente, até estrangeira, a ndo ser, como ja foi citado, um efeito positivo possivel da
dependéncia directa do SERNIC do Ministério Pablico. Por exemplo, ndo é proposta uma
medida como a publicacio obrigatéria e verificada do patriménio do Presidente, dos ministros
e de todos os directores, governadores, presidentes de cAmara na posse e na cessdo de fungoes,
com obrigagdo de retribuir ao Estado a diferenga, se esta for significativa. Propde-se a luta
contra a «grande corrupgio», que se espera que leve ao declinio da pequena corrupgio. Mas,
mais uma vez, é o voluntarismo governamental que parece dever assegurar esta politica
anticorrupg¢io. A Renamo acredita que a ferramenta principal de luta contra a corrup¢io serd a
despartidarizagdo do aparelho de Estado, incluindo as FADM, a policia e o SISE. Com certeza
a partidarizacdo € uma das causas da corrupgio: serd a Gnica?

A politica de inclus@o para os deficientes € citada, mas ndo sdo apresentados detalhes.
Esperava que o Manifesto desse um grande destaque a descentraliza¢do e a desconcentragéo:

diz-se simplesmente que serdo «aprofundadas», mas ndo se fala, por exemplo, da supressio
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das Secretarias de Estado nas provincias e dos Governos de Distrito nas areas das autarquias

municipais. Ndo se propde a municipalizacdo geral do Pafs, que é uma reivindica¢do antiga

da Renamo vinda dos Acordos de Paz de 1992. Achei essa auséncia estranha. Nio sei se a

Renamo, pensando estar 2 beira do poder, mudou de opinido ou se foi uma deficiéncia na

escrita do Manifesto.

O Manifesto contém algumas medidas concretas que vale a pena citar, como:

A criagfo de centros de acolhimento para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
repressdo forte dessa violéncia.

Um programa de acesso a propriedade de casas privadas.

O apoio a emergéncia de um sindicalismo independente e a garantia do direito a greve,
preservando, no entanto, a primazia do didlogo.

Um sistema de seguranca social «que capitaliza as contribui¢des dos trabalhadores». Fiquei
a pensar sobre o significado do verbo «capitalizar> porque ha dois principios possiveis na
seguranga social: por reparticio ou por capitalizacdo. E bem conhecido que o sistema de
reparti¢cdo € mais seguro e mais social, do que o de capitalizacdo, que ndo se sabe o que vai
dar ao longo dos anos.

A continuagdo das privatizagdes do sector publico (em condigio de «transparéncia») e fazer
funcionar as empresas publicas segundo as regras do sector privado: isto quer dizer que
alguns servicos piblicos vao desaparecer. Além disso, esta regra pode estar em contradi¢io
com a vontade de industrializacdo local, que pode impor medidas de proteccionismo.
Recorde-se o caso famoso do Banco Mundial que impds a Mocambique o fecho da
industria de descasque do caju porque o prego do caju era mais elevado se se exportasse ndo
descascado para a India do que se se descascasse em Mocambique. Isto destruiu um ramo
industrial mogambicano no inicio dos anos 1990 - se ndo estou em erro — e enviou para o
desemprego centenas de mulheres. Ora, «as leis do mercado» nem sempre sdo as melhores
para desenvolver a industrializagdo.

«[R]eduzir o éxodo para as cidades>. E uma referéncia que ndo existe no Manifesto da
Frelimo. Mas como? Um outro paragrafo indica a vontade de «<melhorar as condigdes de
vida das populagdes rurais [...] sem violentar a sua personalidade, a sua maneira de ser, os
seus hibitos e costumes». Diz também a Renamo que «os interesses especificos de cada
unidade territorial ou comunidade devem ser promovidos e defendidos pelas respectivas
populagdes» e que, por isso, «é preciso aprofundar o relacionamento com o poder local
[restituindo] mais poderes e competéncias e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial> (p. 16). Isto parece concernir tanto ao poder tradicional como ao poder
municipal. Sem um grande plano de desenvolvimento da agricultura familiar, ser suficiente
para revitalizar o campo e parar com o éxodo rural?

Por fim, queria citar um voto obviamente ausente do Manifesto da Frelimo, a saber que
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os agentes do SISE devem ser «totalmente apartidirios e republicanos». Entende-se
perfeitamente este principio, mas néo seria sinénimo de dizer que ji ndo seria o SISE, mas
a recriagdo de raiz de um novo servigo?

Em contrapartida, estranhamente, o Acordo de Paz definitiva ndo aparece como trunfo da

Renamo no Manifesto, quando o Manifesto da Frelimo da grande énfase a este Acordo.

REPAROS GERAIS SOBRE O MANIFESTO DA RENAMO

Globalmente, vemos que o Manifesto da Renamo apresenta um programa de Estado de
direito, capitalista, liberal, social e descentralizado, onde se quer a0 mesmo tempo desenvolver
o capitalismo e doma-lo para tarefas de desenvolvimento. Sera isso possivel na periferia do
capitalismo? Ha diferencas em rela¢do ao programa da Frelimo na insisténcia na luta contra
a corrupgio, no equilibrio das provincias, no empoderamento maior dos chefes tradicionais
no campo, na educagio gratuita até ao 10.° ano, num programa de acesso a alojamento para

jovens. Mas ha pontos comuns também, aos quais voltarei no fim.

MDM. MANIFESTO ELEITORAL 2020-24, MOCAMBIQUE PARA
TODOS, BEIRA, MAIO DE 2019, 54 PAGINAS.

O Manifesto do MDM tem 54 paginas mas, na realidade, é muito mais comprido do que o da
Renamo, uma vez que o tamanho das letras € muito pequeno... Provavelmente o Manifesto
tem um tamanho comparavel ao do da Frelimo. O Manifesto comeca por uma «Carta aos
Mogambicanos do Presidente do Partido, Daviz Simango» (pp. 4-7) € um «PreAmbulo» (pp.
8-10).
O texto estd estruturado em cinco capitulos:

1. «Preservar a paz e a democracia e consolidar a coesdo nacional» (pp. 10-24).

2. «Desenvolvimento econémico e criagdo de emprego» (pp. 25-33).

3. «Desenvolvimento das infra-estruturas» (pp. 38-37).

4. «Desenvolvimento e equilibrio social» (pp. 38-49).

5. «Reforgar a participagdio de Mogcambique no contexto internacional» (pp. 50-53).
Tem também uma conclusio: «Mogambique para todos» (p. 54).
A carta de Simango aos eleitores d4 grande énfase ao retorno da violéncia, ndo s6 no Norte
mas em todo o Pais por causa do comportamento dos agentes do partido-Estado. O MDM
insiste, pois, na sua imagem de sempre: a de um partido sem armas e pacifico. A carta fala do
processo de negociagdes de paz, mas considera-o falhado por que nio integra no processo
de desmobiliza¢do, desmilitarizacdo e reintegracio (DDR) da maioria dos que empurraram
as armas e porque se mantém a «actuagdo mercenaria do STAE», que nio foi abrangido na

negociacio, pelo que «os dois Pilares do conflito sdo ignorados» (p. 6). Embora o Manifesto
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tenha sido escrito antes do Acordo de Paz, pode-se reconhecer que o MDM apreciou a
situacdo que conhecemos agora. Também insere um reparo que ndo vi nos Manifestos da
Frelimo e da Renamo, isto é: «Nos tltimos anos assistimos a uma minoria ficar cada vez mais
rica e um povo cada vez mais pobre» (p. 4). Depois, € uma série de «Bastal» porque o regime
da Frelimo «falhous.

O Preambulo (pp. 8-9) resume os principios do MDM, de que extraio as nocées de

«desenvolvimento sustentavel», «reforma e mecanizagio agriria» e um sistema de educagio

regionalizado.

O capitulo 1 € de grande teor ético:

- «Os custos de ndo prevenir a violéncia sdo enormes».

- «O Pais precisa de politicos responsaveis, e cidaddos que ndo vivem na iluso [...] dos lambe-
botas [...] O nosso Pais tem pago um preco muito elevado pela cultura de bajulagéo e do
medo, e de ser prisioneiro de esquemas pré-fabricados».

- «O MDM vai desarmar [..] a captura da Democracia e a afronta do Estado de Direito
protagonizada pelo STAE, e outras institui¢ées a fim [...]. Devendo o STAE ser integrado na
CNE.» De notar que o Manifesto da Renamo nio diz nada sobre este ponto, provavelmente
ndo por divergéncia, mas por redacgio diferente.

- Diz que o MDM estd comprometido «com os ideais da Social-democracia», mas ndo sei
bem se isso tem o sentido classico da expressdo na Europa, principalmente Europa do
Norte, ou se é mais no sentido do PSD portugués, um partido de centro-direita com quem
o MDM tem boas relagoes.

- Vai «apostar numa relagdo de proximidade entre os eleitos e cidaddos».

- Vai «assegurar que o préprio Estado e os 6rgéos que o compdem sejam instituigdes que
respeitam e promovam regras transparentes e nao discriminatérias em toda a sua ac¢io».

- Vai «desenvolver mecanismos de justa regulacdo para os servigos de areas econémicas
e sociais [...] tendo em conta a necessdria coexisténcia entre o sector puablico, privado e
social>.

— Vai promover «a tervencio do Estado [grifo meu] para assegurar a justica distributiva
e realizar os fins sociais do Estado, sem sobrecarregar o erario pablico com custos
desnecessarios».

Enfim, afirma que o «<MDM acredita que o Estado mogambicano pode fazer mais e melhor

COom menos custos».

Isto desenha ja uma ética quase weberiana com alguns aspectos de politica econdmica keynesiana. Mas

hi outros aspectos: 0 MDM quer diminuir e redefinir os poderes do Presidente da Republica,

refor¢cando o poder da Assembleia da Repiblica. Embora a expressdo ndo aparega, o objectivo
parece ser o fim do semipresidencialimo (na realidade presidencialismo em Mog¢ambique,

visto o Presidente da Republica ser também o presidente do partido) para estabelecer um
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regime parlamentar apoiado pela «genuina promogdo» do poder local. O Manifesto denuncia
o processo de «autarquias provinciais» como mantendo a dependéncia das provincias para
com os ministérios e anuncia que o MDM vai eliminar «qualquer interferéncia de eventual
protagonismo ou interferéncia do representante do Estado na provincia, devendo todo o
mérito e liberdade de governacio adstrita ao Governador sufragado no escrutino eleitoral».
Trata-se de uma orientagio abertamente provincialista: ndo federalista porque o governador
obedece a lei do Estado central, mas provincialista porque tem larga latitude de iniciativa.
Alids, ha todo um subcapitulo sobre a «descentralizacio administrativa» (pp. 14-15). A
tradi¢do municipalista do MDM vé-se também na vontade de uma desconcentragio, «a favor
de associacbes de municipios, das competéncias de planeamento que a administragdo central
hoje detém através dos planos regionais de ordenamento do territério». Propoe também que
os municipios sejam accionistas de direito dos megaprojectos e outros projectos de grande
renda. Ndo poderai isto ter um efeito corruptor nas escolhas das autarquias, que esperam ter
os seus orcamentos locais reforgados e que, caso contririo, poderiam recusar um ou outro
megaprojecto por razdes sociais ou ecologicas?

Na subparte sobre a justiga, o MDM quer «transformar o Conselho Constitucional em Tribunal
Constitucional» e criar um «Tribunal de Contas»; quer a elei¢do pelos pares dos presidentes
dos diversos tribunais; como a Renamo, quer que a Policia de Investigacdo Criminal seja
colocada sob tutela do Ministério Pablico (MP) e quer refor¢ar o MP pela reformulac¢io do
Conselho Superior da Magistratura.

Ha uma subparte que associa a luta para o «refor¢co da cidadania e luta contra a pobreza»,
mas, apesar da forte vontade, carece de medidas concretas. Em contrapartida, a parte sobre a
corrup¢io é bem desenvolvida: a ideia central €, tal como no Manifesto da Renamo, que uma das
causas centrais da corrupg¢io € a partidarizagao do Estado, o que implica falsidade nas compras
do Estado e recrutamento e promogio sem meritocracia. Uma medida <FUNDAMENTALS>,
segundo o Manifesto, é a prestagdo de contas do executivo 4 Assembleia da Republica -
supde-se de cada ministério e regularmente.

Uma subparte advoga um «Estado regulador e ndo autoritario». Sem citar o conceito de
capitalismo, diz que, «<numa sociedade de concorréncia e de mercado livre como a nossa,
torna-se indispensavel um Estado de Garantia que assegure que os objectivos sociais definidos
sdo efectivamente alcangados». Varias medidas propdem, assim, um reforgo das institui¢des
reguladoras que seriam independentes do Governo, em particular as dos «servicos de fornecimento
de 4gua, electricidade, saneamento bdsico, transporte de passageiros e provisdo de alimentos».
Uma importante subparte trata da defesa nacional, da protec¢io civil e da seguranga interna.
Insiste na desmobilizacio dos antigos combatentes, «eliminando a excessiva burocracia
que tem deixado muitos deste grupo de mogambicanos numa situagdo de pobreza extrema

injustificavel».
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O SISE nfdo é citado, mas estdo previstos «Servicos de Informagio do Estado mais
comprometidos com a seguranga do Estado como um todo». Quer dizer servigos que tratam da
seguranca do Estado e ndo de vigiar toda a populagéo ? Nao esta dito, pode ser subentendido.
No capitulo 2 sobre o desenvolvimento econémico, diz-se que o objectivo fundamental da
politica econémica do MDM é€ a «a criacdo de riqueza e sua distribuigdo mais equitativa».
No entanto, ndo pde em causa o que chama «[o]s projectos de capital intensivo» que
sdo «fundamentais» e afirma que «um crescimento sustentdvel s6 é possivel através do
desenvolvimento de pequenas e médias empresas». Ai, o MDM nio escolhe entre os projectos
de «capital intensivo» e a agricultura familiar, advogando um «crescimento econémico com
uma equilibrada redistribuigdo da riqueza e inclusio social».

Ha uma grande subparte sobre as mudancas climaticas e a necessaria adaptacdo da pecudria,
temas ausentes dos Manifestos da Frelimo e da Renamo. Esta subparte é muito detalhada
e muito técnica. Mas ndo se percebe claramente se o MDM considera que a base do
desenvolvimento € a agricultura familiar ou é a agroinddstria. Também ndo propée o fim da
lei da propriedade estatal da terra.

A subparte sobre os recursos naturais adverte que «[a] descoberta de recursos naturais tem
sido uma fatalidade para muitos dos nossos paises vizinhos africanos. Dirigentes tornam-se
arrogantes, gananciosos e ambiciosos. Esse é o maior perigo para o nosso Pais». Seguem-
-se muitas medidas concretas e técnicas para assegurar que os recursos sio alocados ao
desenvolvimento local (pp. 28-29).

No que diz respeito ao emprego, as propostas sdo mais vagas. O MDM quer multiplicar as
«zonas francas de modo a atrair, para diferentes pontos do Pais, pequenos, médios e grandes
investimentos estrangeiros e nacionais», o que é contraditério com seu programa social e
de Estado regulador, e pode pdr em perigo o desenvolvimento regional (as empresas vido
concentrar-se nas zonas francas em vez de se espalharem pelo Pais).

As subpartes sobre a «industria transformadora» e a «urbanizac¢do e constru¢do» sdo pouco
desenvolvidas: ndo ha nenhum projecto para travar o crescimento urbano. E de admirar, dada
a tradicio do MDM de gerir cidades. Em contrapartida, a subparte sobre o sector privado é
bem mais detalhada, advogando o desenvolvimento de uma burguesia produtiva diferente
da elite rendeira actual (0 MDM nio diz «burguesia», diz «<empreendedorismo» e acredita na
transparéncia e na concorréncia para o sucesso deste desenvolvimento).

O capitulo 3 sobre o desenvolvimento das infra-estruturas (p. 33) parte da constatacio de
que «<Mogambique possui uma das infra-estruturas menos desenvolvidas. Tendo em conta a
extensdo territorial de Mogambique e a localizagdo dispersa da sua populagio, requer uma
politica de transportes capaz de atingir todas as regides, localidades e comunidades». A medida
central neste capitulo parece-me uma vontade, talvez nio de romper com os corredores do

Indico para o Ainterland, mas de completa-los com um «corredor de Mocambique [com a]
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construc¢do de uma via férrea e rodovidria que ird ligar todo o Pais a partir do Norte, Centro

e Sul».

As subpartes sobre electricidade, portos, transportes terrestres (além do corredor Norte-Sul

ja citado) ndo me parecem muito detalhadas, ao invés da subparte sobre desenvolvimento

de Internet e da comunicacio social, que tém «como filosofia substancial a liberalizacdo do

mercado, ou seja, o estabelecimento duma plena concorréncia no sector».

Quanto aos megaprojectos, «<sdo bem-vindos», mas devem ser bem geridos, como o demonstrou

o caso do carvdo e ndo deve haver «prejuizos na vida da populacio local»; por fim as infra-

estruturas construidas devem «na medida do possivel» contribuir para o «desenvolvimento

socioeconémico das comunidades locais». Aguz, sdo votos, sem garantia alguma de que acontecam...

O capitulo 4 sobre desenvolvimento e equilibrio social é um capitulo compésito, que abrange

a educagio, a satde, a habita¢do, o ambiente, a infincia e a adolescéncia, a politica para pessoas

idosas, pessoas com deficiéncia, diversidade e desenvolvimento cultural, desporto e lazer,

juventude, promocdo da mulher, autoridades tradicionais e religiosas. Irei citar unicamente

algumas medidas concretas que me pareceram originais, além de metas gerais que todos os

partidos tém.

Confirmando o peso dos professores no partido, numerosas propostas concernem a educagio,

entre as quais:

«Garantir a obrigatoriedade e gratuidade da educag@o do ensino primario completo».
«Introduzir um Programa de Nutri¢do nas escolas piblicas do ensino primario».

«Garantir o acesso gratuito ao livro no ensino primario completo das escolas puablicas e
privadas».

«Incluir nos curricula temas relacionados com valores e gestdo de recursos naturais».
«Promover o estatuto dos professores».

«Delegar a Comunidade Universitaria a eleicdo dos Reitores das Universidades Pablicas».

E de notar que, entre estas medidas sobre educagdo, néo hdi nenhuma sobre a corrupgio dos professores

e os pedidos de favores sexuats a troco de «sucesso escolar.

Ha muitas outras medidas sobre diversos assuntos sociais, entre as quais:

«Garantir seguro de vida aos profissionais de satde tendo em conta a vulnerabilidade e as
condigdes a que estdo sujeitos no trabalho do dia a dia».

«Criar o sistema de Crédito Jovem Habitacdo».

«Oferecer lotes urbanizados para que as familias construam suas proprias casas duma forma e
em condicdes resilientes>. Isto pode ser uma medida interessante para promover a autoconstrugdo,
que pode ser um caminho, nomeadamente rumo as técnicas baratas de barro melhorado.

«Dar continuidade ao desenvolvimento de novas centralidades». Isto & nio hd uma estratégia
de travdo do crescimento urbano, trata-se provavelmente de multiplicar novas pequenas vilas ¢

cidades médias. De notar que o MDM ndo propoe a mudanca da capital do Pais.
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- «Manter as prioridades de combate ao trabalho infantil, abuso e exploracio sexual infanto-
juvenil>.

Nestas medidas sociais, na politica para a pessoa idosa, ndo é apresentada a proposta de

uma pensio universal para idosos rurais. Ha varias metas para a inclusdo das pessoas com

deficiéncias.

Das medidas relativas a juventude e mulher, destaco as seguintes:

- «O desenvolvimento da cultura em Mogambique passa, em primeiro lugar, pelo
reconhecimento da nossa diversidade politica, histérica, linguistica, étnica e multicultural
e o respeito dessa diversidade. A adop¢io de uma politica de promogdo das culturas
nacionais marcard o reencontro do Mogambique consigo mesmo.» Mas veja-se uma vez
mats que a diversidade mogambicana se torna programa somente na cultura e ndo na educacio, nem
na definigdo das provincias, nem no multilingussmo do Estado.

- «Criar o Fundo de Apoio ao Associativismo Juvenil».

- «Criar Pousadas de Juventude».

- «Desenvolver acgdes afirmativas que permitam incluir as mulheres no processo de
desenvolvimento do Pais».

- «Prevenir e combater a violéncia sexual e doméstica, divulgando a Lei da Violéncia
Doméstica, com acgbes que articulem prevengio e apoio as vitimas».

Por fim, notei a proposta de «incluir o regulado na estrutura administrativa do Estado [e

de] respeitar os mecanismos tradicionais de sucessdo do poder». Isto € uma condenagio da

intromissdo frequente da Frelimo para entronizar o régulo da sua escolha, possuidor do cartdo

vermelho, o que provoca tensdes nas comunidades.

Enfim, h4a uma subparte sobre a religido, certamente ligada a cultura dos dirigentes do MDM,

que da énfase ao seu papel na sociedade, mas que ndo propoe nenhumas medidas concretas.

Por iss0, ndo hd ruptura com a laicidade do Estado.

REPAROS GERAIS SOBRE O MANIFESTO DO MDM

Globalmente, o Manifesto do MDM ¢é muito detalhado e revela uma capacidade técnica de
bom nivel. Desenha a ideia de um Estado social e democratico sem ruptura com o capitalismo
periférico. Embora, muitas vezes, o MDM proponha medidas tendencialmente em ruptura com
o capitalismo, apresenta outras que integram Mogambique neste sistema. Ndo ha uma escolha
clara de uma estratégia decidida a favor da agricultura familiar como forma de acumulacio
local de capital, a partir do momento em que a agroindustria, os megaprojetos e as zonas
francas, sdo também «bem-vindas».

O Manifesto do MDM fica marcado pela tradi¢io municipalista deste partido, mesmo que
esta esteja enfraquecida hoje em dia. E um Manifesto com vontade de realismo e tecnicidade

das propostas em geral, mas que nio explica como serdo financiadas. As medidas propostas
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provavelmente carecem de hierarquizacio. Tem-se a impressdo de que o MDM quer fazer tudo
e que o voluntarismo estatal, com Governo do MDM, e a honestidade deste, permitirdo essas
realizacbes. E o Gnico Manifesto que reivindica a social-democracia, embora historicamente o

MDM n#o seja um partido social-democrata.

PODEMOS. 0 MOCAMBIQUE QUE QUEREMOS - ESTRATEGIA
DE GOVERNACAQ, S.D., 44 PAGINAS.

O Manifesto do Podemos é um documento de 44 piginas, que contém muitas metas e menos
medidas concretas, explicitadas em 14 curtos capitulos.

Na introdugdo, o Podemos defende um «Mogambique uno, indivisivel, que promove a
diversidade étnico-linguistica e cultural; um Mogcambique forte, em franco desenvolvimento
e onde ninguém est4 acima da lei» (p. 3). Aqui ha uma originalidade porque todos os outros
Manifestos, se falarem do assunto, respeitam a diversidade mas ndo a promovem.

No capitulo «Contextualizacdo», diz-se que «passadas mais de quatro décadas depois da
independéncia, [...] muitos dos problemas que justificaram a luta contra o sistema colonial
portugués persistem. [...] O modelo de desenvolvimento econémico ainda é colonial, assenta
na inddstria extractiva e nas grandes plantagdes, e investe pouco na agricultura familiar e
provoca assimetrias regionais profundas. A indstria transformadora é quase inexistente.
Depois de mais de quatro décadas, o Pais ainda ndo possui um sistema ferro-portudrio ligando
as regides [N]orte, [Clentro e [S]ul».

O Podemos parece-me ser o Gnico a dizer o seguinte: «O artigo 159 da Constituigdo da
Repiblica atribui competéncias excessivas ao chefe do poder executivo, designadamente o
Presidente da Repuablica. Cumulativamente, o Presidente da Republica exerce as fungdes de
chefe do seu partido, o que cria confusio na sua actuagio e dificulta o processo de prestacio
de contas sobre a sua actuagio, enquanto Chefe do Estado. Esta realidade, que remonta ao
periodo do partido-Estado (1975-1990), gera promiscuidade entre os interesses do Estado e
partidarios, impedindo, assim, a actuago transparente e independente dos 6rgios de garantia
da soberania e da legalidade.» Pode-se concluir que o Podemos é contra a dupla Presidente
da Republica/presidente de um partido. Alids, o candidato a Presidéncia, Hélder Paulo de
Mendonga, ndo era o presidente do partido.

O texto ataca frontalmente a corrupgdo, que ndo é definida como uma situacio deploravel mas
como uma situacdo «promovida pelo topo da hierarquia do Governo» [grifo meu]. O Podemos define-
-se como «partido da juventude», o que estda obviamente ligado a sua hist6ria de saida da Frelimo.
No capitulo «Nossa visdo», diz que pretende «[u]m Mogambique em paz; uno e indivisivel,
com uma real separacdo de poderes; que promove e pratica a responsabilizacio e a prestagio

de contas; que promove um desenvolvimento sustentavel; livre de exclusdo, discriminagio,
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nepotismo, clientelismo e paternalismo; que respeita a diversidade étnico-linguistica e cultural e
que pratica boas relagdes com outros estados e povos na base do principio do mituo beneficio».
A insisténcia na diversidade € nitida, como se pode ver no capitulo «Nossos objectivos» : o
objectivo citado em primeiro lugar é «[c]onsolidar a paz e a unidade nacional, sem prejudicar
a diversidade étnica, linguistica e cultural dos mog¢ambicanos».

O Podemos quer aseparagio dos trés poderes e «[flormarum Governo nabase da racionalizacio
das despesas publicas, para investir em mais e melhores servigos publicos, tais como, a sadde,
a educagio, a agricultura, o transporte, a seguranga puablica e as infra-estruturas». Penso que é
0 tnico Manifesto que usa o conceito de «servigos publicos».

No capitulo «Pilares de governacdo», propde «[r]eestruturar as Forgas de Defesa e Seguranca
para torni-las Gnicas, apartidarias, eficazes e eficientes»; estd a favor de um Governo de
coligacido - € o Gnico partido que o afirma. Propde «a revisio da Constitui¢io da Reptblica
para que o Presidente da Repiblica, no acto da tomada de posse, deixe de ser presidente do
seu partido, caso o seja».

Propde «[a]cabar com o recenseamento eleitoral. O cidaddo mog¢ambicano que atinge 18 anos
de idade adquire automaticamente o direito de votar. O voto sera feito mediante apresenta¢do
do documento comprovativo da idade, reconhecido pelo Governo mogambicano, tanto em
Mogambique como no estrangeiro. Isto implicaria provavelmente o desenvolvimento massivo
do registo de estado civil, da distribuicio do BI e da respectiva gratuidade (ao contrario de
hoje), mas isso ndo é mencionado.

Quer «[c]onstruir uma linha férrea que liga as trés regides do Pais [e] uma estrada nacional
de referéncia, com padrées internacionais, que liga as [mesmas] regides». Quer «investir na
agricultura familiar, através de uma producio direccionada», o que ndo estd muito claro.

No capitulo 5 sobre a distribui¢io do poder pelos 6rgdos centrais, denuncia «[u]m Poder
Judicial dominado pelo [..] Presidente da Republica» e propde como solugido a elei¢io
«dos titulares dos 6rgdos do judiciario, designadamente, o Tribunal Supremo, o Tribunal
Administrativo, o Ministério Piblico e o Conselho Constitucional, por maioria qualificada
de 2/3, pela AR, sob proposta do Conselho da Magistraturas. Com essa maioria qualificada,
a tendéncia politica maioritaria teria de se entender com a oposigdo, 0 que garantiria o
profissionalismo dos eleitos.

No capitulo 6 sobre o poder legislativo, defende que este deve «[f]iscalizar a actuagdo dos
poderes executivo e judicial» e que se deve acabar com um «Poder Legislativo dominado pelo
Poder Executivo»; quer «promover a revisdo da Lei eleitoral, para que os deputados sejam
eleitos de forma directa» (volto a essa questdo infra). Propde também «[e]stabelecer uma quota
minima de 20 % de mulheres para a lista dos candidatos». Isto € bastante estranho, porque a
proporcdo de mulheres na Assembleia da Repiblica ja é de 38 % (mandato 2015-2020). Sera

uma simples gralha e quereria dizer 50 %?

114 Desafios para Mogambique 2020 Programas, sim, mas para fazer o qué?



Propde que a presidéncia da AR seja apartidaria, sendo uma pessoa escolhida fora da
Assembleia, na sociedade civil.

No capitulo sobre o poder executivo, propde um Governo reduzido a 19 ministérios sem vice-
-ministros. Prop6e também «[e]liminar os Presidentes dos Conselhos de Administragdo (PCA)
ndo executivos das empresas puablicas». Quer «[r]eduzir as regalias dos altos-funcionarios
ptblicos (ministros, deputados, directores nacionais, etc.)». Penso que € o Gnico Manifesto a
fazer esta proposta.

Contém matérias muito detalhadas sobre as remuneracées das forcas de seguranca (por
exemplo: «Compensar as horas de trabalho dos agentes da lei e ordem com bonificagdes»),
quase um programa sindical da corporacdo, o que indica com certeza que membros desta
participaram na redacgdo do programa. Quer reformular as prisdes, etc.

Afirma que a «agricultura € um dos subsectores mais marginalizados, tanto em termos de
financiamento, como de incentivos». Estranho que se fale da agricultura como um «subsector,
mas depois surgem vérias propostas para fortalecé-la. Critica um «[s]istema de transportes
ferroportudrios e rodovidrios ndo ligado as fontes de produgdo agricola e industrial> e a «[i]
nsuficiéncia de indastrias transformadoras».

Quer aumentar «o racio médico-populagéo, através do investimento na formacdo de mais
médicos» e a formacdo de médicos em Cuba.

Pretende «[e]stabelecer a obrigatoriedade do nivel de educagéo infantil». Quer «[flomentar a
habitagdo sem condicionalismos de natureza partidarias.

Em matéria de politica estrangeira, denuncia fortemente «[a] propalada diplomacia econémica
[que] ndo € inclusiva e nem traz resultados positivos para a economia mogambicana; [...]
Promove e integra quase sempre os mesmos empresarios ligados a elite politica mocambicana
sob a capa de Confederacio das Actividades Econémicas (CTA), visando desenvolver as
mesmas familias em prejuizo da maioria».

Propde «[p]romover um novo grupo de empresarios (jovens) nas visitas internacionais» e «[a]
poiar [...] o papel das organizagdes ndo governamentais (ONG) estrangeiras».

No capitulo sobre a distribuicio do poder ao nivel territorial, o Podemos «pretende garantir a
descentralizacio de poder e conferir maior poder aos governos provinciais» e por isso «eliminar
a figura de Secretario do Estado». Além disso, propde uma medida altamente original, que é
«[i]mplantar a capital politica em Quelimane, que é o centro geografico do Pais. Estabelecer
Maputo como capital econémica e Nampula como capital cultural». Isto carece de precisdao
concreta, mas deve-se reconhecer que seria uma revolugio cultural no Pais.

No capitulo sobre as «questdes transversais», 0 Podemos quer criar uma institui¢o Gnica em
lugar da dupla CNE/STAE, que seria a «Comissdo Eleitoral Independente», cujos membros
seriam eleitos pela AR com maioria dos 2/3 «dentre os cidaddos idéneos provenientes da

sociedade civil».
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Finalmente vem uma explicagio de como os deputados serdo eleitos (p. 40): «Os
Deputados da Assembleia da Repiblica serdo eleitos directamente pelo povo, através de
listas abertas, em vez de listas fechadas. Desta forma, o deputado serd mais responsavel
perante o seu ciclo eleitoral e prestara contas. Por seu lado, o povo sabera em quem votara
para o representar na Assembleia da Republica». Suponho que isto significa que o eleitor,
escolhendo sempre uma tnica lista de um dado partido, poderi, no entanto, riscar nomes
desta lista.

Propde-se a criagdo de um Servico Central de Inteligéncia (SCI) exclusivamente devotado a
seguranca do Estado, mas ndo é explicado que o SCI ndo tem por fim vigiar a populagio e os
partidos de oposicio e deve ser submetido a controlo parlamentar.

Ha um subcapitulo sobre as dividas ilegais. O Podemos ndo diz se quer pagar ou ndo pagar,
mas quer prevenir a ocorréncia de mais casos, reforcando o poder judicial e criando um
«dispositivo legal na Constituigdo da Republica e demais leis vigentes sobre a matéria, que anula
automaticamente as dividas contraidas fora do controlo financeiro mocambicano e decreta a
responsabilizacdo criminal dos autores morais e materiais, uma vez provado em julgamento».
Existe ainda um subcapitulo sobre o conflito em Cabo Delgado. E o tinico Manifesto a fazer
esta referéncia. Apesar de ndo conhecer «as causas do conflito, as motiva¢Ges dos perpetradores
e a sua fonte de financiamento», faz uma comparacdo contestavel: <A semelhanca do conflito
com a Renamo, o conflito que acontece na regido Norte de Mocambique e, em particular,
na provincia de Cabo Delgado, demonstra a fragilidade do Estado em garantir a soberania
e integridade territoriais e seguranga do povo mogambicano e dos seus bens.» Mas propoe
criar «uma equipa multidisciplinar para investigar os actores, as motivagdes e as fontes de
financiamento desses grupos». No entanto a Gnica solugdo proposta parece ser a da repressio.
O qltimo subcapitulo é sobre as pessoas com deficiéncias. E o Gnico Manifesto que atribui
esta importincia ao assunto. Propde, em particular, «[e]stabelecer uma quota para pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho».

REPAROS GERAIS SOBRE O MANIFESTO DO PODEMOS

Globalmente, para um partido recente como €, o Manifesto do Podemos demostra uma 6bvia
«capacidade programatica», € bem detalhado embora cheio de metas que sdo na realidade
meros desejos. Mas contém também uma data de medidas concretas, entre as quais algumas
altamente originais, como a insisténcia na diversidade étnica, na supressdo dos Secretarios
de Estado nas provincias, no fim da dupla Presidente da Republica/presidente de partido, na
escolha de um Presidente da Assembleia da Repiblica fora da Assembleia, na sociedade civil
e, ainda, o estabelecimento de trés capitais em trés zonas do Pas.

No entanto, ao nivel macropolitico, se ha nuances, ndo ha ruptura com os outros Manifestos:

uma nacdo una, um Estado de direito, capitalista, liberal com separacdo de poderes, social,
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e descentralizado. Nao esta claramente definida uma estratégia de progresso social nem de
financiamento deste, que parece ter que vir da criacdo de um fundo soberano (p. 21) «para gerir
os lucros da industria dos recursos minerais, energéticos e hidrocarbonetos», o que significa a
plena insercio neste tipo de economia extravertida, apesar da critica inicial sobre a «economia

colonial> de Mocambique.

NOVA DEMOCRACIA. O PODER DO PARLAMENTO.
0 1.° MANIFESTO LEGISLATIVO EM MOCAMBIQUE, S.D., S.L.,
25 PAGINAS

O Manifesto da Nova Democracia (ND) ndo é escrito de uma maneira classica, como os
outros, na forma de brochura. E um pouco concebido como um PowerPoint, com ilustracoes,
graficos, estatisticas. Isto ndo facilita a comparac¢do com os outros Manifestos.

A ND assume o facto de ter escolhido apresentar-se s6 as eleigdes legislativas, que apresenta
como sendo em coeréncia com a sua proposta de divisdo dos poderes — argumento que pode
ser contestado porque a separagdo dos poderes concerne... os trés poderes e ndo um so! Esta
escolha explica que as medidas propostas sejam relativas principalmente as leis a serem votadas
pelo Parlamento e muito detalhadas em quadros.

No entanto, os grandes principios da ND sdo: a defesa da Constitui¢do, independéncia da
Justica, respeito pelos direitos humanos, economia livre, valorizagdo do local e direito a
propriedade. Estd contra qualquer discriminagio racial, sexual, étnica, politica, filosofica,
ideolégica, religiosa ou fisica, com a excep¢do obviamente da discriminacdo positiva. Os
deputados da ND comprometem-se a recusar as regalias excessivas. A ND define-se como
«nacionalista» no sentido em que o interesse da nag¢do estd acima de tudo - faltando definir
0 que é um «interesse nacional> numa sociedade de classes. Mas defende a independéncia
do poder politico «face ao grande capital econémico». Define-se como um partido do centro
democritico, mas talvez ndo fosse essa a caracteristica principal deste Movimento.

Defende um primeiro emprego com ajuda do Estado para os jovens, a repatriagio livre ou
coercitiva de capitais, maior liberdade para as associa¢ées, verdadeiras consultas publicas, politica
agraria priorizando a producio alimentar e o mercado interno, suprimir as regalias excessivas
dos titulares de 6rgdos de soberania, da provincia e dos 6rgdos autarquicos, 15 % do Orgcamento
do Estado para a Satde, exigir o cumprimento da decisdo do Conselho Constitucional sobre
a nulidade das dividas ilegais, eliminar as células partidarias no aparelho de Estado, eleger um
Provedor de Justiga, dar bolsas aos dois melhores estudantes por distrito para ingresso nas
universidades, eleicdo dos Reitores das Universidades pelos pares e muitas outras medidas.

No fim do Manifesto, ha uma lista de propostas de financiamento para concretizar as medidas

propostas: com lei de repatriamento de capitais, valores recuperados pelo Gabinete Central de
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Combate a Corrupgéo, operagido Tronco, repressdo da caga furtiva, juros e multas do INSS,
os 7 milhdes, os 20 % colectados dos megaprojectos pelo Estado a favor das comunidades
locais, imposto e receitas da inddstria extractiva. E o Gnico Manifesto a propor medidas de
financiamento.

Globalmente, o Manifesto advoga um poder parlamentar forte, mas ndo se pode dizer que
seria um regime parlamentar porque, sendo um Manifesto legislativo, ndo ha reflexdo sobre
os outros ramos de poder. No plano econémico e social, faz pensar numa social-democracia

desenvolvimentista.
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE 0S CINCO MANIFESTOS

Ha nuancas 6bvias nos programas. Seria falso dizer que sdo todos z@énticos. E normal que um
partido como a Frelimo, que esta no poder ha 44 anos, possua uma tecnicidade na elabora-
¢do do seu Manifesto que os outros partidos tém mais dificuldades em alcangar. A Frelimo
apresenta o seu Manifesto num pensamento de continuidade governamental, quando todos os
outros querem a mudanga.

Vimos algumas nuangas: todos os partidos de oposicio insistem na separacdo dos trés poderes
quando a Frelimo fala em interdependéncia; todos os Manifestos sdo a favor da descentrali-
zacdo, mas o MDM, o Podemos e a ND sdo contra a existéncia dos Secretarios de Estado na
provincia. Todos dizem combater a corrup¢do, mas a partidarizagio do aparelho de Estado
é considerada como causa somente pelos partidos de oposi¢do. Um melhor equilibrio entre
as provincias € muito mais nitidamente advogado pela oposigio do que pela Frelimo. Uma
medida frequente nos programas da oposi¢do € a constru¢do de um caminho-de--ferro Norte-
-Sul. Até o MDM quer uma logica de corredor Norte-Sul, contrabalangando os corredores
Este-Oeste. Todos os partidos convocam a Unidade Nacional ou Coesdo Nacional, mas alguns
acrescentam que deve ser no respeito da diversidade étnica.

O Manifesto da Renamo talvez seja o mais «industrializante», o que nfo deixa de admirar para
um partido que tinha as suas bases sociais sobretudo no campo. O Manifesto do MDM € aquele
que entra em maiores detalhes sobre as mudangas ambientais e com propostas concretas
neste sentido, como as modificacées das praticas de pecuiria. Os Manifestos do Podemos
e da ND sdo aqueles que defendem com mais forga e detalhe a separacdo dos poderes, o
Podemos até pedindo a proibi¢do da dupla Presidente da Repuablica/presidente de um partido
e a ND pedindo que o Presidente da Assembleia da Republica seja eleito por dois tercos fora
da propria Assembleia, na sociedade civil.

Algumas tematicas estdo ausentes de todos os Manifestos, o que me admirou muito:

- Ninguém propde a aboligdo ou mesmo a modificagdo da Lei de Terra que manteve a

propriedade estatal da terra e que ndo conseguiu proteger eficazmente os camponeses frente
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a intervencdo de dirigentes, obtendo grandes DUAT, ou, ainda mais, frente aos megaprojetos.
Em particular, a velha reivindicagdo de todas as reformas agrarias — «a terra para quem
a trabalha» - ndo é defendida por ninguém. E verdade que a situacio de Mogambique é
historicamente diferente da de paises em que coexistem grandes propriedades latifundiarias
e camponeses sem terra (caso do Brasil). No entanto, os conflitos de terras multiplicam-se
e camponeses reassentados depois da atribuicdo das suas antigas terras a grandes projectos
tornam-se muitas vezes sem-terra, visto que as terras que lhe foram atribuidas sio inférteis. Nao
se trataria, pois, de privatizar a totalidade da terra, mas de permitir aos camponeses, individual
ou colectivamente, ter a propriedade plena da terra que se tornaria inacessivel durante, por
exemplo, 30 anos (para impedir a compra dessas terras por empresarios influentes). Alids,
os Maniffestos sao mudos sobre os conflitos de terra que se multiplicam. Nenhum fala do (falhado?)
projecto Pro-Savana. Nem o da Frelimo fala do programa Sustenta.
- Ninguém propde a municipalizagio geral do territério, nem a Renamo, que a tinha exigido
aquando dos Acordos de Paz de Roma.
-~ Nenhum Manifesto fala do respeito a orientagdes sexuais diferentes; o tema LGBT esta
totalmente ausente.
De um ponto de visto mais geral, o modelo de nagio veiculado pela Frelimo desde 1975
(e mesmo antes) e o paradigma de modernizagdo ndo sdo seriamente contestados. Ndao ha
uma visdo de wma nacdo de nagoes, conjugando a nagdo pos-colonial com as nagdes africanas
pré-coloniais. Nos Manifestos, estas sobrevivem na cultura, numa visdo patrimonial, mas
ndo na estrutura do Estado e das suas provincias e ndo na educacdo. Ninguém propde uma
constitui¢do do tipo da Bolivia de Evo Morales, de «Estado plurinacional», assumindo nio
s6 a diversidade, mas a plurinacionalidade do Estado p6s-colonial. Isto €, a Frelimo manteve
a hegemonia no imaginario nacional: uma s6 na¢dao do Rovuma ao Maputo, a «diversidade»
devendo integrar-se na modernizagdo geral.
Nio se pode classificar os Manifestos em termos de esquerda/direita. Todos contém
medidas sociais, mas todos querem néo s6 a presenca do capitalismo internacional, como
a querem como ferramenta fundamental de desenvolvimento. O que é discutido é mais
como captar melhor as regalias. Mas o modelo global de desenvolvimento/crescimento
ndo é contestado: € o crescimento que vai fazer recuar a pobreza mais do que a partilha das
riquezas quando s6 este altimo principio imporia uma modifica¢do profunda das estruturas
econbémicas e sociais.
A impressdo global do lado da oposicao € que #do se trata de revolucionar a orientacdo politica
do Governo, mas de afastar os corruptos, os que gerem mal, para governar bem, com ética.
Deve-se pois, mudar as pessoas, mudar as familias que estdo no poder ha 44 anos, aproximar
camadas sociais marginalizadas das benfeitoras do Estado moderno, mais do que estabelecer

uma orientagio radicalmente diferente.
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Além disso, os Manifestos sdo somente uma ferramenta, e com certeza ndo a principal, nas
campanhas eleitorais dos partidos. Para os que tém candidatos presidenciais (Frelimo, Renamo
e MDM), a personalizacdo é obviamente mais forte. Os outros (Podemos e ND) tentam
enriquecer as suas propostas com medidas originais. Mas o facto de ndo haver um candidato
presidencial é obviamente um factor de grande fragilidade destes dois partidos.
Principalmente para os trés maiores partidos (Frelimo, Renamo e MDM), as diferengas maiores ndo
sd0 nas grandes orientaches estratégicas — embora essas diferencas existam —, mas nas caracteristicas
sociais, regionais e culturais das suas liderangas e dos grupos sociais que se reconhecem nelas. .4
fustoricidade desses partidos € mais importante do que os respectrvos programas. No entanto, nenhum
partido aparece com um programa de uma dada etnia.

Isto ndo significa que os programas ndo tenham importincia, porque exprimem uma cultura
politica e contribuem para a formar. Mas sdo s6 um indicador da identidade desses partidos.
Alias, o que é um Manifesto, um Programa? E um texto escrito por uma comissio dentro de um
partido. Raramente os partidos organizam no seu seio um processo programatico, com reuniées
locais e provinciais preparatdrias e, finalmente, um congresso ou uma conferéncia nacional que
adopta o programa. A Frelimo, com a sua «<maquinaria» administrativa s6lida, organiza reuniGes
programaticas, mas no quadro de um grande verticalismo que ndo da soberania as bases: exp/ica-
se mais do que se elabora o programa. Nos outros partidos o Manifesto é com certeza do partido
nas suas grandes orientacdes, mas € antes de mais o Manifesto da comissdo que o escreveu.
Alids, em alguns Manifestos, o aspecto «catalogo» é muito nitido. Algumas medidas ou metas
sdo introduzidas porque, na comissdo, ha uma pessoa interessada nelas. Por exemplo, no
Manifesto do Podemos, até ha uma meta que diz que se deve pagar as horas suplementares aos
policias. Porqué s6 para estes? Isto indica claramente que havia um membro desta corporacio
na dita comiss@o, que quis incluir esta reivindica¢do muito mais sindical do que de um programa
nacional de um partido.

Isto quer dizer que, salvo, em parte, para a Frelimo, o Manifesto representa um sector de um
partido, mas ndo € suficiente para definir a identidade deste partido.

A proximidade das orientag¢oes oficialmente defendidas (embora em clara contradigdo, no
caso da Frelimo, com pelo menos uma parte da orientagdo praticada) ndo facilita um voto de
orientagdo. Ndo ha génese em Mogambique, pelo menos até hoje, de «partidos camponeses»,
ou «operarios», como houve e ha tantas vezes em muitos paises, incluindo os do terceiro
mundo. Em Mogambique, #do /d partidos socialmente definidos mesmo sabendo-se que, dos
dois principais, um tem a maioria da elite no seu seio e o outro sectores marginalizados da
sociedade. Todos os partidos se dizem nacionais ou até «nacionalistas».

Alias, a populagdo mogambicana, sem grande tradi¢do democratica e habituada a praticas
neopatrimoniais, estd mais a procura de um «Chefe Grande» que seja <Bom» do que de um

debate acérrimo de orientacdes.

120  Desafios para Mogambique 2020 Programas, sim, mas para fazer o qué?



A GOVERNACAO MUNICIPAL

EM CONTEXTOS DE ALTERNANCIA
POLITICAEM MOCAMBIQUE
ALGUMAS NOTAS A PARTIR DO MUNICIPIO
DE GURUE (2014-2018)

Bernardino Antdnio

INTRODUCAO

As reformas politicas iniciadas nos anos de 1990 em Mogambique permitiram a adop¢do de um
sistema de governacio local a duas velocidades. Uma foi a descentraliza¢do politica, que consistiu
na devolug@o de poderes e recursos ds autarquias e a realizagdo regular de eleigdes locais. A
outra foi a descentralizagdo administrativa, consubstanciada na desconcentragio do poder para
o resto dos distritos (Weimer, 2012; Forquilha, 2008; Forquilha, 2016). A realizacdo de eleicoes
regulares permitiu que os cidaddos pudessem escolher os seus representantes ao nivel local e criou
condi¢des para que houvesse alternancia do poder em algumas autarquias do pais'. No entanto,
além das limitagbes em termos de recursos financeiros, materiais, humanos e de capacidade
técnica que condicionam a prestagido dos servigos publicos ao nivel das autarquias em geral,?
a governacdo em contextos de alterndncia politica tem sido marcada por inimeros desafios.
A conflitualidade nas relagdes de poder local, a luta pelo protagonismo politico-partidério, o
envio tardio dos fundos destinados a gestdo municipal por parte do Estado e a redefini¢do das
fronteiras municipais com fins politicos, constituem apenas alguns exemplos. A anilise destes
desafios, no sentido de perceber o seu impacto na melhoria na prestagdo de servigos pablicos
aos cidaddos e, até que ponto afectam o aprofundamento da democracia nas autarquias no pais,
torna-se ndo apenas relevante, mas também oportuna, tendo em conta o contexto que o pais
atravessa, caracterizado por recorrentes reformas no ambito da descentralizacdo.?

Tomando como foco 0 municipio de Gurué, na provincia da Zambézia, no mandato de 2014-2018,

este artigo analisa os desafios da governagio municipal em contextos de alternincia politica.

Ver mais adiante os municipios que tiveram alternancia politica, na sec¢do que aborda as elei¢des municipais em
Mocambique.
Ver Forquilha (2016: 86).
Refere-se, por exemplo, a Lei 1/2018, de 12 de Junho, sobre a revisio pontual da Constitui¢do da Republica de
Mocambique, que introduziu alteragdes significativas na maneira como os governantes sio eleitos nas autarquias,
e na elei¢do dos governadores provinciais e administradores dos distritos.

w e
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O artigo discute duas questées principais. A primeira € sobre o conflito nas relaces de poder
entre o Governo Municipal e o Governo Distrital na questdo das liderancas comunitarias
dos bairros do municipio, onde se procura mostrar a forma como a Frelimo, através do
uso do poder de tutela administrativa e financeira do Estado, restringia a governagio do
Movimento Democritico de Mogcambique (MDM), possibilitando a existéncia de duas
estruturas comunitarias conflituantes ao nivel dos bairros. A segunda refere-se a luta pelo
protagonismo politico-partidario entre os dois poderes na prestagdo de servigos pablicos,
destacando a forma como afectava a prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e do
bem-estar dos cidadios naquela autarquia.

Para analisar estas questdes, o artigo desenvolve duas secgdes, além desta introdugdo. A
primeira sec¢@o, que se segue, aborda as eleicdes e a alternancia politica nas autarquias em
Mogambique, analisando todas as eleicGes, desde as primeiras, realizadas em 1998, até as
elei¢oes de 2013, e a experiéncia da governacio nas autarquias que tiveram alternancia politica
no passado. A segunda retrata os desafios da governagdo do MDM no municipio de Gurué.
Este artigo é resultado de uma pesquisa realizada no municipio de Gurué* em 2018, no
ambito do projecto de pesquisa Barémetro da Governagdo Municipal, em curso no
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE). A pesquisa baseou-se numa metodologia
qualitativa’, com recurso a entrevistas semiestruturadas, discussdes em grupos focais e
observacdo no terreno, realizadas em 11 bairros do municipio de Gurué nomeadamente
Contap, Escola Secundaria, Barragem, Archote, 25 de Junho, Serra, Lussa A, Lussa B,
Moneia, Cimento e Malessane. Foram realizadas nove discussdes em grupos focais e 22
entrevistas semiestruturadas com moradores, membros do Governo Municipal (vereadores),
membros da Assembleia municipal, lideres comunitirios, comerciantes locais, vendedores
informais, partidos politicos e funcionarios do Governo Distrital de Gurué. A pesquisa de

campo decorreu ao longo de 20 dias, entre Abril e Junho de 2018.

ELEICOES E ALTERNANCIA POLITICA NAS AUTARQUIAS
EM MOCAMBIQUE: ALGUMAS EXPERIENCIAS DO PASSADO

A compreensdo dos desafios da governag¢do municipal em contextos de alterndncia politica

em Mocambique, passa necessariamente pela compreensdo das experiéncias do passado

* A escolha do municipio de Gurué justifica-se pelo facto de, na lista dos sete municipios (Xai-Xai, Inhambane, Chimoio,
Nacala, Moatize e Gurué) abrangidos pela pesquisa em 2018, Gurué ser o Gnico municipio onde houve alternancia

da governacio, nas elei¢oes autarquicas de 2013. Esta particularidade foi determinante na sua selec¢io, tomando em
consideragdo a andlise proposta neste texto: analisar os desafios da governagdo municipal em contextos de alternincia
politica.

A metodologia qualitativa consiste basicamente na realizagdo de entrevistas (individuais ou grupos focais), observagio
participante e analise documental. Este método permite entender a sociedade e as suas instituigdes, através da analise dos
fenémenos sociais (Tracy, 2013: 5, 28).
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que marcaram a governacdo em contextos similares. Além de ajudarem na interpretagéo de
alguns factos da actualidade, essas experiéncias permitem avaliar a evolugdo do processo
de democratizacdo das autarquias no Pais. E neste ambito que a presente sec¢ao se reserva,
num primeiro momento, a andlise das elei¢es autirquicas em Mogambique (de 1998 a
2013)¢ e, seguidamente apresentam-se algumas experiéncias da governac¢do nos municipios

governados pelo partido Renamo no mandato de 2003-2008.
ELEICOES MUNICIPAIS EM MOCAMBIQUE: 1998 A 2013

Em 1998, realizaram-se as primeiras elei¢goes municipais em 33 municipios do Pais. Estas
elei¢des foram marcadas pelo boicote’ da Renamo e da maior parte dos pequenos partidos
que concorreram nas primeiras eleicdes gerais realizadas em 1994. Este facto contribuiu para
que os candidatos da Frelimo nio tivessem concorréncia politica em 19 das 33 autarquias, o
que possibilitou que a Frelimo tivesse os seus candidatos eleitos nas 33 autarquias e obtivesse
maioria em todas as Assembleias Municipais (AWEPA, 1998).

Nas segundas elei¢oes, em 2003, a Renamo venceu em cinco autarquias, nomeadamente Beira,
Marromeu, Ilha de Mocambique, Angoche e Nacala-Porto, e com excep¢do de Marromeu,
obteve maioria na Assembleia Municipal dos municipios onde venceu. Nas elei¢oes de 2008,
num contexto em que, além de ter aumentado o nimero de municipios, de 33 para 43,
como resultado da elevagio de 10 vilas a categoria de municipio, a oposi¢do se encontrava
enfraquecida.® Com efeito, a Renamo saiu derrotada dessas elei¢des, tendo inclusivamente
perdido as cinco autarquias que havia conquistado nas elei¢ées anteriores. Além da Frelimo
ter recuperado todas as autarquias governadas pela Renamo, um outro facto marcou estas
eleicGes. Pela primeira vez, um candidato independente ganhou as elei¢Ges autarquicas.
Daviz Simango,’ como candidato independente, venceu as elei¢des no municipio da Beira
(Nuvunga, 2012; Brito, 2013; Weimer & Carrilho, 2017; Brito, 2019).

As eleigdes autarquicas de 2013 foram marcadas pela auséncia da Renamo! e a conquista

do espago politico por parte do MDM, que venceu em quatro municipios, nomeadamente

EN

Esta analise ndo abrange as elei¢des municipais de Outubro de 2018 porque o presente estudo refere-se especificamente ao
mandato de 2013 a 2018, antes da realiza¢do das Gltimas eleigoes.
A Renamo e mais 15 pequenos partidos decidiram boicotar estas eleigdes devido aos inimeros problemas com o processo
de recenseamento eleitoral e a falta de confianga nos 6rgaos de gestio eleitoral (STAE e CNE) devido a sua partidarizag¢io.
Além disso, estes partidos ndo concordavam com a legislagdo eleitoral (AWEPA, 1998: 10).
A Renamo encontrava-se enfraquecida ndo s6 devido aos conflitos dentro do partido, mas também devido 2 sua estrutura
militarizada e centralizada (Rosario, 2012: 328).
Importa referir que, nas eleicoes de 2003, Daviz Simango, tinha sido eleito presidente do Conselho Municipal da Beira pela
Renamo. No entanto, viria a ser expulso do partido alegadamente por ter violado os estatutos do partido. Este facto levou-o
a concorrer como candidato independente nas elei¢oes de 2008 (Chichava, 2010).
1" A Renamo nio concordava com a legislago eleitoral.

-
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Beira, Nampula, Quelimane e Gurué."' Importa referir que, nestes municipios, além de os
seus candidatos terem vencido com uma quantidade expressiva de votos, o MDM obteve a
maioria dos assentos nas Assembleias Municipais.?

A vitéria do MDM nos quatro municipios, por um lado, trouxe enormes expectativas
nos cidaddos, pois tratava-se de um partido novo, que se estreava num cendrio politico
historicamente dominado pelos dois principais partidos politicos: a Frelimo e a Renamo.
Por outro lado, havia algum cepticismo nas diversas esferas da sociedade em relagdo a sua
capacidade de sobrevivéncia nas autarquias conquistadas, ndo s6 devido a sua inexperiéncia,
pois, até a data da realizagio das elei¢gdes de 2013, o MDM tinha menos de cinco anos de
existéncia, mas também devido as inGmeras limitagdes que caracterizam as autarquias em
Mogambique, com maior destaque para as limitagdes financeiras,”® o que exigia do partido
uma maior capacidade de mobiliza¢do de fundos adicionais para viabilizagdo do plano de
governagao.

De qualquer das formas, ndo ha ddvidas de que a introdugdo das autarquias em Mogambique
constituiu um marco importante na democratizagdo do Pafs, ndo somente pelo facto de
possibilitar que os cidaddos escolham os seus governantes ao nivel local, mas ainda porque
as elei¢des incutiram uma nova dindmica no campo politico mogambicano, uma vez que
permitiram a emergéncia de novos actores e a alternincia da governagio municipal.'

No entanto, apesar de a municipalizag@o ter possibilitado a alternancia politica ao nivel local,
é indispensdvel analisar o significado dessa alternincia para a democracia mogambicana e a
experiéncia das autarquias que tiveram alternancia da governacdo. Sdo estes aspectos que se

procura discutir no ponto a seguir.

A EXPERIENCIA DA ALTERNANCIA POLITICA NAS AUTARQUIAS
EM MOCAMBIQUE

Nio ha davidas de que a vitéria da Renano em cinco municipios nas elei¢des de 2003
significou uma nova etapa para a jovem democracia mog¢ambicana. Assistia-se pela primeira
vez, 4 alternincia da governagio nas autarquicas, alterando o cendrio politico resultante

das primeiras elei¢goes municipais em que, a Frelimo estava no poder nas 33 autarquias,

Diferentemente dos outros trés municipios onde o0 MDM venceu, Gurué teve uma particularidade — as eleicdes decorreram
em duas «voltas». A primeira, no dia 20 de Novembro de 2013, tendo a Frelimo vencido com 50,49 % dos votos contra
0s 49,51 % do MDM. Devido as irregularidades registadas no processo de votagdo, o Conselho Constitucional anulou as
elei¢des no municipio de Gurué e remarcou-as para o dia 8 de Fevereiro de 2014. Na segunda «volta, o MDM ganhou as
eleicdes e o seu candidato, Orlando Janeiro, conquistou 55,15 % dos votos validos contra 44,85 % obtidos pelo candidato da
Frelimo, Jahanquir Jussub (CIP & AWEPA, 2013; CC, 2014).

2 Ver CIP & AWEPA (2013).

13 Sobre as finangas dos municipios em Mogambique ver Weimer ¢z @/, (2010a); Weimer ¢z al. (2010b); Weimer ¢/ a/. (2010c);
Weimer (2012a); Nguenha ef 2/. (2012); Weimer & Carrilho (2017).

14 Brito (2013: 32).
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entdo existentes no Pafs. No entanto, a experiéncia dessa alternincia politica foi marcada
por enormes desafios.

Nos municipios onde a Frelimo ndo estava no poder, desenvolveu um conjunto de ac¢oes para
bloquear a governagdo da Renamo, através do poder de tutela administrativa e financeira do
Estado. O bloqueio consistia em ac¢bes como o envio tardio dos fundos destinados a gestiao
municipal, a nomeacdo de Representantes do Estado nas autarquias lideradas pela oposigio,
a cobranga de impostos no territério municipal, entre outros aspectos (Meneses & Santos,
2009; Rosario, 2012; Rosario, 2015).

Na Ilha de Mogambique, Nacala Porto e Angoche, por exemplo, quando a Renamo assumiu
o poder em 2003, além de terem sido feitas transferéncias de alguns funcionarios mais
experientes por parte do Governo Provincial, também houve relatos de desaparecimento de
documentos administrativos e financeiros do Governo anterior nos arquivos do Conselho
Municipal, que teriam sido transferidos para a sede local do partido Frelimo. Essas ac¢Ges
fragilizaram, de certa forma, a capacidade administrativa do Governo Municipal da Renamo,
que liderava as autarquias pela primeira vez. Na Ilha de Mocambique, por exemplo, houve
a delimitagdo e, consequentemente, a redugido do territério do municipio que tinha como
objectivo excluir a populagéo que potencialmente votava a favor da Renamo e, logo, reduzir
a base tributdria propria da autarquia, importante para a arrecadagdo de impostos e taxas
(Rosario, 2012).

Importa referir que o municipio da Beira também foi palco de debate sobre a redefinigdo
das suas fonteiras, em dois momentos. O primeiro foi ap6s a vitéria da Renamo nas elei¢des
autarquicas de 2003; na altura, o Governo Provincial de Sofala propunha a desanexagio
da zona de Nhangau, alegadamente para garantir melhor prestacfio de servigos publicos
aos cidadfos. No entanto, estava claro que a proposta do Governo tinha como objectivo,
reduzir a influéncia da Renamo no municipio. O segundo momento verificou-se pouco
tempo depois de o MDM e o seu candidato, Daviz Simango, terem vencido as elei¢des
municipais de 2013. O Governo Provincial voltou a levantar o assunto, invocando as
mesmas razdes apresentadas durante a governacdo da Renamo (Chaimite, 2010; DW,
2014; VOA, 2014).

A delegagio do INAS (Instituto Nacional de Accdo Social), no distrito de Angoche,
cortou as pensdes alimentares a um namero consideravel de idosos considerados pelo
partido Frelimo como pr6-Renamo. Este facto constituia uma clara evidéncia de que,
com a mudanca das cores partidarias no municipio, o INAS continuou a ser um elemento
importante para o funcionamento da Frelimo nas comunidades, tornando-se num meio de
influéncia politica ao nivel da base (Meneses & Santos, 2009; Rosério, 2012).

Quanto as autoridades comunitdrias, verificou-se, até antes das elei¢des autarquicas

de 2008, a coexisténcia de duas autoridades comunitarias nas autarquias lideradas pela
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Renamo — uma pertencente 2 Renamo, com simbolos (bandeira) do municipio, e outra a
Frelimo, com o uniforme e a bandeira da Repiblica de Mogcambique.'®

Com a vitéria da Renamo em Angoche, por exemplo, esta procurou substituir os antigos
secretdrios de bairros indicados pela Frelimo durante o seu mandato, criando a sua propria
estrutura, ao substituir os secretirios pelos delegados. Este facto, criou condi¢des para que,
a0 nivel dos bairros, existisse um secretario da Frelimo e também um delegado da Renamo
que procuravam resolver problemas dos moradores. Além dos secretarios e delegados,
também coexistiam duas forgas da policia comunitéria, que funcionavam de forma paralela.
A relagdo entre essas estruturas comunitarias era tio conflituosa que chegava a haver casos
de agressdo verbal e até mesmo fisica (Meneses & Santos, 2009).

Conforme se pode notar, a governa¢do da Renamo nos municipios conquistados em 2003,
foi marcada por enormes limitacées que comprometiam o curso normal das suas acgdes e,
de alguma forma, parte consideravel dessas limitacées eram impostas pelo partido Frelimo,
que detinha o pleno controlo das instituicées do Estado. Posto isto, a questdo que se coloca

é: volvidos 21 anos de municipalizacdo, sera que essas 16gicas mudaram?

0 MDM NO MUNICIPIO DE GURUE:
UMA GOVERNACAO A REBOQUE DA FRELIMO

A semelhanga de outros municipios em que a oposicio esteve no poder, a governagiio no municipio
de Gurué era marcada por enormes desafios, entre os quais se destacam aqui dois: i) o conflito
nas relagdes de poder entre o Conselho Municipal e o Governo do Distrito de Gurué; e ii) a luta
pelo protagonismo politico-partidario entre os dois poderes, na prestagdo de servigos pablicos.
Estes dois aspectos sdo descritos e analisados a seguir, olhando para a questdo das liderangas

comunitarias e a provisdo dos servicos de abastecimento de 4gua na autarquia de Gurué.

AS LIDERANCAS COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE GURUE:
UM AUTENTICO DILEMA

Com a vitéria do MDM em Gurué em 2013, o municipio designou novos secretarios para
os bairros da autarquia, em substitui¢io dos antigos secretdrios designados durante o
mandato da Frelimo. No entanto, a designacfo dos novos secretarios gerou um problema. A
Administragdo do Distrito emitiu um comunicado que considerava nulo o processo da sua
designacio, alegando que os mesmos tinham sido indicados pelas autoridades municipais e
ndo eleitos pela populagio, conforme prevé a legislagdo, e a0 mesmo tempo conferia poderes

a0s antigos secretdrios para continuarem a exercer as suas func¢ées nos bairros:

5 Ver Meneses & Santos (2009); Rosario (2012); Rosario (2015).
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Por forca legal, decretado pelo Conselho de Ministros, através do Decreto miimero 35, de 5 de
Outubro de 2012, cuja cdpia vai em anexo, que desde jd se aconselha a devida atencdo dos artigos
1,23 89 10,11, 14, 15, 16 ¢ 18, além dos demars, os secretdrios sio eleitos e legitimados pela
populagdo e depors reconhecidos pelo representante do Estado na zona autdrquica e administrador
do Distrito e nunca tomam posse. Neste contexto, devido a nio obediéncia a esse principio legal,
o representante do Estado e Administrador do Distrito, vem por este meto, fazer saber a Vossa
Exceléncia, os colaboradores da instituicdo e dos demais interessados, que, é nula a existéncia
dos novos secretdrios indicados pelo Conselho Municipal e recomenda-se a obediéncia aos antigos
elestos e legitimados pela populagio e que ainda continuam em exercicio (Governo do Distrito
de Gurué, 2014).

O comunicado foi distribuido a todos os secretarios de bairros cessantes e institui¢Ges
publicas e privadas da cidade de Gurué. Ademais, o documento ameagava responsabilizar
civilmente tanto os novos secretarios que desobedecessem a decisdao do Governo do Distrito

como todas institui¢des e singulares que continuassem a colaborar com os novos secretarios:

Todos os actos administratives, judiciats que forem praticados pelos elementos considerados novos
secreldrios e toda a instituigdo e singular que continuar a colaborar com os mesmos incorre o risco
de responsabilizagdo civil e demars procedimentos. Importa aqui fazer saber a Vossa Exceléncia
¢ demais cidaddos que, este posicionamento do representante do Estado na zona autdrquica for
Jormalmente comunicado ao senhor presidente do Conselho Municipal (...) a quem compete repor

a legalidade nos termos da lei (Governo do Distrito de Gurué, 2014).

Com este comunicado do Governo do Distrito, os secretirios cessantes continuaram
a trabalhar nos bairros da autarquia de Gurué, conforme ilustram as palavras de um dos

antigos secretarios (da Frelimo) entrevistados:

Quando o MDM ganhou aqui nds ndo tinhamos voz. Diziam que jd cessamos. Ficamos todos
humilhados, nos 23 basrros. Quando, por exemplo, faziamos uma declaracio para um morador
abrir uma conta no banco, diziam esse secretario ji cessou. Entdo, o nosso Administrador [antigo
Administrador do Distrito de Gurué] chamou-nos e disse, esses secretdrios do MDM ndo_foram
legttimados, entdo ndo tém acesso (...). Ele fez um documento e deu a todos os secretdrios (...) por

1550 nds somos legitimados.’®

16 Entrevista com Q. L., ex-secretdrio de bairro, Gurué, 25.06.2018.
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Um outro ex-secretario de bairro também afirmou o seguinte:

Quando entrou o MDM howve confusdo, como quem estd no poder na drea do municipio € do
MDM, agora existem os eleitos, eles elegeram os seus secretdrios. Mas o nosso Administrador que
estava aqui, o senhor [antigo Administrador do Distrito de Gurué] fez um documento, aquele
documento era defesa pessoal. Entdo, nds ndo pardmos de trabalhar (...) eles trabalham do lado
deles e nds trabalhamos do nosso lado. Eu ndo cessei porque tenho instrumentos do Governo e para

além disso, estou legitimado. 17

Este facto criou condi¢bes para a coexisténcia de dois secretdrios em todos os bairros da
autarquia e, consequentemente, a bipolarizacdo da populacio no sentido de que os municipes,
membros e simpatizantes do partido MDM, que quisessem tratar de algum documento,
recorriam ao secretirio indicado pelo MDM, ao passo que os simpatizantes e membros da
Frelimo se dirigiam ao secretirio da Frelimo. As palavras de um municipe interveniente no

grupo focal realizado no Bairro Archote evidenciam este facto:

«Aqui hd dois caminhos, hd secretdrio da Frelimo e hd secretdrio do MDM. Eu que sou da
FErelimo, meus documentos trato com o meu secretdrio da Frelimo. E aqueles do MDM tratam com

0 secretdrio deles (...)»'

Um outro interveniente do grupo focal com homens do Bairro Barragem também fez mengéo

ao dilema dos secretarios no seu bairro:

«Agora hd uma separacdo. Quem ¢ da Frelimo vai ao secretdrio da Frelimo e quem & do MDM var
ao secretdrio do MDM, € o que estd se a viver agora. Aqui no bairro, alguns da Frelimo quando

tém problemas ndo véo ao secretdrio do MDM (...) A Frelimo nio quer valorizar o MDM.»"

O retorno dos antigos secretarios, designados no mandato do partido Frelimo na autarquia
de Gurué deu azo a emergéncia de um conflito entre estes e os novos secretarios indicados
pelo MDM, pois, o exercicio das actividades dos novos secretarios ficou condicionado pelos
secretarios cessantes, uma vez que estes continuavam a emitir declaragées e a resolver conflitos
entre os moradores do bairro. Este facto constituia um enorme obsticulo para os novos

secretdrios, que se mostravam bastante indignados com a atitude dos antigos secretarios:

7 Entrevista com S. S., ex secretdrio de bairro, Gurué, 23-06-2018.
18 Interveniente no Grupo Focal com comerciantes, Gurué, 24-06-2018.
19 Interveniente no grupo focal com homens no bairro Barragem, Gurué, 24-06-2018.
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Os secretdrios cessantes dizem que sdo mdquinas e ndo querem aceitar cessar, atnda continuam a
Jazer declaracoes. Entdo, nds perguntamos aquele dinfeiro para onde ¢ que eles levam?! Eles ainda
continuam a trabalhar e até resolvem problemas dos moradores do bairro, mas eles nio podiam fa-
zer 1550 porque o tempo deles jd passou (...) quando um municipe vai a um secretdrio cessante, eles
podiam dizer “ndo, nds ji cessamos, temos os secretdrios actuais que estdo a trabalhar, encaminhe
esse seu caso a eles”. Mas pelo contrdrio, para eles tudo ¢ sim, sim, sim. Estdo a inviabilizar o nosso

trabalho, eles nio querem que nds trabalhemos livremente.

As autoridades municipais mostraram-se preocupadas com a existéncia de dois secretarios
nos bairros, principalmente pelo facto de os secretirios cessantes ainda continuarem a emitir

declaracdes e a resolver conflitos, além das cobrangas ilicitas:

N ¢ possivel numa autarquia ter dois secretdrios paralelos (...) o presidente em exercicio também
tem a autonomia de escolher os seus dirigentes nos bairros (...). O Governo quando se encontra nos
b ~ M “« AL » . . A . .  y »
seus foruns, eles ndo dizem — “vocés jd cessaram”, dizem que — “vocés ainda continuam secreldrios
(-..) Eporisso que hd esse confronto. Ha secretdrios que emitem declaragies de bairro enquanto sio

cessantes, hd cobrancas paralelas. *!

Por outro lado, a Administracio do Distrito distanciou-se dos antigos secretirios que
continuavam a trabalhar nos 23 bairros, mas assumiu ter sido montada, pelo antigo

Administrador do Distrito de Gurué, uma estrutura de lideranga comunitiria nos bairros:

Nao sei se sdo dois municipios?! (...) os que supostamente cessaram, estdo sob tutela de quem?!
Se ¢ drea municipal, o epicentro do poder do municipro estd dentro do municipio (...) concordo
que o Administrador que estava aqui tenha colocado uma estrutura como secretdrios. Mas, como
eles articularam com o Governo Municipal em relagdo a esses secretdrios, eu ndo posso precisar —

também ndo faco parte do municipio.”

Importa referir que, apesar de ndo ser inteng¢do deste artigo analisar a legalidade da decisdo das
autoridades do Distrito de Gurué em relacdo a violacdo do Decreto 35/2012% por parte das
autoridades municipais, algumas questées de reflexdo podem ser aqui levantadas. Se, de facto,
0s novos secretarios ndo tinham sido eleitos pela populacdo, serd que ndo existiam outras
solugdes alternativas para além da manutencdo dos antigos secretarios? Talvez as autoridades

do distrito pudessem, por exemplo, trabalhar junto das autoridades municipais por forma a

2 Entrevista com K. L., novo secretario de bairro, Gurué, 23-06-2018.

2! Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27-06-2018.

2 Entrevista com N. A., quadro sénior do Governo do Distrito de Gurué, 26-06-2018.

% Sobre as formas de articulagdo entre os 6rgaos Locais do Estado e as autoridades comunitarias.
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garantir que o municipio acautelasse o cumprimento da lei e ndo optasse simplesmente pela
manutengio dos antigos secretarios. A decisdo de manter os antigos secretarios criava condi¢oes
para a coexisténcia de uma dupla lideranca comunitaria nos bairros e consequentemente
inviabilizava a governagdo do MDM, pois tornava-se quase impossivel avancar com o seu
plano de governacgio ao nivel da base. Isto mostra que as motivagdes da decisdo do Governo
do Distrito de Gurué eram mais politicas do que legais. Alids, é s6 lembrar que este tipo
de conflitos ndo se verificou apenas em Gurué. Aconteceu nos municipios governados pela
Renamo no passado, bem como nalgumas autarquias governadas recentemente pelo MDM,
como por exemplo, o municipio de Nampula.?*

No entanto, os desafios da governa¢do no municipio de Gurué ndo se limitavam apenas a
coexisténcia de duas autoridades comunitarias nos bairros, conforme veremos a seguir no
que se refere ao protagonismo politico na prestacio de servigos bdsicos, principalmente
nos servicos dependentes da coordenacdo com o Governo do Distrito, como é o caso do

abastecimento de 4gua.

A CRISE DE AGUA NO MUNICIPIO DE GURUE:
UM OBJECTO DE INSTRUMENTALIZACAO POLITICA

A Descentralizagdo tem sido vista como uma das solugdes para algumas questdes de dificil gestdo
ao nivel central, tais como a prestacio de servigos publicos e a participagdo e envolvimento dos
cidaddos no processo de tomada de decisdo, assumindo-se que a descentralizacio aproxima o
governo dos cidaddos, geografica e institucionalmente (Tiebout, 1956; Burki e# 4/, 1999; Crook,
2003; Bardhan & Mookherjee, 2005; Coyers, 2007; Ekpo, 2008; Crawford & Hartmann, 2008).
Em Mocambique, a criacdo das autarquias gerou, em algumas delas, dindmicas politicas locais
competitivas, que se traduzem num melhor desempenho dos governos locais na prestacio
de servigos basicos aos cidaddos. Mas, apesar dessa relativa melhoria, a provisio de servigos
basicos ainda apresenta grandes dificuldades, que resultam da capacidade limitada dos
municipios em termos de recursos financeiros, materiais, humanos e capacidade técnica (Brito,
2013; Forquilha, 2016).

O inquérito por questiondrio aplicado a uma amostra representativa de 600 municipes em
idade eleitoral de Gurué mostra que a falta de agua estava entre os principais problemas
da autarquia. O grafico 1 representa a percentagem® de inquiridos que manifestaram a sua
insatisfacio em relacio ao servico de abastecimento de 4gua no municipio de Gurué (76,0 %)
comparativamente aos outros municipios incluidos na pesquisa em 2018 (Xai-Xai, Nacala,
Moatize, Inhambane, Dondo e Chimoio).

2 Ver A Verdade (2014); Noticias (2015).
% As percentagens incluem aqueles que disseram estar «muito insatisfeitos» e os que disseram estar «insatisfeitos».
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GRAFICO 1: INSATISFACAD DOS MUNICIPES EM RELACAC AO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA (%)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do Barémetro da Governagdo Municipal 2018.

Refira-se que durante a celebracio do 44.° aniversario da cidade de Gurué, no dia 24 de
Fevereiro de 2016, a questdo de abastecimento de 4gua esteve entre os assuntos mais falados e,
na altura, tanto o Presidente do Municipio, Orlando Janeiro, como o Administrador do Distrito,
Costa Chirembue Ejai, mostraram haver esfor¢os conjuntos para a solu¢do do problema.?

Um facto curioso € que, no ano seguinte, durante as celebragdes do 45.° aniversario da cidade
de Gurué, o discurso do Presidente do Municipio mudou e, na ocasido, acusou o Governo do
Distrito de estar a inviabilizar a reabilitagdo do sistema de abastecimento de 4gua alegadamente

por motivagdes politicas:

Eu ji disse que a dgua hd impedimento, hd impedimento por parte do Governo do Distrito. Disse
ele se o municipto abrir dgua, significa que o povo todo estard ao lado do partido MDM (...),
mas eles estdo a esquecer que afinal das contas quem sofve € 0 povo, 0 que nio podiam fazer isso. O
Conselho Municipal pediu para a reabilitagio do sistema existente e eles tnvocaram motivos nio

bem justificados. Portanto, € um desafto, vamos ver, independentemente de como for.

O Administrador do Distrito manteve o mesmo discurso proferido em 2016, sustentando estar
a colaborar com Governo da Provincia e o Conselho Municipal na busca de solu¢ées para o

problema de falta de dgua em Gurué:

Em relagio a dgua, agora o que estd a acontecer € que nds estamos a_fornecer dgua a partir de
fontes que nds abrimos. Nds estamos a criar condiges para mobilizarmos fundos para reabilitar o

sistema de abastecimento de dgua, esse € que € 0 nosso plano como governo. Ele terd que participar

% Ver STV (2016).
7 STV (2017).
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naturalmente e ji criamos equipe multissectorial onde estd o Governo do Distrito, o Municipto, a

Direcggo Provincial e o priprio Governo Provincial.?

Durante as entrevistas no terreno, as autoridades municipais, afirmaram ter havido fundos
no municipio, destinados a reabilitagdo parcial do sistema de abastecimento de 4gua para
minimizar o problema de alguns bairros, mas, por falta de colaboragio do Governo do
Distrito, o projecto ndo avangou, conforme evidenciam as palavras de um dos vereadores”

do municipio:

A relacao com o Governo do Distrito é boa, mas o que nds constatamos € que o Conselho Municipal &
uma tnstituigdo autonoma, tem suas recettas proprias, entdo hd alguns casos que o proprio Conselho
Municipal pode tratar com os seus fundos locats. Mas, em algum momento, tem havido empasses
na questdo da dgua. Por exemplo, nds tinhamos um_fundo aqus, cerca de 20 milhdes de meticass,
ndo era para construtr uma fonte de raiz, mas sim para minimizar o problema dagueles bairros
que ndo tém uma gota de dgua. No entanto, houve dificuldades na coordenagido com o Governo do

Distrito e aquele dinheiro acabou sendo usado para outros fins.

No entanto, as autoridades do Governo do Distrito, para além de classificarem os argumentos
das autoridades municipais de simples pensamento politico, afirmaram nunca terem visto o

plano do municipio para a reabilitagdo do sistema de abastecimento de agua:

Uma coisa é aquilo que chamamos de pensamento politico e outra corsa é reabilitagdo. Ha indrviduos
que querem aproveitar-se de coisas que ndo percebem s para tirar proveitos. Nunca vr esse plano
do municipto e nunca owvi falar desse plano. Por isso € que ds vezes eu procuro saber se as pessoas
entendem o que dizem. Agora, se ji& lancaram concurso eu nunca vz, se tem esse plano eu nunca
VL. «0 municipio tem vontade» — uma coisa é vontade e outra € realizagdo. O que nds percebemos
num dos encontros que trvemos ¢ que eles queriam resolver o problema pouco a pouco (...) ndo pode
ser asstm — pouco a pouco significa o qué!? Os politicos gostam de especular, mas nds somos mass

técnicos, essa coisa de politica nio € connosco. >

Importa salientar que a Politica de Aguas, apesar de estabelecer o Governo como a principal
fonte de investimentos para a reabilitacido e expansio das infra-estruturas, também abre espaco

para possiveis parcerias nos investimentos, reconhecendo o papel relevante dos municipios

2% STV (2017).

2 Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27.06.2018.
3 Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27.06.2018.
31 Entrevista com N. A., quadro sénior do Governo Distrital de Gurug, 26.06.2018.
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nesse processo (Resolucdo 42/2016: 888). E nesse contexto que as autarquias também, dentro
das suas capacidades, podem fazer parcerias e mobilizar fundos com vista a viabilizacio dos
seus planos em termos de abastecimento de agua ao nivel das autarquias.

O que explica o conflito entre o Conselho Municipal e o Governo do Distrito na reabilitacdo
do sistema de abastecimento de 4gua no municipio de Gurué, num contexto de possivel
coordenagio e cooperagio entre os dois governos? Alids, o n.° 2, do artigo 93, do Decreto
11/2005, que aprova o Regulamento da Lei dos Orgaos Locais do Estado estabelece que «os
orgdos locais do Estado coordenam os seus planos e acgdes com os 6rgdos das autarquias
compreendidas no respectivo territério, visando a realizacdo harmoniosa das suas atribui¢des
e competéncias».

Assumindo que a falta de dgua estava entre os principais problemas apontados pelos municipes
em Gurué, ficava evidente que a dgua constituia um capital politico importante tanto para a
Frelimo como para o MDM. Por um lado, o Conselho Municipal, que havia empreendido
alguma dinimica em termos de melhoria na prestacdo de servicos piblicos nos primeiros anos
da sua governacdo, com maior destaque para a reabilitacdo das principais vias de acesso ao
nivel da autarquia, tinha o interesse de reabilitar o sistema de abastecimento de agua porque
este acto teria um impacto no alargamento das bases sociais do MDM e, provavelmente, na
sua futura reelei¢do, uma vez que teria resolvido um problema que a Frelimo ndo resolveu
durante os anos que esteve no poder naquela autarquia (de 1998 a 2013). Por outro lado,
as autoridades do Governo do Distrito de Gurué tinham pouco interesse na reabilitagio do
sistema de abastecimento de 4gua durante o mandato do MDM, pois isso teria implicacoes
negativas para o partido Frelimo, que procurava, a todo o custo, reconquistar a autarquia.
Nota-se aqui uma luta pelo protagonismo politico através da instrumentalizagio da crise de
agua que se vivia no municipio de Gurué com o interesse de maximizar vantagens politico-par-
tidarias relacionadas com a conquista e manutencdo do poder politico. Este facto mostra como
as diferengas politico-partidarias subjugam o bem-estar dos cidados e esse &, actualmente, um
dos maiores desafios da governagdo em contextos de alterndncia politica nas autarquias em

Mocgambique.
CONCLUSAQ

Os factos discutidos neste texto, tanto em relagdo a questdo dos secretarios de bairro como
a crise de 4gua no municipio de Gurué, mostram que, apesar dos 21 anos de experiéncia
de municipalizacio em Mogambique, a governagdo municipal em contextos de alternincia
politica é marcada por enormes desafios. Por um lado, a instrumentalizagdo do poder de
tutela administrativa e financeira do Estado por parte do partido Frelimo na inviabiliza¢do

da governagio dos partidos da posigdo ao nivel das autarquias, continua presente e forte,
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conforme ficou evidente no municipio de Gurué, onde a Frelimo, num contexto de governagio
do MDM, decidiu, por meio da Administracio do Distrito, reintegrar os antigos secretarios
de bairro, designados durante o seu mandato naquela autarquia, criando condicGes para a
coexisténcia de duas autoridades comunitérias nos bairros. Por outro lado, ficou evidente que
as diferencas politico-partidarias e a luta pelo de protagonismo politico nas autarquias com
alterndncia da governagio, afectam, em grande medida, a prestacdo dos servigos piblicos.
Num contexto de crise de 4gua na autarquia de Gurué, a falta de coordenagio, as diferencas
partidarias e a luta pelo protagonismo politico entre as autoridades do municipio e do Governo
do Distrito condicionavam a soluc¢do do problema de falta de 4gua e, consequentemente, o
bem-estar dos cidaddos daquela autarquia.

Neste contexto, se o Pais pretende uma descentralizagdo que seja efectiva e que produza os
efeitos desejados em termos de melhoria da governacdo e aprofundamento da democracia
ao nivel local, é importante que a questdo da despartidarizagio das institui¢des do Estado a
diversos niveis esteja na agenda de debate do Pais. Isto significa que, se ndo houver uma refor-
ma nesse sentido, certamente que qualquer partido politico, diferente da Frelimo, que exercer
poder ao nivel das autarquias, enfrentara inimeras limitacGes na sua governagio. Além disso,
é necessario que haja uma consciencializa¢do no seio dos partidos politicos em Mogambique
de que as diferengas politico-partidarias ndo devem, em momento algum, comprometer o
bem-estar dos cidaddos e a democratizacdo do Pais, uma vez que se nota, na maioria de vezes,
tanto ao nivel das autarquias, como noutros niveis e espacos de poder, que a luta pelo prota-
gonismo politico aliado a ideia de que «toda a opinido proveniente de outro partido, seja ela

boa ou m4, — nao serve».
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PARTE II
ECONOMIA






FINANCAS INTERNACIONAIS
E FORMACAO DO CAPITALISMO
NACIONAL EM MOCAMBIQUE

Carlos Nuno Castel-Branco

A dinica parte da chamada rigueza nacional que realmente ¢ apropriada colectivamente pelos
povos em soctedades modernas [capitalistas] ¢ a sua divida nacional
(Karl Marx, 1887, Capitulo XXX, citado em Ben Fine, 2010).

Agora parece que também temos de apropriar-nos da divida privada!
(Ben Fine, 2010)

INTRODUCAO

Este capitulo descreve e explica como e por que razdo a economia mogambicana e as
suas dindmicas de expansdo e de crise, as suas contradi¢cbes e os seus paradoxos foram
estruturados e articulados pela sua relacdo de dependéncia com o capital financeiro privado
internacional, e as implicacGes desta relacdo para as caracteristicas, as dindmicas e as opgoes
de acumulagio privada de capital e de desenvolvimento da sociedade como um todo em
Mocambique.

O capitulo estd organizado em trés secg¢oes principais.

A segunda secc¢do, que se segue, descreve dindmicas e impactos do processo especulativo
de acumulagio de capital. Em periodos de rapida expansio, o capital financeiro especula
em torno de expectativas futuras de crescimento e de mercados futuros de mercadorias,
pondo um valor em mais-valia futura ainda ndo gerada por trabalhadores ainda nfo em-
pregados, acumula controlo sobre recursos e especula em torno do seu valor futuro, com
elevadas margens de retorno parcialmente obtidas pela aquisicdo de concessdes de recursos
estratégicos a baixo custo, através de um processo de expropriacdo sistematica do Estado
que gera uma economia porosa (Castel-Branco, 2014; 2017). Em periodos de crise, quando
a bolha especulativa explode e implode, o capital financeiro especula com a divida pablica
e privada e com as expectativas de colapso da economia, e utiliza a crise, e as fragilidades e
vulnerabilidades dela decorrentes, para obter concessGes de activos reais estratégicos (tais
como recursos minerais ou energéticos, ou concessdes monopolistas de explorac¢do de infra-

-estruturas e processamento ou semiprocessamento de matérias-primas, como 0s projectos
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de gas natural em vérias partes do territorio nacional). O capital financeiro opera como um
cacador nos periodos de expansdo e como ave de rapina nos periodos de crise.

A terceira sec¢@o descreve os contornos da crise econémica mogambicana, argumentando que
ndo resulta de um momento atipico e passageiro, mas, em vez disso, € uma crise anunciada
pelas trajectérias historicas «gravadas» nas estruturas sociais de acumulagio. Assim, a expansdo
e as crises da economia estdo organicamente estruturadas em torno das mesmas forcas e
factores: as estruturas sociais de produgdo, as dindmicas de dependéncia e o sistema social
de acumulagdo. Quanto mais depressa a economia se expande, sem transformagao estrutural
profunda, mais depressa atinge os pontos criticos de exaustdo e crise e mais fortes sdo as
tensGes entre acumulacdo e consumo, entre produgio, controlo e distribui¢do, e as associadas
aos processos de diferenciagio e desigualdade social (Castel-Branco, 2014; 2017; 2017a; Ali &
Muianga, 2016; 2017; Ali & Stevano, 2019; O"Laughlin & Ibraimo, 2013; Wuyts, 2011; 2011b).
A quarta sec¢do tem um foco especifico no sector financeiro e na forma como foi reestruturado,
se ajustou e ajudou a reproduzir a expansdo especulativa, a crise da economia mogambicana
e a tendéncia de crescente financeiriza¢io da economia e acumulagdo improdutiva de capital
(Castel-Branco, 2014; Castel-Branco, 2017b; Massarongo, 2016; 2017).

Na conclusio, é argumentado que o reconhecimento de que as dindmicas de expansio e crise
da economia estdo associadas e articuladas através de um sistema social de acumulacdo de
capital historicamente especifico é fundamental para a qualidade e utilidade da anilise, para

reflectir sobre op¢des e para a eficicia das intervengdes de politica.

CRISE E OS MERCADOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS:
ESPECULANDO COM AS EXPECTATIVAS DE EXPANSAQO
EDE COLAPSO

Em 2016, os mercados financeiros internacionais e as principais agéncias financeiras, bilaterais
e multilaterais, patrocinadoras oficiais da trajectoria econémica de Mogambique, declararam
a existéncia de uma crise financeira e institucional profunda na economia mog¢ambicana, cris-
talizada na explosdo da divida publica, mediatizada pelas garantias publicas ilicitas a4 divida
privada da EMATUM, MMA e PROINDICUS, popularmente conhecidas como as dividas
ilicitas (Fundo Monetério Internacional, 2016; 2016a). Até entdo, estes mercados e agéncias
insistiam em confirmar a robustez e resiliéncia da economia mogambicana, destacando ser
uma das trés mais apeteciveis na Africa Subsariana para o capital financeiro privado interna-
cional (Banco Mundial, 2014; 2014b; Further Africa, 2015), apesar das claras indica¢ées de que
a expansio acelerada da economia mogambicana reunia as caracteristicas de bolha especula-
tiva, sem sustentacdo material, assente na especulagdo de garantias de futuros retornos sobre

mais-valia ainda nio gerada, por trabalhadores ainda nio empregados, e ainda nio realizada
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(Castel-Branco, 2010; 2014; 2015; Massarongo, 2013; 2015; Massarongo & Muianga, 2011;
Melina & Xiong, 2013).

O grande negdcio da expropriacio do Estado, dos cidaddos, das terras e dos seus recursos
minerais e energéticos, e do excedente do futuro, que havia atraido capital multinacional em
grande escala, deixara de ser um «investimento» garantido, pois a «<bolha» econémica havia ex-
plodido (na forma de endividamento publico insustentavel, do escindalo das garantias pablicas
ilicitas e do endividamento privado de cariz criminoso, e da descredibiliza¢do das institui¢oes
nacionais) e implodido (na forma da acentuada desaceleracio da economia, da austeridade
social e monetaria, da travagem dos influxos de capital externo, da inflacio e do desemprego).
No entanto, o capital financeiro internacional transformou a crise mogambicana em negdcio,
apostando na insolvéncia da economia e financeirizando as expectativas de default. O can-
celamento da ajuda oficial, bilateral e multilateral, ao Orgamento do Estado, justificado pela
violagdo grosseira, por parte do Governo mogambicano, das regras mais bésicas e da legislagio
sobre finangas piblicas, por via das garantias publicas ilicitas 4 divida privada (Castel-Branco &
Massarongo, 2016; 2016b; 2016¢), criou trés grandes oportunidades para o capital financeiro
privado internacional. Primeiro, gerou um ambiente propicio para a especulagdo com a divida
mogambicana e com a probabilidade de defzult. Segundo, tornou o Or¢amento do Estado mais
dependente do endividamento comercial, expandindo o mercado especulativo para o capital
financeiro. Terceiro, reduziu significativamente o poder negocial do Governo mog¢ambicano
vis-g-vis o capital multinacional na negocia¢do dos acordos de exploracio de recursos mine-
rais e energéticos, aumentando as oportunidades e as margens de lucro da financeirizacio dos
activos domésticos estratégicos. O Estado mogambicano havia permitido a emergéncia de um
modo de acumulagio especulativo, que havia alimentado com pedacos do seu préprio corpo,
que agora o devorava sem cerimonias (Castel-Branco, 2014; 2017a).

A tabela 1, que se segue, mostra como as trés principais agéncias de notagdo financeira (credit
ratings) reagiram ao escandalo das garantias publicas ilicitas a divida privada, reduzindo dras-
ticamente a classificagdo do crédito a economia de Mogambique para «lixo» e «default> no es-
pago de alguns meses, depois de terem mantido essa classificagdo estdvel, num nivel razoavel,

durante 12 anos.
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TABELA 1: ELASSIFIE[-\[;OES MEDIAS ANUAIS DERISCO EDE CREDITO ATRIBUIDAS PELAS PRINCIPAIS AGENCIAS
DE NOTACAO FINANCEIRA AECONOMIA MOCAMBICANA
2003-2015 2016 2017-2018 2019
Moody's B2 (especulativo, Caa3 (altamente Sem Caa2 (altamente especulativo,
arriscado) especulativo, elevado risco classificacao elevado risco de default)
de default)
Fitch B (especulativo comrisco | CC(risco muito substancial RD (default) CCC (risco muito substancial
de default) com elevada possibilidade de com possibilidade real de
default) default)
S&P's B - (altamente CC (risco muito substancial SO (default) CCC+ (elevadavulnerabilidade)
especulativo) com elevada possibilidade de
default)
Fontes: Trading Economics (https://tradingeconomics.com/mozambique/rating#:—text=Standard%20%26%20Poor's%20
credit%20rating%:20for,at%20Caa2%20with%20stable%200outlook.) (consultado a 31 de Maio de 2020)

As acgdes das agéncias de notagdo sdo estimuladoras da especulagio financeira global, de-
terminando o grau de penalizacdo das economias devedoras e das margens de lucro para os
especuladores financeiros em fungio da avaliagdo que fazem do estado do risco financeiro
de uma economia. Na pritica, as classificagdes das agéncias de notagdo financeira funcionam
como uma profecia que se auto-realiza (se/f-fulfilling prophecy), uma vez que as suas avaliagGes,
boas ou mis, fazem o capital financeiro reagir na direc¢io indicada (Remolona, Scatigna &
Wu, 2007). Se decretam que uma economia estd no «lixo», o capital financeiro retira-se e os
premiums sobre a divida (penalizacGes para o devedor e lucros para os especuladores) sobem,
fazendo com que a credibilidade da economia v4, de facto, para o «lixo». As trés agéncias
mencionadas na tabela 1 detém cerca de 85 % do mercado de notagio financeira e sdo re-
muneradas em fungdo dos lucros especulativos que proporcionam aos seus clientes. Portanto,
ndo sdo agéncias independentes do mercado financeiro e tém 6bvios interesses perversos nas
andlises que apresentam. A sua credibilidade como agéncias de avaliacdo de risco é sistema-
ticamente posta em causa pelos conflitos de interesses estruturais que as ligam aos clientes e
que influenciam as suas avaliagdes, bem como pela sistematica incapacidade de detectar mas
priticas de outras grandes agéncias financeiras, mais notoriamente revelada quando atribui-
ram classificagbes AAA aos activos toxicos que resultaram na grande crise financeira de 2008
(Louca & Ash 2017).
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GRAFICO 1: VARIACAO DOS RETORNOS NOS EUROBONDS DE MOCAMBIQUE EM 2016
25%
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Fonte: Bloomberg Finance LP (www.bloomberg.com).

O grafico 1, em cima, mostra como o valor dos exrvbonds sobre a divida mogambicana (emis-
soes de titulos de divida em outras moedas que ndo a nacional) (Chen, 2020) quase duplicou
entre Abril e Dezembro de 2016, ap6s a revelagdo do escindalo das garantias puablicas ilicitas.
Este aumento significa que a divida mogambicana passou a pagar um premium (ou retorno
para os especuladores financeiros) mais alto por causa da expectativa de risco envolvido na
compra e manutencio de tais titulos de dividas (757.). Para uma economia devedora, a divida
e 0 acesso a capital internacional ficam mais caros. Embora a tendéncia para o aumento do
premium dos eurobonds da divida mogambicana esteja patente ao longo do ano de 2016, ano
em que as dividas ilicitas foram reveladas, esta tendéncia dispara e o premzum sobe de 15 %
para 24 % num més por causa de dois factores: a revelagdo do segundo grupo de garantias
ilicitas (Mozambique Asset Management (MAM) e PROINDICUS) e o antincio do Governo
moc¢ambicano da necessidade de reestruturar o servico da divida da EMATUM. Num estalar
de dedos, o capital externo e a divida externa ficaram substancialmente mais caros para a eco-
nomia mogambicana, e potencialmente muito mais lucrativos para detentores dos titulos de

divida, assumindo que Mogambique consiga servir essa divida.
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GRAFICO 2: SPREADS SOBERANOS VERSUS CLASSIFICACAD (RATINGS) DO CREDITO
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Fonte: Bloomberg Finance LP, JP Morgan EMBI Global (www.bloomberg.com). Dados de 2019.
Nota: Os ratings (classificacdo) do crédito sao valores médios dos ratings da Fitch, da Moody e da S&P: 7=A, 6=BBB/Baa,
5=BB/Ba, 4=B, 3=CC(/Caa, 2=CC/Ca. Quanto menor for o rating, maior € o risco. Quanto maior for o spread, maior é a
expectativa de default sobre a divida soberana e maior é o premium sobre os titulos de divida (quer dizer,
adivida fica mais cara para o devedor).

O grafico 2 compara a economia de Mogambique com nove outras economias africanas no
que diz respeito a dois indicadores financeiros: os spreads soberanos e a classificagdo do crédi-
to. Os spreads tém duas componentes: as expectativas das perdas relacionadas com o default no
pagamento das dividas e o premzum de risco, que significa a valorizagio que os especuladores
fazem do valor do risco relacionado com tais perdas. Quanto mais alto for o spread, maior € o
risco de default e o premium (penalizagio do devedor e retorno de risco para os especuladores).
As economias pertencentes ao grupo com um spread acima de 1000 sdo as que tém alto risco
de default com um preco elevado atribuido pelos especuladores ao risco de perderem com o
default. A classificacdo do crédito ou da credibilidade financeira indica a confianca que os mer-
cados financeiros podem ter numa economia ou num pacote de titulos de divida e determina o
grau de acessibilidade que cada economia tem ao mercado financeiro internacional [e o prego
(premium)]. Quanto mais baixa for a classificacdo do crédito, mais alto € o risco e maior € o
premium. As economias com uma classificacdo de crédito igual ou inferior a 4 estdo no «lixo»
(Remolona, Scatigna & Wu, 2007). Neste grifico, Mogambique, Angola e Zambia estdo locali-
zados no pior quadrante possivel: alto risco de defauls, alto prego atribuido a esse risco e uma
classifica¢do de crédito de «lixo». Consequentemente, o acesso aos mercados financeiros ficou
muito mais dificil e o preco do capital e da divida tornaram-se muito mais altos.

O comportamento dos mercados financeiros em relacio a economia de Mogambique pos-

-garantias publicas ilicitas, reflectido nos graficos 1 e 2, é também o produto das avaliacoes
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das agéncias de notagdo financeira, que, como foi mencionado acima, desempenham o papel
de estimuladores e de mecanismos de estabelecimento do premisum (prego, um dos factores
determinantes do castigo e do lucro) para a especulagio financeira global.

No caso de Mogambique, 2016-2019 foi o periodo em que os factores de atracgio para o capi-
tal financeiro global se tornaram a especulagio sobre as expectativas de colapso da economia
e o respectivo premzum, bem como a oportunidade de acesso a recursos minerais e energéticos
estratégicos a baixo custo por causa da fragilidade negocial para a qual o Governo mo¢am-
bicano havia sido atirado pela crise econémica. Das cinzas do negécio de lucrar comprando
e vendendo expectativas de expansdo econémica rapida emergiu o negécio de lucrar com a
compra e venda das expectativas sobre a intensidade e extensdo do colapso econémico e com
o aproveitamento do descrédito e das fragilidades institucionais.

O que levou a economia mogambicana a ficar tdo exposta e vulneravel aos ditames e volati-
lidades especulativas dos mercados financeiros internacionais? Em que base objectiva assenta
essa vulnerabilidade? Como e porque foi criada e reproduzida? O que aconteceu com o sistema

financeiro? As préximas secgdes responderdo a estas perguntas.
MOMENTO ATIPICO OU UMA CRISE ESTRUTURAL ANUNCIADA?

A crise activada pela explosdo e pela implosdo da bolha econémica, ocorrida entre Setembro
de 2015 e Setembro de 2016, é, frequentemente, atribuida 2 combinac¢do da descoberta das
garantias publicas ilicitas dadas a divida privada (que resultou na descredibilizagio das insti-
tui¢des nacionais e na insolvéncia da economia), com as medidas de politica entdo tomadas,
nomeadamente o cancelamento da ajuda externa ao Orgamento do Estado (que exacerbou a
incapacidade de financiar a despesa publica, de conter o endividamento comercial e de sus-
tentar a sobrevalorizagdo da moeda nacional, com a consequente desvalorizacio e overshooting
e escalada inflaciondria), a austeridade social e monetaria (que protegeu e valorizou activos
financeiros em detrimento da capacidade produtiva, do emprego e da seguranga social) e a
resisténcia do Governo em auditar devidamente as componentes ilicitas da divida pablica e
em iniciar processos judiciais contra os mandantes e executantes desse processo de endivida-
mento publico ilegal. O discurso oficial nacional caracteriza a crise como um momento atipico
e passageiro, assumindo que a economia estava numa traject6ria dinimica desenvolvimentista
e que a ela regressara quando o momento atipico passar.

Ao contririo desta narrativa oficial, a nossa analise argumenta que esta € uma crise anunciada,
isto &, previsivel e organicamente associada as dindmicas de expansdo, volatilidade e ajusta-
mento da economia. A narrativa desta crise estava «escrita» nos paradoxos e nas contradi¢gdes
das estruturas econémicas e sociais e da sua trajectéria (Castel-Branco, 2010; 2014; 2017a;

Castel-Branco & Massarongo, 2016b). O enfoque da anilise, do debate e da politica puablica
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nas taxas de crescimento econémico, com estabilidade aparente artificialmente assegurada
pela ajuda oficial internacional, bilateral e multilateral, havia ofuscado e permitido que fosse
negligenciada a analise sobre padrdes de crescimento e de apropriac¢do, de distribui¢do e de
utilizacdo do excedente, bem como a analise sobre os riscos criticos e a sustentabilidade do
modelo de acumulagéo e sobre o seu impacto no Estado e na sociedade. Quais sdo os tracos
estruturais e dindmicos fundamentais que revelam e caracterizam a crise econémica corrente
em Mogambique?

Primeiro, a economia esta presa a uma trajectéria historica de dependéncia da exportacio de
produtos primarios, da qual depende a capacidade de sustentar o funcionamento da economia
como um todo e a qual estrutura o sistema social de acumulagio e as suas opg¢des. O afuni-
lamento da economia e a sua consequente volatilidade geram continuas e frequentes crises
de acumulagio por causa de quatro elementos fundamentais: a volatilidade dos mercados
internacionais para mercadorias primarias de exportagio, a tendéncia secular de os termos de
troca dos produtos primdrios se deteriorarem relativamente aos dos produtos manufactura-
dos, as crises continuas da base de rentabilidade destas produg¢des primdrias, frequentemente
sustentada na sobre-exploracio de exércitos de trabalhadores casuais em sistemas de emprego
que reproduzem precariedade, pobreza, absentismo e baixa produtividade, e a dificuldade que
estes padrdes de producdo criam para gerar ligagdes e industrializar (Brum, 1976; Wield, 1977;
1977b; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1980; 1981; Tibana, 1991; Castel-Branco, 2002; 2003). Esta
trajectéria, historicamente construida e herdada do colonialismo, foi reproduzida e expandida
no periodo de ripido crescimento econémico, gerando tendéncias de acentuada reprimariza-
¢do da produgio consistentes com a rapida expansdo do investimento estrangeiro e da econo-
mia (Castel-Branco, 2010; 2014; 2017a; Langa, 2017; Mandlate, 2017; Maia, 2019).

As tabelas 2 e 3 ilustram estas tendéncias de afunilamento e de reprimarizac¢do da base pro-
dutiva. A tabela 2 revela dois aspectos destas tendéncias relativamente a actividade industrial:
cada sector fica mais concentrado num pequeno grupo de produtos primarios ou de baixo
nivel de processamento, com os seis principais subsectores industriais, que representam 90%
da producdo industrial, a terem niveis de concentracdo de 70% a 90% da sua actividade em ndo
mais de quatro produtos simples e basicos. O sector industrial, como um todo, fica sujeito a um
espectro de especializagdo muito afunilado e primério, com 61% de toda a produgio industrial

(até 2016) dominada por um s6 produto semiprimario: o aluminio.
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TABELA 2: CONCENTRACAQ DA PRODUCAQD INDUSTRIAL POR SECTOR E POR PRINCIPAIS PRODUTOS, POR GRAUS DE
CONCENTRACAO EM QUATRO PRODUTOS OU MENOS POR SECTOR, E PESO DESTAS INDUSTRIAS
NA PRODUCAO INDUSTRIAL TOTAL (2004-2016)

GRAUS DE CONCENTRAGAD POR INDUSTRIA E PRINCIPAIS PRODUTOS

Entre 70% e 79%
(@

Entre 80% e 89%
(@

90% ou mais

@

Industrias por grau de
concentragdo em quatro ou
menos produtos

Alimentar, bebidas e tabaco
(farinhas, acticar, cervejae
folha de tabaco)

Metalomecanica (produtos
metalicos simples para
consumo doméstico)

Metalurgia (aluminio)

Téxteis, vestudrioe
produtos de pele (algodao
descarocado, fio de algodao,
sacaria)

Minerais ndo metélicos
(cimento)

Quimica e derivados de
petréleo (gas natural)

Peso destas industrias na 17%

producao industrial total (b)
Fonte: Castel-Branco (2010:38); INE (1990-2019).

Notas: (a) graus de concentragdo da actividade produtiva de vérias industrias em quatro ou menos produtos ordenados por
graus de concentragdo e com indicagdo dos produtos em que cada inddstria estd concentrada; (b) soma do peso das inddstrias
incluidas no grupo de grau de concentragdo na produgdo industrial total.

5% 68%

TABELA 3: ALOCACAQ DO INVESTIMENTO PRIVADO AAREAS DA ECONOMIA (PERCENTAGEM DE CADA FONTE QUE VAI
PARA CADA AREAE PERCENTAGEM TOTAL ALOCADA POR AREA), 1996-2016

ECONOMIA EXTRACTIVA [= (1) + (3)] Destafonte,| Do
- - s - - % destinada | investimento
Nicleo | Destafonte, | Servicose | Destafonte, % | Economia | Desta fonte, % | a0 resto da | privado total,
extractivo | % destinada | infra- | quedestinada |extractiva| quedestinada | economia | % destinada

() aondcleo | estruturas| aservicos | comoum | aeconomia (nao aoutras

(a) extractivo | donicleo einfra- todo extractiva | extractiva) | sectores

(1) (b) extractivo | estruturas | =(1)+(3) | comoum todo

(@) (a) donlcleo (b) =100%- (6)
(3) extractivo (5) =(2)+(4) @)
(b) (6)
(4)

IDE (37% do
investimento 31% 84% 5% 14% 36% 97% 3% 1%
privado total)
Empréstimos 29% 74% 9% 23%|  38% 97% 3% 2%
externos (39%)
IDN (6%) 3% 50% 2% 33% 5% 83% 17% 1%
Empréstimos 0 o B o 0 0 0 o
internos (18%) 12% 67% 4% 22% 16% 89% 11% 2%
Total (100%) (c) 75% - 20% - 95% - - 6%

Fontes: (CPI, s.d.); Massingue & Muianga (2013); Castel-Branco (2010; 2014).

Notas: (*) O niicleo extractivo da economia incorpora os recursos minerais e energéticos, industrias petroguimica e de
fundicao, tabaco, florestas e outras mercadorias agrarias para exportacao. As infra-estruturas e os servi¢os adjacentes (ou
associados) ao niicleo extractivo da economia incluem construgao, comunicagées, transportes e logistica. A designacdo «outros
sectores» inclui turismo, finangas, outras comunicagées, transportes de passageiros e carga e habitacdo. (a) percentagem do
investimento privado total; (b) percentagem da fonte de financiamentao (investimento directo estrangeiro, IDE, ou investimento
directo naciona, IDN ou empréstimos internos ou externos) que é alocada ao sector; (c) a soma total da 101% por causa do
arredondamento dos niimeros.
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A tabela 3 mostra o elevado grau de concentracio do investimento privado total, nacional e
estrangeiro, ao longo de duas décadas, na economia extractiva, formada pelo nicleo extractivo
(o complexo mineral-energético e outras mercadorias primdrias de exportacdo), e os servigos
e infra-estruturas que o servem directamente. A primeira coluna da esquerda mostra as fontes
de financiamento do investimento e a percentagem com que cada uma delas contribui para o
investimento privado total. A segunda coluna da esquerda revela que 75% de todo o investi-
mento privado entre 1996-2016 foi para o nicleo extractivo da economia, e a quarta da direita
indica que 95% de todo o investimento privado foi para a economia extractiva como um todo
(nacleo extractivo mais os servigos e infra-estruturas que o servem). As primeira e segunda co-
lunas da direita ilustram como apenas uma pequena percentagem de cada fonte financiamento
foi para investimento em actividades fora da economia extractiva directa. E notavel que mes-
mo o investimento nacional (directo, IDN, e empréstimos bancarios) esteja focado nas prio-
ridades do investimento estrangeiro, em especial do investimento directo estrangeiro (IDE).
As estruturas produtivas e comerciais sdo, naturalmente, articuladas por estas tendéncias do
investimento privado. A tabela 4 mostra as taxas de crescimento dos principais sectores produ-
tivos e de servigos produtivos da economia comparativamente com o Produto Interno Bruto
(PIB). As inddstrias extractivas e o sector financeiro foram os que mais se expandiram, e fize-
ram-no a taxas substancialmente mais altas do que a do PIB. Seguem-se dois sectores, constru-
¢do e comércio e reparagdo de veiculos, que estdo associados a duas dindmicas de acumulagio
importantes: a economia extractiva e o consumo de bens duraveis (habitagio de luxo e viaturas
particulares). Como veremos mais tarde, estas dindmicas também se reflectem na estrutura das
operagdes bancdrias. O crescimento limitado da agricultura é concentrado em mercadorias
de exportacdo, e a indGstria manufactureira foi o sector que menos se expandiu. Os graficos 3
(a, b), 4 e 5 revelam as estruturas de comércio externo, as quais sao claramente determinadas
pelas estruturas sociais de producio e pelos padroes de investimento e distribui¢do. As expor-
tagdes sdo afuniladas e dominadas por produtos primarios: nove produtos, que representam o
ndcleo extractivo da economia, contribuem com 90 % das exportagdes. O complexo mineral
energético, com cinco produtos, representa 75% das exportacGes. As importagdes sdo focadas
em capacidades produtivas (meios de produgio, combustiveis, servigos produtivos), bens ali-
mentares e bens de consumo duriveis. Portanto, os padrdes de investimento e de distribui¢io
reproduzem as tendéncias de afunilamento extractivo da economia, que produz e exporta pro-
dutos primarios, dominantemente do seu nicleo extractivo, e que importa o que precisa para a
producio e o consumo bisico, nomeadamente meios de producio, servicos, bens alimentares
e bens de consumo duriveis. A figura 1 resume as estruturas produtivas sociais da economia,
articuladas em torno do seu nicleo extractivo.

A expansio destas estruturas de producido, comércio e distribuigio € inevitavelmente instavel,

volatil e desarticulada, sujeitando a economia a constantes fric¢des e crises de acumulagéo.
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FIGURA 1: ESTRUTURAS DE PRODUCAO E DE ACUMULAGAQ DE CAPITAL ARTICULADAS PELO NUCLEQ EXTRACTIVO
DA ECONOMIA

Agricultura familiar: = 3% do APIB, ~ 3% X;
Reproducao sacial de forga de trabalho +
seguranca social + mercados agricolas

Indstrias dependentes de importagdes
5% do 7, e 5% do APIB

Financas
5% do (25%do Ipd), 5% do APIB

Infra- estruturas/servigosadjacentes negdcioimabilidrio:
15%d0 ., (30% do 7,,7), 5% das X7, 15% do APIB,
B%duLﬁ 7% da pop. activa)

Nticleo extractivo:
(complexo mineral-energético e mercadorias agricolas primarias
para exportagdo)
75% do Iy, 90% das X7, 50% da APIB, 7% do L.
(0,6% da pop. activa)

Legenda: I,,,= investimento privado total; I,,;= Investimento privado doméstico; X,= exportacées totais;
APIB = taxa de crescimento do PIB; Lfr = forca de trabalho formalmente empregada

Segundo, a expansio acelerada da economia, assente no seu nicleo extractivo, é dependente
de influxos de capital financeiro privado internacional em grande escala. Esta dependén-
cia cria varios problemas criticos estruturais fundamentais. Por um lado, a economia tem de
atrair esse capital privado internacional, e o Estado fi-lo por quatro vias interligadas: pondo
2 sua disposi¢do 0s recursos naturais estratégicos a baixo custo, assegurando-lhes o contro-
lo da gestdo de infra-estruturas publicas, garantindo-lhes incentivos fiscais e facilidades de
repatriamento de capitais e incorrendo em endividamento publico para investimento em infra-
-estruturas e para garantir o endividamento privado. Por outro lado, as grandes concessoes
atribuidas permitem as multinacionais transformar parte dos activos reais (concessdes minei-
ras, de exploragdo de gés, etc.) em activos financeiros (acgdes, participagdes, titulos de divida,
etc.), que sdo revendidos nas bolsas financeiras mundiais, desta forma garantindo a cobertura
de custos e a geragdo de excedentes/rendas financeiras independentemente da realizacdo das
actividades produtivas. Isto €, os recursos estratégicos nacionais sdo financeirizados. Além
disso, a fraqueza da base industrial da economia dificulta a realizagdo de ligagdes produtivas di-
rectas, sobretudo a montante, com os grandes programas de investimento privado, restando ao
capital doméstico a op¢io de investir em actividades directamente associadas ao investimento
directo estrangeiro (IDE), como servigos, construgio e finangas, introduzir-se, por via de li-
gacdes com o Estado, na estrutura accionista dos projectos, ou dedicar-se a especulagio com
titulos de concessdes (de terra, mineiros, etc.) (Castel-Branco, 2014; 2017a; Langa, 2017; 2015;
Langa & Mandlate, 2013; Massingue & Muianga, 2013; Melina & Xiong, 2013). Portanto, a
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expansio deste modelo econémico exacerba, em vez de aliviar, as tensdes e limites estruturais
da economia. A crise &, pois, uma consequéncia organica destas estruturas de acumulacgo.

A tabela 5 mostra porque é que a rapida expansdo econémica de Mogambique € dependente
de capitais externos: a soma total média de depésitos a prazo para o ano de 2019 (em meticais e
em moeda externa) era de 4 mil milhdes de délares norte-americanos. Este montante € inferior
ao fluxo anual médio de IDE no periodo 2011-2015 (ver tabela 7). Portanto, a estratégia de
crescimento e acumulacdo de capital, intensiva em investimento de raiz em grandes projectos
do ntcleo extractivo da economia, ndo poderia ser financiada localmente mesmo que todos
os depésitos a prazo de todos os bancos que operam em Mogambique fossem mobilizados.
Ao problema de desarticulacio entre a ambicdo da estratégia e as capacidades financeiras
da economia junta-se um outro que discutiremos mais adiante: o impacto dos padroes de
producio e de distribuicdo e do endividamento publico no sistema financeiro doméstico. A
tabela 6 ilustra a magnitude da dependéncia do investimento privado de fluxos externos de
capital privado: 76 % do investimento privado em Mogambique € financiado por influxos
de capital externo privado. As tabelas 3 e 6, combinadas, revelam que os fluxos de capital
externo, em especial o IDE, sio dominantes quantitativamente e também determinam a
alocagdo do investimento de todas as fontes de financiamento, incluindo as domésticas. Estes
dados sugerem a confirmacdo do argumento segundo o qual as estruturas produtivas e de
acumulacdo da economia sdo determinadas pela interac¢io entre o Estado, o sector financeiro,
as classes capitalistas emergentes e o grande capital financeiro multinacional, sendo este altimo

o que fixa as formas dessas estruturas.

TABELA 5: DEPOSITOS NO SISTEMA BANEARI[] COMERCIAL DOMESTICO (EMMIL MILHOES DE METICAIS)
E SUA CONVERSAQ PARA DOLARES NORTE-AMERICANQS (EM MIL MILHOES DE USD) (VALORES MEDIOS EM 2019)
Em moeda Conversao Em moeda Conversao Total Conversao em
nacional emUSD externa emUSD [= (4)+(6)] usD [= (5)+(7)]
(mil milhdes | (mil milhées (mil milhdes (mil milhdes (mil milhdes (mil milhdes
de meticais) de USD) de meticais) de USD) de meticais) de USD)
@ (5) (6) gl (8) L))
Dep6sitos a ordem (1) 270 43 202 3,2 472 7,5
Dep6sitos a prazo (2) 159 2,5 96 1,5 255 4
Total (3)[= (1) + (2)] 429 6,8 298 4,7 727 11,5
(1) como % de (3) 54% - 77% - 62% -
(2)como % de (3) 46% - 23% - 38% -
Fonte: BdM (http://www.bancomoc.mz/fm pgLink.aspx?id=222).
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TABELA 6: FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO PRIVADO, POR FONTE
(EM PERCENTAGEM DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL), 1996-2017

Nacional

Estrangeiro

Total

Investimento directo

6%

37%

43%

Empréstimos bancarios

18%

39%

57%

Total

24%

76%

100%

Fontes: BdM (1995-2019); Banco Mundial (2020); CPI (s.d.); Massingue & Muianga (2013).

Tercerro, arapida expansio dos influxos de capitais privados externos est4 associada ao rapido
e insustentavel crescimento da divida pablica. O zexus entre o investimento estrangeiro e a
divida publica resulta de quatro factores combinados: elevados custos de capital dos projectos
focados em projectos intensivos e caros em investimento em infra-estruturas e outros meios
de capital; longos periodos de desfasamento entre o investimento e o inicio da operagdo dos
projectos, durante os quais o resto da economia, incluindo o Estado, tém de pagar os custos;
dependéncia da economia em relagdo a exportagdo de mercadorias primarias, o que, como
ja foi referido, expde a capacidade de a economia gerar moeda externa e receitas fiscais a
volatilidade dos mercados internacionais; e prioridade dada aos retornos dos investidores
e dos especuladores proprietarios de titulos de divida, sacrificando o Estado e a economia
como um todo para viabilizar o niacleo extractivo, em especial o complexo mineral-energético
(Castel-Branco, 2010; 2014; 2015; 2017a; Maia, 2019; Massarongo, 2016; 2017; Langa, 2017).
Na pritica, o Estado oferece os recursos naturais estratégicos a baixo custo para atrair o grande
capital multinacional (a Vale do Rio Doce e a Rio Tinto, no carvio; a Sazol, a Anadarko, a Eni
e a Exxon Mobile no gas natural; a Kenmare nas areias pesadas; a Gemfields nos rubis; a BHP
Billiton, a Mitsubishi no aluminio, etc.) e depois tem de viabilizar esses projectos e garantir a
participagdo do capital nacional emergente na captura de rendas para acumulacio financeira
privada, para cujos objectivos utiliza incentivos fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas,
garantias pablicas para divida privada, participagdo no investimento em infra-estruturas, entre
outros (Castel-Branco, 767d.; Massarongo, 2016; Mandlate, 2017).

O Estado ofereceu concessdes mineiras e de recursos energéticos excepcionalmente grandes
a companhias multinacionais, em parte como resultado das suas fragilidades negociais pe-
rante as pressoes do grande capital multinacional, mas, também, como forma de assegurar as
corporagdes multinacionais o compromisso politico com os projectos e com os investidores
e os titulares da divida, bem como para «comprar» o «direito» de participagdo accionista de
capitalistas nacionais emergentes nos negocios de alta renda. Esta abordagem de politica pad-
blica criou trés problemas adicionais que, provavelmente, ndo deveriam figurar nos calculos
politicos iniciais do Governo. Por um lado, deu enorme poder as companhias concessionarias,
quer sobre as concessdes, quer sobre os territorios, as op¢des de desenvolvimento, as pessoas,
as infra-estruturas em seu redor, e sobre a politica pablica também - tornando-se monopolistas

inquestionaveis, as corporagdes adquirem o controlo dos recursos e enorme influéncia sobre
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a politica puablica que, aos poucos, converteram em seu instrumento (Castel-Branco, 2014;
2017a; Macuane, Buur & Monjane, 2018).

Por outro lado, o Estado passou a ter de recomprar (buy back) a sua participacdo minoritaria na
estrutura accionista de corpora¢des multinacionais ora em controlo total de recursos estratégi-
cos que outrora, ndo ha muito tempo, lhe haviam pertencido — na pratica, o Estado abdicou do
poder e subjugou-se ao novo soberano: o capital corporativista multinacional. Para estas ope-
ragdes, o Estado teve de contrair divida externa, vendendo ewrvbonds com altos premiums (ver
a primeira sec¢do deste capitulo), favoraveis ao capital financeiro internacional que especula
com expectativas de expansio e de colapso, mas que representam uma drenagem continua da
capacidade financeira do Estado (16:4.).

Finalmente, a escala das concessdes permitiu a financeirizacdo dos activos reais do subsolo mo-
gambicano, como ja foi mencionado. As companhias converteram parte das concessdes em
activos financeiros e venderam os titulos nas bolsas internacionais, recuperando custos e gerando
lucros independentemente de produzirem, o que lhes permitiu: encurtar significativamente o
tempo de recuperacdo do investimento e de geragio de ganhos, reduzir riscos, obter o controlo
dos recursos e o espago e o tempo de manobra para os empregar produtivamente se e quando tal
lhes for financeiramente mais favoravel. Consequentemente, ndo ha urgéncia em por os projec-
tos em funcionamento, o que prolonga o desfasamento temporal entre o inicio da construgdo do
projecto e o inicio da operagdo (Castel-Branco, 2014, 2017a; Macuane, Buur & Monjane, 2018).
A Riversdale era uma empresa australiana, cotada no S&P/ASX 200, especializada na extrac-
¢do de carvdo em Africa, com trés grandes accionistas: a indiana Tata Steel, a empresa de ago
brasileira CSN e a Passport Capital, que ja ndo existe. Em 2010, a empresa anglo-australiana
Rio Tinto, que era a segunda maior corporagdo na indastria mundial mineira e de metais,
apenas atras da BHP Billition, adquiriu a posi¢do de accionista maioritaria da Riversdale. No
mesmo ano, a Riversdale assinou um acordo com a empresa chinesa Wuhan Iron and Steel
para, em conjunto, desenvolverem a concessdo de carvdo em Benga, perto de Moatize, pro-
vincia de Tete. Um ano mais tarde, sem que nenhum investimento adicional significativo
tivesse sido feito, a Riversdale vendeu 51 % das acgdes da concessdo de Benga a Rio Tinto
por cerca de 4 mil milhdes de dolares norte-americanos, o equivalente ao quadruplo do valor
total da sua cotacdo na bolsa australiana no periodo anterior a aquisi¢do da concessdo de
carviao em Tete. Na pritica, o valor do sfoc da Riversdale revalorizou oito vezes em um ano
sem produzir em Benga, apenas através da financeirizagdo de activos reais e da especulacio
com esses activos na bolsa australiana [#474.; VCCircle (https://www.vccircle.com/tata-steel-
-sells-stake-riversdale-mining-rio-tinto-113b/)]. Na mesma altura a Wuhan, outro dos grandes
accionistas da Riversdale, vendeu o seu sfock de acgdes naquela empresa a Rio Tinto por 1,2
mil milhées de dodlares norte-americanos, o dobro do total que a Wuhan tinha investido na

Riversdale enquanto accionista (16:4.).
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A financeirizacio de activos reais estendeu-se a outros grandes projectos de grande potencial
financeiro, como foi o caso da compra, pelo Governo mogambicano, das ac¢des portuguesas
na Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB), em Tete, no valor aproximado de 900 milhées de
euros, com financiamento do Banco Europeu de Investimento, cuja divida é gerida pelo segun-
do maior banco privado mog¢ambicano, o BCI, e o grande investimento publico, com recurso a
crédito comercial chinés, brasileiro e indiano, em grandes projectos de construgéo civil, como
a ponte da Katembe, a concess@o da construcdo da barragem hidroeléctrica de Mpanda Nkwa,
o Aeroporto Internacional de Nacala, entre outros. Estes grandes projectos tornaram-se mo-
tivos de atracgio de grande capital financeiro internacional, independentemente da utilidade

social dos empreendimentos (#574.).

GRAFICO 6: STOCK DA DiVIDA PUBLICA COMO PERCENTAGEM DO PIB
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Fonte: Banco de Mogambique (http://www.bancomoc..mz/fm_pgLink.aspx?id=222).

O grafico 6 e as tabelas 7 e 8 sdo ilustrativos desta forte relagdo entre a rapida expansdo do
investimento privado e o rapido endividamento do Estado nos mercados financeiros interna-
cionais. No grafico 6, é claro que o endividamento publico disparou a partir de 2011, coinci-
dentemente com a explosdo do investimento privado estrangeiro e a assinatura dos contratos
de garantia ilicita de divida privada (ver, também, a tabela 7). O grifico também mostra que
a estrutura da divida mudou, com o peso da componente comercial (mais cara, de mais curto
prazo, mais especulativa e mais dificil de negociar) a aumentar entre 2 e 7 vezes. A divida
piblica continuou a aumentar mesmo quando o investimento privado estrangeiro comegou a
diminuir, por causa do efeito do rapido aumento dos juros sobre a divida mogambicana (ex-
plicado na secg¢do anterior), do caricter especulativo dos mercados financeiros internacionais,

das despesas associadas ao investimento realizado, das garantias dadas a divida privada, das
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dividas das parcerias pablico-privadas e das despesas associadas ao investimento que, mesmo
reduzido, continuou a fluir. A tabela 7 também revela que a rapida expansdo do investimento
privado externo foi acompanhada pelo rapido aumento da divida privada como proporgio
do investimento. A tabela 8, além de confirmar que a divida piablica cresceu substancialmente
mais depressa do que a economia e que a sua estrutura se tornou significativamente mais
comercial, também revela as despesas principais feitas com os empréstimos piblicos, ou assu-
midos pelo Estado: 39 % para garantias de divida privada, 31 % para investimento em infra-
-estruturas para o complexo mineral-energético e 30 % para pagar divida pablica.

Portanto, a rapida expansio do investimento privado foi potenciada pela rapida expansio da
divida pablica para além de qualquer capacidade puablica de a servir. Naturalmente, este pro-

cesso de acumulagdo teria de resultar numa crise profunda.

TABELA 7: EVOLUCAO DOS INFLUXOS DE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO, IDE (EM MILHOES DE DOLARES
NORTE-AMERICANQS), E DO RACIO DA DIVIDA PRIVADA SOBRE O IDE (EM PERCENTAGEM)

2000- | 2004- | 2009- | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2011- | 2000-

2004 | 2009 | 2010 2015 | 2018

Influxos de IDE 1324| 2188| 2189| 3664| 5635 6697 4999| 3868| 3128/ 2319| 2678|24863| 36671
(milhées de USD)

Influxo médio anual 265 438| 1095| 3664 5635 6697| 4999 3868 3128| 2319 2678| 4973| 2037
de IDE
(milhées de USD)
Divida privada 0| 60%| 70%| 62%| 96%| 86%| 89% 80%| 74%| 72%| 82%| 85%| 82%
como%do IDE
(média do periodo)

Fontes: BAM (http://www.bancomoc.mz/fm pglLink.aspx?id=222); BdM, 1995-2019.

Nota: a zona sombreada marca o periodo de muito rapido crescimento dos influxos de IDE e, coincidentemente, da divida privada
como percentagem do IDE. Como serd observado em outra parte deste capitulo, este periodo também coincide com o disparo
dos niveis de divida publica comercial, 39% da qual foi destinada a garantir divida privada.
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Quarto, o rapido endividamento pablico contribuiu para tornar o sistema financeiro do-
méstico mais especulativo e proibitivo para efeitos de apoio 4 ampliagio, diversificagdo e
articulacdo da base produtiva nacional. Em face da crescente pressio do servico da divida
sobre a despesa piblica corrente (grafico 7), o Estado foi buscar crédito ao sector financeiro
doméstico (grafico 8), com o qual também transaccionou titulos de divida publica de curto,
médio e longo prazos. O grifico 7 ilustra esta dindmica coincidente entre a rapida expansio
da divida externa e da divida interna, e o grafico 8 ilustra parte do impacto da divida pidblica
no sistema financeiro doméstico, com o Estado a tornar-se gradualmente o maior receptor do

crédito da banca doméstica.

GRAFICO 7: SERVICO DA DIVIDA PUBLICA COMO PERCENTAGEM DA DESPESA CORRENTE DO ESTADO
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Fontes: Banco de Mogambigque
(http://www.bancomoc..mz/fm_pgLink.aspx?id=222), INE 2000-2018,
Banco Mundial (https://data.worldbank.org/country/Mz).
GRAFICO 8: CREDITO A ECONOMIA E AQ GOVERNO EM MILHOES DE METICAIS CORRENTES
(DEZEMBRO DE 2007 A MARCO DE 2020)
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GRAFICO 9: TAXAS DE JURO DE EMPRESTIMOS COMERCIAIS, INFLACAQ E SPREAD (EM PERCENTAGEM)
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Fonte: Banco de Mocambique Spread —@— Inflacdo - Taxasde juroempréstimos
(http://www.bancomoc.mz/fm_pgLink.aspx?id=222).

O grafico 9 (acima) e a tabela 9 (abaixo) revelam as tendéncias especulativas acentuadas do
sistema financeiro doméstico, substancialmente afectadas pela divida pablica a qual, como ja
mostramos, resulta dominantemente do compromisso do Governo com o grande capital. No
periodo de rapida expansdo do investimento privado, da divida privada e pablica e do fortaleci-
mento do zexus entre ambas e o investimento privado, os spreads (diferenca entre as taxas de juro
comerciais praticadas e a taxa de inflagdo) do sector financeiro doméstico mantiveram-se sempre
acima dos 8%: as taxas de juro comerciais mantiveram-se estaveis entre 2011 e 2015, apesar da
redugdio substancial da inflagdo (de 11 % para 3 %), altura em que os spreads atingiram o valor
ridiculo maximo de 19 %, as taxas de juro comerciais voltaram a subir quando a inflagdo subiu
no inicio da eclosdo da crise, altura em que o spread teve o seu valor minimo de 8 %, e, apesar de
terem reduzido quando a inflagdo baixou, os spreads voltaram a subir, até 17 %, o que significa
que as taxas de juros se reduziram muito mais lentamente do que a taxa de inflago.

No periodo de ripida expansio do investimento privado estrangeiro cum divida pablica, a
estrutura de alocagdo do crédito do sector bancario doméstico alterou-se significativamente:
a proporgdo do crédito para o sector produtivo e para o comércio reduziu-se em 14 % e em
12 %, respectivamente, enquanto a proporg¢ido do crédito para o consumo de bem duraveis
e a propor¢ido dos gastos na compra de divida pablica (uma forma de crédito ao Governo)
aumentaram em 24 % e em 19 %, respectivamente (tabela 9). A especulacio com a divida
piblica e o consumo dos grupos mais ricos da sociedade tornaram-se muito mais importantes
para o neg6cio e a lucratividade dos bancos do que o investimento produtivo (este assunto é
retomado e desenvolvido na préxima sec¢io).

Nio €, pois, surpreendente o que nos mostra a tabela 10: uma economia que parece relativamente
saudavel e com altos niveis de investimento privado estrangeiro, que, no entanto, tem uma das
mais baixas elasticidades da pobreza relativamente ao crescimento econémico em toda a Affica

Subsariana, onde reduzir pobreza custa, em esfor¢o econémico, mais do que no resto do continente.
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FINANCAS, ACUMULACAQ DE CAPITAL E ESPECULACAO

O sector financeiro colecta, guarda e redistribui poupangas e cria crédito e dinheiro, e, ao
tazé-lo, adapta-se as condigdes de acumulagio de capital, mas também ajusta essas condi¢des
aos seus interesses. Este sector € parte do sistema de acumulagio de capital, pelo que a sua
actividade € tdo movida pelo lucro como a de qualquer outro sector na economia capitalista
e tem tanto interesse como qualquer outro sector na retencdo do maximo possivel do lucro,
pois disso depende a sua sobrevivéncia no quadro mais geral da competigdo capitalista. Neste
processo, economias de escala sdo importantes para reduzir custos, aumentar o poder sobre o
mercado e aprofundar a ligagdo com outros negocios e corporagdes, pelo que o sector também
tende para a concentra¢do (empresas financeiras maiores) e centralizagdo (mais capital, mais
actividades e mais empresas sob o mesmo controlo). Por isso, o sector financeiro também é
uma oportunidade e uma 4rea para investimento e expansio do capital e, sob condigdes ade-
quadas, pode tornar-se dominante no circuito de acumula¢io de capital, tanto pelo facto de o
capitalismo depender de crédito como pelo poder que adquire através do seu papel e das suas
decisGes sobre mobilizacio e alocagio de dinheiro, transformacio de dinheiro em capital, ex-
tracgdo da «sua» parte da mais-valia antes mesmo de esta ser realizada e pela transformagio de
activos reais e de divida em novos activos financeiros com retornos especulativos (Fine, 2010;
Fine & Saad-Filho, 2016; Itoh & Lapavitsas, 1999; Marois, 2012).

Além disso, o sector financeiro € particularmente sensivel 4 natureza e coeréncia das dindmicas
e politicas macroeconoémicas, no que diz respeito tanto a coordenacio entre elas (por exemplo,
a coeréncia entre politicas monetaria e fiscal), como a coordenagio entre objectivos ao longo do
tempo (por exemplo, entre controlo da inflagio e expansdo econ6mica), como, ainda, a relevan-
cia e realismo de politicas macroeconémicas face as condigdes macroeconémicas objectivas (por
exemplo, entre politicas que promovam expansdo monetdria e as oportunidades reais de investi-
mento produtivo num contexto de economia extractiva, porosa e de acumulagdo especulativa).
Portanto, o sector financeiro ndo s6 liga as diferentes partes da economia como permeia todas as
suas esferas e reflecte, alimenta e € parte das suas contradigdes e tensdes (#b7d.).

Ha duas «queixas» que dominam o debate na economia mogambicana sobre o sector finan-
ceiro, nomeadamente a deficiente cobertura territorial e a limitada relevancia das institui¢des
financeiras formais, € o custo do dinheiro e aparente desinteresse do sector financeiro na
pequena e média empresa. Esta sec¢io discute estas questoes dentro do quadro mais geral de
acumulagio de capital em Mogambique, em vez de as tratar como elementos particulares do
sector financeiro independentes das dindmicas e estruturas de acumulagio. A discussdo centra-
-se em torno de quatro questdes, nomeadamente as estruturas do sector financeiro, a expansio
da cobertura territorial e das transacg¢des, ou bancarizacio, a bolsa de valores e a resposta desi-

gual do sector bancirio comercial as politicas monetarias, quando estas sdo expansionistas ou
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de controlo da inflagio. Por fim, esta sec¢io discute a natureza e os impactos das dindmicas de

financeirizagdo que marcam as estruturas de acumulacio de capital em Mogambique.

ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO DOMESTICO

O sistema financeiro formal mog¢ambicano é dominado por bancos comerciais, que sdo respon-
saveis por 90 % do crédito e dos depdsitos, contra apenas 6 % da bolsa de valores e 4 % de outras
pequenas institui¢des de crédito, como, por exemplo, cooperativas. Este sector tem fortes carac-
teristicas oligopolistas: 17 % dos bancos comerciais detém 80 % dos balcdes e sfio responsaveis
por 77 % do crédito e 79 % dos depésitos do sistema. Os dois maiores bancos, Millennium BIM
e BCI, ambos dominados por accionistas da banca comercial portuguesa, sdo aqueles através dos
quais o Estado realiza as suas operagdes financeiras, e controlam 53 % dos balcges, 62 % dos
depésitos e 72 % do crédito a economia. Além de representar uma pequena frac¢do das opera-
¢Oes financeiras comerciais, a estrutura comercial da bolsa de valores de Mogambique (BVM)
é dominada por transacgdes de titulos de divida pablica (80 % das suas operagdes) e de acgbes
de um pequeno nimero de grandes empresas (como a Cervejas de Mogambique e a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos) (Castel-Branco, 2017a; Amarcy & Massingue, 2011).

A banca comercial nacional € dominada por capital financeiro estrangeiro, ao ponto de 70 %
das acgdes dos quatro maiores bancos comerciais domésticos serem de bancos portugueses e
sul-africanos (#2d.). A banca é, também, uma 4rea prioritiria de investimento do capital do-
méstico: 0 MozaBank (em fase de resgate e reestruturacio) e o Nosso Banco (falido e em fase
de liquidago) sdo os principais exemplos de bancos formados com presenca dominante de
capital doméstico. Este capital também investe em ac¢bes noutros bancos, como € o caso do
BCI, segundo maior banco do Pais (que expandiu enquanto esteve ligado a uma /Aolding finan-
ceira e de servicos, INSITEC, associada as principais elites politicas e econémicas do Pais), e
outros. Dado que os bancos sdo as empresas mais lucrativas do Pais (Massarongo, 2013), ndo
é surpreendente que lucros e rendas sejam aplicados em investimentos na banca, nem que o
investimento na banca opere como mecanismo de rapida reprodugio de capital financeiro
para eventual aplicacdo em outras dreas, prioritariamente no ou em torno do nicleo extractivo
da economia (Castel-Branco, 2010; 2014).

No que diz respeito a cobertura territorial, 47 % dos balcdes dos bancos localizam-se na cidade
e na provincia de Maputo, que representam 5 % do territorio e 12 % da populacio do Pais, tém
um rendimento per capita trés vezes mais alto do que a média nacional, uma taxa de redugio
da pobreza duas vezes mais ripida do que a média nacional, uma percentagem de populagio
pobre que € um tergo da média nacional, mas tém um nivel de desigualdade na distribuigdo do
rendimento que € significativamente superior 2 média nacional. Em contrapartida, 40 % dos
distritos do Pais ndo tém qualquer institui¢do financeira formal (INE, 2015; BdM,1995-2019;
Amarcy & Massingue, 2011).
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O sistema bancario doméstico conta com pouco mais de 120 mil depositantes e outros tantos
mutudrios (numa populacdo de cerca de 30 milhdes de habitantes) e financia apenas 32 % de
todos os créditos bancarios a economia e 18 % de todo o investimento privado na economia
(INE, 2015; BdM, 1995-2019; 2020; JICA 2011; Banco Mundial, 2020a; 2020b; CPI, s.d.; Mas-
singue & Muianga, 2013).

EXPANSAQ DA COBERTURA DO SISTEMA FINANCEIRO

A bancarizacio, como € conhecida a estratégia do Governo e do Banco de Mog¢ambique para
expansio dos servicos financeiros, € definida como expansdo da cobertura bancaria do terri-
torio e da relevancia do sistema bancirio nas transacgdes financeiras e comerciais. Associada
ao interesse dos bancos nas oportunidades de negocio em expansdo (no nicleo extractivo
da economia, na rede de servicos e infra-estruturas que o rodeia, no negécio imobilidrio, no
consumo de bens duraveis e na especulagdo com a divida publica e privada), a estratégia de
bancarizacdo contribuiu para que o sistema bancirio crescesse a uma média anual de 10 %
(cerca de trés pontos percentuais acima da taxa média anual de crescimento do PIB), ao longo
da dltima década. Apesar desta expansio, 40 % do territorio nacional continua por cobrir e a
distribui¢io dos balcdes bancirios esta distorcida a favor de Maputo, como foi mencionado na
secgdo anterior (BdM, 1995-2019; INE, 2015; Castel-Branco & Massarongo, 2016a; Massaron-
go, 2016; Amarcy & Massingue, 2011).

A estratégia de expansdo financeira também tem em vista o aumento da relevéncia do sistema
financeiro doméstico para a expansdo da base produtiva, através da disponibilizacdo de capi-
tal, a baixo custo, para financiamento de operagdes econémicas. O nimero de depositantes e
de mutuérios permanece muito pequeno. Além disso, os depoésitos a prazo, 4 mil milhdes de
délares norte-americanos (tabela 5) sdo limitados para as aspiragdes da economia mogambi-
cana, sendo, a titulo comparativo, equivalentes a 40 % das importagdes anuais da economia,
um pouco mais do que o custo de construgio da fundigio de aluminio, Mozal, e € inferior ao
investimento estrangeiro médio anual realizado na economia mogambicana entre 2011-2015.
Portanto, a capacidade doméstica do sistema financeiro é pequena para o tipo de estratégia
econdmica extractiva que tem sido seguida, o que € consistente com o nivel de rendimento,
com os padrées de distribui¢do, com as estruturas produtivas afuniladas e com a distribui¢io
desigual das capacidades produtivas na economia. Portanto, a base financeira formal da eco-
nomia ndo vai expandir-se apenas por vontade politica e independentemente das estruturas de
produgio, distribui¢do e consumo.

A dimensio fisica e financeira do sistema bancario comercial, bem como a sua relevancia eco-
némica, sdo afectadas por politicas ptblicas, mas também, e sobretudo, pela forma como os
bancos se ajustam as condigdes econdmicas e as modificam ou reforgam a seu favor, tomando

em conta os seus interesses e as estruturas concretas de acumulagio de que fazem parte.
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A tabela 9 confirma estas tendéncias: uma redugio do peso do sector produtivo e do comércio
no crédito bancario. A construgio € o unico sector produtivo cujo peso no crédito total cres-
ceu significativamente, o que € consistente com o enfoque nos grandes projectos da economia
extractiva, nos projectos habitacionais de luxo (consumo de bens duraveis) e nas grandes obras
publicas. Por outro lado, as operagdes bancarias para consumo de bens duraveis e para compra
de divida pablica expandiram-se rapidamente, o que revela as tendéncias da banca de se ajustar
e reproduzir dindmicas de acumulac¢@o: economia extractiva, o negécio da divida (associado
ao investimento) e o consumo das classes sociais mais abastadas. Assim, o sistema financeiro
ndo s6 estd a ajustar-se as dindmicas e estruturas de acumulagdo mais gerais da economia
como estd a consolida-las, a reproduzi-las e a usa-las a seu favor.

Castel-Branco (2017a:144), usando dados de inquéritos ao sector financeiro em Mogambique
(KPMG, 1999; 2000-2016), mostra que apenas 35 % das empresas domésticas tém acesso a
crédito bancario (21 % entre as empresas com menos de 10 trabalhadores, 50 % entre as que
tém mais de 100 trabalhadores), e 80 % destas usam o crédito apenas para operagdes comer-
ciais correntes. Entre os 65 % que ndo usam crédito comercial bancario, 88 % nunca pediram
crédito, e 74 % destas justificam nunca terem pedido por o crédito ser caro. Cerca de 50 % das
empresas com acesso a crédito bancario também usam outras formas de financiamento, como
crédito dos fornecedores e dos clientes, ou transferéncias de lucros de outras actividades, de
modo a poderem reduzir o custo total do seu financiamento. A proporg¢io do crédito que vai
para investimento (expansdo, reabilitacio ou inovacdo) é bastante pequena, 20 %, indicando
que ou as empresas recorrem a outros meios de financiamento do seu investimento ou, o que
é mais provavel, fazem pouco investimento, reforgando padrdes de baixa produtividade e qua-
lidade e limitando as oportunidades para concretizar ligacGes e para criar ou tirar proveito de
novas oportunidades no mercado. Portanto, o universo das PME produtivas nacionais nio é o
foco prioritario da banca, nem estas empresas tém na banca o seu principal parceiro financeiro.
Embora tenha ocorrido uma certa expansio da cobertura territorial da banca, a sua capacidade
de fazer face a desafios da diversificagdo da base produtiva tem sido muito mais limitada. Em
parte, esta limitacdo deve-se a reduzida escala dos recursos disponiveis. Todavia, o problema
é mais estrutural e complexo do que esse.

Stiglitz & Weiss (1981) e Sing (1992) consideram que informagdo incompleta e assimétrica
entre credores e mutudrios pode explicar a relutincia da banca comercial em envolver-se
em novos projectos com empresas produtivas. Biggs, Nasir & Fisman (1999) aplicam essa
andlise ao caso mocambicano, e argumentam que taxas de juro altas, preferéncia pelo curto
prazo e exigéncias excessivas de colateral sio usadas pelo sistema financeiro para poér um
preco no risco e compensar pela imperfeicio da informagao. Eles identificam quatro causas
principais da imperfei¢io da informagio. Primeira, o sector produtivo nio esta preparado para

receber crédito porque os empresirios sdo inexperientes, a gestdo é deficiente, as firmas nio
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estdo suficientemente testadas e a maioria ndo tem planos e estratégias de negécio adequados.
Segunda, o sistema de contabilidade é débil e falivel, de tal modo que a informacdo sobre
a contabilidade das firmas e as suas financas ou ndo existe ou é muito deficiente. Terceira,
os bancos ainda nio tém sistemas que permitam partilhar informag¢io confidvel sobre os
mutudrios. Quarta, os custos de fazer cumprir os contratos sdo elevados porque as institui¢des
e o sistema de justica ndo sdo adequados. Portanto, as falhas de informagdo surgem da auséncia
ou falibilidade da informacio e das institui¢bes e dos custos de fazer cumprir as regras.

A analise baseada na imperfei¢io da informagdo € excessivamente simplista. Isso ndo quer
dizer que os problemas indicados ndo possam existir e ser importantes, e que ndo tenham de
ser corrigidos. Porém, esta abordagem ignora algumas outras questées fundamentais e mais
importantes do que as falhas de informagdo para explicar os limites do sistema financeiro em
Mocgambique.

Primeiro, politicas e alvos macroeconémicos formatam as possibilidades e os parimetros de
actuacio do sistema financeiro. Por exemplo, a aplicagdo de politicas monetdrias restritivas
limita as possibilidades e opg¢des de financiamento da economia, do mesmo modo que o fi-
nanciamento do défice orcamental e da divida puablica por via da venda de titulos de divida
restringe a disponibilidade de capital e aumenta o seu custo. Portanto, as restricdes de crédito
podem ser o resultado directo de op¢oes de politica monetaria e fiscal. Ademais, se as politicas
monetaria e fiscal restringirem o crédito, as preferéncias dos bancos comerciais pelo curto pra-
zo e pelas mais altas taxas de retorno do investimento vio ser exacerbadas, mesmo que tenham
de limitar o crédito as PME produtivas para o alocar a actividades especulativas com retornos
altos e, se forem garantidas pelo Estado, com retornos seguros.

Segundo, o argumento das falhas de informagio ndo toma em consideracio questdes de poder
e interesses de classe ou de fac¢do dos grupos financeiros. Por exemplo, os bancos podem estar
mais interessados em aumentar o seu poder sobre o mercado e, portanto, em expandir a sua
infra-estrutura e as suas ligagdes com os sectores da economia que estejam em expansio rapida
e que paregam ser mais rentaveis e mais seguros a longo prazo, como, por exemplo, os gran-
des projectos de IDE e as infra-estruturas adjacentes (que sfo garantidos pelo Estado e pelo
envolvimento do grande capital multinacional com poder de mercado), os titulos de divida
publica e a gestdo das transacgdes financeiras do Estado. Em periodos de crise e ajustamento,
os bancos com mais poder de mercado e mais bem colocados no que diz respeito aos grandes
projectos da economia so os que tém mais opg¢des de sobrevivéncia e, até, de expansdo, a
custa de outros bancos, mais pequenos, que podem desaparecer.

O poder sobre o mercado financeiro, associado a sua estrutura oligopolista, cria a
oportunidade e a capacidade de os bancos manterem spreads elevados e, portanto, altas taxas
de lucro, exacerbando as tendéncias especulativas que resultam do quadro e das politicas

macroeconomicas. Os relatorios de contas dos quatro bancos principais, em 2012, mostram
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que as suas margens financeiras cresceram a uma média anual de 60 %, muito acima do que
seria possivel na actividade real da economia, tornando estes bancos nas empresas mais
lucrativas do Pais (Massarongo, 2013; 2016).

Terceiro, o interesse e o envolvimento dos bancos comerciais no desenvolvimento produti-
vo industrial e agrario alargado e diversificado depende da disponibilidade de recursos para
crédito (o que, em grande medida, depende do rendimento e do quadro e das politicas ma-
croeconbmicas), mas, sobretudo, depende do quadro estratégico que afecta a viabilidade dos
projectos, permite ajustamentos quando tal for necessério, toma em consideracdo as condi¢des
dos mercados reais e tem um horizonte de longo prazo. Este quadro estratégico é determinado
pelo contexto e pelas politicas macroeconémicas, pelas estratégias e politicas industriais, pelas
instituicoes e condi¢cdes dos mercados e pela organizagio empresarial e laboral. Investidores
industriais e bancos sdo relutantes em assumir os riscos e os custos associados ao deficiente
quadro estratégico de promogio do alargamento e diversificacio da base produtiva. A simples
reabilitacio de equipamento tecnologicamente obsoleto e gasto ndo atrai bancos comerciais
se as firmas ndo tiverem e ndo fizerem parte de um quadro estratégico de inovagdo, moder-
nizacdo e industrializacio que reduza os riscos e os custos e maximize as probabilidades de
sucesso. A inovagdo e modernizagio dependem das capacidades e estratégias das firmas e
da disponibilidade de finangas a baixo custo, e estas condi¢des sdo fortemente associadas ao
exercicio de poder no mercado ou a estratégias industriais. Perante a auséncia de estratégias
industriais adequadas para diversificagdo e alargamento da base produtiva, os bancos comer-
ciais optam pelos projectos de firmas com poder relevante sobre mercados importantes, o que
pode explicar a sua preferéncia pelos grandes projectos financiados por IDE, pelos projectos
adjacentes ao nicleo extractivo da economia, pela divida puablica e pela rapida expansio da
procura, das classes sociais mais favorecidas, de bens duraveis e iméveis..

Esta analise sugere que resolver os problemas descritos como falhas de informacao (assimetrias
e informacdo incompleta) - o que, claramente, deve ser feito — ou construir novas instituicoes
financeiras ndo é a forma de enfrentar e resolver os problemas fundamentais que afectam o
sistema financeiro, pois estes ndo sdo primariamente causados por informagdo imperfeita e
falta de institui¢des. O problema central situa-se no modo e nas estruturas de acumulagio e em
como estas formatam as opgdes, oportunidades e interesses do sector financeiro, e como este
tira disso proveito. A relagdo simbi6tica entre o sector financeiro e as estruturas de acumulagio
chama a atencio para dois assuntos relacionados. Por um lado, as caracteristicas e a natureza
da expansdo do sector financeiro sio produto da combinagdo entre estruturas (ou pressoes)
econdmicas e interesses (ou agentes) sociais, que se formam em relagdo com essas estruturas
e as suas tensdes e conflitos. Por outro lado, politicas e estratégias destinadas ao sector
financeiro s6 fazem sentido se forem integradas no contexto mais geral do desenvolvimento

e da transformacio socioeconémica. O desenvolvimento financeiro da economia ndo é uma
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questdo do sector financeiro, mas da transformagio das dindmicas de acumulag¢do como um

todo e do poder e do papel deste sector nesse processo de transformagio.

BOLSA DE VALORES COMO ALTERNATIVA?

O desenvolvimento da bolsa de valores foi apontado como um mecanismo viavel para mobilizar
financiamento para as pequenas e médias empresas, assumindo que o sistema financeiro opera
eficientemente se for servido e regulado por instituigdes e regras adequadas. De acordo com
a KPMG (1999), a bolsa de valores tem uma série de vantagens sobre o sistema bancario:
cria novas oportunidades de aplicagdo de capitais para os que tenham poupangas, garante
acesso a finangas a baixo custo, assegura que os riscos sdo partilhados entre os accionistas
e fornece quantidades adequadas e necessirias de capitais proprios. Ademais, o risco de as
firmas poderem ser compradas e reestruturadas por competidores aumenta o seu incentivo
para se tornarem lucrativas e, por essa via, aumentarem a quantidade de excedente, controlado
pelo capital, para financiar a economia.

Existem alguns problemas teéricos e praticos com estes argumentos, que sdo fundamentais
para a andlise do papel da bolsa de valores. Em termos mais gerais, Singh (1992) argumenta que
as bolsas de valores aumentam a vulnerabilidade, a volatilidade e a instabilidade das economias
menos desenvolvidas, expondo-as a dindmicas especulativas e choques externos, que podem
ser transformados em flutuagdes significativas, de curto prazo, da entrada e saida de capital
especulativo, que desestabiliza a economia. Aybar & Lapavitsas (2001) e Itoh & Lapavitsas
(1999) argumentam que a aquisigdo e a reestruturacdo corporativa por competidores ndo
dependem da lucratividade da firma a ser adquirida, mas estdo fortemente relacionadas com
o0 seu tamanho, o seu controlo do mercado, a tecnologia de que dispdem e que podem tornar
disponivel, a marca e respectiva reputagio e a rede de fornecedores e clientes. Portanto, as
bolsas de valores podem desestabilizar a economia, provocar escassez de capital e exacerbar
tendéncias especulativas, a0 mesmo tempo que € duvidoso que operem como mecanismo
de incentivo ao aumento da rentabilidade das empresas, mesmo que procurem alcangar as
mais altas taxas de retorno nas aplicacGes de capitais (que podem ser conseguidas através da
especulacio financeira em vez da eficiéncia empresarial produtiva).

No caso especifico da bolsa de valores em Mogambique, hd algumas questdes tedricas e
praticas adicionais a considerar. Primeira, a bolsa de valores nio muda, necessariamente, as
dindmicas internas do sistema financeiro, que sdo formatadas pelas politicas e pelo quadro
macroeconomicos, pelo quadro e pelas estratégias de investimento, pela estrutura corporativa
e pelos interesses do sector financeiro, pela interacgdo do sistema financeiro com as dindmicas
e estruturas mais gerais de acumulagdo e pela dependéncia da economia em relagdo a fluxos
externos de capital. Logo, é logico e previsivel que a bolsa de valores seja dominada pelas

transacgdes de titulos de divida do Governo (80 % das transacgdes da bolsa), e que apenas um
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pequeno grupo de grandes empresas (estrangeiras e puablicas) esteja cotado na bolsa (Castel-
-Branco & Massarongo, 2016a; Massarongo, 2016). Esta estrutura de transac¢oes € consistente
com o padrdo de acumulagdo e contribui para realocar recursos financeiros para financiar o
défice fiscal, o negbcio especulativo da divida pablica e grandes empresas, em vez de criar e
mobilizar recursos para alargar e diversificar a base produtiva, o comércio e o emprego.
Segunda, uma das causas principais da dependéncia da economia em relagio a fluxos externos
de capitais € o baixo nivel de poupanca das firmas e das familias, o que resulta em que a
totalidade dos recursos financeiros em contas a prazo no sistema bancirio doméstico seja
insuficiente para financiar um dos megaprojectos, quanto mais toda a economia. Portanto, a
quantidade de recursos mobilizivel é pequena e, dadas as opg¢des de aplicacdo e as diferengas
de seguranca e de rentabilidade relativa entre aplicacdes, é provavel que tais poupangas
sejam canalizadas para o neg6cio da divida pablica e para o refinanciamento de um pequeno
grupo de grandes empresas. E possivel usar diferentes instrumentos de politica para alterar
as linhas de forga. Por exemplo, a eliminacido dos incentivos fiscais redundantes e de outros
programas que subsidiam e viabilizam os grandes investimentos na economia extractiva
(discutidos algures neste capitulo) ndo s6 aumentaria os recursos financeiros disponiveis para
financiar um programa social e econémico mais amplo, mas também reduziria a importancia
do endividamento piblico como centro de negbcio especulativo. Estratégias industriais
especificamente focadas em diversificacdo e na promogdo de ligacbes podem aumentar e
desconcentrar o rendimento e, ao fazé-lo, aumentar o rendimento disponivel para consumo
e investimento.

Terceira, os maiores comerciantes e cambistas controlam uma parte consideravel do circuito
do dinheiro e da liquidez, mas as suas aplica¢des de capital tendem a ser especulativas. Para
que a bolsa de valores possa atrair dinheiro que circula no mercado especulativo, terd de
poder aplici-lo em actividades que rendam retornos préximos dos especulativos, acima
dos da indtstria e da agricultura. Ora, um ambiente especulativo ndo é muito favoravel ao
desenvolvimento da base produtiva e do emprego.

Portanto, a bolsa de valores, em si, no é uma alternativa substancial e credivel para a mobili-
zacdo e aplicacio de dinheiro na diversificagdo e no alargamento da base produtiva. Pelo con-
trrio, o seu funcionamento légico parece ser mais consistente com o reforgo e a reproducio

dos padroes extractivos de acumulacdo de capital do que com a transformagio da economia.

PORQUE E QUE A INTERVENCAO EXPANSIONISTA DO BANCO CENTRAL
NAO TEM SIDO EFICAZ?

Para atingir objectivos de expansdo do crédito a economia, o Banco de Mocambique comegou
a reduzir as taxas de referéncia (ou directoras) a partir de 2011, de modo a encorajar e a via-

bilizar a redugfo das taxas de juro dos bancos comerciais. No entanto, a reducio das taxas de
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referéncia pelo banco central foi oito vezes mais rapida do que a das taxas de juro comerciais
(que, em termos reais, se mantiveram proximas dos 14 %). Porque é que a resposta dos bancos
comerciais foi tdo pequena e tdo tardia? Este assunto € analisado em Massarongo (2013; 2015;
2016), Castel-Branco (2017a) e Castel-Branco & Massarongo (2016a), cujas conclusdes sdo re-
sumidas a seguir. Primeiro, existem inconsisténcias na politica monetaria (objectivos, sequén-
cias e instrumentos) e entre politica monetdaria e fiscal. Para fazer face ao impacto da inflacdo
importada, em especial de produtos alimentares, derivada da combinacio do aumento da
dependéncia de importacoes (criada pela quebra da produgéo alimentar per caprta para o mer-
cado doméstico) com a crise internacional de alimentos, o banco central adoptou uma politica
monetaria dual em 2010 e 2011. Por um lado, injectou moeda externa na economia, no total
de cerca de 1,4 mil milhGes de dblares norte-americanos nos dois anos, para valorizar a moeda
nacional e amortecer parte da inflagdo importada. Por outro lado, restringiu a expansiio mo-
netdria, esterilizando a injecgdo de moeda externa, limitando o crescimento da base monetaria
a uma taxa que foi a mais baixa dos quatro anos anteriores e aumentando a taxa de reservas
obrigatorias e as taxas de referéncia. A combinagdo destas medidas conduziu 2 apreciagio do
metical, a reducdo dos pregos, em meticais, dos produtos importados e, por consequéncia, a
mitigacdo da inflagdo importada. Num certo sentido, foi adoptada uma politica cambial anti-
motim (destinada a conter o aumento do custo de vida), que foi acompanhada por medidas
restritivas para evitar a inflagio doméstica.

Logicamente, as taxas de juro comerciais reais aumentaram em linha com a subida das taxas
de referéncia e a redugdo da moeda nacional em circulagdo. Neste contexto, a reducdo das
taxas de referéncia em 2011 ndo teve credibilidade entre os bancos comerciais, porque as con-
di¢des estruturais da economia ndo haviam sido alteradas, do mesmo modo que se mantinham
as expectativas de incremento de IDE e do seu potencial de inflagio e volatilidade. O quadro
estratégico de investimento continuava desfavoravel para a expansio econémica para além
dos megaprojectos. Num certo sentido, os bancos tinham a licenga para emprestar dinheiro a
um custo mais baixo, mas ndo havia projectos a quem emprestar fora das dindmicas extracti-
vas da economia. Portanto, as condi¢des estruturais da economia, o risco e as expectativas, e
as tensdes entre politicas (dentro da politica monetaria e entre esta e a politica fiscal) agiram
contra a eficicia de medidas monetarias expansionistas.

A aceleragdo do endividamento pablico doméstico foi financiada, entre 2011 e 2014, pela
maior emissao de titulos publicos que havia sido feita até essa altura. O sfock de obrigagdes do
Tesouro e de titulos do Tesouro aumentou em 48 % e 36 %, respectivamente, entre 2010 e
2012 (GdM, 1999-2015). A venda de titulos de divida pablica, promovida com taxas de retorno
atractivas e risco reduzido, contraiu a quantidade de moeda nacional disponivel para o sector
privado. Portanto, a incoeréncia entre politicas fiscal e monetaria retirou eficicia 2 estratégia

expansionista. Em conclusio, as medidas monetarias expansionistas foram introduzidas em
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contexto de significante redugio de liquidez e de aumento do endividamento publico interno,
0 que contribuiu para reduzir a sua eficicia e aumentar os seus custos.

Em 2016, o governador do Banco de Mogambique (BdM) anunciara que o saldo da divida do
Governo directamente ao BdM era de cerca de 47 mil milhdes de meticais, aproximadamente
metade do saldo da base monetiria de Mogambique, tendo crescido em 23 mil milhdes de me-
ticais no primeiro trimestre de 2017. Depois de reconhecer as pressdes inflacionarias criadas,
o governador do BdM declarou que estas emissdes de moeda foram esterilizadas e as taxas de
juro aumentadas para impedir que a base monetaria crescesse excessiva e descontroladamente
(Massarongo, 2017). Portanto, a estratégia de endividamento publico acelerado, parte do qual
é ilicito (Castel-Branco & Massarongo, 2016¢), financiado pela venda da divida no mercado
financeiro doméstico, destr6i as possibilidades de concretizar e sustentar uma politica mone-
taria orientada para a expansdo do crédito a economia, provocando escassez e encarecimento
do dinheiro, protegendo a acumulacio financeira especulativa de capital e prejudicando o
desenvolvimento da base produtiva. Este problema é agravado quando sucessivos défices or-
camentais s30 pagos com emissdo de nova divida, criando a armadilha, ou vicio, da divida, em
que a divida do passado se torna um engenho que gera e acumula mais divida no presente.
Segundo, o poder dos bancos comerciais sobre o mercado permite-lhes manter uma estrutura
de precos socialmente ineficiente, enquanto a concentragio do sistema bancirio cria uma pro-
cura de crédito quase inelastica para cada banco, reduzindo o incentivo para baixar as taxas
de juro. Os bancos sdo controlados por accionistas estrangeiros, que estdo mais directamente
expostos aos efeitos da crise internacional e as dindmicas de financeirizagdo, sendo provavel
que estejam mais interessados em responder as suas estratégias globais de rentabilizacdo do
que 3s taxas de referéncia do Banco de Mocambique.

Terceiro, nos Gltimos cinco anos, em média, cerca de 40 % dos depésitos a ordem e 20 %
dos depdsitos a prazo foram em moeda externa (BdM, 2020). A legisla¢do limita a concessdo
de crédito em moeda externa, pelo que os bancos mantém poupanga ociosa que ndo podem
rentabilizar, mas sobre a qual recaem custos. Assim, os bancos podem estar a compensar a
perda de rendimento com as contas em moeda externa, mantendo elevadas as taxas de juro
das operagdes activas. Uma outra possibilidade é os bancos estarem a realizar operacoes em
moeda externa gffshore para capitalizarem nos dep6sitos em moeda externa.

Quarto, € possivel que os maiores bancos estejam a especializar-se no comércio financeiro
interbancario, emprestando dinheiro a outros bancos e transaccionando em titulos de divida
publica e privada, que sdo garantidos pelo Governo e que tém retornos financeiros mais altos.
Assim, ndo é surpreendente que a estrutura dos activos dos bancos se esteja a alterar, com o
peso do crédito a economia (cerca de metade dos activos) a diminuir, enquanto o peso do
negocio especulativo com activos financeiros (investimento em titulos financeiros e noutras

instituicbes de crédito) aumentou substancialmente (BdM, 1995-2019). Nos dltimos anos,

172 Desafios para Mogambique 2020 Finangas internacionais e formagdo do capitalismo nacional em Mogambique



pouco mais de um tergo do crédito dos bancos comerciais foi usado para compra de titulos de
divida puablica, excedendo a soma de todo o crédito para a indastria, agricultura, construgio e
transportes e comunicagdes (tabela 9).

Quinto, o modelo de acumulagdo limita as oportunidades de negécio a um leque afunilado de
actividades no nucleo extractivo e na rede de servigos e infra-estruturas que o rodeia. Este sis-
tema cria dificuldades especificas para o desenvolvimento de ligagées (Castel-Branco, 2017a;
Langa, 2015; 2017; Mandlate, 2017). As oportunidades de crescimento do mercado dos ban-
cos sdo limitadas ao sistema extractivo, & especulag¢do imobiliaria, aos bens duraveis e aos titu-
los financeiros de divida publica (o primeiro é amplo e dindmico, o quarto é amplo, dindmico,
mas instavel e volatil, o segundo e o terceiro sdo dindmicos, mas pequenos, dado o limitado
tamanho da economia e do seu poder de compra). A porosidade econémica gera oportuni-
dades de especulacio financeira por causa da crescente utilizacdo de titulos de divida como
modalidade de financiamento do Estado. Este sistema de financiamento do défice publico gera
negdcios e lucros privados, subsidiados pelo Estado, no sistema extractivo da economia, e gera
neg6cios com altas taxas de retorno para o capital financeiro, o que, naturalmente, contribui
para mudar a estrutura das aplicagdes financeiras dos bancos a favor da especulagio financeira
a custa do sector produtivo.

Sexto, a dependéncia da economia em relacdo a fluxos externos de capital (ajuda externa, IDE
e créditos comerciais), combinada com o enfoque da politica monetaria nos alvos de inflacio,
provoca medidas monetarias restritivas (como, por exemplo, a esterilizacdo da ajuda externa)
que tém impacto na reducio da quantidade de dinheiro em circulagio. Como tais fluxos de
capitais sdo aplicados dominantemente na promogio da economia extractiva, a escassez e
o elevado preco do capital no mercado doméstico prejudicam directamente as opgdes de
desenvolvimento das pequenas e médias empresas e consolidam as dindmicas extractivas e
especuladoras da economia.

Portanto, a ineficacia da politica monetaria em aumentar a disponibilidade de capital para investi-
mento produtivo e reduzir os seus custos é o resultado de uma combinagdo de factores: inconsis-
téncias nos objectivos e sequéncias da politica monetdria e entre esta e a politica fiscal; a estrutura
do sistema financeiro; as dindmicas mais gerais de acumulacio e crescimento na economia; e as
dinamicas internacionais de financeirizagdo. Os bancos ajustam-se & economia e estruturam-na de
acordo com os seus interesses; e a economia real, em geral, e as politicas econémicas, em particular,

condicionam as opgdes que os bancos tém para definir e prosseguir esses interesses.

FINANCEIRIZACAO COMO ETAPA HISTORICA DE ACUMULACAO DE CAPITAL:
IMPLICACOES PARA MOCAMBIQUE

As tltimas quatro décadas tém sido marcadas pelo fené6meno da financeirizagio global do

capitalismo. Financeirizagio € a acumulagio intensiva ¢ extensiva de capital ficticso, isto €, o
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aumento do escopo e da prevaléncia do capital financeiro utilizado para criar mais capital
financeiro, independentemente da utilizagdo produtiva desse capital, e sem consideragdo pelas
consequéncias desse processo ficticio de acumula¢do na economia real (Marois, 2012; Fine,
2010; Fine & Saad-Filho, 2016; Harvey, 2015).

A expansio global do capitalismo em torno do processo de financeirizagdo abriu espaco para
a emergéncia de novas poténcias econémicas, oriundas do chamado «Terceiro Mundo»,
entre as quais se destacam a China, o Brasil e a India. A rapida expansdo destas economias
gerou algumas dinamicas interessantes e contraditérias na economia mundial: (i) acelerou a
transferéncia da base industrial, em especial, mas nio exclusivamente, em direcgdo a China;
(ii) tornou mais dificil o desenvolvimento da industria transformadora no resto do mundo, a
ndo ser que seja integrada em cadeias internacionais de produto e valor, sobretudo na fase final
de montagem ou associada ao semiprocessamento de produtos primarios, porque as vantagens
de escala e custo da economia chinesa, em grande medida associadas aos baixos custos da
forga de trabalho, e de outras economias emergentes dificultam a competigdo e a entrada de
novas empresas no mercado; (iii) colocou pressdes para a contracgdo dos custos da forga de
trabalho na economia mundial, o que, num contexto de financeirizagio, em que a acumulagio
ficticia de capital domina a acumulagio real, se reflectiu na reducido dos salarios reais em vez
de no aumento da produtividade do trabalho; (iv) aumentou a demanda internacional por
matérias-primas e recursos naturais e, em rela¢gdo com isso, os fluxos de capitais, em forma
de divida comercial e IDE, para as economias fornecedoras de matérias-primas; e (v) gerou
uma alianga entre dindmicas de expansio do capital das economias emergentes e os interesses
das burguesias emergentes nas economias menos desenvolvidas, sobretudo em torno da
exploracdo do complexo mineral-energético e do grande neg6cio imobiliario.

Assim, enquanto as economias em vias de desenvolvimento e as suas elites capitalistas recebe-
ram mais capital em troca de matérias-primas e recursos naturais, tornou-se menos atractivo e
lucrativo investir na industria transformadora e, em geral, no alargamento e na diversificacdo
da base produtiva, o que contribuiu para a formagio e consolidagdo de economias extractivas
e com base especulativa como formas alternativas de organizacdo da acumulagio privada de
capital

Em que sentido é a financeirizagdo importante para entender as dindmicas de construgio,
desenvolvimento e persisténcia da economia extractiva como modelo de acumulagio
primitiva de capital em Mogambique? Dada a sua dependéncia de influxos de capital externo
(privado e pablico), e dado o crescente controlo da propriedade de activos reais e financeiros
pelo capital multinacional, é de esperar que a economia nacional seja vulneravel aos factores
que afectam a mobilizagdo e as decisdes desse capital internacional, tornando inevitavel a
influéncia das dindmicas globais de financeiriza¢do sobre o sistema social de acumulagdo em

Mogambique. Como € que esta ligagdo acontece? A investigagdo sobre esta questdo estd, ainda,
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na sua infincia, longe de ja ter produzido respostas definitivas. No entanto, ha alguns pontos
de referéncia e hip6teses a tomar em conta, que resultam da anilise feita em secgdes e outras
publicacGes anteriores.

Primeiro, a ac¢do deliberada de desenvolvimento e expansdo do processo capitalista de acu-
mulagdo e de formagdo das classes capitalistas nacionais foi desencadeada em condigdes de
terapia de choque neoliberal, quando, em 1987, foi iniciado o programa de estabilizagio finan-
ceira e gjustamento estrutural assente nos principios neoliberais do consenso de Washington.
Este programa era efectivamente subordinado as medidas de estabilizagdo financeira numa
perspectiva de curto prazo, e estas medidas eram substancialmente mais concretas e elabo-
radas do que as de transformacio estrutural (Castel-Branco, 1996; Fine, 1997). Este pacote
conspirou contra a diversificagdo e a articulacio da base produtiva, o desenvolvimento dos
mercados domésticos e a emergéncia e consolidacio de pequenas e médias industrias, e a
favor de indastrias em mercados oligopolistas e multinacionais, com maior enfoque nas fontes
energéticas e minerais. O esforco de desenvolvimento do capital nacional, neste contexto, con-
duziu a emergéncia de um empresariado dependente da expropria¢do do Estado, dos recursos
naturais e das ligagdes com o grande capital internacional, mas sem muitas opg¢des reais de
desenvolvimento da base produtiva. Isto levou a que a acumulagio improdutiva de recursos
(como a terra, por exemplo), a acumulagio de rendas resultantes da transformacio desses re-
cursos em activos financeiros e a sua revenda, a aplicagdo dessas rendas em actividades finan-
ceiras (como o negdcio com os titulos de divida pablica ou o investimento na banca comercial)
e a expansio das rendas financeiras por via de garantias ou parcerias financeiras com o Estado
se tenham transformado nas formas dominantes de acumulagdo de capital privado doméstico,
excedendo largamente o desenvolvimento da acumulagio real na base produtiva e de servicos
(Castel-Branco, 2014; 2015; 2017a; Massarongo, 2013; 2016; 2017; Langa, 2017).

Segundo, os fluxos, as modalidades e abordagens econémicas associadas a ajuda externa tém
impacto nas opg¢des politicas do Estado receptor, tanto pela disponibilizagdo de recursos finan-
ceiros como pela disseminagdo e adop¢do da ideologia, da politica e de praticas neoliberais e
monetaristas, associadas as dindmicas de financeiriza¢do — o enfoque no controlo da inflagio
e na austeridade social, a esterilizacdo dos influxos de capital externo que afectam a capaci-
dade de o sistema financeiro mobilizar e aplicar capital a baixo custo, a diversificacdo da base
produtiva, o financiamento implicito dos subsidios fiscais e outros dados ao grande capital,
a resisténcia a adopg¢io de politicas e estratégias produtivas puablicas, reais e selectivas, que
influenciem a mobilizag¢do e a alocacido de recursos e alterem as condi¢des de rentabilidade da
economia, a criagdo do espaco de endividamento piblico, tornando-o um recurso estratégico
ao servico do grande capital, entre outros (1574.).

A reducdo da ajuda externa colocou pressdes adicionais sobre a despesa piblica, encorajando,

num quadro extractivo e poroso de acumulagio, o recurso ao endividamento publico, o que
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reforga as tendéncias monopolistas, afuniladas e especulativas do sistema financeiro nacional.
Por outro lado, cria tensdes em torno do papel e das abordagens de doadores tradicionais e
abre o espago para a emergéncia de novos actores — neste caso, as economias emergentes de
China, Brasil e India - e a exploracdo adicional da margem de endividamento piblico como
forma de atrair e captar capital externo e financiar o capital doméstico, pois, de outro modo,
seguindo os pardmetros neoliberais associados a ajuda externa, fica impossivel gerar e apro-
veitar oportunidades de acumula¢do privada doméstica em grande escala com o apoio do
Estado. A existéncia de e o enfoque nos recursos energéticos, que em grande medida agem
como politica e estratégia de investimento implicita, potencia a substitui¢do da ajuda ao finan-
ciamento publico por investimento privado, estimulado por financiamento pablico financiado
por divida, cujo espago foi criado por duas décadas de austeridade e ajuda externa.

Terceiro, o sistema de acumula¢do doméstica de capital privado depende de influxos privados
de capital externo, na forma de investimento directo estrangeiro (IDE) e de empréstimos inter-
nacionais. Naturalmente, as condi¢bes prevalecentes nos mercados financeiros internacionais
afectam a capacidade de mobilizar capital e a decisdo de o colocar na economia mogambi-
cana. O enfoque da politica econémica na atrac¢do de investimento estrangeiro é, em parte,
uma resposta a duas interroga¢des do processo de acumulagio capitalista nacional: (i) como
expandir a base de acumulagdo privada de uma burguesia emergente quando o enfoque ma-
croeconémico € o controlo da inflagdo por via monetarista, e a experiéncia industrial local é
incipiente?; (ii) na impossibilidade de evitar o dominio do capital financeiro global, como se
aliar a ele? Assim, a corrida para a colocag@o das reservas de hidrocarbonetos (carvio, gis e
petroleo) em exploragdo, bem como a persistente resisténcia do Governo em resolver o pro-
blema da porosidade social da economia, especialmente em relagdo aos grandes projectos do
complexo mineral-energético, sdo estratégias para gerar e manter influxos elevados de capital
externo, maximizar os seus retornos financeiros para os investidores e credores e garantir a ab-
sor¢do privada nacional de parte desses retornos. Do mesmo modo, a preferéncia do Governo
por contrair e usar divida publica e parcerias pablico-privadas, especialmente para financiar
a rede de servigos e infra-estruturas em torno do nicleo extractivo da economia, pode ser
vista como parte do estimulo e da reprodugio de influxos de capital externo para gerar novas
oportunidades de ligagdes financeiras com as classes capitalistas nacionais emergentes em
areas do sistema extractivo de acumulacdo menos dominadas pelo investimento, propriedade
e controlo das multinacionais. Finalmente, o Estado também se aproveita da avidez do siste-
ma financeiro especulativo internacional, aceitando empréstimos a alto custo que maximizem
influxos de capitais externos privados sem condicionamentos politicos.

A contrapartida desta estratégia de se ajustar as dindmicas globais de financeirizagdo e as apro-
veitar € a vulnerabilidade da economia as crises e 2 mudanga de humor por parte do sistema

financeiro internacional. Um exemplo claro deste problema foi o impacto que o rapido endi-
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vidamento piblico e a revelagdo dos empréstimos ilicitos teve na mudanga radical da atitude
do sistema financeiro internacional, incluindo doadores tradicionais € o FMI, em relacdo as
expectativas da economia mogambicana em 2015 e 2016 — a ajuda geral ao Orgamento do Es-
tado e o programa de financiamento da balanga de pagamentos foram interrompidos, o acesso
aos mercados internacionais de capitais privados ficou muito mais caro e dificil, as expectativas
sobre a insolvéncia da economia de Mogambique tornaram-se factor de neg6cio. Em poucos
meses, a economia nacional foi transformada de uma das trés mais atractivas para o capital
financeiro na Africa Subsariana numa sem acesso aos mercados internacionais de capitais.
Quarto, para usar os influxos de capital privado multinacional como fonte de acumulagdo
capitalista nacional, o Estado preservou a porosidade social da economia. Por um lado, pros-
seguiu a rapida privatiza¢do do acesso aos recursos, infra-estruturas e excedente, tanto a favor
das multinacionais como a favor de classes capitalistas nacionais emergentes. Por outro lado,
manteve os incentivos fiscais ao investimento privado de grande escala, abdicando de receitas
potenciais e desligando as dindmicas das receitas das dindmicas de crescimento econémico.
Finalmente, usou a capacidade de endividamento puablico para absorver e garantir divida pri-
vada, reduzir custos e riscos para os investidores e credores, e financiar corporagoes directa-
mente. No entanto, esta estratégia s6 € viavel se (i) os niveis de ajuda externa aumentarem,
para manterem o Estado capaz de funcionar, prover servicos minimos, financiar a balanga de
pagamentos e a estabilidade da moeda e proteger a sua legitimidade politica; ou se (ii) a eco-
nomia comegar a gerar o excedente real que possa sustentar o servico de divida gerado pela
estratégia de crescimento econémico. Tanto a ajuda externa como a capacidade de mobilizar
divida dependem das condi¢es financeiras internacionais (disponibilidade e custos do capital,
estratégias e focos do capital financeiro) e da atractividade da economia nacional do ponto de
vista do acesso e possibilidades de especula¢do com recursos, oportunidades de reprodugio de
capital e garantia de estabilidade financeira.

O efeito combinado da redugdo da ajuda externa, da deterioragdo dos precos das mercadorias
de exportacdo, da porosidade da economia, do afunilamento da economia em torno de um
padrio dependente de especializagdo econémica, do atraso significativo da produgio de exce-
dentes tributaveis do complexo de hidrocarbonetos e da gestido danosa das finangas publicas
foi a sabita contrac¢do da disponibilidade de recursos financeiros, a perda de confianga na
economia e a explosio da bolha econémica (por efeito da crise de divida e da inflagdo) e a
sua posterior implosdo (contrac¢do do investimento, do emprego, da procura, do crescimento
e das importagdes e exportagdes). Paralelamente, as autoridades nacionais focaram as suas
politicas de ajustamento a crise na austeridade fiscal e no controlo da inflagdo, isto & medidas
pro-ciclicas com limitada eficicia estrutural e que tendem a proteger o capital financeiro e
os credores 2 custa do resto da economia e da sociedade (Castel-Branco, 2014; 2015; 2017a;
Massarongo, 2016; 2017; Mandlate, 2017).
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Quinto, as medidas draconianas de estabilizagéo financeira, impostas no quadro do consenso
de Washington durante duas décadas e meia, criaram o espaco fiscal para que a capacidade de
endividamento piblico pudesse funcionar como reserva de acumulacio privada de capital, ao
mesmo tempo que tornaram o sistema financeiro nacional pouco itil para o desenvolvimento
da capacidade produtiva e contribuiram para a dependéncia relativamente aos fluxos de ca-
pital externo como fonte de acumulagio. Portanto, a austeridade fiscal, que afectou e afecta o
desenvolvimento mais amplo da economia e da sociedade, criou uma reserva de acumulacio
privada ligada a capital internacional e 2 intensificagdo do caricter especulativo do sistema
financeiro doméstico. Quanto maior for essa reserva (e mais draconiana a austeridade social),
maior é o potencial da divida como fonte de negé6cio e ligagoes privadas entre o capital do-
méstico e estrangeiro.

Sexto, os investidores multinacionais protegem a propriedade e fazem lucros ou protegem
lucros de longo prazo especulando com os recursos em Mogambique, e 0 mesmo fazem os
investidores nacionais (embora em menor escala), o que torna os recursos improdutivos para
a economia e para a criagdo de emprego. Segundo a Autoridade Tributiria (Catembe.com,
2014), houve, até 2015, mais de duas dezenas de operagdes entre multinacionais envolvendo
transacgoes de activos mineiros e energéticos nacionais que estdo sob controlo fiscal daquela
instituicdo. As transacgdes de recursos nacionais entre multinacionais s@o justificadas de duas
formas: (i) passagem da fase de prospecgdo para a de produgio, que requer novos operadores
e recapitalizacdo das empresas; e (ii) compensagdo das firmas por causa dos elevados gastos
com a prospeccio e infra-estruturas. Estima-se que o valor total dessas transacgdes exceda o
valor total dos projectos de investimento privado aprovados desde 1990 (35 bilides de dolares
norte-americanos), o que, a ser devidamente tributado, daria ao Estado uma receita suficiente
para cobrir dois anos do seu or¢amento.

O caso da Riversdale, mencionado anteriormente, foi apenas o mais medidtico de muitos. Na
bacia do Rio Rovuma, no Norte de Mogambique, empresas como a Anadarko e a Eni, que
receberam grandes concessdes de gas do Governo, venderam ou estdo a negociar vender per-
centagens significativas dessas concessdes a empresas chinesas, indianas e americanas antes de
realizarem progressos assinalaveis no investimento e na producdo. A Exxon Mobile tornou-se
um dos mais importantes intervenientes no negocio de gis natural no Rovuma, adquirindo
acgoes e, por essa via, o controlo de partes de concessdes de outras empresas. As bases logisti-
cas para hidrocarbonetos de Pemba e Palma foram concessionadas a empresa Portos de Cabo
Delgado (PCD) e imediatamente subconcessionadas a Orlean Invest sem concurso publico
para acelerar a construcdo das infra-estruturas. Além disso, esta empresa ficou com o mono-
polio das actividades logisticas num raio de 300 milhas a sul de Pemba (que abrange o porto
e o corredor de Nacala), mas, trés anos mais tarde, nenhum investimento foi realizado apesar

do envolvimento financeiro do Estado.
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Portanto, a concessdo de grandes areas de exploracio mineral e hidrocarbonetos, e da sua base
logistica, a baixo custo, com baixos custos de expropriacdo e com garantias financeiras dadas
pelo Estado, pode ser um factor de atracgdo de grandes corporagdes (quer porque reduz os
custos e os riscos de investimento e permite a rapida recapitalizacdo e retornos a curto prazo
para os investidores e credores quer porque excita a concorréncia oligopolista entre grandes
corporagdes), mas nio parece estar a ser eficaz a promover acumulagio de rendimento real,

embora parega estar a garantir acumulacio ficticia de capital (Castel-Branco, 2014).
CONCLUSAO

Este capitulo investigou a relagdo entre o capital financeiro internacional e o modo de acu-
mulacdo de capital em Mogambique, mostrando como esta relagéo ajudou a estruturar o fun-
cionamento da economia nacional e as suas dindmicas de expansdo e de crise. O capitulo
argumenta que o capital financeiro internacional actua de forma predadora, tanto nos periodos
de expansdo como nos de crise, e que esta actua¢do tem tanto mais impacto na economia na-
cional quanto maior for a sua exposi¢do aos mercados financeiros internacionais.

Em seguida, o capitulo caracteriza os tracos principais da crise econémica, mostrando que
ndo se trata de um momento atipico, mas de uma dimensdo logicamente derivada da ex-
pansdo do modelo de acumulagdo dominante em Mogambique. Este exercicio € feito com a
demonstra¢do de uma economia presa a uma trajectoria estrutural de subdesenvolvimento e
dependéncia, articulada em torno de um nicleo extractivo, que depende de influxos massivos
de investimento privado externo, os quais sdo viabilizados por e resultam em acelerado endivi-
damento pablico, o qual contribui para formar um sistema financeiro especulativo e afunilado,
focado no nudcleo extractivo da economia, no negdcio especulativo da divida e no consumo
das classes sociais mais abastadas.

Finalmente, o capitulo desenvolve uma discussdo especifica sobre o sistema financeiro, mos-
trando como este € estruturado pelas dinamicas extractivas, porosas e especulativas da eco-
nomia em processo de financeiriza¢do e como ajuda a reproduzir este sistema de acumulagdo
para responder aos seus proprios interesses de acumulagio. As dindmicas e as estruturas mais
gerais de acumulagio, as politicas pablicas contraditorias e as estruturas, o poder e a actuacio
do sistema financeiro neste contexto mais geral estdo a financeirizar o modo de acumulagio,
tornando-o ainda mais vulneravel aos mercados financeiros e bolsistas internacionais.
Portanto, as dindmicas de expansio e crise da economia estdo associadas e articuladas através
das de um sistema social de acumulagdo de capital historicamente especifico. O reconheci-
mento deste ponto é fundamental para a qualidade e a utilidade da analise, para reflectir sobre

opgdes e para a eficicia das intervengées de politica.
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A ECONOMIA DE MOCAMBIQUE

F 0S CONFLITOS E TENSOES AVOLTA
DAS CONDICOES DE PRODUCAQ

F REPRODUCAOQ AGRICOLA

Carlos Muianga

Nao € o capital nem o imperialismo que reproduz o campesinato — o campesinato reproduz-se por
51 mesmo através do seu priprio trabalho. A questao é como € que as condigoes de produgio e repro-
dugdo (em formages sociats particulares e ao nivel da economia mundial) sdo determinadas pelas
operacoes do capital e do Estado (Bernstein, 1977: 61).

INTRODUCAO

A economia de Mogambique desacelerou no altimo quinquénio (2015-2019), tendo o produto
interno bruto (PIB) crescido a uma taxa média anual de 3,9 %. Esta tendéncia de desaceleragio,
que dada a conjuntura actual poderd manter-se nos préoximos anos, contrasta com o cresci-
mento acelerado e sustentado de 7,5 % registado na primeira década e meia do presente século
(2000-2014) (INE, 2020). A agricultura, cujo crescimento tem sido muito lento, continua a
ser o sector que mais contribui para o PIB, com uma média anual a volta de 20 % nas altimas
duas décadas. O desenvolvimento da agricultura tem ocupado um lugar central nos planos e
programas de governagio e de desenvolvimento do Pais ao longo deste periodo (Governo de
Mogambique [GdM], 2008, 2011a, 2011b, 2015). Contudo, os ganhos do ripido crescimento
e da expansdo da economia neste periodo pouco se reflectiram no desenvolvimento de forgas
produtivas na agricultura e no meio rural em geral. Ou seja, o padrdo de crescimento econémi-
co traduziu-se em poucos ganhos no aumento da produgio e produtividade agricolas, sobre-
tudo do «sector familiar», oficialmente anunciado como o centro da politica agraria. As con-
digdes de produgio e reprodugio da agricultura familiar tornaram-se cada vez mais criticas. O
crescimento da agricultura registado entre 2005 e 2015 deveu-se a expansdo da produgdo de
mercadorias primdrias para exportacdo (madeira, tabaco, algoddo, caju, actcar e bananas), que,
no passado, constituiam algumas das principais fontes de divisas para o Pais (Castel-Branco,
2017a, 1994). A producio alimentar per caprta, para abastecimento do mercado doméstico de-
cresceu em média 0,9 % por ano ao longo deste periodo (Castel-Branco, 2017a). Apesar disso,
a producio agricola familiar de subsisténcia continua a ser uma das principais fontes de repro-

dugdo da forga de trabalho barata para as grandes empresas e plantacées agricolas, acabando
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por se transformar num sistema de seguranga social. Porém, a produgio agricola familiar de
subsisténcia ndo se reproduz por si s6, visto que necessita de outras formas de produgio e de
trabalho (assalariado e ndo assalariado) que, no conjunto, afectam a reprodugio da forga de
trabalho e a sua disponibilidade para o capital (Castel-Branco, 1994; Alj, 2020). Estes aspec-
tos remetem-nos para uma reflexdo sobre as condigdes de produgio e reprodugio agricola
e para os conflitos e tensdes a sua volta, no contexto das estruturas econémicas dominantes
que explicam o actual padréo de crescimento econémico.

Este artigo € uma tentativa de fornecer elementos a partir dos quais possamos compreender
conflitos e tensdes a volta das condi¢des de produgio e reproducio agricola em Mogambique.
O foco é na anilise de como as estruturas econdmicas afectam as condigbes sociais de
produgio e reprodugdo agricola e ajudam a explicar conflitos e tensdes a sua volta. A analise
oficial dominante sobre os problemas do desenvolvimento agréario no Pais é frequentemente
feita recorrendo a descrigdo de um conjunto de obstaculos a melhoria das condicGes de
produgio, em particular do «sector familiar», cuja produgéo e produtividade sdo consideradas
muito baixas (GdM, 2008, 2011a, 2011b, 2015). Olhando criticamente para esta andlise
dominante, o artigo defende que as estruturas dominantes da economia determinam as
condigdes sociais de produgio e reprodugio na agricultura, a sua transformagdo e a natureza
dos conflitos e tensdes a sua volta. Além disso, os processos socioeconémicos, politicos e
institucionais que emergem destas estruturas, sustentando a sua reproducfo e expansio,
limitam as possibilidades reais de desenvolvimento de forcas produtivas na agricultura.
Associadas ao fraco desenvolvimento destas for¢as produtivas, as condi¢Ges e os mecanismos
de produgio e reprodugio constituem, por sua vez, uma base para a reprodugio e expansio
destas estruturas econémicas.

O artigo estd organizado em cinco sec¢des, incluindo a introducdo. A segunda secgdo
procura definir os conceitos de produgio e reproducdo, mostrando como estes dois processos
sdo logica, organica e estruturalmente relacionados. A operacionalizacdo destes conceitos
permite-nos ter bases para identificarmos e compreendermos as condi¢bes de produgido
e reprodugdo agricola e a forma como estas se manifestam num contexto especifico e
complexo de relagdes sociais de produgio.! A terceira secgio descreve alguns elementos da
estrutura da economia, com foco nas dinimicas dominantes. Com recurso a esta analise,
a quarta secc¢do discute alguns dos conflitos e tensdes & volta das condigdes de produgdo e
reproducdo agricola no Pafs nos dltimos anos e a forma como a sua natureza constitui um

bloqueio sistemdtico ao desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura e no campo.

! De uma forma mais ampla, por condigdes sociais de produgio entende-se «todas aquelas relagdes sociais, instituigdes
e praticas que estruturam as actividades de produgio e reprodugio, incluindo as condigdes técnicas de produgio e as
forgas produtivas». As condigdes técnicas de produgdo incluem o conjunto particular de forgas produtivas organizados
em processo de trabalho, incluindo a combinagio de diferentes tarefas levadas a cabo pelos trabalhadores numa simples
unidade de produgdo agricola ou fabrica (Bernstein, 2010: 129).
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A mesma comega por questionar o discurso oficial sobre os problemas do desenvolvimento
agrario para explicar como a compreensio da estrutura da economia e do seu funcionamento

limitam o desenvolvimento da agricultura. A quinta sec¢@o € a concluséo.

PRODUCAQ, REPRODUCAO E CONDICOES DE PRODUCAD
E REPRODUCAO AGRICOLA

De modo a colocar o leitor a par da discussdo sobre as condi¢des de produgio e reprodugio
agricola, achamos importante, e de forma geral, explicarmos os conceitos de producio e re-
producdo. A defini¢do destes conceitos poderi, em certa medida, facilitar a compreensido do

quadro de analise usado neste artigo.

PRODUCAO

No campo das ciéncias sociais (sociologia, economia, antropologia, etc.), produgo é considerada
a condi¢do para existéncia da vida humana. Formalmente, e num contexto menos generalizado,
producio descreve «o processo em que o trabalho € aplicado na transformacio da natureza para
satisfazer as condi¢Ges da vida humana», pressupondo, neste sentido, «trabalho numa forma em
que é exclusivamente uma caracteristica humana» (Bernstein, 2010: 13).2 A produgdo agricola
(questdo central deste artigo), na sua forma mais natural e simples, compreende, claramente,
este processo de transformacdo da natureza através do «trabalho humano» no cultivo da terra
para a subsisténcia humana. Independentemente do tipo de sociedade e do modo de produgio
(feudalismo, capitalismo, etc.), producio pressupde a criagdo de valores de uso, isto &, de coisas
tteis: bens (comida, vestuario, habitacdo, etc.) e servigos (educagdo, transporte, saide, etc.)
necessarios para a continua existéncia da sociedade (Fine & Saad-Filho, 2016). Tal criagdo
de valores de uso (producio) ocorre dentro de um conjunto de processos e relagdes sociais
(complexos) historicamente determinados e em constante transformacio (e reprodugio). Para
Marx, a produgdo € o ponto de partida para analise da evolugio de qualquer sociedade e das suas
relagdes, em particular do seu modo de produgio (por exemplo, o capitalismo). Isto é, a forma
como uma sociedade produz as condi¢des materiais para a sua propria existéncia (reprodugio),
bem como os processos e relagdes sociais através dos quais a produgio € organizada, incluindo
as condigdes técnicas de produgdo — «relagdes sociais de producdo» (Bernstein, 2010: 13).
Portanto, quem produz o qué, como e em que condigdes e as implicagcdes para a economia e
para a sociedade sdo questdes cruciais (Fine & Saad-Filho, 2016). A um nivel mais complexo,

implica responder a, pelo menos, «quatro questdes de economia politica» concernentes as

2 Ora, na realidade, o trabalho no é exclusivamente uma caracteristica humana. O trabalho € central para a existéncia de
todas outras espécies de vida, sobretudo animal, que, por ineréncia da natureza, interagem com a espécie humana na
transformacgdo da mesma (natureza).
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relagBes sociais de produgdo e reproducio: (1) «quem possui o qué (relagdes sociais de posse
e propriedade)?»; (2) «quem faz o qué (divisdo social do trabalho)?», «quem fica com o qué
(distribuigdo social do produto do trabalho/rendimento)?», e «o que € feito disto (consumo,

reproducio, investimento/acumulagio)?» (Bernstein, 2010: 22-24, 2017: 8-9).

REPRODUCAQ?

Como o leitor deve ter constatado, associada a produgdo esta a reproducdo. Reprodugio im-
plica que «os elementos do processo de produgio por si s6 tém de ser produzidos» (Bernstein,
2010: 13), de modo que o processo de producio continue e, por conseguinte, a existéncia da

sociedade. Como Marx aponta,

qualquer que seja a_forma do processo de produgido numa soctedade, esta tem que ser um processo
continuo, deve continuar a passar periodicamente pelas mesmas fases. Uma sociedade ndo pode
parar de produzir mais do que pode parar de consumir. Quando visto, portanto, como um todo
conectado, e como fluindo com incessante renovacdo, todo o processo social de produgdo é ao mes-
mo tempo, um processo de reprodugdo [Marx, Capital, Vol. 1, Cap. 23, citado em Bottomore
(1991: 469)].4

Portanto, produgio e reproducio sdo dois processos inter-relacionados, duas faces da mesma
moeda - «as condi¢des de produgio sdo também as condi¢des de reprodugdo» (Marx, Capital,
Vol. 1, Cap. 23). Ou seja, «reproducio envolve produgido e o estabelecimento das condi¢oes
pelas quais a produgdo pode continuar a ter lugar> (Bottomore, 1991: 469). De uma forma mais
simples, pode assumir-se que «todas as necessidades de reprodugio, assegurar as condi¢oes de
produgdo futura, tém de ser garantidas pelo que é produzido agora» (Bernstein, 2010: 18). De
uma forma mais complexa, implica entender as quatro questdes de economia politica acima
mencionadas, concernentes as relagdes sociais de produgio e reprodugio, e a sua aplica¢io

em diferentes contextos e escalas da actividade econémica (desde a produgdo agricola familiar

3 A partida, recorrendo a semantica, «produgdo» e «reproducdo» sdo duas palavras relacionadas. Mais do que semanticamente
relacionados, produgio e reprodugio sdo dois conceitos ou processos sociologicamente relacionados e centrais para
compreensdo da evolugdo da sociedade humana (e ndo s6). Neste sentido sociologico e geral, producio € a condigdo para a
nossa existéncia como sociedade e reprodugdo € a manutengio dessa condi¢do de existéncia.

O circuito de capital industrial, M - C (MP, LP) ... P ... C’ - M, central na analise Marxista do modo de produgdo capitalista,
descreve como o processo de reproducio do capital nas suas variadas formas (simples e alargada — acumulagdo) ocorre.

O capital em forma de dinheiro (M) é usado para comprar mercadorias (C), que incluem os meios de produg¢do (MP, capital
fixo) e forca de trabalho (LP, capital variavel). Passando por um processo de produgio (P), o resultado é a produgio de
novas mercadorias, C' > C, e pode ser vendido por M’ > M. A diferenga C'- C ou M’ - M € a mais valia (lucro), que pode
ser consumida directamente pelo capitalista (reprodugdo simples) ou incorporada no novo ciclo de produgéo (reprodugio
alargada/acumulagdo de capital). Note-se que o capital € visto como uma relagdo social, especificamente uma relagdo social
envolvida na auto-expansio de valor, na produgdo, acumulagio e apropriagdo de mais-valia. Sendo auto-expansido de valor,
o capital € essencialmente um processo: o processo de reproduzir valor e produzir novo valor. Ou seja, o capital € valor no
processo da sua propria reprodugio como capital e, sendo um processo, estd em estado de movimento (Fine & Saad-Filho,
2016: 54-63; Fine & Harris, 1979: 3-6).
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até a economia local, regional, nacional e global) e em diferentes contextos sociais e historicos
(Bernstein, 2010, 2017). Estas questdes seguem uma sequéncia implicita: «relagdes sociais de pro-
priedade estruturam a divisdo social de trabalho, que estrutura a distribuicio social do produto
do trabalho (rendimento), que por sua vez estrutura o uso do produto social para o consumo e
reprodugdo — que, no caso do capitalismo, inclui acumulagio [de capital]» (Bernstein, 2010: 24).
Quem produz estes elementos, como e em que dimensdo depende das relagdes sociais de pro-
ducdo em contextos histéricos e locais especificos. Por exemplo, um elemento central na pro-
ducido agricola € a terra. Embora esta seja um elemento da natureza, precisa de ser reproduzi-
da, incluindo as condi¢bes técnicas (por exemplo, a fertilidade, que se pode deteriorar, manter
ou melhorar) e as relacées sociais desenvolvidas a volta da mesma. Outros elementos/meios
de produgio, incluindo os instrumentos (ferramentas) de producdo, as sementes, o gado, etc.,
bem como os actuais e futuros produtores, e as relagdes sociais que se estabelecem entre eles
e com outros precisam de ser reproduzidos. Portanto, «as necessidades de constantemente
produzir as condigdes de produgdo agricola, assim como outras actividades humanas [e rela-
¢Oes sociais] sio denominadas reproducdo» (Bernstein, 2010: 18). Por exemplo, as condi¢des
e caracteristicas fundamentais da «economia extractiva», enquanto modo dominante de acu-
mulagio de capital em condi¢des historicas especificas de Mogambique, tém de ser reproduzi-
das (Castel-Branco, 2010, 2014; Castel-Branco, 2017b). Portanto, reproducdo a um nivel mais
amplo, ou da economia como um todo, € um processo social, que envolve relacées sociais de
produgdo e a reprodugio dessas mesmas relagdes em contextos histéricos especificos.

Na agricultura, a reproducio diz respeito a forma como os produtores agricolas se reprodu-
zem como seres humanos e, essencialmente, como produtores e/ou forga de trabalho, pelo
menos ao nivel necessario para continuar um novo ciclo de producio. Isto requer a substitui-
¢do ou reposicdo dos meios de produgio, insumos e instrumentos de produgido necessarios
para iniciar cada ciclo de producdo. A um nivel mais dindmico, este processo de reproducio
pode traduzir-se também na expansdo da produgdo e consolidagio das relagdes sociais de
produgdo, quer ao nivel da unidade produtiva (o agregado familiar e as rela¢oes desenvolvidas
dentro deste agregado), quer ao nivel das relagdes entre a unidade de producio e a economia
mais ampla. Neste contexto, as dindmicas dos «mercados reais» (de insumos, de produtos, de
crédito, trabalho, etc.) sdo centrais (Bernstein & Oya, 2014). Como € que os mercados, enquan-
to construcdes sociais, estruturam as condi¢oes de produgio e reprodugio agricola a varios
niveis e escalas de diferenciacdo entre produtores e mesmo dentro de grupos de produtores ou
agregados familiares? Como é que mercados sio estruturados pelas dindmicas das estruturas
econémicas dominantes e pelos padrées de acuamulagio associados a estas estruturas de modo
a permitirem a sua reproducio e expansdo! Algumas destas e outras questdes sdo discutidas

nas proximas secgdes olhando para o caso de Mogambique.
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AESTRUTURA DA ECONOMIAE O PADRAD
DE CRESCIMENTO ECONOMICO DEMOCAMBIQUE

Na secc¢do introdutoéria deste artigo defendeu-se que as caracteristicas dominantes da econo-
mia mog¢ambicana estruturam as condic¢des e possibilidades reais de produgio e reprodugio
agricola, em particular dos pequenos produtores rurais, que tém na agricultura uma das
principais fontes de subsisténcia. A compreensdo destas dindmicas de produgio e reprodu-
¢do requer uma andlise das varias formas de producio capitalista (incluindo agricolas) e a
relagdo entre elas no quadro da economia como um todo, incluindo a ac¢éo e relagio com
outras formas de capital e o Estado nas condigdes histéricas e sociais especificas do Pais.
Esta sec¢do descreve alguns elementos da estrutura da economia de Mogambique e as suas
caracteristicas, com destaque para a analise das dindmicas econémicas dominantes nas l-
timas duas décadas.

Nas tltimas duas décadas (2000-2019), a economia de Mocambique cresceu a uma média
anual de 6,6 %. Na primeira década e meia do mesmo periodo (2000-2014), a economia
registou um crescimento sustentado numa média anual de 7,5 %. No entanto, no dltimo
quinquénio (2015-2019), o crescimento médio anual foi de 3,9 %, tendo atingido 2,2 % em
2019, valor mais baixo desde 2000 (1,7 %) (INE, 2020). Como tem sido referido no contexto
das crises ciclicas da economia de Mog¢ambique ao longo das altimas décadas, a desacelera-
¢do da economia nestes Gltimos anos € reflexo da vulnerabilidade do padrio de crescimento

econdmico, cujas principais caracteristicas sdo descritas a seguir.

CONCENTRACAQ DO INVESTIMENTO

Uma das principais caracteristicas do padrio de crescimento econémico em Mogambique é
a dependéncia em relagdo a fluxos externos de capitais em forma de investimento directo es-
trangeiro (IDE) e créditos comerciais no sistema financeiro internacional. Associada a estes
influxos de investimento est4 igualmente a concentragdo da produc¢do num pequeno leque
de grandes projectos focado na produgdo priméria para exportacdo, que forma o «nicleo
extractivo da economia», constituido pelo complexo mineral energético e pelas mercadorias
agricolas primarias para exportagdo (Castel-Branco, 2010, 2014, 2015, 2017a). No que respeita
aos fluxos externos de capitais, dados do Banco de Mog¢ambique (BM) mostram que, entre
2000 e 2019, Mogambique recebeu quase 39 mil milhées de dolares norte-americanos (USD)
em investimento privado externo em forma de IDE e empréstimos comerciais. Dos cerca de
1,3 mil milh&es no inicio da primeira década deste periodo, o IDE cresceu para mais de 21
mil milhdes de dolares norte-americanos, seguido por um abrandamento no dltimo quin-
quénio, com a crise da economia. Entretanto, mais de 90 % do total de IDE recebido nesse

periodo acorreu na tltima década, com o crescimento consideravel da inddstria extractiva
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(gas, carvio, areias pesadas, e outros minerais). No mesmo periodo, particularmente entre
2002 e 2016, 77 % do IDE teve como destino o ndcleo extractivo da economia (67 %) e a
infra-estrutura e servigos de suporte, com destaque para transportes e comunicagdes (10 %)

(Langa, 2017).

TABELA 1: INFLUXOS DE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRG, 2000-2019 (MILHOES USD)

2000-2004* 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2000-2019
IDE 1324 2109 21351 14104 38888
Médiaanual 265 422 4270 2821 1944
Peso do total do periodo (%) 3,4 54 54,9 36,3 100

Fonte: *Castel-Branco (2017a), Banco de Mogambique (2020).

CONCENTRACAQ DA PRODUCAOQ E DO COMERCIO

A outra caracteristica do padrio do crescimento é a concentracdo da produgio e do comér-
cio num pequeno leque de produtos primarios ligados ao complexo mineral energético e
mercadorias agricolas para exportacio, seguindo, deste modo, o mesmo padrido de concen-
tracdo do IDE. A tabela 2 mostra que, entre 2000 e 2016, cerca de 64 % das exportagoes de
bens estiveram em média concentradas no complexo mineral energético (aluminio, energia
eléctrica, carvio, gis e areias pesadas) e 15 % nas mercadorias agricolas e na agroindistria
(tabaco, madeira, caju, algoddo, agGcar e banana). A tabela 3 mostra que, nos tltimos dez
anos, apesar do abrandamento da actividade econémica dos Gltimos quatro anos, as exporta-
¢oes dos grandes projectos continuam a representar mais de dois tergos do total das exporta-
¢oes. Um aspecto interessante € que mesmo com o abrandamento da economia nos tltimos
quatro anos, as exportacGes dos grandes projectos aumentaram relativamente ao periodo de
2011-2015, de cerca de 10 mil milhdes para cerca de 13 mil milhées USD, representando cer-
ca de 74 % do total das exportagoes do periodo. Este aumento das exportacoes é explicado
pelo aumento significativo das exportagdes de carvdo mineral depois da recuperacdo dos

pregos deste minério no mercado internacional.

TABELA 2: PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO E POR CATEGORIA, 2000-2016 (%)
Complexo mineral-energético 64 Agro-induistrias 15 Outros 2l
Aluminio 40|Tabaco 6
Carvao 6|Algodao 2
Gas 6|Madeiraw 2
Areias pesadas 3|Caju 1
Energia eléctrica 9|Aclicar 3
Banana 1
Fonte: Langa, (2017).
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TABELA 3: EXPORTACOES DE BENS DOS GRANDES PROJECTOS E SEM GRANDES PROJECTOS, 2011-2019 (MILHOES USD)

2011-2015 2016-2019 2011-2019
Exportac6es dos grandes projectos 10867 13285 24152
Exportacdes excluindo grandes projectos 7560 4683 12243
Total 18427 17968 36395
Percentagem de grandes projectos no total das exportagdes 59% 74% 66 %

Fonte: Banco de Mogambique (2020).

Grande parte dos produtos basicos para o consumo, incluindo cereais, combustiveis, servi-
¢os e materiais para o funcionamento da economia e da indastria sdo importados. Dados do
Banco de Mogambique (BM) mostram que as importagdes de bens tiveram uma tendéncia
ascendente ao longo deste periodo, tendo aumentado de cerca de 3,5 mil milhGes para 8,5 mil
milhdes de dolares norte-americanos entre 2010 e 2013 (2,6 mil milhGes para 6,5 mil milhges,
excluindo os megaprojectos) (Langa, 2017). Neste periodo as importagdes dos megaprojectos

representaram, em média, 25 % do total de importagdes de bens (tabela 4).

TABELA 4: PESO MEDIO DAS IMPORTACOES DE BENS DOS GRANDES PROJECTOS E IMPORTACOES DE BENS
EXCLUINDO GRANDES PROJECTOS, 2000-2019 (%)

2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 | 2015-2019 | 2000-2019
Importac6es de bens dos grandes projectos 16 2l 26 17 20
Importag6es de bens excluindo grandes projectos 84 79 74 83 80

Fonte: Banco de Mogambique (2020)

CONCENTRACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

As dindmicas de concentrac¢do da economia ndo s6 se reflectem no investimento, na produgio
e no comércio, como também no sistema financeiro. A descri¢do que se segue sobre o sistema
financeiro é baseada em Castel-Branco (2017a: 140-155).° A informagio contida neste artigo
pode estar desactualizada, mas, ainda assim, continua a ser uma das melhores e mais sistemati-
cas que existem. Entretanto, dado o foco do artigo, a descri¢do sera limitada a alguns aspectos,
sobretudo da sua concentracio, que estio em linha com as dindmicas de concentracdo da
economia em geral.

Em Mogambique, o sistema financeiro é dominando pela banca comercial, que, até por volta
de 2015, era responsavel por cerca de 90 % do crédito e dos dep6sitos. A Bolsa de Valores® é
responsavel por 6 %, enquanto 4 % é controlado por outras pequenas institui¢des financeiras,
incluindo, por exemplo, as cooperativas de crédito e poupanga (instituigdes de microcrédito).
Cerca de 17 % dos bancos comerciais detém mais de 80 % dos balcdes ou agéncias no Pais e sdo
responsaveis por mais de 77 % do crédito e 79 % dos depésitos do sistema. Estas caracteristicas
> Ver também Amarcy & Massingue (2011).

¢ A Bolsa de Valores de Mogambique parece estar a ganhar alguma expressao nos altimos anos, a julgar pelo marketing

feito nos Gltimos tempos para a sua promogdo. Entretanto, o seu papel tem sido amplamente questionado, sobretudo a sua
capacidade de financiamento das empresas nacionais e como mecanismo de protecgéo social (Sitta & Chishte, 2020).
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atribuem ao sector financeiro mogambicano um caracter oligopolista. Os dois maiores bancos
(Millennium BIM e BCI), que o Estado usa para realizar a maioria das suas operagdes, sdo
controlados por capitais financeiros portugueses e controlam cerca de 53 % dos balcoes, 63 %
dos depositos e 72 % do crédito a economia. A semelhanca do investimento privado, a banca
nacional é dominada por capital financeiro externo. Cerca de 70 % das acc¢oes dos quatro
maiores bancos comerciais — Millennium BIM, BCI, Standard Bank e Barclays (actualmente
ABSA) - sdo controladas por bancos comerciais de capitais sul-africanos e portugueses. Além
destes bancos, a maioria dos outros pequenos bancos sdo também de capital externo.

Além da concentragio do ponto de vista de operagdes de crédito, depésitos e do niimero de
balcdes em poucos bancos, a cobertura territorial dos balcoes é também concentrada: 47 %
dos balcoes dos bancos comerciais localizam-se na cidade e provincia de Maputo. Estas duas
regides correspondem a 5 % do territ6rio nacional e abrigam 12 % da populagio do Pais, tém
um rendimento per capita trés vezes mais alto do que a média nacional, uma taxa de redugéo
da pobreza duas vezes mais ripida do que a média nacional, uma percentagem de populagio
pobre que é um tergo da média nacional, mas tém um nivel de desigualdade na distribui¢do do
rendimento que € significativamente superior a média nacional. Ao mesmo tempo, 40 % dos
distritos ndo tinham qualquer instituigdo financeira formal.”

Um aspecto particularmente importante da anilise da estrutura econémica é que o padrdo de
crescimento econdémico concentra recursos, em especial recursos financeiros, capacidades e in-
fra-estruturas no nicleo extractivo da economia. As dindmicas financeiras mais gerais, incluindo
as dinamicas do endividamento publico, a sua relacio com as dindmicas econémicas dominantes
e as pressOes que cria sobre os recursos do sistema financeiro doméstico sdo discutidas em mais
detalhe em Castel-Branco (2014, 2015), Massarongo & Muianga (2011), Chivulele (2016).

O grifico 1 mostra a evolug¢do do crédito bancirio por sector em Mogambique entre 2000
e 2019. Em geral, ha um crescimento do crédito bancario em todos os sectores até pouco
depois da primeira década e meia do século, tendo-se verificado uma tendéncia decrescente
nos altimos trés anos. Por seu turno, olhando para os diferentes periodos, é possivel notar
que, nos sectores da construgdo e de transportes e comunicagdes, o peso no total de crédito
foi aumentando ao longo do periodo em andlise (grafico 2). O peso do crédito bancario nas
principais actividades produtivas reduziu-se consideravelmente ao longo da dltima década
e meia, sobretudo na agricultura e inddstria, apesar da ligeira recuperagdo no periodo 2015-
2019 (tabela 5). Estes dois sectores fazem parte dos servigos associados ao crescimento do
sector extractivo da economia. A agricultura, considerada a base do desenvolvimento no Pafs,

é o sector produtivo que menos crédito recebeu do sistema banciria ao longo de todo o

7 Actualmente mais distritos no Pais possuem balcoes de bancos comerciais. A campanha «um distrito um banco» promovida
pelo actual Governo € evidéncia disso. Apesar deste avango na expansio das institui¢des financeiras formais pelos restantes
distritos do Pais, o problema da concentragio € ainda evidente.
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periodo. E importante realcar que, embora nio seja visivel no grafico, uma das componentes
que absorveu parte substancial dos recursos financeiros disponibilizados pela banca comercial
doméstica foi o endividamento puablico doméstico, que cresceu consideravelmente na dltima
década e meia (Chivulele, 2016; Castel-Branco, 2014; Massarongo & Muianga, 2011).

GRAFICO 1: CREDITO BANCARIO POR SECTOR, 2000-2019 (MILHOES DE METICAIS)
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Nota: para facilitar a visualizacao do gréfico, o crédito a compaonente «outros sectores» foi ocultada do grafico.
Fonte: Banco de Mogcambique (2020).

GRAFICO 2: PESO DO CREDITO BANCARIO POR SECTOR, 2000-2019 (%)
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Fonte: Banco de Mogambigque (2020).

TABELA 5: VARIACAQ DO PESO DO CREDITO POR SECTOR NO TOTAL DE CREDITO BANCARIO, 2000-2019 (%)

2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019
Agricultura - -45 -44 -27
Inddstria - -26 -34 26
Construcdo - 20 71 43
Industria de turismo - 1 -46 -15
Comércio - 49 -27 -30
Transportes e comunicagdes - 62 -5 10
Outros sectores - 1 46 -1

Fonte: Banco de Mogambique (2020).
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A anilise mais geral do sistema financeiro sustenta o argumento de que o padrdo de cresci-
mento econémico em Mogambique concentra recursos, em especial recursos financeiros, ca-
pacidades e infra-estruturas no ndcleo extractivo da economia, limitando a sua disponibilidade
para o desenvolvimento da base mais ampla e diversificada da economia, em particular da
agricultura, onde parte significativa da forga de trabalho depende destes recursos para a repro-
dugdo. Esta anélise mais geral da estrutura da economia, embora ndo completa e detalhada,
fornece alguns elementos para a discussdo que se segue sobre os conflitos e tensdes a volta das

condigdes de produgio e reproducio agricola.

CONFLITOS E TENSOES AVOLTA DAS CONDICOES
DE PRODUCAO E REPRODUCAQ AGRICOLA

Esta seccio analisa as condigdes de produgio e reproducio agricola. Ao contririo do que € de-
fendido oficialmente e por alguns analistas sobre os obsticulos ao desenvolvimento agrario em
Mocambique, em especial 2 pequena e média produgio camponesa, a secgdo procura mostrar
como as condi¢bes de produgio e reproducio desta categoria de produgio (incluindo dos seus
produtores) sdo afectadas pelas dindmicas dominantes da economia descritas na secgdo anterior.
A anilise oficial sobre os problemas do desenvolvimento agririo em Mogambique §é
frequentemente feita recorrendo a descri¢io de um conjunto de obsticulos & melhoria das
condigdes de produgdo, em particular do «sector familiar», cuja producido e produtividade
sdo consideradas muito baixas (GdM, 2008, 2011a, 2011b, 2015). Do conjunto de obstaculos
a0 aumento da produgio e produtividade agricolas destacam-se a «falta de acesso» a (e uso
de) insumos e tecnologias mais avangadas, mercados, financiamento, infra-estruturas, entre
outros. Neste contexto, a melhoria das condigdes de producio e, por conseguinte, o aumento
da produgio e produtividade agricolas do «sector familiar> s6 podem ser possiveis, segundo a
andlise oficial, promovendo e facilitando o acesso a estes factores e transformando a agricultura
familiar de subsisténcia numa agricultura comercial. Seja como for, e mesmo sendo em parte
verdade, estas sdo explicagdes mais faceis dos problemas do desenvolvimento agrario no
Pais. Portanto, dadas estas explicaces, a solu¢do para a melhoria da produgio e produtividade
agricolas é frequentemente dada por longas listas de «acgdes prioritarias» que, na verdade, ndo
fornecem uma ideia clara de prioridade e nem mostram como essas prioridades estdo orgénica e
sequencialmente relacionadas (Woodhouse, 2012a). Além disso, no diagnostico dos obstaculos e
das possibilidades de os eliminar e promover as ac¢des para melhorar as condiges de produgio,
ndo se equaciona em que medida as dindmicas dominantes da economia, incluindo dentro do
sector agricola, sdo centrais. Ou seja, ndo se questiona como aspectos da organizacdo social,
ou das relagdes sociais, de produc¢io, de troca, de distribuicio e de consumo sdo afectados

pelas dindmicas dominantes da economia. Por conseguinte, ndo se questiona a razdo por
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que os produtores agricolas de subsisténcia, que sdo por natureza diferenciados, ndo usam
insumos e tecnologias avancadas nem o custo de usar os mesmos num contexto em que a
produgdo é destinada essencialmente para o consumo e em que a producdo de excedente
para comercializacdo € limitada. Ndo se questiona, igualmente, como € possivel transformar
a produgio familiar de subsisténcia em producdo comercial se a agricultura familiar nio
acumula o suficiente para investir em novas formas, métodos e técnicas de produgio. Portanto,
a forma como a «falta de acesso» e a «promogio do acesso» sdo afectadas pelas caracteristicas
da economia, sobretudo de como ela é estruturada e dos seus impactos nas variadas formas
da produgio familiar camponesa, é uma questio que quase nido tem sido considerada. Ou
seja, os obstaculos & melhoria das condi¢ées de produgio e produtividade agricola parecem
ndo ser parte organica do funcionamento da economia nem ter efeitos diferenciados sobre a
diversidade da produgio familiar e a sua relagdo com outras formas de producéo e de trabalho.
Ora, na nossa andlise, a estrutura da economia, incluindo o tipo de dindmicas dominantes que
dela emergem, afecta a diversidade de condi¢des de producio e reprodugio agricola, limitando
as possibilidades reais de melhoria num quadro mais amplo de desenvolvimento de forgas
produtivas no campo. Portanto, compreender as contradi¢des e conflitos que estruturam
as relagdes sociais de producdo e que conduzem a mudangas nas condi¢oes de produgio e
reproducio agricola é de extrema relevincia.

Em que medida a analise das estruturas econ6micas dominantes e das suas caracteristicas
¢é importante? Que elementos fornece esta analise e até que ponto esses elementos podem
explicar melhor as dindmicas agrarias, sobretudo as mudangas nas condigdes de produgio
e reproducdo agricola? Ao abordarmos estas questdes, hd um aspecto importante que deve
guiar a nossa andlise: as condi¢des de produgdo e reprodugio agricola, incluindo os conflitos
e tensOes A sua volta, estio profundamente enraizadas na histéria dos processos de acu-
mulacdo capitalista em Mog¢ambique (Castel-Branco, 1994, 2014, 2017b; O’Laughlin, 1981;
Wayts, 1978, 1980, 2001). Estes processos de acumulagio reflectem dindmicas econémicas
dominantes ao longo da histéria e o seu impacto na estruturacdo das relagoes sociais de pro-
dugido, incluindo as condigbes técnicas de producio. Portanto, o estudo da forma como as
estruturas econémicas dominantes afectam a producéo e reproducio agricola implica enten-
der essas raizes, em particular os elementos da sua «l6gica histérica» (Castel-Branco, 2017b).
Um elemento central da l6gica historica € a ligagio organica que se estabeleceu entre as varias
formas de produgio, em particular a produgio mercantil camponesa, com a expansio do modo
capitalista de produgfo, em contextos histéricos e locais especificos. Isto implica, por exemplo,
«examinar as varias formas em que o capital e o Estado colonial em Africa incorporaram os
produtores rurais na produgdo e consumo de mercadorias como forma de assegurar a sua
propria subsisténcia» (Bernstein, 1977: 60). No caso mogambicano, a integragdo das familias

camponesas no sistema de produgido de mercadorias, mediada pelo capital e pelo Estado,
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constituia e ainda constitui uma das caracteristicas dominantes do padrdo de acumulacio
de capital (Castel-Branco, 1994, 2014; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1978, 1980). A estrutura de
produgdo e comercializagio agraria foi (e continua a ser) determinada em fungdo deste padrido
de acumulagio de capital e do papel do campesinato na sua reprodugéo (Castel-Branco, 1994:
34). Em fungdo disso, as familias camponesas (i) produziam matérias-primas baratas para
exportagdo e para a indastria virada para o mercado doméstico, garantindo a acumulagio de
capital comercial e industrial colonial e a rentabilidade das inddstrias e companhias envolvidas
na comercializacio; (ii) produziam alimentos baratos para o abastecimento dos trabalhadores
assalariados em actividades baseadas no uso intensivo de forca de trabalho (plantacdes,
pequenas e médias empresas agricolas, construcées, portos e caminhos de ferro e industria
transformadora); (iii) forneciam for¢a de trabalho a baixo custo para as empresas capitalistas
e, (iv) reduziam os custos de reprodugio da forga de trabalho através da produgio familiar
para autoconsumo e da produgdo de alimentos baratos (77d.: 34-35). Portanto, a reproducio
deste padrdo obrigava a2 manutenc¢do de grande parte dos produtores ligados a producio
familiar de subsisténcia, o que implicava manté-los essencialmente ligados a terra. Porém,
um dos problemas com este sistema de reproducdo € que, além de impedir o aumento da
produtividade da for¢a de trabalho (e de outros factores de produgio), bloqueia a transferéncia
da forga de trabalho para sectores de produtividade mais alta (Castel-Branco, 1995).

Porque € que este aspecto da l6gica histérica do processo de acumulacio de capital € relevante
para responder aos desafios respeitantes as condigdes de produgdo e reprodugio agricolas
e os conflitos e tensdes a sua volta? Este aspecto € relevante por, pelo menos, trés motivos.
Primeiro, € a volta deste processo de acumulagio de capital e da sua logica que continuam a
ser determinadas as condig¢bes de producio e reprodugdo agricolas, incluindo da prépria forga
de trabalho (barata) necessaria para a produgio capitalista. Segundo, este aspecto da logica
do processo de acumulagio € central na reprodugio das actuais estruturas econémicas que, &
semelhanga do passado, limitam as possibilidades de desenvolvimento das for¢as produtivas
no meio rural, colocando pressdes sobre a capacidade de as familias rurais reproduzirem os
seus meios de subsisténcia a partir, por exemplo, da producéo agricola e do trabalho assala-
riado. Terceiro, nas Gltimas duas décadas, a dimensdo e velocidade de expansdo das dinami-
cas extractivas (dominantes) da economia mobilizaram as acgoes do Estado ao seu servigo,
incluindo os interesses relacionados com estas dindmicas, e os custos e as pressoes para a
producio e reproducdo dos meios de subsisténcia das familias rurais agravaram-se. A deterio-
racdo das condigdes de produgio e reprodugio dos meios de subsisténcia pode ser explicada,
por exemplo, pelas expropriacées macigas de terra e pelos reassentamentos das familias cam-
ponesas nas zonas de exploragfio em grande escala de minerais e hidrocarbonetos (Mosca &
Selemane, 2012) de florestas e nas zonas de produgio de mercadorias agricolas primérias para
exportagdo (Ali & Muianga, 2016; O’Laughlin & Ibraimo, 2013).
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A experiéncia mogambicana das tltimas duas décadas mostra que as expropriacoes de terra e
0s reassentamentos, além de retirarem o principal meio de producio das familias camponesas
(a terra e recursos relacionados), tem destruido modos de vida. A recomposigdo desses modos
de vida € praticamente impossivel nas zonas de reassentamento e revela problemas sobre a ca-
pacidade de reprodugdo dos meios de subsisténcia das familias rurais nesses locais, chegando
até a gerar conflitos e tensdes no acesso a meios de subsisténcia com as comunidades hospe-
deiras. Por exemplo, na peninsula de Afungi, em Cabo Delgado, zona de implementacio do
complexo industrial que vai alojar a fabrica de liquefaccio de gés natural da Area 1 (liderada
pela Total), varias familias perderam as suas terras agricolas e outras oportunidades de vida.
A pesca, uma das principais fontes de rendimento nas zonas costeiras, tornou-se impraticavel.
Ao mesmo tempo, familias reassentadas reclamam falta de terras agricolas perto dos locais de
reassentamento, o que aumenta as pressdes sobre os custos da sua reproducio e conflitos de
terra com as comunidades nativas. A necessidade de estas familias se reproduzirem, através
da reprodugdo dos seus meios de subsisténcia, por exemplo, por via da diversificacio dos
modos de vida, entra também em conflito com a expansdo das dindmicas extractivas da eco-
nomia. Em Mocambique, e nfo s6, a diversificagdo dos modos de vida no meio rural, ou seja,
a combinagdo da agricultura com actividades ndo agricolas (por exemplo, a pesca, a caga, o
comércio, etc.) € amplamente reconhecida e reflecte, também, o desenvolvimento e a diversi-
dade dos mercados rurais de trabalho (Ali, 2013; Oya, Cramer & Sender, 2009; Ali & Muianga,
2016). E também reconhecida a dependéncia da producio e reproducio agricolas em relagdo
a rendimentos de outras actividades ndo agricolas. Esta caracteristica dos rendimentos no
meio rural ndo € nova e tem antecedentes histéricos, por exemplo, no trabalho migratério
desenvolvido no inicio do século passado (Woodhouse, 2012b; Wuyts, 1978). De facto, com
as dindmicas de «comodificacdo» dos meios de subsisténcia (Bernstein, 1977) e o desenvolvi-
mento dos mercados de trabalho, os pequenos produtores ndo conseguem somente a partir da
producio agricola satisfazer as suas necessidades de subsisténcia. Por exemplo, as dindmicas de
desenvolvimento dos mercados de trabalho no Sul de Mogambique, em particular o trabalho
migratério para as minas e plantaces na Africa do Sul, implicaram que o ciclo de produgio
das familias camponesas deixasse de se reproduzir sem a injec¢io de recursos financeiros pro-
venientes de actividades ndo agricolas (Berg, 1987; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1978).

A segunda secgdo deste artigo mostrou que o padrio de crescimento econémico nas Gltimas
duas décadas foi caracterizado pela combinagio de varias formas de produgio capitalistas em
grande escala com foco nos mercados externos de produtos primarios. Estas formas de produ¢io
incluem as grandes concessdes agricolas (tabaco, actcar, florestas, etc.), as concessdes minerais
e de hidrocarbonetos (carvdo, areias pesadas, gés), a producdo industrial primaria (aluminio)
para exportacdo. A combinac¢io destas formas de produgdo e o seu caricter essencialmente

extractivo, mais do que constituirem as dindmicas econdémicas dominantes, estruturaram a
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economia de modo a responder as necessidades da sua reproducio e expansdo. A estrutura¢io
da economia nessa direc¢io tem tido um custo elevado para o desenvolvimento de dindmicas
produtivas mais amplas e diversificadas, com particular destaque para a expansio de formas de
produgdo agricola familiar de pequena e média escala, necessarias para a reproducio da forga
de trabalho para o capital. Este elevado custo manifesta-se, por exemplo, também, a partir do
sistema financeiro (especulativo) que emerge dessas estruturas econémicas e do custo para o
Estado e para a sociedade do financiamento da infra-estrutura ao servigo da economia extractiva,
em detrimento do financiamento da transformac@o da economia, sobretudo por via do apoio
a producio e comercializagdo agricola e industrial. As dindmicas especulativas do sistema
financeiro resultantes destas estruturas limitam a expansio do crédito para a pequena produgio
camponesa, que, em grande medida, continua a depender dos salarios baixos (abaixo dos custos
de reproducio) pagos pela forca de trabalho. Castel-Branco (2015) defende que, enquanto a
transformacido da economia e do padrio de acumulacdo requerem mobilidade de recursos, a
economia extractiva e 0 seu caracter poroso concentram os recursos financeiros no sistema
extractivo. Portanto, a «falta de acesso» a insumos e tecnologias de producdo mais avangadas, a
infra-estruturas, ao financiamento e aos mercados de produtos agricolas, em que o discurso oficial
e algumas analises sobre os problemas do desenvolvimento agrario se baseiam, €, na esséncia, um
produto das contradi¢ées e conflitos 4 volta das condigdes de producio e reprodugio criados
pela rapida expansdo do capital extractivo e dos servigos associados a sua reprodugio.

Dados do BM mostram que a expansio do crédito por parte do sistema bancario pouco bene-
ficiou a agricultura. Embora, de um modo geral, o crédito bancirio 4 agricultura tenha crescido
em valores absolutos relativamente aos primeiros anos do século, a sua variagio foi irregular,
havendo anos em que o crescimento foi negativo (grafico 3). Por seu turno, o seu peso no total
de crédito reduziu-se continua e significativamente ao longo das Gltimas duas décadas. A tabe-
la 6 mostra que, do total de crédito concedido pelo sistema bancirio nacional, apenas cerca de
5 % foi para a agricultura, tendo o seu peso no total do crédito diminuido significativamente
a0 longo dos quatro periodos em analise: de 15 % em 2000-2004 para 3 % em 2015-2019. Adi-
cionalmente, o crédito cresceu a uma média anual de 11 % no periodo em andlise, e de forma
irregular ao longo dos varios quinquénios, em especial no de 2010-2014, cuja média foi de 3 %.
O peso do crédito bancario a agricultura reduziu-se em cerca de 45 % nos segundo e terceiro
quinquénios do século e em 27 % no Gltimo quinquénio. Um aspecto interessante € que este
periodo coincide com o periodo de crescimento do IDE no complexo mineral energético, o
que mostra a tendéncia de financiamento bancario para actividades ou servicos de suporte a
inddstria extractiva, em particular a construgio e os transportes e comunicagdes.

Por outro lado, grande parte do crédito agricola, sobretudo na primeira década do periodo,
diz respeito a modalidade de /easing de equipamentos, meios de transporte, entre outros, e nao

especificamente a custos directos com a produgdo agricola (compra de insumos: sementes,

A economia de Mogambique e os conflitos e tensées & volta das condigtes de produgao e reprodugao agricola Desafios para Mogambique 2020 199



adubos, pesticidas, etc.) (Mosca ez al, 2013). O financiamento ao agronegdécio, em particular a
comercializago e transformacdo primaria de mercadorias para exportacio, tem sido uma das
componentes dominantes do crédito agrario. O grafico 4 mostra que, entre 2001 e 2017, mais
de 50 % do crédito agricola teve como destino produtos primarios para exportagdo, com des-
taque para o agdcar e algoddo, que, em conjunto, receberam cerca de 36 % do total de crédito
agricola (Nova, Dada & Muss4, 2019). Estas culturas fazem parte das mercadorias agricolas do
«ntcleo extractivo da economia» (Castel-Branco, 2010), que, como temos defendido, estrutura
as dinmicas do sector financeiro em geral, concentrando os recursos financeiros a sua volta,

incluindo os servicos relacionados e de suporte.

TABELA 6: FINANCIAMENTO BANCARIO A AGRICULTURA, 2000-2019 (MILHOES DE METICAIS)

2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019* 2000-2019
Crédito (milhées de meticais) 113122 153729 302708 466913 1036473
Peso no crédito total (%) 15 8 5 3 5
Taxa média de crescimento (%) -3 2l 3 18 11
Taxa de variacao do peso (%) - -45 -44 -27 -
Total (milhdes de meticais) 737519 1821512 6443458 13612701 22615189

Fonte: Banco de Mogambique (2020)
*Dados preliminares (2016-19).

Um aspecto importante a reter € que o crescimento e a expansdo do sector financeiro ndo
beneficiaram, em geral, o desenvolvimento mais amplo da agricultura, que, juntamente com o
desenvolvimento rural, tem sido oficialmente um dos principais objectivos para a expans@o dos
servigos e institui¢cdes financeiras para mais distritos rurais no Pafs. As estratégias de inclusdo
financeira e de bancarizac¢do do Banco de Mogambique e o programa «Um distrito, um banco»
do entdo Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural sdo alguns exemplos.
Isto confirma, de algum modo, como a dindmica extractiva da economia estrutura o sector

financeiro 4 volta da sua reprodugéo, limitando a disponibilidade para financiar os sectores

GRAFICO 3: CREDITO BANCARIO A AGRICULTURA, 2000-2019
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Fonte: Banco de Mocambique (2020).
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GRAFICO 4: DISTRIBUICAD DO CREDITO AGRARIO POR CULTURAS, 2001-2017
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Fonte: Nova, Dadé & Mussa (2019), com base nos dados do Banco de Mogambique

produtivos com mais possibilidades de transformar a economia, sobretudo a melhoria das
condigdes de produgio e reproducio agricola. Portanto, a pergunta que se coloca é: se o sector
bancario tem alocado proporcionalmente cada vez menos recursos para financiar a agricultura
em geral, como tem sido financiada a produgéo agricola camponesa nas condi¢oes actuais?

Investigacdo preliminar realizada no vale do Limpopo, no distrito de Chokwe, provincia de
Gaza, notou que pequenos produtores financiam a produgdo com base em poupangas de
rendimentos de trabalho assalariado e de outras actividades ndo-agricolas. Também financiam
a produgdo agricola recorrendo a créditos concedidos por via de programas especificos de
apoio 4 pequena produgdo, ou a culturas especificas, como é o caso do arroz. Neste tltimo,
por exemplo, grupos de pequenos e médios produtores beneficiaram do sistema de contrato
com a Mocfer Indastrias Alimentares (MIA) para a produgdo de arroz, com assisténcia
técnica e crédito em insumos, incluindo algum valor monetario. Este processo contribuiu para
reorganizacio da producdo e das condigdes de produgdo no regadio de Chékwe (Weldwisch,
2015). Casos similares de fomento a culturas de rendimento como o tabaco (Pérez-Niiio, 2016)
e a cana-de-agicar (O’Laughlin & Ibraimo, 2013) tém tido implicacGes na reestruturagido da
produgdo agricola familiar em geral. A expansdo da produgdo de cana-de-agucar no sul de
Mogambique, embora contribua para o aumento dos rendimentos monetarios das familias
rurais, tem impacto na produgio alimentar, na medida em que mais terra tem sido alocada
pelas familias para a produgfo da cana-de-agiicar em detrimento da produgdo alimentar
(O’Laughlin & Ibraimo, 2013). Além disso, a expansdo da produgdo do agtcar teve implicagdes
no ambiente em geral. Adicionalmente, a polui¢do da dgua e a degradacdo de terras agricolas,
entre outros aspectos, condicionam a produgio agricola familiar e aumentam os custos para

a sua reprodugio.
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CONCLUSOES

Que conflitos e tensdes existem a volta das condi¢gdes de produgio e reprodugio agricola
em Mocambique? Qual é a natureza destes conflitos e tensdes e como se manifestam dentro
das variadas formas de producio agricola camponesa de pequena (e média) escala? Porque
é que a anilise destes conflitos e tensdes é importante? Mais do que oferecer respostas defi-
nitivas a estas questoes, este artigo foi uma tentativa de fornecer alguns elementos analiticos
que permitissem identificar e compreender a natureza dos conflitos 2 volta das condigdes
de produgio e reprodugio agricola e a sua manifestacdo no contexto da economia de Mo-
¢ambique. A posi¢do defendida neste artigo € a de que a natureza dos conflitos e tensdes
a volta das condigdes de producio e reprodugdo agricola é parte orgénica dos padrdes de
acumulag¢@io econdémica e social e das suas dindmicas dominantes ao longo da histéria. A
analise destas dinamicas, que sdo determinadas pela natureza das relagdes entre a pequena
e média produgido agricola camponesa e as varias formas de capital (incluindo agririo) e o
Estado, € central para a sua compreensdo. Por sua vez, a sua compreensio permite reflectir
sobre a forma como estas dindmicas dominantes da economia, nas condigées histéricas e
sociais de Mogambique, ao afectarem as bases material, técnica e social da produgio e re-
producdo da pequena agricultura camponesa, estabelecem e/ou consolidam as bases da sua
propria reproducio, expansio e rentabilidade. Estes elementos analiticos, embora nio sejam
novos no contexto da economia mogambicana, tém merecido pouca ateng¢io na formulagdo
de planos e programas de desenvolvimento agrario, em especial para o aumento da produ-
¢do e produtividade da pequena producio familiar de subsisténcia. Os programas e planos
oficiais continuam, infelizmente, a focar a ac¢do apenas na listagem de um conjunto de
factores que impedem ou constrangem o desenvolvimento da agricultura. Aparentemente,
a compreensdo do modo como estes factores sdo produto e parte orginica da reproducio e
expansio do tipo de estruturas econémicas dominantes esti ausente. Por exemplo, como é
possivel explicar o problema do acesso ao financiamento para a pequena e média produgio
agricola camponesa sem entender as tendéncias especulativas do sector financeiro ligadas
as dindmicas de reprodugio e expansio da economia extractiva e dos servigos associados?
Estas dindmicas de expansdo concentram recursos financeiros a volta do nacleo extractivo
da economia, sobretudo no financiamento do agronegécio, que compreende as principais
mercadorias agricolas para exportagdo, que empregam forca de trabalho barata e em condi-
¢Oes precarias. Portanto, os obstaculos a melhoria das condi¢des de produgio e reprodugio
agricola e do desenvolvimento agririo, incluindo a possibilidade de promover o acesso a fac-
tores que permitem melhorar a produgdo e produtividade ndo sdo neutros relativamente as
dindmicas estruturantes da economia. Este € um desafio central que a formulagio de planos

e programas de desenvolvimento agrario deve tomar em consideragio. Desta forma, mais
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do que pensar no desenvolvimento da agricultura, entender as dinimicas de funcionamento
da economia como um todo € indispensavel para a identificagio e resolugdo dos conflitos e

tensdes a volta da sua prépria sustentabilidade.
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TENSOES, CONFLITOS

E INCONSISTENCIAS NAS RELACOES
ENTRE A POLITICA FISCAL

E MONETARIAEM MOCAMBIQUE

Yasfir Ibraimo

INTRODUCAQ

A experiéncia de sucesso' da economia de Mocambique na Gltima década e meia (2000-2015)
foi atribuida a prudéncia na gestdo da politica macroeconémica, concretamente as politicas
fiscal e monetaria. Esta trajectéria foi interrompida em 2014, como resultado de crises na estru-
tura econémica e de acumula¢do dominante no Pais, levando ao abrandamento da actividade
econdmica e a revisdo em baixa das perspectivas de crescimento econémico (Castel-Branco,
2017). Contribuiu para a ja anunciada crise, o elevado endividamento publico, exacerbado
pelas garantias e pelos avales ilicitos concedidos pelo Governo, que levou ao bloqueio do Pais
no mercado financeiro internacional e & queda dos influxos de investimento directo estrangei-
ro, influenciada pela reducdo dos pregos das principais mercadorias de exportagdo do Pais, o
que também conduziu a menor acumulagio de divisas para financiar as importagdes. A estes
factores, juntam-se a suspensdo do apoio directo ao Orcamento do Estado pelos doadores e a
suspensdo do apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) a balanca de pagamentos, o que
agravou o défice orgamental e reduziu as reservas internacionais liquidas. Consequentemente,
o Pais ressentiu-se da disponibilidade de moeda externa, o que limitou a capacidade de inter-
vengio do Banco de Mogambique (BM) no mercado cambial interbancario para proteger o
valor da moeda nacional. Dada a dependéncia do Pais em rela¢do a importacdo de produtos
basicos de consumo, como, por exemplo, produtos alimentares e matérias-primas, a deprecia-
¢do da moeda nacional gerou pressdes inflacionarias, o que, em certos momentos, for¢cou o
Banco Central a adoptar medidas restritivas, subindo a taxa de juro de referéncia para conter
a inflagdo.

Os desenvolvimentos econémicos recentes, caracterizados pela aparente estabilizacdo

de alguns indicadores macroeconémicos, como a inflagdo, a redugdo das taxas de juro de

! Durante cerca de uma década e meia (2000-2015), a economia de Mogambique apresentou uma taxa de crescimento média
de cerca de 7,5 % por ano. Este crescimento foi acompanhado por uma elevada capacidade de atracgdo de investimento
directo estrangeiro e pela aparente estabilidade dos principais indicadores macroeconémicos, tais como: inflagio, taxa de
cambio e constitui¢do de reservas internacionais liquidas (Ibraimo, 2019).
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politica monetaria, o andncio de algumas decisGes finais de investimento dos projectos de
exploragio de gis natural da bacia do Rovuma e as expectativas criadas a volta destes recursos
e a aparente recuperacio econémica da espiral negativa, tém sido, mais uma vez, atribuidos a
consolidagio fiscal avangada pelo Governo e as medidas de politica monetéria implementadas
pelo Banco de Mogambique. Atribuir a recuperagdo econémica a prudéncia destas politicas
ignora as dindmicas e os problemas estruturais da economia que conduzem a tensoes, conflitos
e inconsisténcias nas relacdes entre as politicas fiscal e monetaria. Consequentemente, as tais
politicas de estimulo 4 economia nio tém conduzido a economia a um processo de expansio,
transformacdo e diversificacdo da base produtiva e dos padrdes de acumulagio. Pelo contririo,
a estrutura econémica do Pais tende a afunilar-se e aumentam os niveis de dependéncia em
relagdo a fluxos externos de capitais, na forma de ajuda externa, divida externa e investimento
directo estrangeiro, e a dependéncia de importagdes.

Este artigo descreve e analisa as tensdes, os conflitos e as inconsisténcias nas relagdes entre
as politicas fiscal e monetaria em Mogambique, procurando explicar porque existem, como se
reproduzem ao longo do tempo e as implicagdes que tém para a transformagdo econémica.
O artigo argumenta que as tensdes, os conflitos e a inconsisténcia nas relagdes entre a politica
fiscal e monetaria emergem da estrutura econémica e dos padrdes de acumulagdo dominantes
na economia, o que impede o processo de transformacio e diversificacio da base produtiva
nacional. A transformagdo dos padrdes de acumulagdo pode minimizar os conflitos, tensées e
inconsisténcias. Contudo, enquanto se mantiver este padrao de acumulagio, o conflito entre a
politica fiscal e monetaria permanecera.

O artigo esta organizado em quatro secges principais. A primeira € esta introducdo. A segunda
descreve a estrutura da economia de Mocambique e os padrdes de acumulacio, destacando
a evolucdo da producio industrial, as exportacGes do Pais e as limitagdes da estrutura e do
padrio de acumulagio para as politicas fiscal e monetaria. A terceira descreve e analisa algumas
medidas de politica fiscal e monetaria que podem ser adoptadas para transformar o padrio de
acumulacio e eliminar as tensdes, os conflitos e as inconsisténcias nestas politicas. A quarta

apresenta as principais conclusdes do artigo.

ESTRUTURA DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE
E O PADRAO DEACUMULACAOD

O conceito de economia extractiva, desenvolvido no estudo de Castel-Branco (2010), constitui
uma das formas de descrever e estudar a economia de Mogambique na sua estrutura e padrdo de
acumulacdo. Este conceito fornece as bases para descrever a economia de Mogambique como
extractiva, com dindmicas econdémicas de produgio, investimento, comércio, financiamento e

politicas pablicas estruturadas pelos padrdes de acumulagdo dominantes na economia.

208 Desafios para Mocambigue 2020 Tensoes, conflitos e inconsisténcias nas relagoes entre a politica fiscal e monetdria em Mogambique



A estrutura econémica de Mogambique é descrita por Castel-Branco (2017, 2010) como
extractiva, concentrada e afunilada em torno de um ntimero reduzido de produtos primérios,
que sdo produzidos e extraidos do subsolo para exportacdo, com pouco ou nenhum valor
acrescentado. Adicionalmente, o estudo de Castel-Branco (2017, 2010) aponta as quatro
principais caracteristicas do padrdo de acumulagdo de capital. A primeira é a dependéncia
em relagdo a influxos externos de capitais na forma de ajuda externa, quer através do apoio
directo ao Org¢amento do Estado quer por meio da ajuda programatica, pois permite financiar
a provisdo de servicos piblicos e a despesa piblica em geral aliviando a pressdo sobre um
Orcamento do Estado deficitario. Portanto, uma redugéo na ajuda externa coloca pressdes
sobre a despesa publica e, considerando a natureza extractiva da economia, leva ao recurso
a endividamento publico, tornando o sistema financeiro nacional altamente especulativo.
A segunda € a dependéncia da economia dos influxos de capitais provenientes do capital
multinacional, responsavel pelo investimento directo estrangeiro concentrado na extracgio de
recursos e produtos primarios para exportagido para alimentar as cadeias de produto e valor &
escala mundial. A terceira é o endividamento pidblico externo para alimentar a construcio de
uma rede de servigos e infra-estruturas que ligam os grandes projectos extractivos. A quarta
é a expropriagdo do Estado para alimentar os interesses do grande capital, em que o Estado
concede incentivos fiscais elevados e redundantes aos grandes projectos e recorre a divida
piblica para criar parcerias e financiar um conjunto de infra-estruturas e servicos para atrair
o grande capital multinacional. O caso recente, conforme descrito por Nuvunga & Machava
(2020), s@o os projectos de petroleo e gas da bacia do Rovuma, onde o Estado, representado
pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), deve pagar cerca de 3 mil milhdes de
délares, que serdo obtidos através de crédito bancario, tendo o Governo emitido uma garantia
no valor de 2,25 mil milhdes de dolares.

Os padroes de acumulacio acima descritos, reduzem a capacidade interventiva do Estado,
limitando o processo de expansio e diversificacio da base produtiva e comercial, bem como
a possibilidade de a economia alterar tais padrdes e a politica econémica gerar transformagio
econdmica. A natureza extractiva da economia, a estrutura econémica e o padrdo de acumulagio
de capital descritos criam conflitos entre as politicas fiscal e monetaria. Primeiro, porque, para
atrair os investimentos do capital multinacional, o Estado concede incentivos fiscais, que
resultam em perda de receitas fiscais para alimentar o Orgamento do Estado, agravando o défice
orcamental. Segundo, este défice fiscal é coberto, em parte, com recurso ao endividamento
publico externo e interno, que, entre outros, € utilizado para financiar um conjunto de despesas
pablicas, principalmente em infra-estruturas ligadas aos grandes projectos extractivos que operam
no Pais. Terceiro, o recurso a divida pablica interna gera pressdes no sistema financeiro nacional,
constrangendo a possibilidade de expansdo do sistema financeiro e o financiamento a economia

e dificultando o financiamento, a expansio e a diversificagdo da base produtiva.
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Este padrido de acumulagdo gera vulnerabilidades estruturais e dindmicas na economia, que se
reflectem na estrutura produtiva e comercial do Pafs. A subseccio seguinte descreve e analisa a
evolugdo da estrutura da produgio industrial e do comércio. Esta andlise fornecera elementos
para questionar a transformacio estrutural e dos padroes de acumulagio dominantes. Até
que ponto a economia foi capaz de reduzir a dependéncia de capitais externos, ajuda externa,
investimento directo estrangeiro e endividamento publico? Como € que a estrutura econémica
influéncia a condugio das politicas fiscal e monetaria de estimulo 3 economia?

A estrutura produtiva e comercial e o grau de diversificagio da economia constituem duas das
principais fontes de acumulacio e de reprodugio. Isto €, a economia tem maior possibilidade
de gerar acumulagio de capital se tiver uma base produtiva e comercial alargada e diversificada
que permita criar e reter a riqueza produzida no Pais. Estas dindmicas influenciam as

diferenciagdes entre as economias e a transmissio das politicas de estimulo & economia.

ESTRUTURA E EVOLUCAO DA PRODUCAQ INDUSTRIAL

Os estudos de Amsden (1997, 1994 e 1989), Chang (1996), Hamilton (1983) e Dobb (1963 e
2007), citados em Castel-Branco (2010), defendem que nenhuma economia se diversificou sem
um processo de transformacio econémica através da industrializacio e proletarizacdo. Nesta
perspectiva, Castel-Branco (2010) considera a analise das dindmicas de produgéo industrial um
mecanismo para avaliar o grau de expansdo e diversificagdo da economia.

A exploragio de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) mostra que, no periodo
2010-2018, o produto industrial de Mogambique foi caracterizado por uma concentragio do
tecido industrial em produtos primarios, com pouco grau de processamento. Este padrio é
semelhante ao verificado no periodo 1959-2007, descrito no estudo de Castel-Branco (2010).
O grifico 1, abaixo apresentado, mostra a evolugdo do produto industrial total, incluindo e
excluindo a producgio de aluminio, hulha ndo aglomerada (carvdo mineral) e gas natural, no
periodo 2010-2018. Verifica-se que o produto industrial de Mog¢ambique é dominado pela
producio e extracg¢do de trés produtos principais, nomeadamente: o aluminio, o gés natural e a
hulha nfo aglomerada. O dominio do produto industrial do Pais nestes trés produtos evidencia
a dependéncia da producio industrial das dindmicas do investimento directo estrangeiro
de natureza extractiva, e ndo, necessariamente, de dindmicas internas, do tecido produtivo
nacional. O aumento do investimento nestas actividades influencia o crescimento do produto
industrial. Excluindo estes trés produtos, em 2018 o produto industrial foi 2,4 vezes inferior ao

produto total.
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GRAFICO 1: EVOLUCAD DO PRODUTO INDUSTRIAL TOTAL, INCLUINDO E EXCLUINDO ALUMINIO, GAS NATURAL
EHULHA NAO AGLOMERADA, 2010-2018 (MILHOES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES)
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Fonte: adaptado de Castel-Branco (2010) com base nos dados do INE (vérios anudrios estatisticos).

A tabela 1, que se segue, apresenta as taxas de crescimento do produto industrial total e a
contribuigdo da producio de aluminio, gas natural e hulha nido aglomerada para o produto
industrial no periodo 2010-2018. Durante este periodo, o produto industrial total cresceu, em
média, 23 % por ano e excluindo os trés principais produtos, o crescimento médio foi de 18,3 %.
O crescimento do produto industrial total € justificado pelas dindmicas de exploracio de géas
natural, fundi¢do de aluminio e exploracdo de carvdo mineral (hulha ndo aglomerada). Dos
produtos que dominam o produto industrial, a fundi¢do de aluminio teve a maior contribui¢do
para o produto total, em média, cerca de 33,3 %, seguido da hulha ndo aglomerada, com 20,9 %,
e do gas natural, com 8,6 %. Em conjunto, os trés produtos tiveram uma contribuicio média
de cerca de 56,1 %, o que significa que o produto industrial excluindo os grandes projectos foi,
em média, de 37,2 %. Excluindo estes trés produtos, a contribui¢do dos outros produtos para
a produgdo industrial do Pais foi de cerca de 37,2 %.

Apesar do crescimento do produto industrial, a sua composigdo concentrou-se em torno de
um pequeno namero de produtos primdrios. Esta concentragdo foi acelerada com a expanséo
da industria extractiva. Considerando os principais subsectores da inddstria transformadora
(grafico 2), excluindo a fundi¢do de aluminio e a extracgdo de gis natural e hulha ndo
aglomerada, destaca-se a evolugdo do sector de alimentos, bebidas e tabaco, comparado com
outros subsectores que tiveram uma evolugdo menos expressiva. A industria téxtil, de vestuario
e de produtos de pele e a indtstria de papel e grafica praticamente nfo registaram evolugdo

na produgio.
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A composicio e evolugdo do produto industrial mostra que, nas tltimas seis décadas, a
estrutura econémica de Mogambique ndo caminhou para um processo de transformacio
estrutural. Pelo contrario, a economia especializou-se na extrac¢do e produgio de produtos
primarios, com limitado valor acrescentado e parcas ligagdes com o resto da economia, o que
constrange as opgdes e possibilidades de expansio e diversificagdo da base produtiva (Langa,
2017; Castel-Branco, 2010).

TABELA 1: TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL E CONTRIBUIGAO PERCENTUAL DO ALUMINIO,
GAS NATURAL EHULHANAO AGLOMERADA, 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA

Crescimento (%) do produto

. . - 33,5 18,2 18,9 12,9 4,2 27,1 50,9 18,8 23,1
industrial total

Peso (%) da fundicao de aluminio 45,1 48,8 44,6 29,1 25,7 25,9 27,2 26,0 26,9 33,3
Peso (%) do gds natural 8,2 8,3 8,3 8,3 9,5 12,5 8,6 6,7 6,6 8,6
Peso (%) da hulha ndo aglomerada 0,0 0,0 0,0 199 19,2 14,8 16,7 28,9 25,7 20,9

Peso (%) do aluminio, gas natural

N 53,3| 571| 528| 572| 548| 537| 546| 616| 593| 561
e hulhando aglomerada

Fonte: calculos do autor com base em varios anudrios estatisticos (2010-2018) do INE.

GRAFICO 2: EVOLUCAD DOS PRINCIPAIS SUBSECTORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA, EXCLUINDO ALUMINIQ
GAS NATURAL E HULHA NAO AGLOMERADA, 2010-2018 (MILHOES DE METICAIS)

90000
80000
70000
60000
50000 g
40000
||
30000
20000 —
10000 -
e JU—
) e—mm—r —x & i 1 . &
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—e— Alimentos, bebidas e tabaco Quimicos e derivados de petréleo
—e— Papelegréafica —A— Minerais ndo metalicos

Texteis, vestuarios e produtos de pele  —+— Minérios metalicos

Fonte: adaptado de Castel-Branco (2010) com base em dados do INE (vdrios anuarios estatisticos).

FSTRUTURA E EVOLUGCAQ DAS EXPORTACOES

A estrutura comercial de Mogambique é semelhante a descrita na estrutura da producio
industrial. As exportagdes do Pais estdo concentradas num nimero reduzido de produtos

primdrios, essencialmente mercadorias, que sio usados para alimentar a procura mundial
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de matérias-primas. O grafico 3, abaixo apresentado, mostra a evolu¢io das exportacoes
por sectores de actividades durante o periodo 2011-2019, evidenciando a concentracdo das
exportagdes em sectores especificos, principalmente na indastria transformadora e na inddstria

extractiva.

GRAFICO 3: EVOLUCAO DAS EXPORTACOES POR SECTORES DE ACTIVIDADE, 2011-2019
(VALORES EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mocambique (2020).

A tabela 2, abaixo, ajuda a mostrar o peso dos varios sectores nas exportacoes de Mocambique.
Esta tabela mostra que, em média, durante o periodo 2011-2019, a indastria transformadora
teve maior contribui¢do nas exportagoes do Pais, com cerca de 32 %. O produto que apresenta
maior peso nas exportacdes desta inddstria sdo as barras de aluminio, com uma contribuicio
média, durante o periodo de referéncia, de cerca de 32 %. A fundi¢do de aluminio € feita
pela Mozal, uma multinacional, e a produgdo visa alimentar o mercado internacional e gera
poucas ligacoes com a economia doméstica (Langa, 2017). A inddstria extractiva contribuiu,
em média, com cerca de 31,9 % para as exportagdes, destacando-se a contribuicdo de trés
produtos, nomeadamente: carvdo mineral (18,4 %), gas natural (8,1 %) e areias pesadas (5,2 %).
Todos estes produtos sdo explorados por grandes corporacdes, cujo objectivo é extrai-los
para servir o mercado internacional. Estes produtos sdo extraidos e exportados sem quase
nenhum processamento ou adi¢do de valor e néo sdo utilizados dentro de uma estratégia de
desenvolvimento industrial e de industrializagdo. A produgio agricola contribuiu, em média,
cerca de 10 % para as exportacOes. Nesta categoria, destaca-se o peso do tabaco, com cerca
de 5,8 % nas exportagdes agricolas. Este produto é exportado na forma bruta e usado como

mercadoria em outros paises. A energia eléctrica teve uma contribuicio de cerca de 8 %.
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TABELA 2: PESO (%) MEDIO DAS EXPORTACOES POR PRODUTO E POR CATEGORIA, 2011-2019

PR[]!JUTIJS 10,0 INDUSTRIA 32,0 INDUSTRIA 31,9 EN'ERGIA 8,4
AGRICOLAS TRANSFORMADORA EXTRACTIVA ELECTRICA
Tabaco 5,8 | Barrasde aluminio 32,3 | Rubis, safiras 16
e esmeraldas
Legumes 0,8 | Cabosdealuminio 1,0 | Areias pesadas 5.2
e hortalicas
Algodao 1,1 | Acticar 2,5 | Carvaomineral 18,4
Amendoim 1,6 | Améndoa 0,6 | Gasnatural 8,1
decaju
Castanha de caju 0,5 | Oleo 0,3
de girassol
Frutas diversas 1,6 | Outros 0,2
produtos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2011-2019).

Dados do Banco de Mogambique mostram que o peso médio das exportagdes dos grandes
projectos durante o periodo 2011-2019 foi de 65,7 % e, excluindo os grandes projectos, foi de
34,3 %. Portanto, o padrio das exportacdes do Pais, acima descrito e ilustrado no grafico 3 e
na tabela 2, ndo sofreu transformagdes ao longo do tempo, mantendo-se tal como descrito no
estudo de Castel-Branco (2010).

A andlise da estrutura das exportagdes mostra que Mogambique opera como fornecedor de
produtos primarios, que produz e extrai do subsolo e exporta como mercadorias. A exporta-
¢do destes produtos é dependente das dindmicas do mercado internacional de mercadorias,
altamente volatil e instavel. O padrio de acumulagio dominante nesta economia esta ligado
a exploragdo destes produtos, o que torna a economia extractiva altamente especializada em
areas e actividades com ligagdes limitadas ao resto da economia. Este padrdo de acumulacio
constrange as opgdes e possibilidades de inovagdo e diversificagdo da base produtiva (Castel-
-Branco, 2010). Além da dependéncia de exportagdes, como descrito por Muianga (2020), a
economia mantém uma elevada dependéncia da importagdo de vérios produtos, como, por
exemplo, equipamentos, combustiveis, matérias-primas e outros materiais intermédios. A de-

pendéncia da importagio agrava-se quando ha expansiio do investimento directo estrangeiro.

LIMITACOES DA ESTRUTURA E DO PADRAO DE ACUMULACAD

PARAAS POLITICAS FISCAL E MONETARIA

A estrutura e o padrdo de acumulagdo dominantes em Mogambique evidenciam um conjunto
de contradicées e conflitos dentro do processo de acumulac¢io econémica que afectam a con-
dugdo das politicas fiscal e monetaria, tornando-as insustentaveis e incapazes de alimentar um
processo de transformagdo economica. Estes conflitos podem emergir de duas fontes principais.
A primeira é o modelo de financiamento do processo de acumulagio econdémica que permite

a expansido da economia. A dependéncia da economia de fluxos externos de capitais na forma
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de ajuda externa, investimento directo estrangeiro e endividamento piblico retira a capacidade
da economia para tomar opg¢des politicas com base em dindmicas internas e para desenvolver
a diversificacdo da base produtiva.

A segunda sfio as dindmicas de investimento dependentes de empréstimos externos e
investimento directo estrangeiro. O grosso do investimento em Mogambique concentra-se
na produgio e extrac¢do de produtos primarios para exportagdo, nomeadamente: carvio,
areias pesadas, gas e aluminio. Consequentemente, as exportagées do Pais acabam reflectindo
a estrutura de investimentos existente. Esta estrutura de exportagdes faz com que as receitas de
exportacdo sejam volateis e dependentes das dindmicas do mercado internacional. Quando ha
uma redugdo dos pregos das mercadorias no mercado nacional, o Pafs enfrenta uma reducio
do influxo de moeda externa, podendo afectar a acumulagio de reservas internacionais liquidas,
0 que gera pressoes sobre a balanca de pagamentos. Num contexto em que hd uma redugio da
ajuda externa, o Pais ressente-se de falta de divisas para financiar as necessidades crénicas de
importacdo de bens e servigos, com destaque para produtos alimentares e matérias-primas. A
queda das receitas de exportacdo afecta a taxa de cdmbio, contribuindo para uma deprecia¢do
do metical. Este facto pode afectar a condugdo da politica monetaria, dado que o objectivo
central da politica monetaria € a estabilidade do nivel geral de pregos. Uma subida na taxa de
cambio pode gerar pressées inflaciondrias se se considerar que maior parte dos bens e servigos
que compde o cabaz tipico do consumidor é composta por produtos importados (Muianga,
2020; Sambo, 2020; Ibraimo, 2018; Massarongo, 2017; Castel-Branco, 2010).

O padrio de acumulagio dominante na economia cria limita¢Ges nas politicas fiscal e monetaria.
Por um lado, torna a politica fiscal incapaz de mobilizar recursos domeésticos e criar condigbes
para promover o desenvolvimento de uma base produtiva alargada e diversificada. Por outro lado,
cria interrupg¢des na condugio da politica monetaria, oscilando entre curtos periodos de postura
expansionista e longos periodos de contrac¢io, tornando-a incapaz de promover o investimento
privado nacional (Massarongo, 2017). O padrio de acumulacdo de capital ajuda a explicar as
tensdes, os conflitos e as inconsisténcias a volta das politicas fiscal e monetaria. A alteracdo dos
padroes de acumulagio constitui um dos caminhos para eliminar as tensdes, os conflitos e as
inconsisténcias nas politicas. A sec¢io seguinte apresenta algumas medidas de politica fiscal e

monetaria que podem ser adoptadas para minimizar o conflito na politica macroeconémica.

MEDIDAS PARA MINIMIZAR TENSOES, CONFLITOS
E INCONSISTENCIAS NAS POLITICAS FISCAL E MONETARIA

A secgdo anterior mostrou que a economia de Mogambique apresenta uma estrutura produti-
va e comercial concentrada em produtos primarios para exportagio e um padrdo de acumu-

lacdo dependente da ligagdo entre o capital multinacional e o Estado. Portanto, o Estado, ao
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tentar responder aos interesses do capital multinacional, cria um conjunto de contradi¢ées na
sua politica macroeconémica.

Para minimizar o conflito entre a politica fiscal e monetaria, € necessério transformar a estru-
tura produtiva e o padrdo de acumula¢io dominante na economia, pois este conflito impede
o desenvolvimento de um processo de transformagio e diversificacio da base produtiva. Estas

medidas resultam na transformagédo da politica fiscal e monetéria.

MEDIDAS DE POLITICA FISCAL

Existem trés principais medidas de politica fiscal que podem ser adoptadas para transformar
a politica fiscal e minimizar o conflito entre a politica fiscal e a politica monetaria. Sdo elas:
(i) rever os incentivos fiscais aos grandes projectos; (i) rever as parcerias pablico-privado, o
sector empresarial do Estado e as garantias e os avales emitidos pelo Estado; e (iii) modificar
os padrdes de investimento pablico, restruturar a divida pablica e romper com a actual dina-

mica de endividamento publico.

REVISAQ DOS INCENTIVOS FISCAIS ADS GRANDES PROJECTOS

Durante varios anos, o financiamento ao Or¢amento do Estado foi garantido pela ajuda externa.
No entanto, na Gltima década, a estrutura de financiamento do Orcamento do Estado sofreu
uma transformagao, passando os recursos fiscais a constituir a principal fonte de financiamento
do Estado. No periodo 2009-2018, as receitas fiscais registaram um crescimento médio de cerca
de 20,6 % e cobriram, em média, cerca de 66,2 %? da despesa publica. Apesar do crescimento
das receitas fiscais, a sua contribui¢do para o Or¢gamento do Estado ainda estd aquém do seu
potencial, isto é, a economia precisa de ampliar a mobilizagdo de recursos domésticos para
suprir as necessidades de um Orgamento cada vez mais deficitario.

A atracgdo do grande capital ligado ao complexo mineral-energético de extracg¢do de recursos
minerais, hidrocarbonetos e fundi¢io de aluminio enquadra-se na estratégia politica do
Governo para fomentar dindmicas de crescimento econémico, pois esta op¢io politica fornece
a capacidade de acumulagio de capital. Para tal, o Estado concede incentivos fiscais excessivos
ao grande capital e redirecciona o investimento publico, principalmente em infra-estruturas,
para os empreendimentos do grande capital. Esta orienta¢do politica conduz a perda de
capacidade fiscal do Estado para financiar o seu Orgamento e, consequentemente, reduz
a capacidade interventiva do Estado na economia. Este modelo é contrario a necessidade
de mobilizar recursos domésticos para financiar a economia. Parte-se do principio de que o
Estado cria riqueza quando tributa as familias e as empresas, mas, no caso de Mogambique,

as empresas que concentram maior volume de produgio beneficiam de incentivos fiscais, o

2 Calculos do autor com base na Conta Geral do Estado 2009-2018.
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que reduz a capacidade de geragdo de riqueza no Pais para apoiar a transformagio da base
produtiva nacional (Ossemane, 2011; Castel-Branco, 2011, 2010). Outra contradi¢do deriva da
rigidez dos incentivos fiscais, que ndo sdo estendidos as pequenas e médias empresas nacionais.
Por exemplo, segundo Ossemane (2011), o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é o
segundo maior contribuinte para a receita fiscal, mas os grandes projectos sdo os que menos
contribuem para o fisco. Portanto, hi uma contradi¢do, considerando que as pequenas e
médias empresas reclamam uma redugdo na carga fiscal.

Castel-Branco (2011, 2010) e Ossemane (2011) defendem que a forma mais eficiente de
aumentar a base fiscal para financiar a despesa publica é a tributagdo dos rendimentos do
capital, em especial das grandes empresas multinacionais do sector energético e mineiro, pois
a ociosidade fiscal criada pelos beneficios que estes projectos recebem é o inico espago fiscal
substancial disponivel na economia nacional.

A tabela 3, abaixo apresentada, mostra que, no periodo 2009-2019, em média, os megaprojectos
tiveram uma contribuicio de 8,6 % para a receita total do Estado. Em oposigio, a receita fiscal
potencial perdida com os incentivos fiscais aos grandes projectos ascendeu a cerca de 8,8 %
do Orgamento do Estado. Isto significa que, neste periodo, o Estado perdeu, em média, 11,8 %
da sua receita total que poderia ser alocada para financiar a diversificagdo da base produtiva

nacional. Os beneficios fiscais tiveram um peso de 8,8 % no Orgamento do Estado.

TABELA 3: CONTRIBUICAO PERCENTUAL DOS MEGAPROJECTOS NA RECEITATOTAL, 2009-2019

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | MEDIA
Enntribuigéodosmegaprojectos 3,3 4,2 3,4 5,8 6,1 6,7 7,4 6,9| 18,0 6,8| 26,5 8,6
nareceita total (%)
Perda da receita total 166/ 73| 89| 13,4 150 112| 191| 126/ 80| 87/ 90/ 118
com os beneficios fiscais dos
megaprojectos (%)
Contribuicdo patencial 11,3 70/ 79| 13,2] 149] 126 222 159] 243| 12,7 349 16,1
dos megaprojectos no Orcamento
do Estado (%)
Peso dos beneficios fiscais 9,4 4,4 57 9,2 10,6 79 16,0 10,2 7,5 7,1 8,8 8,8
no Orgamento do Estado

Fonte: cdlculos do autor com base na Conta Geral do Estado (CGE) (2009-2019), nos Relatdrios da Autoridade Tributéria
e no Relatdrio e Parecer da CGE (2009-2018).

Eliminar os incentivos fiscais aos grandes projectos poderia libertar recursos fiscais para o Or-
¢amento do Estado. Os dados apresentados na tabela 3 mostram que a contribui¢io potencial
média dos megaprojectos para o Orgamento do Estado durante o periodo 2009-2019 foi de
16,1 %. Eliminando estes beneficios, os megaprojectos teriam contribuido com 16,1 % para o
Org¢amento do Estado. Estes recursos adicionais poderiam financiar o Or¢gamento do Estado,

reduzindo a dependéncia do endividamento publico e da ajuda externa. Estes recursos seriam
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cruciais para transformar a estrutura econémica e os padrdes de acumulagio, pois aumentariam
a capacidade de a economia financiar a despesa publica, num contexto de suspensio do apoio
directo ao Orcamento Geral do Estado e elevado endividamento piblico interno e externo.

A capacidade fiscal do Estado é absorvida com os incentivos fiscais atribuidos a estes projectos,
0 que impde constrangimentos macroeconémicos fundamentais. Ao abdicar de tributar o
grande capital, a receita fiscal ociosa cresce, o que aumenta a necessidade de mobilizar recursos
alternativos para financiar a despesa piblica. Aumenta a pressdo sobre o sistema financeiro
nacional, dada a necessidade de financiamento do Or¢amento do Estado. O continuo recurso
do Estado a emissdo de titulos de divida puablica interna, através da emissdo de bilhetes do
Tesouro (BT), associado a um mercado financeiro nacional reduzido e altamente especulativo,
cria pressdes para a subida das taxas de juro no mercado nacional, dificultando o papel da
politica monetaria no estimulo & economia, o que constrange o desenvolvimento da actividade
produtiva nacional. A devida tributagdo destes projectos aumentaria as receitas fiscais, o que
permitiria reduzir a divida publica e libertaria recursos para o sistema financeiro nacional.
Consequentemente, o financiamento 3 economia poderia crescer, apoiando o processo de
expansdo e diversificacdo da base produtiva nacional. Portanto, o Estado ndo pode continuar
a intervir desta forma, sendo fundamental rever os incentivos fiscais ao grande capital como
forma de mobilizar recursos fiscais (Ibraimo, 2019; Massarongo, 2016).

Perante o crescimento do défice fiscal, a tributacdo dos grandes projectos passou a ser vista no
seio do Governo como um meio para financiar o Or¢camento do Estado. Em 2011, no discurso
de abertura da jornada cientifica do Banco de Mogambique, o antigo governador do Banco
Central, Ernesto Gove, mostrou a sua insatisfagio em rela¢do aos incentivos fiscais atribuidos
ao grande capital, defendendo que existe um enorme potencial de recursos fiscais que ndo
estdo a ser devidamente tributados na economia e que poderiam aliviar as contas nacionais.
Este pronunciamento surgiu num contexto em que o sector privado tem defendido que as
taxas de juro sdo elevadas e que o Banco Central deveria tornar a politica monetaria expansiva
para reduzir as taxas de juro. Em oposicio, o Banco Central defendia que as altas taxas de
juro derivam das op¢des de politica fiscal, como, por exemplo, os incentivos atribuidos ao
grande capital, que gera perda de receitas fiscais. Reduzindo estes incentivos, seria possivel
reduzir o problema da divida interna e as pressées sobre o sistema financeiro nacional e,
consequentemente, seria possivel diminuir as pressdes sobre a taxa de juro, o que permitiria
que o sistema financeiro nacional tivesse uma posi¢do mais favoravel relativamente a expansdo
do crédito a economia.

Outra perda da economia esti relacionada com as pressées sobre a balanga de pagamentos,
num contexto em que, 2 medida que a economia se expande, surgem pressoes sobre a procura
de divisas e, consequentemente, se verifica o desgaste das reservas internacionais liquidas. A

economia perde com os incentivos fiscais concedidos aos grandes projectos, pois (i) ndo retém
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a riqueza gerada pelo grande capital, (ii) a taxa de reinvestimento dos lucros destes projectos
é reduzida (Sambo, 2020), (iii) estes projectos absorvem moeda externa e (iv) a base produtiva

nacional mantém-se concentrada na produ¢io e comercializa¢io de produtos primarios.

REVER AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO, O SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO
E AS GARANTIAS E OS AVALES EMITIDOS PELO ESTADO

As parcerias piablico-privado (PPP) constituem uma fonte alternativa utilizada pelo Governo
para minimizar os custos do investimento publico, abrindo espago para a comparticipa¢do do
sector privado. Este modelo de financiamento da despesa publica tem implicacGes na selec¢io
dos empreendimentos a serem financiados. A escolha de projectos de maior retorno financeiro
de curto prazo em vez do retorno social de longo prazo constitui um dos riscos deste modelo,
o que pode afectar a capacidade de o investimento publico contribuir para o desenvolvimento
diversificado e alargado da economia (Massarongo, 2016; Castel-Branco, 2010). De acordo
com a Conta Geral do Estado (CGE) (2019), os empreendimentos de PPP em exploracio
no Pais compreendem um total de 14 projectos® distribuidos pelas areas ferroportudrias, de
energia, aguas, estradas e outras actividades.

A maior parte das PPP em funcionamento no Pais tem fortes ligacoes com os grandes
projectos extractivos, serve os interesses do grande capital para a importacdo de equipamentos
e matérias-primas e a exportacdo das mercadorias extraidas no Pafs e tem poucas ligacGes
na economia, o que reforca as dindmicas extractivas da economia. Os empreendimentos nas
areas ferroportudrias concentram a maior parte das PPP, 35,7 %, com destaque para os portos
da Beira, Maputo, Corredor de Desenvolvimento do Norte (CDN), Corredor Logistico e
Integrado de Nacala (CLIN), Terminais Portuarios e Logisticos de Pemba e Palma e Trans
African Concessions (TRAC).

A participacio do Estado nestes empreendimentos representa um esfogo orgamental, dado que
mobiliza recursos que sdo injectados nestas parcerias. Para tal, o Estado recorre a empréstimos
concessionais e ndo concessionais. Os recursos que o Estado aloca a estas parcerias poderiam
ser realocados para financiar a expansio e diversificagdo da base produtiva, gerar emprego
e melhorar as condi¢des de vida das pessoas, em vez de serem utilizados para investir em
projectos que agravam a natureza extractiva da economia.

A tabela 4, abaixo, mostra que entre 2014 e 2019 estes empreendimentos tiveram um resultado
liquido global negativo de cerca de 15 023,40 milhdes de meticais, equivalentes a cerca de 2 % da
média do PIB do referido periodo. A rentabilidade da maior parte dos projectos de PPP vigentes

no Pais depende das dindmicas do mercado internacional de mercadorias. Em periodos de

3 Os projectos de PPP em funcionamento em Mogambique s3o: Portos de Maputo, Portos da Beira, estradas do Zambeze,
Gestido de Terminais, HCB, Central Eléctrica de Ressano Garcia Gigawatt, Central Térmica de Ressano Garcia, MCNET,
OPSEC, CDN, CLIN, Terminais Portuarios e Logisticos de Pemba e Palma, TRAC e FIPAG.
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abrandamento da demanda mundial das principais mercadorias que Mogambique extrai e
exporta, os empreendimentos ferroportudrios contribuem menos para a rentabilidade das PPP.
Considerando que as dindmicas de funcionamento dos megaprojectos sdo responsaveis pelo
grosso das receitas dos servicos ferroportudrios, quer na exportagdo dos produtos extraidos,
quer na importacdo de virios equipamentos e matérias-primas que alimentam as suas
actividades e o mercado nacional, esta tabela também mostra que, no mesmo periodo, tiveram
uma contribui¢do global para a receita do Estado, de 59 211,50 milhdes de meticais, o que

representa uma contribui¢io média de 5,6 % para a receita do Estado.

TABELA 4: CONTRIBUICAQ DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO PARA A ECONOMIA, 2014-2019,
VALORES EM MILHOES DE METICAISE %

2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 TOTAL

GLOBAL
Resultado liquido global das PPP 1381 | -14466| -47830| 48146| -8496 7623 -15023
Contribuicdo das PPP para areceita do Estado 421 5608 7790 | 10243 | 15575| 19576 59212
Contribuicdo das PPP para areceita do Estado em % 0,3 3,7 4,7 4,8 7,3 7,0 5,6

Fonte: CGE (2014-2019).

Além das PPP, os projectos* de grande dimensdo e as concessdes empresariais que operam
nas areas mineiras, de hidrocarbonetos e metalirgicas poderiam ter maior contribuigdo para
o Orgamento do Estado. Estes projectos tiveram, no dltimo quinquénio, uma contribuicio
global para as receitas do Estado no valor de 37 192,70 milhdes de meticais, o que equivale a
uma contribui¢io média de 4,2 % para a receita do Estado.

Alternativamente as PPP, o sector empresarial do Estado é visto, por um lado, como um
complemento ao investimento puablico e, por outro lado, como meio para rentabilizar os
recursos do Estado. A rentabilidade do tecido empresarial do Estado poderia contribuir para o
aumento das receitas do Estado e, consequentemente, para reduzir parte do défice orgamental.
Os dados da Conta Geral do Estado e dos relatorios e parecer da Conta Geral do Estado
mostram que as empresas pablicas e as empresas comparticipadas pelo Estado tém beneficiado
sistematicamente de empréstimos de acordo de retrocessdo,’ que sdo inscritos no Or¢camento
do Estado. Estes recursos sdo obtidos pelo Estado por meio de emissio de divida puablica
externa concessional e ndo concessional. Isto significa que parte dos recursos mobilizados pelo
Estado € desviada para alimentar estas empresas. O facto de a probabilidade de as empresas
ndo reembolsarem a totalidade do empréstimo concedido ser alta agrava a situacgo financeira
do Estado.

As empresas que operam nestes projectos sdo: Sasol, Mozal, Areias Pesadas, Jindal Africa, ICVL Benga, Minas de Revuboe,
Vale Mogambique, MidWest Africa e Ncondezi.
Acordo de retrocessdo é um crédito ou donativo externo contraido ou concedido pelo Estado e repassado ao sector
empresarial do Estado e/ou entidades publicas para investimento em acgdes de interesse piablico, devendo estas
posteriormente reembolsar ao Estado (CGE, 2018).

o
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Segundo o relatorio de riscos fiscais do MEF (2019), o sector empresarial do Estado
representa um alto risco fiscal explicito e implicito porque, (i) representa uma crescente
carga financeira para o Orcamento do Estado em transferéncias directas, acordos de
retrocessdo e garantias e avales e (i) as empresas publicas e as empresas participadas pelo
Estado reportam sistematicamente resultados liquidos negativos e apresentam restricbes de
liquidez e de solvéncia. Adicionalmente, o mesmo relatério refere que este grupo de empresas
provavelmente continuara a necessitar do apoio financeiro do Estado nos pr6ximos anos para
continuar a operar e honrar a sua divida, dados os inimeros resultados negativos apresentados
nos balangos financeiros das empresas que pertencem ao sector empresarial do Estado.

As empresas piblicas funcionam sistematicamente com recurso a subsidios do Estado. Segundo
o Jornal A Verdade (2017), entre 2015 e 2017, o Estado pagou cerca de 3 bilides de meticais em
subsidios as empresas estatais que quase nfo geram receitas para o seu proprio funcionamento.
O grifico 4, que se segue, apresenta a sintese dos principais empréstimos por acordos de
retrocessdo durante o periodo 2009-2019. Neste periodo, houve maior concentracio de
empréstimos a duas empresas: Maputo-Sul e Electricidade de Mocambique (EDM). O maior
acordo de empréstimo por retrocessdo foi para a empresa Maputo-Sul, que recebeu um
montante global de 39 249 milhdes de meticais. Este valor foi utilizado para financiar trés
projectos de infra-estruturas de estradas e pontes, nomeadamente: (i) ponte Maputo-Catembe,
(ii) estrada Catembe-Bela Vista-Ponta de Ouro e (iii) reabilitacdo da estrada Beira-Machipanda.
A EDM foi a segunda empresa que mais beneficiou de recursos dos empréstimos por acordo

de retrocessdo, no valor global de 29 852 milhGes de meticais.

GRAFICO 4: SINTESE DOS PRINCIPAIS EMPRESTIMOS POR ACORDOS DE RETROCESSAQD,
EM MILHOES DE METICAIS (2009-2019)
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Fonte: CGE (2009-2019).
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O grafico 5 apresenta os acordos de empréstimos por retrocessio como percentagem do PIB
durante o perio009-2019. Em 2017, estes empréstimos chegaram a consumir mais de 3 % do

PIB. As empresas Maputo-Sul, EDM, FIPAG e ADM consomem a maior parte destes recursos.

GRAFICO 5: ACORDOS DE RETROCESSAD, 2009-2019 (% DO PIB)
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Fonte: adaptado do Relatério de Riscos Fiscais do MEF (2019) com base nos dados da CGE (2009-2019).

Os niveis de reembolsos destes empréstimos sdo muito baixos, o que significa que o Estado
tem registado perdas significativas. A analise dos varios acordos de retrocessdo e garantias
emitidas pelo Estado mostra baixos niveis de reembolsos por parte das empresas beneficiadas
por estes fundos.

O grifico 6 apresenta os desembolsos (empréstimos concendidos) e reembolsos (pagamentos
efectuados) dos empréstimos por acordo de retrocessdo como percentagem do PIB durante
do periodo 2009-2019. Verifica-se que os niveis de reembolsos estdo aquém dos desembolsos
realizados, o que significa elevados prejuizos para o Estado, dado que estes recursos sdo obtidos

com base em emissdo de divida pablica.
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GRAFICO 6: DESEMBOLSOS E REEMBOLSOS DOS ACORDOS DE EMPRESTIMOS POR RETROCESSAQ
COMO PERCENTAGEM DO PIB, 2009-2019
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Fonte: adaptado pelo autor com base no relatdrio do MEF (2019) e na CGE (2009-2019).

Durante o periodo 2009-2019 o Estado alocou, em média, cerca de 109 562,60 milhdes de
meticais em empréstimos por retrocessdo, o equivalente a 1,7 % do PIB. Estes empréstimos
representam um esfor¢o nas contas pablicas, aumentando os recursos gastos nas operagdes
financeiras do Estado. No referido periodo, tiveram um peso médio de 45,5 % nas operagdes
financeiras do Estado. Em oposi¢io, apenas cerca de 4639,18 milhées de meticais foram
reembolsados, o equivalente a 0,09 % do PIB. O valor por reembolsar por estas empresas
ascende a cerca de 104 923,43 milhdes de meticais. Durante este periodo, o Estado perdeu
cerca de 1,6 % do PIB. Os baixos niveis de reembolso aumentam os custos para o Estado,
pois os recursos utilizados nestes empréstimos provém maioritariamente de crédito comercial.
Consequentemente, reduzem os recursos do Estado para financiar o processo de expansio e
diversificagdo da base produtiva. Este cenario agrava-se com os elevados incentivos fiscais aos

grandes projectos.

TABELA 5: VALOR DE EMPRESTIMOS E REEMBOLS0S E VALOR NAQ REEMBOLSADO DOS ACORDOS POR
RETROCESSAQ, 2009-2019

TOTAL (MILHOES DE MT)
Valor global dos empréstimos de acordos por retrocessao 109 562,60
Valor global dos reembolsos de empréstimos de acordos por retrocessao 4639,18
Valor global ndo reembalsado dos empréstimos de acordo por retrocessao 104 923,43

Fonte:calculos do autor com base na CGE (2009-2019).

Tensoes, conflitos e inconsisténcias nas relagdes entre a politica fiscal e monetdria em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 223



TABELA 6: PESO DOS EMPRESTIMOS E REEMBOLS0S DOS ACORDOS DE RETROCESSAQ COMO % PIB, 2009-2019

PERCENTAGEM DO PIB

Peso dos empréstimos de acordos de retrocessao no total 45,5
das operagdes financeiras do Estado

Peso médio dos empréstimos de acordo por retrocessao sobre o PIB 1,7
Peso médio dos desembolsos dos empréstimos de acordos por retrocessdo sobre PIB 0,09

Fonte: Clculos do autor com base na CGE (2009-2019).

As garantias e os avales emitidos pelo Estado também constituem uma fonte de absorcdo de
recursos publicos que sdo desviados para alimentar o sector empresarial do Estado e a divida
privada. O Estado mobiliza recursos com base em divida piblica para financiar investimento
pablico e dar garantias de dividas as empresas privadas e as parcerias puablico-privado. A
tabela 7 apresenta as garantias e os avales emitidos pelo Estado, no periodo entre 2013 e 2019.
Durante este periodo, o Estado emitiu garantias e avales no valor de 165 462,40 milhGes de
meticais e 2007 milhGes de dolares norte-americanos. As finalidades destas garantias estdo
deslocadas das necessidades de expansdo e diversificacio econémica. Alimentam apenas

os interesses extractivos da economia e reforcam a reprodugido do padrio de acumulac¢do

dominante.
TABELA 7: GARANTIAS EAVALES EMITIDOS PELO ESTADO, 2013-2019, VALORES EM MILHOES DE METICAIS
EMILHOES DE USD
ANO EMPRESA I\{IIJNTANTE FINALIDADE
(MILHOES DE MT/USD)
2019 EmpresaNacional de 136125,00 MT Projecto de gds natural liguefeito Golfinho/Atum
Hidrocarbonetos (ENH)
Electricidade de 4997,70 MT Programa de emergéncia
Mogambique (EDM)
PETROMOC 5826,70 MT Importagdo de combustiveis
2018 PETROMOC 4211,e0MT Importagdo de combustiveis
LAM 1356,70 MT Restruturacdo de dividas
2017 FDA 1948,00 MT Operacionalizacao dalinha de crédito do programa mais
alimento
PETROMOC 8300,00 MT Restruturacao da divida de importacao de combustiveis
2016 AdM 733,0MT Melhoramento da performance da empresa face aos
compromissos financeiros e operacionais
LAM 553,8 MT Restruturacdo de operaces e apoio a tesouraria da empresa
2015 Fundo de estradas 2,4MT
2014 MAM 535USD
EMATUM 850USD
AdM 308,9MT
Fundo de Estradas 1100,00 MT
2013 PROINDICOS 622,0USD
Fonte: CGE (2013 - 2019).
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TRANSFORMAR 05 PADROES DE INVESTIMENTO PUBLICO, ROMPER COM
0 PADRAO DE ENDIVIDAMENTO PUBLICO E RESTRUTURAR A DiVIDA PUBLICA

A andlise dos padroes de acumulagio de capital dominantes na economia de Mogambique
evidencia uma relagio estreita entre os padrdes e as dindmicas de investimento publico e a
divida puablica. Parte consideravel do investimento puablico é direccionada para projectos que
estejam ligados ao padrio de acumulacdo de capital dominante na economia. O estudo de
Massarongo (2016) sustenta esta ligagfio, mostrando a concentracido do investimento publico
em infra-estruturas que aprofundam as dinamicas extractivas da economia sem clara ligacio
com as actividades produtivas domésticas que poderiam direccionar a economia para a expan-
sdo e diversificagdo da base produtiva. Os padrées de investimento piblico estdo deslocados
das actividades produtivas que poderiam alimentar um processo de expansdo e diversificacdo
da economia, isto €, tém caminhado em direc¢do oposta a transformagio econémica.

O padrio de investimento piblico acima descrito tem sido alimentado pelo endividamento
piblico, com destaque para a divida publica externa comercial. Dada a natureza da divida, os
investimentos que ela financia sdo direccionados para actividades que permitam maior retorno
do capital de forma que o Estado possa pagar o empréstimo contraido. Estas dindmicas
influenciam o crescimento da divida pablica para alimentar dinidmicas de acumulagio
deslocadas de qualquer relacdo com actividades produtivas domésticas. A divida pablica esta
a ser canalizada para financiar infra-estruturas ligadas ao ntcleo extractivo da economia. A
reproducio deste padrio de investimento reproduz indmeras fragilidades da economia do Pais
(Castel-Branco, 2017; Massarongo, 2016).

O grafico 7, abaixo apresentado, foi adaptado e actualizado do estudo de Massarongo (2016).
Este grafico apresenta uma sintese dos principais investimentos pablicos financiados com base
em divida externa, no periodo 2014-2019. A constru¢io de infra-estruturas dominou o destino
do investimento pidblico. A maior parte dos recursos alocados foi para o projecto da circular de
Maputo e a ponte Maputo-Katembe, que absorveram cerca de 982 milhées de délares norte-
americanos. Os projectos de desenvolvimento e construcdo do porto de Nacala, do corredor
logistico do Norte e do parque industrial de Beleluane consumiram cerca de 868 milhdes de
délares norte-americanos. As garantias emitidas pelo Governo para a EMATUM absorveram
850 milhdes de dolares norte-americanos. Adicionalmente, o estudo de Massarongo (2016)
mostra que a divida pablica, sobretudo a divida externa, tem estado a financiar os grandes
projectos de infra-estruturas e equipamento. Do total de 3,3 bilides de délares de divida
contraida entre 2012 e 2014, quase 60 % destinou-se ao financiamento da estrada circular de
Maputo e da Ponte Maputo-Catembe, ao investimento em defesa e seguranca e a frota de
barcos da EMATUM.

A forma como o investimento publico tem sido financiado traz contradi¢gdes para a politica

macroeconomica do Pais e dificulta a possibilidade de transformacdo econémica.

Tensbes, conflitos e inconsisténcias nas relagies entre a politica fiscal e monetdria em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 225



O recurso a divida piablica gera pressdes fiscais, pois o Governo teve défices fiscais que, em
certa medida, foram financiados pela emissdo de titulos de divida pablica. O recurso a divida
pablica impede a expansio do sistema financeiro nacional. Portanto, a forma como a politica

econémica é conduzida impede a expansdo do sistema financeiro nacional.

GRAFICO 7: SINTESE DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS PUBLICOS COM BASE BASE EM DIiVIDA PUBLICA EXTERNA,
2014-2019, EM MILHOES DEUSD
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Fonte: CGE (2014-2019) e Massarongo (2016).

Além da divida externa, ha necessidade de rever as dindmicas de endividamento interno, pois

os indicadores de custo e risco da carteira da divida publica revelam que a divida puablica
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interna é de maior custo comparada com a divida publica externa. Estes custos sdo absorvidos
pelo Orcamento do Estado.

A divida publica interna tem sido emitida através dos bilhetes do Tesouro (BT)® e as obrigacoes
do Tesouro (OT).” A divida interna, emitida pelos BT e OT, é constituida por divida contraida
para financiar a divida assumida pelo Estado a favor das empresas publicas e das empresas
comparticipadas pelo Estado, efeitos de tesouraria do Estado e regularizagdo do stock de BT dos
anos anteriores. Antes de o Governo abolir os subsidios aos combustiveis, estes instrumentos
eram utilizados para financiar os subsidios aos combustiveis. Nos tltimos anos, o Governo tem
emitido OT para refinanciar e substituir titulos de divida pablica (CGE, 2009-2019).

A utilizacdo dos BT gera uma enorme pressio sobre a divida piblica e o montante que o Estado
deve amortizar nesta divida, dado que estes titulos de divida apresentam um curto periodo de
maturagio, normalmente um ano, o que significa que a maior porg¢do da divida vence num curto
prazo. Por exemplo, em 2019, o Estado emitiu BT no valor de 115 317,3 milhdes de meticais
e até ao final do mesmo ano procedeu & liquidacdo de BT no valor de 106 602,4 milhdes de
meticais. O grafico 8 apresenta o total do servico da divida interna e respectivas componentes
no periodo 2009-2019, mostrando a sua evolugdo neste periodo e a influéncia do pagamento
das amortiza¢Ges da divida no servigo total desta divida. O facto de esta ser uma divida de curto

prazo, liquidada normalmente em um ano, gera pressdes sobre as contas publicas.

GRAFICO 8: SERVICO DA DiVIDA PUBLICA INTERNA, AMORTIZACOES E JURQS, 2009-2019,
EM MILHOES DE METICAIS
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Os bilhetes do Tesouro s@o instrumentos de curto prazo emitidos para o financiamento dos défices temporarios de
tesouraria, dada a sazonalidade da receita fiscal e a cobertura de eventuais atrasos nos desembolsos dos parceiros de apoio
programatico ao longo do exercicio econémico (CGE, 2018).

As obrigagdes do Tesouro sdo instrumentos de médio e longo prazo utilizados para financiar défices orgamentais.
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GRAFICO 9: DECOMPQSICAQ DAS AMORTIZAGOES NO SERVICO DA DIVIDA PUBLICA INTERNA, 2009 - 2019,
EM MILHOES DE METICAIS
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Fonte: CGE (2009-2019).

Outra componente da divida puablica interna € a divida do Governo junto do Banco Central.
No periodo 2009-2014 manteve-se constante, em torno de 3000 milhdes de meticais. Esta
divida foi contraida para efeitos de reforgo do balanco cambial, isto &, regularizagio da conta
flutuante de valores do Banco de Mogambique. Em oposi¢do, no periodo 2015-2019, esta
divida registou um crescimento médio de 172 % e foi utilizada para a regularizacdo de BT
(Tribunal Administrativo, 2009-2019). O grifico 9 mostra o peso que os pagamentos dos BT
geram nas amortizacdes do servigo da divida interna.

As dindmicas de endividamento publico, associadas a estrutura e aos padrdes de acumulagio,
com recurso ao sistema financeiro nacional, provocam transformagdes ao sistema financeiro
nacional e tornam-no altamente especulativo, dada a apeténcia dos bancos comerciais para
financiar os titulos de divida, uma vez que sdo mais rentaveis. Consequentemente, aumenta o
custo do capital para as pequenas e médias empresas. Portanto, existe necessidade de reduzir
a actividade especulativa do sistema financeiro que advém da divida pablica. O sistema
financeiro esta focado em financiar a divida em detrimento de financiar a produgdo do sector
real. Portanto, os escassos recursos financeiros existentes na economia s3o absorvidos pelo
Estado através da emissdo de titulos de divida puablica. Os titulos de divida publica interna
competem com outras necessidades dos agentes econémicos no financiamento das suas
actividades. Contudo, o sistema financeiro nacional tende a direccionar a maior parte dos seus
recursos para o financiamento da divida publica em detrimento do financiamento da produg¢io
doméstica das pequenas e médias empresas. A falta de recursos influencia a capacidade de
investimento destas empresas, por exemplo, na aquisi¢io de tecnologia e no aumento de
capacidades produtivas para expandir a produgfo e tornar-se competitiva no mercado nacional

(Castel-Branco, 2020, 2017; Massarongo, 2016).
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MEDIDAS DE POLITICA MONETARIA

Como argumentado ao longo deste artigo, o conflito entre a politica fiscal e a politica
monetaria emerge dos padrdes de acumulagio e da estrutura econémica do Pafs. Algumas
transformaces na condugio da politica monetaria devem ser concretizadas para eliminar este
conflito. Estas mudangas podem influenciar a transformagio dos padrées de acumulagio e a
estrutura da economia.

A forma como o Estado, através da politica fiscal, promove a acumulagdo de capital é um
ponto de partida para entender como o padrio de acumulacio dominante na economia afecta
a condugdo da politica monetaria. Para promover a acumulagio de capital, o Estado atrai
o grande capital através de uma politica fiscal que concede elevados beneficios fiscais aos
megaprojectos e financia um conjunto de infra-estruturas ligadas a estes projectos com base
em divida piblica. O recurso sistemitico a emissdo de divida puablica interna para financiar
a emissdo de bilhetes do Tesouro e obrigagdes do Tesouro para, por sua vez, financiar
défices temporirios de tesouraria do Estado, défices orcamentais e o pagamento de dividas
a fornecedores e aos BT vencidos concorre para enxugar a liquidez disponivel no mercado
financeiro nacional e, consequentemente, cria pressdes sobre a taxa de juro comercial. A
subida na taxa de juro encarece o custo do capital e torna inacessivel o financiamento bancario
a0 tecido produtivo nacional, o que limita a possibilidade de desenvolvimento de uma base
produtiva nacional alargada e diversificada. Este modelo de intervengdo da politica fiscal cria
um conflito entre as politicas fiscal e monetaria. Além do endividamento publico nos bancos
comerciais, a divida do Governo junto do Banco Central tem estado a crescer, o que contribui
para gerar pressdes inflaciondrias e a subida na taxa de juro. As pequenas e médias empresas
nacionais ndo conseguem aceder aos recursos disponiveis no mercado financeiro nacional.
Consequentemente, a economia continua dependente de importagdo de bens basicos, o que
gera pressdo sobre a balanga de pagamentos, enxuga as reservas internacionais liquidas e
gera pressdes para a subida da taxa de cAmbio (Castel-Branco, 2020; Ibraimo, 2019, 2018;
Massarongo, 2017).

A excessiva orientagdo da politica monetaria para o controlo da inflagdo agregada, associada
ao padrio de acumulagdo de capital, leva a conflitos e inconsisténcias na propria politica
monetdria e entre as politicas fiscal e monetaria. A dependéncia da economia da importacio
de bens basicos de consumo e matérias-primas para abastecer a producdo doméstica constitui
um dos mecanismos de transmissdo de pressdes inflaciondrias para a economia, através
da inflacdo importada. Para conter as pressdes inflaciondrias, dado que o objectivo central
da politica monetaria é o controle da inflagdo, o Banco Central injecta divisas no mercado
cambial interbancario para garantir a estabilidade da taxa de cAmbio e tornar as importacoes
mais baratas. Esta medida de politica tem efeitos de curto prazo, pois depende da capacidade

da economia para gerar divisas para injectar no mercado cambial interbancario. Portanto,
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para garantir a acumulagio de divisas, a economia acaba reproduzindo o padrio extractivo
dependente de fluxos externos de capitais, divida externa, apoio do FMI 4 balanga de pagamentos
e investimento directo estrangeiro e constrange a possibilidade de desenvolvimento de
capacidades produtivas domésticas, reproduzindo a dependéncia da economia da importacdo
de bens e servigos (Castel-Branco, 2020; Ibraimo, 2018; Massarongo, 2017; Castel-Branco &
Ossemane, 2012).

Reduzir a natureza especulativa do sistema financeiro, dado que tem alocado recursos para
financiar titulos de divida pablica interna em detrimento do financiamento a producio real,
pode contribuir para que a politica monetaria ajude a libertar recursos para a economia a
um custo mais acessivel e a apoiar a produgdo do sector real. Portanto, € importante rever a
abordagem da politica monetéria concentrada no controlo da inflagio para transformar os
padrées de acumulagio e a estrutura econémica, responsaveis pelo conflito entre as politicas
fiscal e monetaria. Sem estas mudangas, dificilmente as medidas de politica monetaria terdo

impactos na transformacio econémica.
CONCLUSOES

Este artigo descreveu e analisou as tensdes, os conflitos e as inconsisténcias nas relacoes entre
as politicas fiscal e monetaria em Mogambique, procurando explicar porque existem, como se
reproduzem ao longo do tempo e as implicagdes que tém para a transformagio econémica.
O artigo argumentou que as tensGes, os conflitos e as inconsisténcias nas relagdes entre as
politicas fiscal e monetaria emergem da estrutura econémica e dos padrdes de acumulagio
dominantes na economia, o que impede o processo de transformagio e diversificacio da base
produtiva nacional. A transformacio dos padroes de acumulag¢io pode minimizar os conflitos,
as tensoes e as inconsisténcias. Contudo, enquanto se mantiver este padrio de acumula(;ﬁo, o)
conflito entre a politica fiscal e monetaria permanecera.

O artigo mostrou a existéncia de contradi¢ées no processo de acumulagio de capital que
exacerbam o conflito entre estas politicas. Para eliminar este conflito, o artigo destacou algumas
medidas que podem conduzir a transformacio da politica fiscal e monetaria. Do ponto de
vista fiscal, o Estado deve rever os incentivos fiscais concedidos aos grandes projectos, o
modelo de parcerias pablico-privado, o sector empresarial do Estado e as garantias e os avales
emitidos pelo Estado, alterar os padrées de investimento publico e redefinir e restruturar a
divida. Estas medidas podem reduzir as perdas de recursos fiscais da economia, que podem
ser redireccionados para financiar um processo de expansio e diversificacdo da base produtiva
doméstica. Relativamente & politica monetaria, o artigo mostrou que o modelo de acumulacio

de capital sustentado na atrac¢do do capital multinacional em sectores extractivos com
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elevados incentivos fiscais cria perdas de receitas para o Estado, o que é agravado com a
emissdo de titulos de divida publica para financiar infra-estruturas ligadas a estes projectos.
Esta ac¢do da politica fiscal cria pressdes no sistema financeiro nacional, agravando as taxas de
juro comercial e constrangendo um dos objectivos da politica monetaria: expandir o crédito
a economia. Adicionalmente, ha necessidade de a politica monetaria mudar a sua abordagem
de controlo excessivo da inflagdo, que, tomando em consideracio o padrdo de acumulaggo de

capital, agrava a natureza extractiva da economia.
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DESAFIOS E CONTRADICOES PARA
UMA ABORDAGEM SOBRE TRABALHO
EEMPREGO EMMOCAMBIQUE

Rosimina Ali

INTRODUCAQ!

O emprego € destacado nas politicas pablicas em Mocambique, mas continuam negligen-
ciadas as suas inter-relacdes com dindmicas de (re)producido social, mesmo em tempos
de crise. Isto é problematico para a anilise da integracdo da for¢a de trabalho na eco-
nomia, na medida em que as estruturas de trabalho (que incluem emprego) sdo geradas
pelas (e geram as) condicdes de (re)producio social. A criacdo de emprego tem sido o
enfoque das politicas puablicas, mas o emprego precario multiplicou-se no Pais (MI-
TESS, 2016; GdM, 2015). O actual Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024
prevé uma meta mais 4vida do que a planificada para o quinquénio anterior equivalente
a cerca de 3 milhdes de novos empregos até 2024 (GdM, 2020). Nos primeiros 100 dias
do novo Governo foi anunciada a criagdo de cerca de 48 mil novos «empregos», o que,
além de intrigante em contexto de crise, aviva a questdo do que significa emprego (Jor-
nal Noticias, 2020b). Ademais, a questdo central ndo é a meta da quantidade de empre-
gos, mas as condicdes sociais do trabalho. Até que ponto a estrutura da economia de
Mocgambique promove/restringe a criacdo de emprego nido precario ou de qualidade?
Este texto, com lentes de economia politica, expde algumas contradigdes entre o emprego,
o trabalho e as condigoes de vida na estrutura econémica dominante em Mogambique e
avanca alguns desafios para repensar a abordagem sobre os mercados de trabalho. Argu-
menta-se que é preciso olhar para a organizac¢do do trabalho nas suas diferentes formas,
além do emprego e da esfera produtiva, e incluir o trabalho ndo remunerado e a esfera re-
produtiva, que sdo parte integrante dos mercados de trabalho e do sistema de acumulagio,
com tensdes e contradi¢cdes. Os mercados de trabalho sdo estruturados pelo (e estruturam
o) tipo de organizacio das estruturas econ6micas num contexto de complexas relagoes so-

ciais de produgdo/reproducio e de trabalho. O actual padrdo de crescimento, concentrado

! Agradeco ao professor Castel-Branco pelas discussdes sobre questdes estruturantes da economia de Mogambique, essenciais
para a reflexdo sobre os desafios da analise e transformagdo dos mercados de trabalho e das estruturas econémicas que os
moldam.
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e estruturalmente fracturado, gera rupturas nas condicées laborais e de vida, desigualdades
sociais e limitada provisdo piblica no acesso a bens e servigos basicos de consumo.

As condi¢des de emprego sdo dominadas por trabalho irregular, instavel, mal pago,
precario e com alta rotatividade; em que os trabalhadores tém de se envolver em mdltiplas
actividades produtivas e reprodutivas (dominadas por trabalho mal pago e ndo pago) para
garantir o seu sustento e a sua disponibilidade a baixo custo para o capital. O caso dos
trabalhadores das agroinddstrias € um exemplo. A base de rentabilidade do capital assente
nestas condicGes laborais instaveis e irregulares, produtivas e reprodutivas. Ademais, nos
moldes produtivos actuais, a capacidade de a economia lidar com crises sociais, econémicas,
politicas e/ou ambientais é limitada. A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) nio é
excepgdo mas uma expressdo que revela que a forga de trabalho ndo é um «mero» recurso
ou mercadoria, mas € vital na economia e nos processos de (re)producio social, através da
sua subordinag¢do formal ou informal ao capital; sendo esta altima forma de subordinagio
dominante, mas negligenciada. A crise intensifica os problemas estruturais ja existentes no
sistema prevalecente, que precisam de ser transformados, como a incapacidade da economia
de prover o acesso a condig¢des sociais basicas, indispensaveis a reproducdo da forca de
trabalho (onerosa e encarregada aos trabalhadores e suas familias).

Se as inter-relagdes co-constitutivas entre produgido e reproducdo permanecerem nio
abordadas e a economia nfo transformada, a fragmentacdo das condigdes sociais do trabalho
e dos modos de vida conduzird a uma acumula¢ido de miséria, com crises sistematicas no
sistema economico e o colapso da reproducio social, comprometendo a efectividade das
intencdes de politicas publicas «<em mais e melhores empregos».

Este artigo desdobra-se em cinco sec¢des. A segunda secgdo olha analitica e
metodologicamente para a relacio orgénica entre os mercados de trabalho, acumulagio
e reproducio social, que permitem entender a natureza e a organizagio do trabalho. Ao
olhar para as condigdes de emprego em particular nas estruturas produtivas agroindustriais
e as condicoes gerais de reprodugio social da forca de trabalho no Pais, a terceira e quarta
secgoes, respectivamente, mostram porque € crucial mudar a organizacdo das estruturas e
relagdes produtivas. A Gltima secgio conclui salientando a urgéncia do entendimento e da
transformagdo da actual estrutura econémica e laboral e identificando algumas areas criticas

e desafios a enfrentar pela politica pablica.

TRABALHO, EMPREGO E PROCESSOS DE PRODUCAO/
/REPRODUEAU SOCIAL: UMA RELACAO ORGANICA

O trabalho, remunerado e ndo remunerado, em formas produtivas e reprodutivas, e nas suas

intersecgOes, esta estrutural e organicamente integrado no sistema de acumulacio e é central

236 Desafios para Mogambique 2020 Desafios e contradiges para uma abordagem sobre trabalho e emprego em Mogambique



nos processos de producio e reprodugio social [adiante, também designado neste texto por
(re)produgdo social].

Um desafio basilar do trabalho e emprego que perdura em Mogambique € o seu quadro ana-
litico. Persistem lacunas tedricas e metodolégicas na andlise e recolha da informagio sobre
mercados de trabalho em Mogambique que limitam o entendimento, as possibilidades de mu-
danga e a efectividade das politicas pablicas sobre a questdo (Ali, 2018; Oya, Cramer & Sender,
2017; Ali, 2017). Analisar as varias formas e condi¢cdes de trabalho e as relagdes sociais produ-
tivas e de trabalho em contextos histéricos especificos € crucial para entender a integragdo e
importancia da forga de trabalho no sistema de acumulagio e reprodugio social.

Produgdo e reproducio social tém sido tratadas como duas esferas separadas, apesar da sua
interconexdo. Neste texto, entende-se que os processos de produgdo sdo a0 mesmo tempo
processos de reprodugiio social® [(re)producio social] e associam-se as relagdes sociais (pro-
dutivas e reprodutivas) através das quais uma sociedade e as suas relagées sociais sdo (re)-
-produzidas continuamente num contexto diferenciado com conflitos, contradi¢oes e tensdes
no sistema social de acumulagdo (O’Laughlin, 2019; McNally, 2017; Gore & LeBaron, 2019;
Bernstein, 2010; Marx, 1849, traduzido por Avante!, 1975). A forga de trabalho é fundamen-
tal por permitir a reprodugdo social. Por outras palavras, a for¢a de trabalho € vital para a
existéncia e continuidade da humanidade, das relagées produtivas e sociais especificas, da
producdo de valor de uso (com e sem valor de troca), como os bens e servigos materiais (por
exemplo, comida, transporte, habitacdo, servicos de saide, educagio, etc.), da extrac¢do da
mais-valia pelo capital e do proprio capital. O trabalho cria valor através da forga de trabalho;
das energias ou capacidades fisicas, mentais, intelectuais e afectivas do trabalhador.

O processo de acumulacdo de capital é marcado por contradigdes e ocorre num sistema
integrado e global, no qual as relagdes produtivas interligam as esferas dos modos de «producio
capitalistas» e «nfo capitalistas». A reprodugdo social inclui formas de trabalho — mal pago e
ndo pago - que, apesar da sua importincia na existéncia do sistema de acumulagio, tém sido
negligenciadas. Uma das contradi¢Ges que emerge é que apesar desta dependéncia do sistema
capitalista nas condiges gerais de reproducio social da forga de trabalho, ele ndo assume os
seus encargos sociais, que sdo suportados pelo trabalhador e respectiva familia. No modo de
produgdo capitalista, o trabalho ndo cria apenas bens e servicos, mas também se produz a si
proprio — ndo meramente como forga de trabalho, mas como ser humano; todavia, a forca de
trabalho € tratada como uma mercadoria. Nestes moldes, € através da forca de trabalho que se
cria a mais-valia e a riqueza apropriadas pelo empregador; o salario é quantificado pelo tempo
e o empregador pode aumentar o ritmo de producio através do progresso tecnolégico, da

mecanizagdo ou do intercAmbio da for¢a de trabalho com as maquinas e extrair a mais-valia

2 A reprodugio social € um campo vasto e complexo; e abordar os seus contornos conceptuais ultrapassa o foco deste texto.
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relativa ou aumentar a jornada de trabalho e extrair a mais-valia absoluta. As circunstincias
pelas quais os trabalhadores aceitam estas condigdes e a perda de controlo sobre a produgio
e sobre o produto do seu trabalho associa-se a um campo complexo que € a alienagdo do
trabalho (Louga, 2016). Conforme os Manuscritos de Marx (1844),

No que consiste, entdo, a alienagdo do trabalho? Primeiro, no facto de que o trabalho € exterior ao
trabalhador, isto & ndo pertence a sua natureza, que ndo se realiza no seu trabalho, que se nega
nele, que ndo se sente 4 vontade, antes se sente infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica
ou mental que seja livre, mas antes que se mortifica e arruina o seu espirito. O trabalhador, assim,
§0 € ele priprio quando néo trabalha, ¢ no seu trabalho sente-se fora de si priprio. O seu trabalho,
por 1550, ndo é voluntdrio, mas for¢ado. Nio ¢ a satisfacdo de uma necessidade, mas somente uma

Jorma de gratificar a necessidade de outrem (Marx, 1844 citado em Lougd, 2016).

Os manuscritos de Marx expdem a alienagdo como um atributo da produgdo generalizada de
mercadorias, conforme explicado por Loug¢i (2016). No processo produtivo, o trabalhador
perde a autonomia, que é apropriada pelo capital, dado que o processo de acumulag¢io aumenta
o seu poder. Apesar de a forca de trabalho nio deter os meios de produgdo nem o controlo
da organizagdo dos processos produtivos e do trabalho, sem ela o capital é inexistente. Assim,
parece essencial olhar para como é que o trabalho produz valor.

Se a forga de trabalho € responsavel por toda a produgio de valor (com e sem valor de troca) e
riqueza, quem produz o trabalho no sistema social dominante em Mogambique? Em contextos
especificos, pode-se questionar as condicdes e as relagdes sociais e (re)produtivas pelas quais o
trabalhador, remunerado abaixo dos seus custos de subsisténcia, esta todos os dias na porta das
empresas disponivel para trabalhar. Pode-se também questionar o que € que este trabalhador
fez antes (ou faz depois) de estar no local de trabalho, e como é que isto afecta o processo
de acumulacio e os modos de vida. Pensar na reprodugio social € reflectir sobre algumas
questoes como estas. No entanto, este entendimento parece limitado e é negligenciado na
andlise dominante em Mog¢ambique.

No quadro da analise dominante em Mocambique, os mercados de trabalho sio tratados
de forma estatica e residual, como se de um mero mercado de mercadorias se tratasse
e regido por um modelo simplista de procura e oferta da for¢a de trabalho, desconectado
da estrutura socioeconémica, da organizacio ampla do trabalho, das complexas relacoes
produtivas e laborais e das condigdes sociais que o caracterizam. Esta analise é dominada
por uma perspectiva dualista, que separa as virias formas de trabalho dentro da economia
e a sua subordinagdo formal e informal ao capital, ignorando a sua relagdo orgénica com
o sistema de acumulagio e reproducdo social. Este quadro dual separa a economia em

sectores, sem interconexdo, um considerado moderno (capitalista) e outro tradicional
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(pré-capitalista), e separa o trabalho em formal/informal e trabalho assalariado (emprego)/
trabalho ndo assalariado na producdo de subsisténcia. Nesta anilise, assume-se que existe
apenas uma subordinagio «formal» da forca de trabalho ao capital, que s6 acontece no sector
capitalista, ndo havendo ligacdo com outras formas de trabalho, em particular a subordinacio
informal do trabalho ao capital como o trabalho nio remunerado (por exemplo, na pequena
produ¢io agricola familiar ou no trabalho doméstico ou de cuidado), que se assumem
caracterizados por processos produtivos sem acumulagio e pertencentes ao sector considerado
tradicional. Assume-se que trabalho remunerado esta integrado nos mercados de trabalho
enquanto o trabalho familiar ndo remunerado (que também inclui a produgio de valor sem
valor de troca ou ndo monetarizado) € excluido desta visdo sobre os mercados de trabalho.
Além disso, as formas casuais ou sazonais do trabalho assalariado/emprego sdo tratadas
como residuais e negligenciadas. Entdo, o que significa trabalho e emprego nas condi¢des

econdmicas e sociais especificas de Mocambique?

0 QUE SIGNIFICA TRABALHO E EMPREGO NA ORGANIZACAQ SOCIOECONOMICA
DE MOCAMBIQUE?

Mercados de trabalho, conforme o argumento principal deste texto, sdo diferenciados,
diversificados e ndo estiticos, integrando uma forga de trabalho que ndo é um mero factor de
producdo nem uma mercadoria, mas € estruturalmente inseparavel dos processos, relagdes e
tensGes de acumulagio de capital, producio e reproducio social (O’Laughlin, 2019; Harvey,
2006; Fine, 2001, 1998; Sender, 1986).

O trabalho € definido, neste texto, de forma ampla e envolve a produgio de valor (com e sem
valor de troca) pela forga de trabalho através da realizacdo de qualquer actividade, formal e/ou
informalmente subordinada ao capital, em diferentes esferas; monetarizada e/ou ndo monetarizada,
produtiva e/ou reprodutiva, agricola e/ou ndo agricola, realizada em contexto de relacoes
sociais conflituosas. O emprego € parte desta dimensdo mais ampla do trabalho e pressupoe o
trabalho assalariado/remunerado, ou seja, o trabalho com valor de troca ou monetarizado. A
remuneracio ocorre, geralmente, em valor monetario, mas também parcial ou integralmente
em espécie, principalmente no emprego casual («biscato»/«ganho-ganho»). Condi¢des de
trabalho estaveis e saudaveis sdo cruciais para a satde do sistema social global. No entanto,
os processos e condi¢des pelos quais a produgdo de valor ocorre tém sido ignorados, embora
sejam fundamentais para a reprodugio da sociedade.

Outrossim, a amplitude das diversas formas de trabalho, em esferas produtivas e reprodutivas,
ndo significa que a organizagio do trabalho e dos modos de vida das pessoas seja estruturada
por apenas uma ocupagdo. Pelo contririo, no sistema social de acumulacio dominante na
economia de Mocambique, perante os salarios pagos abaixo dos custos sociais de subsisténcia,

as pessoas envolvem-se em multiplos trabalhos, pagos e ndo pagos, muitas vezes precarios. Esta
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diversidade do trabalho contribui para a acumulacio de capital, (i) directamente — por exemplo,
por via do trabalho assalariado formal e informal (parte desta forma tem sido negligenciada,
sobretudo na agricultura) e do trabalho por conta préopria/negdcios de produtos nao-agricolas
e agricolas e/ou (ii) indirectamente — por exemplo, através do trabalho nfo remunerado que
inclui o trabalho familiar (pequena produgio agricola para consumo e/ou venda e trabalho
doméstico) que apoia a reprodugdo da forca de trabalho; assegurando a reprodugdo social
global. A relagdo orginica e dindmica entre a esfera reprodutiva e produtiva ocorre quando
a primeira permite a disponibilidade de forca de trabalho barata ao capital e a necessidade
de rendimentos monetdrios — por via do salario — para a sua propria reprodugio. Esta
interdependéncia tem sido negligenciada na visdo dominante sobre os mercados de trabalho.
As relagbes produtivas sdo socialmente diferenciadas e mudam nos processos de integragdo
da forga de trabalho no sistema de acumulagdo. A for¢a de trabalho é semiproletarizada,
desorganizada e fragmentada.

Contudo, ha lacunas: (i) analiticas e metodolégicas sobre o que é emprego e trabalho, (ii) na
recolha de informagéo e (jii) no entendimento do funcionamento dos mercados de trabalho
nas estruturas econémicas dominantes em Mogambique, o que limita o seu entendimento e a
formulacdo e efectividade das politicas pablicas.

No ambito da meta de criagdo de 3 milhées de novos empregos no actual PQG 2020-2024, os
dados oficiais apontam para 48 323 novos empregos criados no primeiro trimestre de 2020,
obtidos do registo das folhas nominais (Jornal Noticias, 2020b; GdM, 2020). Ora, ndo obstante
a questdo fundamental ndo ser a quantidade de empregos, mas a qualidade destes, e mesmo
com lacunas estatisticas na recolha de informagdo sobre emprego, é possivel e crucial colocar
algumas questdes para a discuss@o sobre emprego. Os dados sobre os empregos criados seguem
critérios definidos vagamente, havendo lacunas nos indicadores de recolha de informagio.
Além disso, paradoxalmente ou nio, hi inconsisténcias conceptuais na prépria politica de
emprego, conforme se observa abaixo. Neste exemplo, ndo ha uma defini¢io clara de emprego,
sendo este e o trabalho assalariado definidos como se fossem conceptualmente duas esferas
separadas. Ndo ha uma diferenca explicita entre emprego e trabalho ndo assalariado, sendo

notdria a existéncia de dicotomias na classificacdo do trabalho como formal/informal.

Emprego: a medigio do emprego quantifica as pessoas, num intervalo definido de idades (acima
de 15 anos), que trabalharam mediante remuneracdo (incluidos negocios, compensagoes e remu-
neragges em espécie) durante um dado periodo de referéncia; ou que estavam temporariamente
ausentes do trabalho por motivos especificos como a doenga, a maternidade, a licenga parental, as
[érias, a formagdo ou o conflito laboral MITESS, 2016).
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Emprego/trabalho informal: é um trabalho onde a pessoa, na lei ou na pritica, ndo estd sujerta
a legislacao nacional de trabalho, ao imposto sobre o rendimento, @ protecgio social ou ao direito a

determinados bengficios do emprego, e nio € regulada pela legislagio do trabalho (MITESS, 2016).

Trabalhador assalariado: individuo que exerce uma actividade na empresa/ instituicio nos
termos de um contrato de trabalho, sujeito ou ndo a forma escrita, que lhe confere o direito a uma

remuneragdo regular em dinheiro e/ou em espécie (MITESS, 2016).

As estatisticas oficiais limitam-se a uma categorizacio estitica da ocupacio da
populagio economicamente activa ou populagio ocupada (PEA) por sector vagamente
definido. Um exemplo € o design ou as questdes dos inquéritos e censos oficiais como
o Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF) ou o Recenseamento Geral da Populacio
e Habitagdo (adiante referenciado Censo), que, dada a inexisténcia de um inquérito
sobre os mercados de trabalho, sdo os geralmente usados para recolher informacio®
sobre os mercados de trabalho em Mogambique, incorporando médulos curtos sobre a forga
de trabalho. A ndo abrangéncia do momento de referéncia (de apenas uma semana — os
altimos sete dias), a existéncia de categorias exclusivas e a auséncia de categorias multiplas,
sendo o enfoque na actividade principal realizada e na semana de referéncia (a anterior ao
inquérito), podem implicar uma ma interpretacdo da questdo e comprometer a qualidade dos
dados. Por exemplo, a maioria dos respondentes pode reportar apenas a actividade de longa
duracdo que se lembre e autoclassifica-la como «trabalho na machamba» por ser a mais regular
embora possa estar a ser desenvolvida em combinagdo com fontes irregulares de trabalho
assalariado/emprego. Os trabalhadores assalariados casuais e sazonais que tém «machamba»
propria, geralmente, ndo aparecem nas estatisticas oficiais de emprego porque sdo classificados
COMO «Camponeses».

Adicionalmente, a maior parte da populagio (cerca de dois tergos) reside no meio rural e
praticamente qualquer pessoa economicamente activa (PEA) que ndo tenha um emprego
assalariado claramente definido ou «formal> é considerada empregada no sector agrario
ou na «agricultura de subsisténcia» ou é considerada «camponesa». Cerca de dois tergos da
populagio ocupada (PEA) total é classificada como estando na agricultura e quase o mesmo
racio de pessoas declararam como actividade principal pertencerem a categoria «camponés,
no Censo 2017. A distribui¢do da populagio ocupada por ramo de actividade esta ilustrada
no grifico 1. De acordo com estes dados oficiais, a seguir 4 agricultura, silvicultura e pescas,

o0 sector que mais emprega for¢a de trabalho é o comércio e finangas. Um aspecto intrigante

3 Estes dados sdo recolhidos com um /zg de seis e dez anos, respectivamente, e a sua disponibilidade leva cerca de dois anos,
o que dificulta a anélise macro da informagdo, apesar de existirem alguns inquéritos intermédios baseados em subamostras
como o INCAF.
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é a categoria do ramo de actividades designada no Censo 2017 como «desconhecidos», que
absorve cerca de 9 %, significando que o terceiro ramo de actividade que emprega maior forga

de trabalho é desconhecido.

GRAFICO 1. POPULAGAD OCUPADA POR RAMO DE ACTIVIDADE, MOGAMBIQUE, 2017
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Fonte: Estimativas da autora com base no Censo 2017 (INE, 2019).

Ademais, as estatisticas oficiais indicam que apenas 12 % da for¢a de trabalho ou da populacio
economicamente activa! tem um trabalho assalariado «formal», o que corresponde a cerca
de apenas 1 milhdo da populagio ocupada em todo o Pais, conforme ilustra o grafico 2, com
base no Censo de 2017. Por outras palavras, cerca de 88 % da forca de trabalho esta envolvida
em ocupagdes informais. Ndo obstante as fragilidades das estatisticas oficiais sobre emprego,
é possivel notar a preeminéncia de formas de trabalho informais que ndo excluem formas
de trabalho assalariado (subestimadas e negligenciadas nas estatisticas oficiais, conforme
explicado acima). Segundo os mesmos dados, a maior parte da populacdo estd ocupada no
trabalho por conta propria e no trabalho familiar sem remuneragfio. A questdo que emerge é
em que forma de trabalho ou posi¢do no processo de trabalho estdo os trabalhadores agricolas
ou camponeses — que dominam a estrutura de ocupagio da PEA -, que, de acordo com o
grafico, constituem a maioria da for¢a de trabalho do Pais (aproximadamente 70 % da PEA). A
avaliar pelos dados oficiais (mesmo com as suas fragilidades metodolégicas) e pelas dinAmicas
socioeconémicas historicamente dominantes no Pais, estes estdo incluidos nas categorias
«trabalhador familiar sem remuneracdo» (possivelmente, conotados como camponeses para

produgido de mera «subsisténcia», apenas para consumo, excluindo a venda e o trabalho

4 De acordo com o Recenseamento Geral da Populagio e Habitacdo de 2017, corresponde a cerca de 8,1 milhdes de pessoas.
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assalariado agricola) ou «trabalhador por conta prépria» (neste caso, possivelmente, através da
venda de produtos que incluem os agricolas, por exemplo).

Além disso, a pergunta sobre a ocupagio principal na semana de referéncia ndo permite recolher
informagdo sobre o leque ndo s6 diferenciado, mas, diversificado de actividades em que, nas
condigbes socioeconémicas actuais, uma parte consideravel da populacio esta envolvida. Este é
o caso da maioria dos classificados como «camponeses» que ndo s30 meramente «camponeses»
ou ndo trabalham apenas na machamba prépria, mas que, entre outras actividades produtivas
e reprodutivas (formais e/ou informais) que realizam, sdo simultaneamente trabalhadores
assalariados do ramo agricola e ndo agricola, na maioria das condi¢des sob formas informais
e irregulares de contratacdo. Além disso, o registo nas folhas nominais de empresas como as
agroinddstrias € insuficiente para fornecer informagio sobre o perfil e estabilidade do emprego
na infima semana de referéncia, sobretudo para os trabalhadores com contrato por tempo
determinado ou incerto, num contexto de casualizagio, alta rotatividade e fluidez do trabalho,
com limitadas oportunidades de emprego nesses locais e pobreza. Isto porque, em grande
medida, ao enfrentar condi¢bes laborais precarias com intensificadas e longas jornadas de
trabalho ndo pagas, os trabalhadores ausentam-se temporariamente para outras actividades,
incluindo n@o pagas, como o trabalho doméstico ou familiar, ou abandonam o emprego.
Acresce que, com a fluidez da for¢a de trabalho, as listas de relagio nominal podem continuar
com o registo total do mesmo namero de trabalhadores, dado que ha trabalhadores a sairem
e entrarem praticamente numa base semanal ou mesmo didria.

As dicotomias «formal e informal» no mercado de trabalho levantam pelo menos duas lacunas
analiticas. Uma € a sua limitagdo em captar a diversidade de formas de trabalho e o seu
relacionamento interdependente, transmitindo uma ideia irreal de que as pessoas tém apenas
uma ocupagio que € ou formal ou informal, ou por conta prépria ou familiar sem remuneragio,
ou assalariada ou ndo assalariada, etc. As estatisticas oficiais ndo captam informagdo sobre
a diversidade e dependéncia mitua de formas de trabalho (assalariadas e ndo assalariadas);
a dependéncia do trabalho assalariado sobre o leque de actividades complementares de
sustento das familias e a interdependéncia que essa estrutura de ocupagio tem do trabalho
assalariado; as condi¢oes de emprego; e a mobilidade ocupacional das pessoas. Por exemplo,
o trabalho agricola é maioritariamente classificado como nio monetarizado (por exemplo,
«agricultura de subsisténcia»), enquanto este é realizado ndo s6 na produgio agricola familiar
(para consumo e/ou venda), mas interligado com o trabalho remunerado, sobretudo o casual
nas grandes plantacoes, médias exploragdes e/ou em pequenas machambas. Além disso,
o trabalho «reprodutivo», por exemplo, o trabalho doméstico ndo remunerado de pessoas
classificadas como populagio economicamente nio activa e fora do mercado de trabalho
(na maioria realizado por mulheres) é visto como desconectado do trabalho considerado

«produtivo» ou monetarizado, ignorando a sua dependéncia mutua. Todos estes segmentos
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do trabalho sdo interdependentes, financiando-se mutuamente. O trabalho «reprodutivo,
incluindo a produgéo agricola familiar e o trabalho doméstico, subsidia as precarias condigdes
laborais e os baixos salarios do trabalho «produtivo», que inclui o trabalho assalariado ou
monetarizado, (sobretudo nos periodos sem emprego) e € por este financiado. Outra lacuna
que emerge da dicotomia «formal/informal» nas estatisticas laborais associa-se ao preconceito
teorico atribuido ao trabalho assalariado. Este é muitas vezes associado a formas regulares de
trabalho, «economia formal» e/ou zonas urbanas (assumidas como estaveis), sendo poucos os

trabalhadores agricolas que classificam a sua ocupagdo como trabalho assalariado.

GRAFICO 2. POPULACAQ OCUPADA (PEA) POR PROCESSQ DE TRABALHO, MOCAMBIQUE, 2017
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Fonte: estimativas da autora com base no Censo 2017 (INE, 2019).

Outro factor intrigante das estatisticas oficiais sobre trabalho, além das lacunas sobre o
desemprego e o subemprego, é a categoria «desconhecida» ou o desconhecimento da forma
de trabalho ou posi¢do no processo de trabalho em que cerca de 8 % da PEA est4 envolvida
(percentagem superior 4 do trabalho assalariado declarada quer no sector pablico — 5 % — quer
no privado - 7 %), conforme ilustrado no grafico 2 (INE, 2019). A notével propor¢io da PEA
em posicdo laboral «desconhecida» amplia a invisibilidade de diversificadas formas de ocupacio
que caracterizam os mercados de trabalho, subestimando a sua natureza e intersecgdes.

Uma questdo que emerge perante os progressos tecnologicos e as dindmicas globais de
digitalizacdo da economia € referente ao registo dos trabalhadores assalariados baseados em
casa ou daqueles no circuito da «economia gzg» mediados por ferramentas digitais, que ndo
sdo captados pelas estatisticas oficiais de trabalho. Muitas pessoas, por exemplo mulheres, a
realizar trabalho digital remunerado ou em teletrabalho a partir de casa ou em trabalho remoto,

sobretudo em formas informais de contratag¢do, podem ser invisiveis nas estatisticas da populagio
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ocupada, podendo ser classificadas como desempregadas ou incluidas como trabalhadoras
familiares sem remunerac¢do, mesmo que trabalhem por longas horas. Este também € o caso
dos trabalhadores assalariados em forma casual ou temporaria («biscato»/«ganho-ganho»)
que, por intermédio de plataformas digitais (por exemplo, o Brscate), prestam servigos a uma
série de particulares ou empresas. O mesmo acontece com o caso da forca de trabalho com
ocupacio por conta prépria que faz trabalhos domésticos (e pode recrutar forga de trabalho),
por exemplo no ramo das «encomendas e/ou entregas de comidas» ou do artesanato para
venda, presencial ou através de plataformas digitais on/ine ou por telefone. Que questdes e
mudangas a troca do «local de trabalho» e o trabalho mediado por tecnologias e plataformas
digitais colocam nio apenas a recolha de informagio estatistica, mas também ao regime e a
legislagdo laboral, a organizagio, as condicoes e as relacGes sociais de trabalho?

Perante estas lacunas metodologicas, ndo seria surpreendente que qualquer trabalho realizado
«caisse» na classificacio de emprego, mesmo que nio fosse assalariado, e que formas irregulares
e informais de trabalho assalariado (sobretudo agricolas) fossem subestimadas e classificadas,
segundo o processo laboral, como trabalho familiar sem remuneragdo ou por conta-prépria,
conforme espelha o grafico 2. Ademais, a auséncia de metadados é um constrangimento para
a qualidade dos dados e a sua andlise, sendo crucial o seu acesso. O conjunto destes aspectos
coloca em causa a formulagdo e efectividade de politicas publicas sobre emprego.

A anilise da economia de Mogambique mostra que, historicamente, a forc¢a de trabalho se
encontra estruturalmente integrada nos processos de acumulagido (Castel-Branco, 2010b;
O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1980). Na época colonial, o sistema de acumulacdo de capital
esteve assente na expropriacdo da forca de trabalho para a extracgdo de mais-valia, através
da integracdo do campesinato no mercado capitalista de trabalho e de mercadorias como
fornecedor de mio-de-obra barata e produtor de matérias-primas e alimentos baratos para
o capital, numa base regionalmente diferenciada (Castel-Branco, 1994). Isso s6 foi possivel
por via da manuteng¢do do campesinato ligado 2 terra, que, a0 mesmo tempo, se envolvia no
trabalho assalariado e produzia comida para o autoconsumo e para o mercado. A capacidade
de o campesinato produzir esta comida, que dependia do salério, foi central para a reproducdo
da forga de trabalho e para garantir que estivesse disponivel e barata para o capital. Neste
contexto, a rentabilidade do capital dependia do uso intensivo da for¢a de trabalho e do
pagamento de salarios baixos, que era possivel devido a disponibilidade e abundéancia da forga
de trabalho e do reduzido custo da sua reprodugéo para o capital.

A interdependéncia entre produgdo familiar e trabalho assalariado permanece na estrutura
produtiva concentrada prevalecente em Mogambique, especializada na produgdo priméria
para exportagdo e com fracas ligagbes domésticas. Neste tipo de estrutura, o capital continua
a deter o acesso e o controlo dos recursos e da forca de trabalho, obtendo-os a baixo custo.

A forga de trabalho é semiproletarizada e continua desorganizada e fragmentada, paga
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abaixo dos custos sociais de reproducio e com fraco poder negocial. O sustento da maioria
da populac¢io ndo depende de uma tnica forma de trabalho, mas de multiplos trabalhos,
remunerados e/ou ndo remunerados, quer agricolas e/ou ndo agricolas, simultaneamente
produtivos e reprodutivos. No contexto rural, as estruturas agrarias sdo altamente diferenciadas.
Por exemplo, existem grandes plantacbes que empregam trabalhadores assalariados
(permanentes e casuais), camponeses médios que subcontratam forga de trabalho, pequenos
camponeses que dependem da forga de trabalho familiar e, existem muitas pessoas a viver no
campo, mas sem terra para cultivar. Existem muitas outras formas de organizacio do trabalho,
mas ha muito poucos camponeses a viver exclusivamente da produgio agricola. Ao contrario,
eles combinam a produgio agricola familiar com outras actividades ndo agricolas e, de modo
diferenciado, dependem de formas de trabalho assalariado quer agricola quer nio agricola
(a nivel local, regional ou internacional) e/ou de fontes de emprego (através de remessas de
alguns agregados familiares migrantes).

Os mercados de trabalho sdo regionalizados, com pessoas a migrar a procura de oportunidades
de emprego. Historicamente, os modos de vida rurais sdo afectados pela divisao social do
trabalho por género, especifica do contexto, no Ambito da qual os homens eram mais passiveis
de migrar do que as mulheres e estas assumiam a responsabilidade pelos dependentes, como
os filhos, idosos e doentes, o que levou a que um nidmero acrescido de agregados familiares
passasse a ser chefiado por mulheres (O’Laughlin, 2009). Esta estrutura mantém-se em alguns
contextos com a sua especificidade na organizagdo actual dos modos de vida, diferenciados
entre grupos de trabalhadores, agregados familiares e sobretudo entre regides, provincias e
localidades do Pais. O grafico 3 apresenta alguns aspectos dos tragos da estrutura social de
género entre diferentes ocupagdes para reflexdo.

Os dados do Censo 2017 mostram um padrido de ocupagdo entre homens e mulheres
quase similar em termos das suas ocupagdes definidas como principais. Ou seja, em ambos
grupos, a maioria declarou como actividade principal o trabalho por conta prépria, seguido
do trabalho familiar sem remuneragdo. Mas as mulheres dominam o trabalho familiar sem
remuneragio e os trabalhos por conta propria comparativamente aos homens, que dominam
o trabalho assalariado, embora os dados revelem uma frac¢do notavel de ambos na posicio
laboral «desconhecida». Nota-se que, no grupo das mulheres, das que estdo empregadas no
sector «formal», a maioria esta no sector puablico enquanto, no grupo dos homens, a maioria
dos empregados estd no sector privado. No entanto, as lacunas analitico-metodologicas
negligenciam e subestimam para ambos o trabalho assalariado casual ou sazonal e sobretudo
a participa¢do das mulheres nesta forma de trabalho, em particular o emprego agricola, que
tem sido, de forma irreal, classificado como mero trabalho familiar sem remuneragio ou
campesinato desligado do mercado de trabalho e das suas ligagdes (incluindo remessas). Por

exemplo, a estrutura do emprego nas agroinduastrias de caju é dominada por mulheres. Ainda
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que com uma alta rotatividade da forga de trabalho, estima-se que este sector empregue cerca
de 13 000 trabalhadores, 65 % dos quais sdo mulheres (MozaCaja, 2017). Porém, esta questdo
transcende as lacunas na informagdo estatistica e uma questdo-chave é olhar para o tipo de
organizagao social e econémica, sendo importante perceber a razdo por detras deste nimero
de mulheres neste caso e a razdo por que o mesmo ndo acontece noutras condig¢des. Isto
requer um entendimento das relacées sociais, produtivas, de trabalho e de poder, e da divisdo
social do género que sdo especificas ao contexto, por exemplo quem sdo essas mulheres ou

homens no contexto da sua organizagdo social de trabalho e dos modos de vida?

GRAFICO 3. POPULACAQ OCUPADA PELA POSICAO NO PROCESSO LABORAL, POR SEXO, MOCAMBIQUE, 2017
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Fonte: estimativas da autora com base no Censo 2017 (INE, 2019).

Portanto, nfo coexistem dois sectores (capitalista e pré-capitalista) separados entre si (como
pressupde a analise dualista), mas sim um sistema Gnico que integra processos inseparaveis e
interligados de produgdo e reprodugio social, em que a base de rentabilidade do capital depende
da subordinagio (formal e informal) de uma multiplicidade de formas de trabalho, socialmente
diferenciada, ao capital. Assim, o estudo dos mercados de trabalho em Mogambique tem de
incluir o trabalho ndo remunerado, que tem sido parte fundamental da reprodugéo da forga de
trabalho e da extracgdo de mais-valia pelo capital. As condigdes gerais de reprodugio da forga
de trabalho determinam as condi¢es de emprego e vice-versa, havendo necessidade de olhar
para as estruturas econémicas que estruturam os (e sdo estruturadas pelos) padrdes de trabalho
(incluindo o emprego). Logo, a questdo central ndo é a meta de quantidade de empregos
criados, mas o tipo/condi¢bes/qualidade do emprego criado nas condi¢des especificas de

acumulac¢do em Mogambique.
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A QUESTAQ LABORAL NA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE:
PORQUE E URGENTE ORGANIZAR DIFERENTE?

A organizac¢do actual da estrutura econémica de Mogambique, concentrada e focada na
exploragio de recursos naturais e na produgdo de mercadorias para exportagdo sem ou com
fracas ligacoes produtivas, reproduz a dependéncia nos produtos primarios para exportacio (sem
ou com processamento minimo) e uma economia dependente da importacdo de bens bésicos
de consumo. Este padrio de crescimento gera condi¢des sociais de trabalho fragmentadas
e é incapaz de garantir condigdes gerais de reprodugdo social da forga de trabalho como
bens basicos de consumo. E central o entendimento sobre quem sdo os trabalhadores, como
é que a organizacdo social do trabalho (pago e ndo pago) e as suas relagdes (re)produtivas,
tenses e ligagdes para além do local de trabalho modelam e sdo estruturantes na/para vida
dos trabalhadores. Estes aspectos sdo discutidos a seguir, ao olhar para a evidéncia revelada

pela experiéncia dos trabalhadores das agroindistrias.

CONDICOES SOCIAIS DO EMPREGO

Muito destaque tem sido dado a criacdo de emprego, mas muito menos ateng¢do tem sido dada
a andlise sobre as suas condigdes. As condigdes de trabalho (e de emprego) sdo determinadas
pela organizacio das estruturas socioeconémicas e produtivas, pelas relagbes sociais de
trabalho, assim como pelo poder negocial de diferentes intersecgdes de classes, géneros,
estruturas sociais e interesses a elas inerentes.

A maneira como o sistema produtivo estd organizado determina o modo de organizacdo do
trabalho e as suas condigdes sociais. A atrac¢do de investimento directo estrangeiro para o
desenvolvimento da agroinddstria em grande escala orientada para exportacio e a criacdo de
emprego tém sido algumas das areas estratégicas apontadas pelo Governo para melhorar as
condigdes de vida e promover a justica social (GdM, 2020). No entanto, as estruturas econémi-
cas dominantes, de natureza extractiva, concentradas e desarticuladas (Castel-Branco, 2010b),
geram contradigdes, tais como a precariedade do emprego, que condicionam a consecu¢io
desta meta. O foco na produgio de produtos primarios para exportacio, através da obtengio
de extensas quantidades de recursos (por exemplo, terra e agua) a baixo custo e do acesso a
uma for¢a de trabalho barata com condi¢Ges precarias, é um aspecto central das actuais estru-
turas agroindustriais.

O foco das politicas publicas tem sido a criagio de empregos, negligenciando a questio
central, que € o tipo e qualidade do emprego criado no tipo de economia. A quantidade de
emprego nada diz sobre a qualidade de emprego nem conduz 3 melhoria automatica das
condigdes de vida na estrutura econémica dominante. Segundo dados oficiais, foram criados

cerca de 1,6 milhdes de novos empregos no dltimo quinquénio nas actividades agricolas,
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pescas, florestas, construgdo e comércio, e, no primeiro trimestre de 2020, foi anunciada a
criagdo de cerca de 48 mil novos empregos (Jornal Noticias, 2020b; Jornal A Verdade, 2019b),
embora questionaveis devido aos critérios vagamente definidos e com lacunas conceptuais e
metodolbgicas, conforme analisado na secgdo anterior. Mas, além de onde estfo, como estdo
esses empregos € a questdo central.

Permanecem ndo explicados os canais pelos quais o emprego criado poderia melhorar as
condi¢des de vida. Por exemplo, no seu objectivo estratégico de «promover o emprego, a

legalidade laboral e a seguranca social», o PQG 2020-2024 considera que

O emprego ¢ fundamental para o crescimento econdmico do Pais poss, quanto mais trabalhadores
a economia absorver, melhor serd o impacto sobre a renda e no consumo das familias. O emprego
representa uma das formas de inser¢do do individuo na sociedade poss, € através da remuneracio
do trabalho que a matoria das pessoas adquire o reconhecimento social... O crescimento do emprego
e melhoria das condigies sociats dos cidaddos visam assegurar a criagdo de marts oportunidades de

emprego e melhoria da empregabilidade da forca do trabalho (GdM, 2020).

Conforme se observa pelo excerto acima, hid uma assumpg¢io de que a meta da quantidade
de empregos, por um mecanismo automitico e ndo explicado, reduzird a pobreza, num
quadro sectorialmente definido e isolado das estruturas econémicas no seu todo. Assume-se
que ter emprego implica ter renda e consumo. Mas, a realidade do contexto socioeconémico
dominante revela contradigdes entre ter emprego e ter renda, ter emprego e ter consumo,
ter emprego e ter melhoria da condigdo de vida. Contrariamente, ter emprego na estrutura
econdmica prevalecente em Mocambique, para a maioria, ndo € sin6bnimo de ter trabalho e
rendimentos regulares, estdveis, seguros e com beneficios sociais. A evidéncia aponta para
rupturas no emprego, em que hi emprego com reproducio da pobreza, conforme se analisara
adiante 2 luz da experiéncia de vérios trabalhadores ligados as agroindistrias, por exemplo.
Além disso, o foco na meta da quantidade de emprego, com um significado de emprego restrito
e ambiguo, como discutido na secgdo anterior, faz pouco sentido para analisar a «<melhoria das
condigdes sociais dos cidaddos» e nada diz sobre a organizagio e relacio social do emprego e
do trabalho, dos modos de vida nem sobre as suas relagdes, tensées e condigdes sociais.

Algumas intervencGes sociais directas do Governo, em meados do segundo trimestre de
2020, referiram que a meta de 3 milhdes de empregos nio seria, somente «produzida» pelo
Governo, sugerindo que as pessoas devem contribuir para a criagdo de postos de trabalho,
exemplificando e assumindo que «um carpinteiro quando produz a sua porta vai conseguir
apoiar a sua familia> (TVM, 2020). Isto revela alguns elementos que ajudam a desbloquear a
ambiguidade nos critérios oficiais de defini¢io de emprego, sendo um deles que o emprego (ou

trabalho assalariado) é assumido como trabalho (que é uma dimensdo mais ampla que inclui o
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trabalho assalariado e nio assalariado). Esta aparente contradic¢do levanta duas questdes. Uma é
a lacuna conceptual na assumpgao (e amplificacio) do emprego como trabalho. A outra € que
este padrio de emprego que estd a ser criado estd em consondncia com a esséncia do actual
padrio de crescimento e de distribui¢io na economia de Mogambique que ndo gera emprego
de qualidade, mas, ao contrario, intensifica a casualizacio e vulnerabilidade do emprego formal
(sobretudo nos contratos por tempo determinado ou incerto) e de formas informais de emprego
mal pago e de trabalho ndo pago. Esta semiproletarizacio refor¢a a interdependéncia estrutural
de formas variadas de trabalho, assalariado e ndo assalariado, no contexto da economia de
Mogambique. Isto significa que o grupo de carpinteiros é socioeconémica e regionalmente
heterogéneo, englobando aqueles que ndo vivem apenas do trabalho de carpintaria e dependem
de fluxos financeiros, que incluem fontes de trabalho assalariado formal e/ou informal (para
consumo e investimento), e ndo financeiros de outras formas de trabalho.

Neste contexto surge a interrogacdo — o que se pretende atingir? Se o objectivo é a melhoria das
condigdes sociais dos cidaddos, a meta nido deve ser a quantidade de empregos criados, mas a
qualidade do emprego. E, pois, insuficiente o enfoque na quantidade de empregos criados sem
analisar e monitorar as suas condicGes, o relacionamento deste emprego com formas de trabalho
amplas e modos de vida pré-existentes. Quem sdo os trabalhadores, o que faziam, o que fazem
ou deixaram de fazer e porqué? O objectivo central — a melhoria das condigées de vida da
populacdo - implica que as pessoas ndo podem sair da pobreza, vivendo em modo «desenrasca»,
tendo maltiplos empregos e trabalhos irregulares, sem estabilidade e precarios. Assim, é preciso
entender a integracdo e as condigdes de emprego no tipo de estrutura econémica dominante no
Pais e transformar a sua organizagio e as relagdes sociais, de modo a gerar empregos decentes.
Ao nivel dos padrdes internacionais, o emprego decente é definido e medido pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) num quadro com quatro pilares da agenda global sobre o
emprego decente da OIT, nomeadamente: (i) padrdes internacionais de trabalho e direitos
e principios fundamentais no trabalho, (ii) promog¢io do emprego, (iii) protec¢io social, e o
(iv) dialogo social e tripartismo. A medicdo do emprego decente engloba dez elementos que
representam as dimensdes de medig¢do segundo as quais os indicadores do quadro estatistico e
legal sobre emprego decente sdo organizados e classificados, nomeadamente: (i) oportunidades
de emprego; (i) rendimentos adequados e trabalho produtivo; (iii) horario de trabalho decente;
(iv) combinacdo de trabalho com vida pessoal e familiar; (v) trabalho que devera ser abolido;
(vi) estabilidade e seguranca do trabalho; (vii) oportunidades e tratamento iguais no emprego;
(viii) ambiente de trabalho seguro; (ix) seguranca social; e (x) didlogo social, representagio de
trabalhadores e empregadores (ILO, 2013).

Neste texto, explica-se porque é necessirio que as politicas publicas e os regimes laborais
situem a analise do emprego e, mais amplamente, do trabalho no contexto do tipo de estrutura

da economia de Mocambique. Ndo € apenas ter um emprego ou ter um rendimento que
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determina a qualidade do emprego ou se 0 emprego é decente. E a organizacio de estruturas
produtivas e do trabalho especificas que determinam as condigdes laborais e sociais. Por
exemplo, (i) a experiéncia do trabalho que pode ser empobrecedora e nada saudavel, como
a intensificagdo do trabalho ou longas jornadas de trabalho e nio pagas; (ii) a limitacdo a
actividades complementares, incluindo as ndo pagas, como o trabalho agricola familiar e o
doméstico; (iii) a auséncia de beneficios sociais e/ou de bens e servigos bésicos acessiveis e
com qualidade, entre outros.

O PQG 2020-2024 n3o discute a qualidade de emprego (GdM, 2020). A politica de emprego
menciona a promogio do trabalho digno e a inteng¢do de incluir nas politicas sectoriais os
pilares da OIT, tais como: a promogdo de emprego, a ndo discriminacio, o didlogo social, a
Jjustica salarial e a formagdo (MITESS, 2016). No entanto, ndo se explica o seu significado e
como serd promovido nas estruturas econémicas actuais. Assume-se um funcionamento dual
da economia, separando as dindmicas da «economia formal» das da «economia informal». Por
exemplo, «pretende-se estimular o apoio 4 economia informal, facilitando a sua transformacio
em economia formal, promovendo, assim, mais empregos dignos e estaveis» (z674.). Contudo,
ndo se explica como isto seria possivel e ignora-se a sua interconexdo no quadro das estruturas
econdmicas prevalecentes. Nos moldes de acumulagdo actuais, isto é contraditério porque
estas duas esferas da economia estdo interligadas, sendo a forga de trabalho um dos vectores
principais de ligacdo num sistema estruturalmente desarticulado, mas tnico. Reflectir sobre
condigbes laborais diferentes requer antes reflectir sobre condigdes diferentes de estruturas
econdmicas. Acresce que ha uma diferenca entre as intengdes de politica, a legalidade e as
praticas laborais, sendo que a efectividade das politicas publicas, se desconectadas da natureza

da economia, pode ser limitada, conforme se discute adiante.

UM OLHAR PARA A ORGANIZACAO E EXPERIENCIA DE TRABALHO NAS AGROINDUSTRIAS

Embora a criagio de emprego seja crucial, as estruturas produtivas actuais ndo geram
«empregos de qualidade» e varias praticas laborais saem dos limites da lei do trabalho. O
emprego criado é dominado por trabalho irregular, instivel, mal pago e desenvolvido em
condigdes precarias, como € exposto no caso das agroindustrias. As estruturas de emprego e
as condigbes sociais de trabalho, geradas pelo tipo de estrutura econémica dominante, ndo sdo
consistentes com os objectivos da legalidade laboral e seguranca social.

O caso das agroindustrias (florestais, chazeiras e de castanha de caju) fornece alguns
exemplos que ilustram a natureza similar das estruturas produtivas extractivas. As inddstrias
de processamento de caju tém o enfoque no processamento da castanha de caju para
exportag¢do, operando numa cadeia de valor global. Nas plantaces florestais, o foco é o plantio
de eucalipto e pinheiro para produgio de polpa de papel para exportacdo. Nas plantagdes

chazeiras, a base € a producio de cha semiprocessado, do qual cerca de 95 % para exportacio
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(Stevano & Ali, 2019; Ali & Muianga, 2016). Estas trés agroinduastrias sdo intensivas em forca
de trabalho e enfrentam crises financeiras eminentes, com efeitos na redugio da demanda por
emprego e intensificagdo do trabalho. As ligacdes a jusante na economia para os trés casos sdo
limitadas, com excepcio dos salarios. Ha algumas ligagdes a montante nas florestas, mas nio
bem estabelecidas (por exemplo, nas plantacoes florestais, subcontratagdo de empresas para
prestacdo de alguns servicos: preparagdo da terra, derrube de arvores, plantio).

Apesar das diferengas no tipo de produto e nos processos de produgdo e de trabalho entre
diferentes grupos de trabalhadores, ha aspectos comuns na natureza do tipo de estruturas
de trabalho e, especificamente, na organizacdo do sistema e condig¢Ges sociais de trabalho
(incluindo de remunerac¢do). Nas agroinddstrias, predomina um sistema de trabalho e
pagamento baseado em metas, marcado pela intensificagdo do trabalho, casualizacio, alta
rotatividade. A figura 1 sintetiza alguns aspectos-chave e comuns nos padrdes de emprego,
retratados na experiéncia e nas histérias de trabalho e de vida dos trabalhadores entrevistados
nas plantacdes florestais (em Niassa) e chazeiras (na Zambézia) entre 2014 e 2016, e nas

indastrias de processamento de caju (em Gaza) entre 2018 e 2019.

FIGURA 1: CONDICOES DE EMPREGO NAS AGROINDUSTRIAS

Contratos:
Salarios: - Inexistentes em forma escritaem Horario de trabalho:
- Amaioria dos trabalhadores muitos casos. - Longos dias de trabalho, excedendo
nao recebe o salario minimo. -Amaioria de curta duragao. 8 horas didrias para aqueles que
-Naohaclarezana - Nao ha clareza, para muitos. trabalham por metas de producao,
determinacao dos salarios. -Nao asseguram aremuneracao pelo que sao a maioria.
dia de trabalho realizado.
Equipamento e instrumentos Transporte:
de trabalho: Seguranga social: - Faltade dinheiro para custear.
- Nao fornecidos e/ou nao -Trabalhadores contribuem -Longas einseguras caminhadas de
substituidos com regularidade. mas nao beneficiam da manha e de noite.
- Instrumentos de trabalho ndo Seguranga Social formal. - CondigBes inseguras, ex. caixa
fornecidos na integra. abertavulgo «my love».
Organizacao de alimentacao: Outras condicdes:
- Provisao de comida a alguns -Alojamento e saneamento

Crise de tempo e dos

modos de vida: emprelgadoln'es mas nao precério (risco de picadas por
 Falta de tempa para B d|ver5|f|talda. cohraseen}radadeghuva].
realizar outro trabalho que - Xitique de comida entre - Questoes de saudg. )
permita a reprodugao social trabalhadores. - Fraco poder de negociagao
- Refeigfes de preparacao e entre trabalhadores - sindicatos -
consumo rapido. empregadores.

As condigdes de emprego (incluindo de remuneracio) sdo determinadas pela organizacio pro-
dutiva do sistema de trabalho, que é baseada em metas ou tarefas diarias, num contexto de inten-
sificacdo do trabalho. O cumprimento da meta didria equivale ao recebimento do salario mensal
aproximado (ou igual) ao valor do salario minimo estipulado para o sector. Porém, dada a inten-
sificagdo do trabalho, varios trabalhadores ndo conseguem cumpri-las diariamente ao longo do

més. Nestes casos, a remuneracio auferida pela maioria dos trabalhadores ndo chega ao salario

252 Desafios para Mogambique 2020 Desafios e contradigées para uma abordagem sobre trabalho e emprego em Mocambique



minimo estipulado por lei para o sector da agricultura (incluindo na inddastria do caju’) de 4390
meticais, porque uma meta ndo cumprida equivale a um pagamento parcial ou a ndo pagamento.
Os trabalhadores ndo tém clareza da determinagio e registo de um dia de trabalho e dos salérios.
A dificuldade de atingir o salario minimo mensal € o principal descontentamento destacado
pelos trabalhadores. Neste sistema de trabalho, os trabalhadores remunerados com base na
marcagdo por presencga sé poderiam receber o salario minimo se trabalhassem todos os dias
do més, mas tal é impossivel dado que ndo trabalham nos domingos e feriados. Além disso,
aqueles que sdo pagos por um sistema de metas tém dificuldades em atingir as metas diarias
por considerarem que sio altas/«pesadas» (por exemplo, nas florestas, hi actividades que eram
realizadas por mais de um trabalhador e agora sdo executadas por um tnico). Noutros casos,
como na industria de caju, pode haver escassez de castanhas para processar, ou, no caso das
chazeiras, em que certas actividades (poda e limpeza das areas) podem ser concluidas no
dia seguinte, dois dias de trabalho sido registados e pagos como um unico dia de trabalho.
Ademais, a intensificacio do trabalho, além da irregularidade dos rendimentos, coloca em
causa a saide dos trabalhadores, que apressam a preparagdo e o consumo das suas refeigdes
nio variadas. O horario de trabalho € outra inquietagdo, uma vez que a duragio do trabalho é
de cerca de 12 horas diarias ainda que, nos contratos esteja estipulado oito horas. Isto coloca
questdes de satde, produtividade do trabalho e organiza¢io dos modos de vida.

A estrutura do emprego é polarizada nas plantacoes florestais e indstrias de caju, com um
pequeno ndmero relativo de trabalhadores qualificados bem pagos e uma grande componente
de trabalhadores com contratos incertos com baixos salarios. Porém, nas inddstrias de caju,
dada a falta de oportunidades de emprego localmente e a alta rotatividade® do trabalho, ha
trabalhadores qualificados em actividades mal pagas. Nas plantagdes do cha, a maioria dos
trabalhadores sdo sazonais e mal pagos, incluindo os trabalhadores da fabrica que tém um
certo nivel de qualificagdo. A forga de trabalho é composta por homens e mulheres em idade
adulta em diferentes processos de produ¢io, mas, nas indastrias de processamento de caju,
as mulheres destacam-se como a maioria. Nos trés casos ha tensdes especificas inerentes a
divisdo social do trabalho e por género.

A mobilidade do trabalho é frequente mesmo entre trabalhadores qualificados. Virias pessoas
optam pela migragio interna, por exemplo, entre provincias ou distritos 4 procura de emprego,
mesmo se em condi¢des precarias. A forca de trabalho nas grandes plantagdes inclui também
trabalhadores com a 10.2 classe, ou a 12.2 classe nos campos ou licenciados de diferentes areas
de formacdo (que ndo sfo agroindustriais) nas indastrias de caju, por exemplo, dado que,

nesses locais, estas sdo as principais, se ndo as «{nicas», fontes de emprego.

5 Esta indastria ndo € classificada como parte do sector manufactureiro (salario minimo = 7000 meticais), sendo objecto de
contestagao.
¢ De tal modo que ha uma fluidez de forga de trabalho a entrar e a sair numa base frequente.
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Nio ha clareza no sistema de contratagdo para muitos trabalhadores. O recrutamento ocorre
formal e informalmente. Nas plantagdes florestais e chazeiras, a maior parte dos trabalhadores
ndo tem contratos de trabalho em forma escrita e é frequente o oufsourcing, intensificando a
«informaliza¢io», flexibiliza¢do e fluidez do trabalho assalariado, assim como a sua vulnerabi-
lidade. Nas inddstrias de caju este padréo € variavel: hd empresas que oferecem contratos em
forma escrita e outras que ndo. Nas plantagdes, o recrutamento € maioritariamente sazonal
(duragio de trés meses) ao longo da época agricola e, nas indastrias de caju, é maijoritariamen-
te por contrato a tempo incerto em que ha uma alta rotatividade do trabalho. Nestes moldes
da organizagio produtiva, ter um contrato de trabalho formal/em forma escrita ndo significa
ter um emprego decente; os trabalhadores ndo tém garantia de ter trabalho, remuneracio e
seguranca social durante a vigéncia do contrato, mas devem estar disponiveis para possivel
recrutamento, mesmo na incerteza de que terdo um dia efectivo de trabalho. Os trabalhadores
custeiam as despesas de transporte (ndo pagas) ou caminham longas distincias, abdicando de
outras actividades complementares, incluindo ndo remuneradas, que garantem o seu susten-
to. Os empregadores tém o direito de recrutar trabalhadores quando precisam, mas ndo ha
garantia de trabalho regular. Isto acontece num contexto de exiguas oportunidades de empre-
go e de pobreza em que as agroindustrias s3o a principal, se ndo a «inica» fonte em muitos
casos. Dada a alta rotatividade do trabalho, os registos nas folhas nominais de uma empresa
ndo fornecem informacdo sobre o perfil e estabilidade do emprego, sobretudo para os traba-
lhadores com contrato por tempo determinado ou incerto. H4 uma fluidez no emprego: ha
trabalhadores a entrarem e a sairem na empresa quase numa base semanal ou mesmo didria.

No que concerne 4 Seguranga Social, questionam-se os beneficios sociais das contribui¢des
efectuadas dado o sistema de trabalho e contributivo prevalecente. O Instituto Nacional de
Seguranga Social (INSS) estabelece um minimo de registo de 20 dias de remuneragio por més
(tendo trabalhado pelo menos dois meses consecutivos) que os trabalhadores tém de atingir
para ter beneficios sociais (Reptblica de Mogambique, 2007a). A organizagdo do sistema de
trabalho baseado numa meta diaria de produc@o nas agroindustrias ndo garante que um dia
efectivo de trabalho seja registado pela empresa e pelo INSS. Além do incumprimento da
meta didria significar uma falta ou nio registo de um dia efectivo de trabalho (e, portanto,
uma auséncia de remuneragdo correspondente) para virios empregadores, ha algumas
tensOes a assinalar 4 volta do registo, descontos e beneficios, tais como: a falta de clareza
que os trabalhadores tém do registo, da determinagfo de dias efectivos de trabalho, assim
como do cilculo dos beneficios sociais no caso de contratos de curta duragio (nas chazeiras
e florestas) e de contratos por tempo incerto (no caju), sobretudo para aqueles que trabalham
mais de 20 dias por més (por um periodo acima de dois meses) e que descontam mas ndo
beneficiam. Ademais, a reclassificagio dos trabalhadores, em particular nas chazeiras € outra

questdo preocupante. No inicio de uma dada campanha agricola, alguns trabalhadores passam
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da categoria de permanentes para casuais ou chegam a ficar sem trabalho. Este facto tem
implicagdes para outros beneficios sociais, como as pensdes.

Dos 1,6 novos postos de emprego criados, apenas um tergo esta inscrito no INSS (Jornal
A Verdade, 2019b). Além disso, apenas cerca de 1,4 milhdes de contribuintes da populacio
ocupada estdo registados no INSS (Jornal A Verdade, 2019a). O remanescente, cerca de 80 %
da populagdo ocupada, que ndo desconta para o INSS ou que desconta, mas sem atingir o
minimo de dias necessarios para ter beneficios sociais (20 dias para os empregados casuais),
esta excluida do direito a protec¢io social.

Assim, é visivel que grande parte da populacio ocupada no emprego agricola trabalha em
condigbes informais de contratagio, sem contratos de trabalho ou com contratos (na maioria,
de curta duragdo ou a tempo incerto) precarios, principalmente devido a0 modo de organizacio
do sistema de produgio e do trabalho, que ndo permite ter o salario minimo mensal estipulado
por lei, trabalha acima de oito horas diarias sem pagamento de horas extras, em condi¢ées ndo
s0 irregulares, mas também inseguras para a sua satde e € excluida de beneficios sociais embora
desconte parte do salario para o INSS. A precariedade do emprego é originada nio apenas pelo
salario, mas também pela irregularidade, instabilidade e informalizacio do emprego. Perante
a irregularidade e precariedade do emprego assim como a exclusdo da seguranca social, os
trabalhadores «desenrascam-se» para obter sustento, interligando o emprego com outros tipos
de trabalho (remunerado e ndo remunerado, agricola e ndo agricola), uma pratica que permite

o sustento da forca de trabalho e sua disponibilidade a baixo custo para o capital.

EMPREGO E AS SUAS INTERCONEXOES:

PORQUE OLHAR PARAALEM DO LOCAL DE TRABALHO?

Os mercados de trabalho, englobando formas e relacGes sociais de trabalho produtivas e
reprodutivas (remuneradas e nio remuneradas), interligam-se com a ampla e heterogénea
organizagdo dos modos de vida de diferentes grupos de trabalhadores e familias; que sdo
social, econoémica e regionalmente diferenciados.

A interligagdo entre diversas formas de trabalho, produtivas e reprodutivas, afecta as (e é
afectada pelas) condi¢cées de emprego. A figura 2 ilustra a natureza interdependente do
emprego com outras formas de trabalho reprodutivas e com fluxos financeiros em que os
trabalhadores das agroindustrias estdo integrados.

Os fluxos monetérios do trabalho assalariado permitem aos trabalhadores das agroinddstrias:
(i) financiar o consumo de bens basicos, (ii) libertar parcialmente a produgio de alimentos
para o mercado; (iii) ter uma base de investimentos (em actividades alternativas, incluindo o
financiamento da prépria machamba) e (iv) responder a choques. A produgéo agricola familiar
e o trabalho doméstico ndo agricola subsidiam os baixos salarios pagos, alimentando a forca

de trabalho, especialmente em periodos de escassez de emprego, assumindo o encargo/papel
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de seguranca social para os trabalhadores e os seus agregados familiares. Da mesma forma,
pequenos negdcios subsidiam os salarios mal pagos e irregulares e sio financiados por fontes
(in)directas de trabalho assalariado dos trabalhadores ou dos seus familiares (por exemplo,
remessas monetarias e em espécie).

Grupos informais de poupanga e interajuda (formados na base da confianca), como o «Xitique»,
permitem (além da socializagdo) o acesso a valores monetirios € a uma rede de seguranga
social para lidar com imprevistos (por exemplo, acidentes, incéndios, falecimentos, rupturas
na alimentagdo, etc.) e sfo financiados pelos salarios (dos trabalhadores ou agregado familiar).
Todavia, dada a diferenciacio da forga de trabalho e dos seus agregados familiares, constatou-
-se que, perante os baixos salarios reais e a auséncia de poupancas para a maioria dos traba-
lhadores, estes recorrem a dividas ou a empréstimos com vizinhos, colegas, lojas/pequenas
barracas/bancas e/ou com o seu empregador para adquirir bens basicos de consumo. Alguns
trabalhadores estdo «presos» a ciclos de dividas em que o salario tem o propésito imediato de
as pagar, manifestando a sua angustia em «viver para pagar dividas». As dindmicas da divida
emergem num contexto de desemprego, altos custos de vida, e crise de falta de alternativas de

emprego nio s6 em condig¢des estaveis como também temporarias, localmente.

FIGURA 2: INTERDEPENDENCIA ENTRE EMPREGO E TRABALHO REPRODUTIVO ATRAVES DE FLUXOS MONETARIOS

Trabalho nao

remunerado
Emprego (produgao
(agricolae agricola familiar,
ndo-agricola) trabalho
doméstico)
Xitique
(grupos Negécios/
informais de conta-propria
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Divida para

financiar

‘ consumo l
Fonte: Ali & Stevano (2019)

O ciclo de interconexdes revela que o emprego nio pode ser entendido separadamente de

outros tipos de trabalho e dos fluxos financeiros, rompendo as dicotomias formais/informais,
rurais/urbanas, agricolas/nio-agricolas, produtivas/reprodutivas, locais/internacionais (por
exemplo, via transferéncias/remessas). Além disso, uma crise num desses tipos de trabalho ou
fluxos financeiros afecta os restantes dominios e tem impacto no bem-estar dos trabalhadores

e das suas familias. Por exemplo, as crises que se desenrolaram nos primeiros anos apds a
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Independéncia de Mogambique (1975-1977), quando a crise do trabalho assalariado levou
a uma crise na produgio familiar de alimentos (para consumo e para o mercado) e, por sua
vez, a crise alimentar exacerbou a crise do trabalho assalariado através do fraco poder de
compra dos trabalhadores assalariados (O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1981; Ali & Stevano, 2019).
A organizacio social das multiplas formas de emprego modela dinadmicas de diferenciacio
socioeconémica.

As condigbes de emprego afectam mais amplamente a organizac¢do do trabalho. Os salarios
mal pagos e a precariedade do emprego, em ambiente de tensdes a volta da intensificagdo do
trabalho, do cansago e da limitacdo de tempo para actividades complementares, associados a
fraca provisdo publica de bens e servigos bésicos, originam mecanismos de resisténcia como
o absentismo ou sabotagem da produgdo para cumprir as metas. Isto tem implicagdes na
produtividade e qualidade da produgdo. O absentismo é muitas vezes associado a falta de
cultura de trabalho, indisciplina ou preguica por parte dos empregadores e do Governo.
Porém, uma andlise da organizacio de vida dos trabalhadores revela que a falta de cultura de
trabalho certamente ndo € a razdo por detras dos altos niveis de absentismo nas agroindustrias.
Por exemplo, nas plantagdes florestais, varios trabalhadores enfrentam uma sobreposi¢io entre
o trabalho assalariado e a producio agricola familiar, principalmente na época chuvosa, que
é o periodo de pico nas plantagdes florestais € também a época de langamento das sementes
nas machambas dos trabalhadores. A falta de tempo destes trabalhadores é exacerbada pela
insuficiéncia de rendimentos para subcontratacdo de trabalhadores.

Para varios grupos de pessoas, o emprego criado gerou mudangas e até destrui¢io da organiza-
¢do e base dos modos de vida. Por exemplo, algumas areas de producio agricola familiar foram
concedidas as grandes explora¢des agroindustriais, destruindo a base de producido de comida
e limitando actividades de rendimento e consumo complementares sem providenciar alterna-
tivas de emprego estéveis, com efeitos no meio ambiente, na biodiversidade e na satde. Este
é o caso das plantagdes florestais em Niassa, porém isto aconteceu noutras culturas também,
embora com as suas especificidades, como é o caso dos oulgrowers nas plantagdes de aglcar
no Sul do Pais, onde pequenos produtores integrados e suas familias se tém concentrado cada
vez mais na producido de cana-de-agicar em detrimento da producio familiar. As empresas
iniciaram as suas actividades em 4reas que permitiam o acesso a infra-estruturas e ligacoes
comerciais — as mesmas dreas em que os agricultores de pequena escala estavam densamente
estabelecidos. Isto fez com que as pessoas que dependiam desta terra para viver, trabalhar
ou obter comida e recursos, tivessem de percorrer longas distancias ou ser reassentadas para
areas menos produtivas. A expropria¢do da terra e o desemprego inibem os trabalhadores e
suas familias de desenvolver alternativas complementares para compensar a precariedade das
condigdes de trabalho (incluindo salarios mal pagos), o que coloca em questdo a sua reprodu-

¢do social.
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As condigoes de trabalho desenvolvem-se num contexto de relagdes sociais produtivas
de trabalho conflituosas, em que os trabalhadores nas agroindustrias tém um fraco poder
negocial. As relagdes entre trabalhadores e sindicatos sdo fracas; alguns nem conhecem os
representantes sindicais mesmo descontando os seus salarios para estes. A casualizagio e alta
rotatividade limitam a organizacdo de grupos de trabalhadores heterogéneos. A organizagio é
um factor crucial nas possibilidades de negociacio, e nos contornos e caminhos a seguir. Além
disso, os sindicatos estdo confinados as questdes laborais dentro da fibrica, negligenciando a
ampla organizagdo e as condigdes do trabalho fora da unidade produtiva, que afectam (e sdo
afectadas) pelas condigdes de emprego. Um desafio € que a forca de trabalho precisa de estar
organizada para enfrentar a sua luta comum, que transcende o emprego no local de trabalho e
consiste em conquistar condi¢oes de emprego regulares, estaveis, seguras e, mais amplamente,
condigbes sociais de trabalho saudaveis. As épocas de pico ou fases de relativa intensidade de
produgio podem ser uma janela de oportunidade para negociagéo.

Portanto, o emprego que est4 a ser criado nas estruturas econémicas dominantes € incompativel
com a qualidade de emprego; sendo dominado por rupturas no sistema de trabalho e nos
modos de vida. Os trabalhadores sdo semiproletérios, ndo organizados e com meios e modos
de vida fragmentados, mal remunerados e com fraco poder negocial. Esta semiproletarizacio e
desorganizagio da classe trabalhadora, diferenciada regional e historicamente, permite manter
aforga de trabalho disponivel e barata para o capital. As empresas agroindustriais estdo focadas
na extracc¢do da mais-valia e o tipo de economia s6 € uma preocupagio se ameagar a sua base
de acumulaggo. Perante este cendrio, questiona-se o futuro do emprego no Pais — caracterizar-
se-4 pela multiplicacio deste tipo de emprego com empobrecimento caso o tipo de estrutura
econ6mica actual permanega inalterado. A precariedade do emprego ameaga a produtividade,
a qualidade da produgio e a (re)produgdo do sistema produtivo e social, globalmente. Dado
o papel fundamental do emprego nos modos de vida e na reprodugdo do sistema social, é
necessario que a economia seja capaz de criar empregos de qualidade, que efectivamente
melhorem as condigdes de vida. Abordar estas questoes requer contextualiza-las num quadro
amplo de reproducgio social. As condi¢des sociais de emprego sdo também definidas pelas

condigdes gerais de reproducio social da forga de trabalho, e vice-versa.

CONDICOES GERAIS DE REPRODUCAO SOCIAL
DA FORCA DE TRABALHO NAS ESTRUTURAS ECONOMICAS
EMMOCAMBIQUE

O capital ndo reproduz a for¢a de trabalho e, nas estruturas econémicas dominates em
Mogambique, a reprodugio social tem sido garantida pelos trabalhadores e pelas suas familias

através de uma diversidade de formas de trabalho remuneradas (incluindo muitos empregos
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mal pagos e precarios) e ndo remuneradas, conforme discutido nas secgdes precedentes.
E necessario reduzir os altos custos sociais de reproducdo da forca de trabalho, que sdo
imputados aos trabalhadores, redistribuindo este encargo. A incapacidade da economia para
prover o acesso a (i) empregos de qualidade/decentes, (ii) condi¢oes sociais basicas, como
alimentos, satde, agua potavel, saneamento, energia, transporte, habitacdo e (iii) proteccio
social, indispensaveis a reprodugio social da for¢a de trabalho, agrava a fragmentacdo dos
modos e condigdes de vida, intensificando as injustigas sociais. Algumas questdes estruturantes
das condicoes gerais de reprodugio social da forca de trabalho na economia de Mogcambique

sdo colocadas para uma reflexdo que podera alimentar outras questdes futuras.

0 PADRAO DE CRESCIMENTO E A NECESSIDADE DA SUA TRANSFORMACAD

O modo de acumulagio focado na reproducio do capital e nos seus custos, mas ignorando a
reproducio social da forca de trabalho, sem a qual o capital ndo existe nem se expande, cria e
reproduz pobreza. A economia de Mogcambique era considerada um caso de sucesso gragas a
uma alta e sustentada taxa de crescimento econémico com uma média anual de cerca de 8 %,
desde a dltima década e meia com a excep¢do do dltimo quinquénio, em que se reduziu para
a metade (Castel-Branco, 2017; Jornal A Verdade, 2019c). Mocambique vem enfrentando uma
desaceleragdo no dltimo quinquénio, com um crescimento médio anual de cerca de 4 %, tendo
registado o mais baixo em 2019: cerca de 2 % (1:d.).

O crescimento da ltima década e meia foi sustentado pela concentra¢io da producio e do
investimento privado no nicleo extractivo da economia (inclui recursos minerais e energéti-
cos e mercadorias agririas para exportacdo) e nas infra-estruturas e servigos associados a este
nicleo extractivo (por exemplo, transportes, construcdo, comunicagoes e logistica). A natureza
extractiva da economia absorve cerca de 95 % do investimento privado total e o remanescente
(apenas 5 %) é absorvido por outros servigos (incluem transporte de passageiros e de carga,
turismo, habitac¢do, comunicagées e finangas) (Castel-Branco, 2017). Este crescimento foi tam-
bém marcado pela especializacdo das exportagdes em produtos primarios do nicleo extractivo:
cerca de 64 % em recursos minerais e energéticos (aluminio, energia eléctrica, carvo, gis, areias
pesadas), cerca de 15 % em mercadorias e produtos agroindustriais (tabaco, agtcar, madeira,
algoddo, castanha de caju e banana, destacando-se a expansdo do tabaco, actcar, madeira e
banana) e cerca de 21 % correspondentes a diversos produtos (com destaque para o camario)
(Langa, 2017; Castel-Branco, 2017). A economia é dependente de importacGes para (i) consu-
mo (sobretudo os bens basicos de consumo) e para (ii) produgio.

O padrio de crescimento € dependente de uma gama limitada de produtos primarios para
exportacdo e gerador de reprodugio da pobreza, desemprego e precariedade do trabalho. Nio
obstante o alto crescimento econémico, a pobreza monetaria na Gltima década e meia con-

tinuou elevada, com cerca de pouco mais de metade da populagio pobre, e aumentou nos

Desafios ¢ contradicées para uma abordagem sobre trabalho e emprego em Mogambique Desafios para Mogambigue 2020 259



altimos anos. O Inquérito ao Orgamento Familiar (IOF) 2002-03 e o IOF 2008-09 indicam,
a nivel nacional, uma taxa de pobreza de cerca de 53 % e 52 %, respectivamente. Estimativas
recentes indicam que o custo de uma cesta basica pode ter aumentado entre 55 % e 70 %, de
2014 a 2016, o que se reflecte numa taxa nacional de pobreza de 55 % a 60 %, o que representa
um aumento relativamente a taxa de 46 % estimada pelo IOF 2014/2015 e mostra que mais de
metade da populagio € pobre (Mambo ez a/, 2018; INE, 2016). A producio alimentar per capita
para o mercado doméstico decresceu numa média anual de cerca de 1 % (Castel-Branco, 2017).
Ademais, as desigualdades sociais aumentaram. A desigualdade no consumo tem aumentado
desde 1996/97 e recentemente teve um aumento acentuado, conforme revelam os indicadores
de medicdo de desigualdade usados no IOF 2014/15. Apesar das reconhecidas lacunas metodo-
16gicas nos indicadores de medicio de desigualdades nas estatisticas oficiais, é visivel o aumento
nas desigualdades do consumo. Ou seja, o coeficiente de Gini mostra que a desigualdade na
populacdo em geral subiu a nivel nacional: aumentou de 0,42 no IOF 2008/09 para 0,47 no
IOF 2014/15. Também aumentaram alguns racios entre percentis de consumo real em varios
pontos de corte da distribuigdo de consumo. Por exemplo, o racio p95/p5 aumentou de 9,9 no
IOF 2008/09 para 12,2 no IOF 2014/15, o que indica que em 2014 os individuos no percentil 95
tiveram um consumo 12 vezes superior ao consumo dos individuos no percentil 5 (INE, 2016).
Outrossim, a pobreza agrava-se com a irregularidade, instabilidade e precariedade do emprego.
A provincia de Niassa, a mais pobre do Pais, fornece alguns elementos da incapacidade do
padrio de crescimento, concentrado e desarticulado, em reduzir a pobreza, reproduzindo-a.”

Portanto, perante o padrio de crescimento dominante e a posi¢do residual de Mogambique
nas cadeias de valor globais, é crucial a transformagdo das estruturas produtivas e econémi-
cas concentradas e desarticuladas. Por outras palavras, conforme explicado por Castel-Branco
(2017), estas estruturas sdo concentradas no complexo mineral-energético e especializadas em
processos primarios de produgéo de mercadorias com ou sem nenhum processamento, nos ser-
vicos e infra-estruturas associadas, com dindmicas de divida pablica interna estruturadas pelas
dindmicas de divida pablica externa, sistema financeiro especulativo e a expropriagdo do Es-
tado, dos servigos publicos e da classe trabalhadora. Neste modo de organizacio produtiva, as
cadeias de producio e de logistica sdo limitadas, ha dependéncia de importagdo de bens basicos
de consumo, a economia € vulneravel a crises e oscilagdes externas e 2 multiplicagio de formas
de trabalho informalmente subordinadas ao capital (por exemplo, trabalho assalariado casual
e ndo assalariado) que asseguram a reproducéo da forga de trabalho, disponivel e barata, com

precariedade das condi¢es de emprego e de vida e reproducio da pobreza. E imprescindivel

7 Grandes plantagdes florestais foram estabelecidas desde 2005 para criar emprego e reduzir a pobreza em Niassa (taxa de

pobreza, segundo IOF, de cerca de 48 % e de 33 %, em 2002-03 e 2008-09, respectivamente). Mas, uma década depois, a
pobreza aumentou para 61 %, segundo o IOF 2014-2015, sendo hoje a provincia mais pobre e com crises na demanda de
emprego precdrio. Varias historias de trabalho revelaram a destrui¢do dos modos de vida depois de integrar o emprego (para
detalhes consulte Ali (2018)).
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a mudanca da natureza da estrutura econémica do Pais e das suas relagoes sociais. O contexto
dominante gera rupturas do processo de acumulacio e dependéncia externa, assim como rup-
turas e fragmentagdo de uma multiplicidade de formas de trabalho e dos modos de vida, que
limitam as op¢oes de mudanga social e econoémica, colocando em causa a reproducio social
global da economia de Mogambique.

A mobilizacdo de recursos focada em processos de industrializacdo, no sentido amplo e ndo
«sectorial», € chave. A industrializacdo é entendida como um modo de organizar a economia
pelo qual a transformagio e articulagdo da estrutura e das relacoes econémicas, sociais, logisticas
e tecnoldgicas da produgio, da distribui¢do e do comércio ocorrem com ganhos do desenvolvi-
mento para o sistema socioeconémico como um todo (Castel-Branco, 2010a). A transformagio
socioecondmica estimulada pelas ligagdes produtivas e pela ampliagio de capacidades produti-
vas fomentaria o desenvolvimento de uma economia capaz de diversificar a sua base produtiva
e comercial para além de produtos primarios e de ampliar a base cientifica e tecnologica. Estas
capacidades produtivas sdo fundamentais para a transformagdo social das estruturas e das re-
lagGes de trabalho e emprego, e do sistema de provisdo, de forma a permitir o acesso a bens e
servicos basicos, incluindo a protec¢io social, com qualidade e justica social. A revisdo da base
fiscal é fundamental, por exemplo a renegocia¢do da isengdo fiscal concedida aos megaprojectos.
Industrializagdo ndo significa desenvolvimento do «sector» industrial em si. Um sector ndo s6
ndo funciona isoladamente, como € incapaz de permitir a transformagéo estrutural da econo-
mia. Ou seja, a agricultura em si ndo € capaz de gerar transformagdes econdémicas e mudangas
sociais, por exemplo para lidar com a fome e o empobrecimento. A inddstria ou os servigos,
por exemplo, também ndo. E preciso um sistema social e econémico integrado, que seja tGnico
e agregue padrdes diferenciados de crescimento, de investimento, do comércio e da balanga
comercial, por exemplo, que sdo varidveis a nivel local, regional e global que devem ser ana-
lisadas e transformadas com ganhos para a economia como um todo. A economia necessita
de se reestruturar por forma a permitir estimular e ligar as diferentes dindmicas sectoriais a,
especificamente, uma base alargada da estrutura socioeconémica. A politica pablica a todos os
niveis, geralmente organizada por sectores, necessita de ter uma abordagem integrada sobre
o entendimento e funcionamento do sistema social, que é Gnico e conecta as dindmicas de
diferentes sectores e ndo o somatério de sectores, muitas vezes antagonicos entre si, com impli-
cagdes nas possibilidades e bloqueios das op¢oes de transformagio estrutural socioeconémica.
A forga de trabalho € essencial neste processo, na sua amplitude de trabalho (pago e nio pago),
ndo apenas pela produgio de valor na economia, mas também por garantir a continuidade da
produgio social, sendo fundamental analisar e mudar a forma como a produgio de valor € rea-
lizada e distribuida nos processos de transformagio que geram mudangas nas relagdes sociais
de produgio e de trabalho, na divisdo social do trabalho e nas relagdes de poder entre diferentes

camadas e classes.

Desafios e contradigies para uma abordagem sobre trabalho e emprego em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 261



ESTRUTURA DEMOGRAFICA

A estrutura demogrifica de Mogambique coloca desafios a reprodugio social da forga de tra-
balho. Em 10 anos, 2007-2017, a populagio total aumentou em cerca de 35 %, sendo em 2017
de cerca de 28 milhges de habitantes (INE, 2019). Estima-se que, no ano corrente, a populacio
seja de cerca de 30 milhGes de habitantes e que daqui a 30 anos a populagio duplique (Jornal
A Verdade, 2020b). A maior parte da populacdo continua a residir nas zonas rurais (cerca de
70 % em 2007 e 67 % em 2017); houve um certo aumento da populagio nas zonas urbanas
(de cerca de 30 % para 33 % em 2017) (INE, 2019, 2009). A estrutura demografica do Pais é
bastante jovem, com uma idade mediana de 17 anos de idade e uma esperan¢a média de vida
de 54 anos de idade. A taxa de dependéncia® € alta (de cerca de 99 %), o que significa que, em
cada 100 pessoas, existem cerca de 99 economicamente dependentes de outras para suportar
as suas despesas. Metade da populacdo do Pais encontra-se em idade activa e trés quintos desta
¢ classificada como economicamente activa ou ocupada (PEA) (INE, 2019). Quase metade da
populacdo ocupada ndo possui nenhum nivel de educagio (16:4.).

No contexto de limitada provisdo pablica de bens e servicos sociais basicos e limitadas oportuni-
dades de emprego de qualidade, imprescindiveis a reprodugéo da forga de trabalho, ha pressées
e tensdes sociais para o acesso a estas condighes sociais essenciais, entre elas, a alimentacio,
a salde, a educagdo e a habitacdo. O desemprego jovem ¢é bastante elevado. Numa economia
que tem no sistema extractivo a dindmica central, surgem algumas questdes relativamente as
alternativas de emprego para a maior parte da populagio activa que nio dispde de qualificagdes.
Pode-se questionar se sera o emprego precario nas plantacdes ou em outros empregos precarios
de pequena escala, ou actividades informais no meio urbano, ou o auto-emprego, em condic¢ées
de trabalho e de vida precarias? Que efeitos terdo estas dindmicas na diferenciagdo da forga de
trabalho e, assim, na organizacio da luta laboral e na pobreza?

A qualificacio do emprego e a circulagio do trabalho sio campos complexos e interligados
que levantam algumas questoes nas actuais estruturas produtivas. A migracdo nio s6 externa
(por exemplo, no Sul de Mogambique para as minas da Africa de Sul), mas também interna,
intra e inter-provincial e/ou distrital, ou do campo para as cidades, € uma dindmica dominante
e em expansdo no actual contexto econémico. Face as limitadas oportunidades de emprego
localmente, muitas pessoas, incluindo pessoas com qualificacdo, migram para outras 4reas a
procura de alternativas de trabalho, como é o caso do emprego nas grandes plantagdes agricolas
e fabricas de processamento, sob condigdes de casualiza¢do, alta rotatividade e fluidez, com
trabalho e rendimentos instaveis. Por exemplo, nas indastrias de caju, ha trabalhadores com
a 10.2 classe ou a 12.2 classe e alguns licenciados (com outras 4reas de formagdo que ndo sdo
relacionadas com a dindmica desta inddstria) a trabalhar. Ha jovens com a 10.2 ou a 12.2 classe a

8 Taxa de dependéncia € a razdo entre populagio inactiva (0-14 anos e 65 anos e mais de idade) e a populagio
economicamente activa (15 a 64 anos de idade) na data de referéncia do Censo (INE, 2019).
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migrar da Zambézia para trabalhar no corte de cana na Agucareira de Xinavave, na provincia
de Maputo, ou pessoas com os mesmos niveis de qualificacdo a trabalhar nas plantagoes
florestais em Niassa. A qualificacdo, por si s6, ndo cria automaticamente o emprego (Amsden,
2010), sendo necessario criar capacidades na economia que sejam geradoras de emprego de
qualidade.

Os megaprojectos mineral-energéticos nio sdo grandes empregadores (conforme mostra o
grafico 1) e recrutam basicamente nas fases iniciais de constru¢io, por exemplo. Além disso,
os megaprojectos afectam a procura por trabalhadores qualificados; muitas vezes competem
no recrutamento de forca de trabalho qualificada (recrutam da sua rede de fornecedores de
bens e servigos) com as pequenas e médias empresas que tém menos capacidades para re-
crutar trabalhadores qualificados (e tém de investir na qualificacdo da sua forga de trabalho),
principalmente num contexto legal com restrigdes no recrutamento de trabalhadores es-
trangeiros, o que restringe a sua capacidade nas actuais estruturas produtivas extractivas. No
que respeita a formagdo e perante a procura por trabalhadores qualificados, hd um risco de
a forga de trabalho se tornar sectorialmente qualificada. O ensino técnico e as universidades
tém criado novos programas de formagio nas areas de inddstria mineira, por exemplo, face
a procura de for¢a de trabalho neste sector. Mas o risco € que, no futuro, esta especialidade
da forga de trabalho possa dominar a formacdo de tal forma que a educagéo seja restringida
a «produzir meros factores de produc¢do» para uma economia de natureza extractiva, em
vez de cidaddos. Estas questdes estdo a ficar cada vez mais relevantes e urgentes de abordar.
Adicionalmente, perante a estrutura demografica bastante jovem, como € que a estrutura da
economia no Pais pode ampliar o trabalho infantil bloqueando direitos fundamentais, como,
por exemplo, o direito a estudar, criando uma forga de trabalho ndo qualificada e em maulti-
pla precariedade? Em Mogambique, uma parte da populacio na faixa etaria de 7 a 17 anos
de idade esta ligada ao trabalho infantil.” De acordo com alguns estudos, o trabalho infantil
concentra-se nas actividades agricolas (assalariados na produgio agricola familiar, grandes
plantagdes de tabaco, algoddo, ché, coco e cana sacarina), pecudria, pesca, caga, silvicultura
(a nivel nacional, este é o ramo de actividade que emprega a maioria - 96 % — das criangas
trabalhadoras; a nivel provincial, a Zambézia destaca-se com quase a mesma proporgio da
populacdo infantil empregada nesta actividade), no comércio (a cidade de Maputo tem a
maior populacdo infantil trabalhadora neste ramo, cerca de 75 %), na pastoricia e na mine-
racdo artesanal (garimpo) e noutros ramos de actividade (que incluem o trabalho doméstico
e a prostitui¢do infantil). (MITESS e UEM, 2016).

? Trabalho infantil é a ocupagdo de menores com idade inferior a 18 anos em actividades e tarefas consideradas insalubres,
perigosas, penosas, pesadas, degradantes ou que requerem grande esforgo fisico, definidas pelas autoridades legais
competentes apos consulta as organizagoes sindicais e de empregadores (MITESS e UEM, 2016, baseado na Lei do
Trabalho 23/2007).
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Dado que a oferta de trabalho, mesmo qualificada, ndo cria automaticamente a sua prépria
procura (Amsden, 2010), estas questes colocam pressdes para a transformagio dos actuais
padrdes de crescimento no Pais e o desenvolvimento de uma base produtiva ampla, diversificada
e articulada que estimule mercados de trabalho dindmicos geradores de emprego decente
para diferentes grupos de trabalhadores com oportunidade de formacio em areas de interesse

diverso (além da area extractiva: médicos, antropologos, artistas plasticos, etc.).

DISPONIBILIDADE A BAIXO CUSTO DE BENS E SERVICOS BASICOS

E INCREMENTO DO SALARIO REAL

O sistema econémico dominante é dependente da forga de trabalho, mas nio suporta o
encargo da sua reproducdo, tendo este sido suportado pelos trabalhadores e respectivas
familias. Ndo obstante as precarias condi¢Ges de trabalho, assalariado e ndo assalariado, a
falta de acesso da maioria da populagio a bens e servigos basicos de consumo é uma questio
inquietante.

O tipo de economia inibe a disponibilizagdo de bens e servicos basicos de consumo baratos
e com qualidade. Por outras palavras, a natureza extractiva da economia é estruturada sobre,
por exemplo, a concentragio e desarticulacio da economia, a dependéncia da exportacio de
produtos primérios (do complexo mineral-energético e agroindustrial) e daimportacdo de bens
e servigos basicos de consumo e de produgio, a inflagdo de bens e servigos bésicos, taxas de
juros elevadas, a mercantilizagio dos servicos publicos, a expropriacdo dos recursos e da forca
de trabalho, a limitada base fiscal com isencdes fiscais concedidas aos megaprojectos e varias
ondas de expropriacio do Estado em vérios periodos da historia através das privatizagdes e
do endividamento publico (Castel-Branco, 2017). A interrupgio da ajuda externa, a escassez
do capital comercial, o endividamento piblico e as pressGes orgamentais impossibilitaram
a continuidade da politica de valoriza¢io da moeda nacional para conter os custos de vida
(dada a estrutura das importacdes, dependente de bens para consumo e produgio) e inibiram
o subsidio de precos de bens e servigos basicos. Como consequéncia, a inflagdo disparou,
sobretudo a inflagdo dos bens alimentares e de outros bens e servicos basicos — com maior
demanda dos estratos sociais de menor renda (7574.). O emprego, as condigoes sociais e os
salarios sdo afectados pelas condigdes mais estruturantes da organizagido da economia e da
sua relacdo circular com o trabalho.

O aumento do salario real é crucial para a melhoria da qualidade de vida, ao reduzir os cus-
tos de vida e permitir a reprodugio social da forga de trabalho. Os salarios nominais pagos
ndo equivalem ao poder de compra real que os trabalhadores poderiam alcangar com o seu
trabalho para subsisténcia. Nos actuais moldes produtivos, a maioria da for¢a de trabalho nas

agroindstrias, por exemplo, recebe salarios abaixo do valor minimo nominal estipulado por
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lei para o sector e, em termos reais, o poder de compra destes salarios € ainda mais reduzido,
exacerbando a incapacidade de os trabalhadores e as suas familias fazerem face aos custos de
vida.

Em 2020, o salario minimo nfo foi reajustado, o que é critico face as crises econémicas, sociais,
politicas e ambientais que o Pais enfrenta. Mas a negociacdo de um incremento no salario mini-
mo nominal € apenas um aspecto da questdo salarial, porque ndo garante o aumento do poder
de compra real, sendo preciso lidar com questoes mais estruturantes da economia. Os salarios
nio sdo meramente movidos por leis de mercado estéticas, assentes em modelos simplistas de
oferta e procura de forga de trabalho, segundo as quais altos salarios geram desemprego e baixos
salarios geram automaticamente maior emprego, excluindo deste quadro o fundamental, que € o
modo de organizacio, as tensoes e as relagdes produtivas em contextos especificos das estruturas
de acumulagdo. A organizagdo das estruturas econdmicas, a distribuigdo dos ganhos produtivos,
o poder de negociacio dos trabalhadores e as tensdes e relagdes sociais particulares determinam
as opgdes, a organizacio e as condigdes sociais de trabalho, incluindo os salarios. Por exemplo,
perante as estruturas de acumulagio dominantes, com oportunidades de emprego estavel limi-
tadas, o aumento do desemprego pressiona a redugfo dos salarios nominais, num contexto em
que a organizagdo e o poder negocial dos trabalhadores e dos sindicatos sdo fracos. Também,
nos moldes produtivos prevalecentes, parece utépico imaginar o «pleno emprego» que pressione
o incremento dos salarios. A determinacio dos salarios € um campo complexo e marcado por
tensbes produtivas e conflitos de interesse entre empregador, trabalhador, sindicatos e Governo.
Os salarios sdo afectados e podem ser reduzidos pela alta inflacdo e pelos altos impostos ao
consumidor, que reduzem o poder de compra real do salario nominal. No quadro das estrutu-
ras econ6micas dominantes, o valor da forca de trabalho mal paga é subsidiado por diferentes
formas de trabalho, remuneradas e ndo remuneradas. E o saldrio que o empregador manuseia
quando os custos de produgdo aumentam ou quando ha uma maior extracgdo da mais-valia,
reduzindo-os. No sistema de organizac¢do do trabalho e pagamento por metas/tarefa diarias,
o empregador tem maior controlo da determinac¢do do salario e extracgdo da mais-valia ab-
soluta. Mudangas no sistema produtivo e de trabalho sdo cruciais para alterar as condiges
laborais, os salarios e os beneficios sociais.

A disponibilidade a baixo custo e com qualidade dos bens e servigos basicos de consumo,
sobretudo alimenta¢do! pode permitir incrementos do salario real, a0 mesmo tempo que
cria uma forga de trabalho competitiva e com qualidade de vida. O padrio de crescimento
econémico concentrado e com fracas ligaches intra e intersectoriais — reflexo da natureza
do tipo de economia -, que se expande sem criar capacidade de produzir e fazer circular

bens basicos de consumo a baixo custo para alimentar a populagio, precisa de mudar. A

10" A maior despesa domeéstica na estrutura de consumo das pessoas pertencentes aos estratos socioeconémicos mais baixos.
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economia € vulneravel a crises externas ou oscilacoes de pregos de mercadorias primarias
internacionalmente, com efeitos no investimento, nos rendimentos e na estrutura de
exportacoes e importagoes.

Assim, é necessaria a transformagio social e econémica através de processos de industrializagdo
que permitam o desenvolvimento da base produtiva, comercial, fiscal, tecnolégica, logistica e
cientifica — alargada, diversificada e articulada -, assim como das possibilidades de distribui¢io
de riqueza, que estimulem mercados de trabalho dindmicos que possam oferecer emprego
estavel e decente, mais produtivo e competitivo e também o acesso a bens e servigos basicos
e com qualidade.

O acesso a bens e servigos basicos a baixo custo e de qualidade implica considerar e (re)-
pensar dois componentes interligados. O primeiro é o tipo de economia, ou seja, pensar
estruturalmente no que a economia produz, como, para qué, quem produz, quem beneficia
da produgdo, qual é o padrio da distribuigdo da produgio e do rendimento. O segundo € o
sistema de provisdo, que ndo se resume ao sistema de produgéo e envolve componentes como

a circulagio, a disponibilidade e as relacGes sociais produtivas e de poder.

SISTEMA DE PREVIDENCIA, TRABALHO NAO MONETARIZADO,
CASUALIZACAO DO EMPREGO E GENERO

O sistema de previdéncia social, ao assegurar o apoio em casos de risco como a perda de
rendimentos (por exemplo, doenga, velhice, desemprego), € um canal importante para a
reproducio social da forga de trabalho, porém conflituoso. As tensdes nas possibilidades de
acesso a beneficios sociais realgam-se, num contexto em que varias formas de trabalho, embora
fundamentais para a reproducdo da sociedade, sdo tratadas como residuais nos processos de
acumulagdo, como, por exemplo (i) a casualizagio do emprego ou intensificagdo do emprego
casual, (ii) o papel cada vez mais notavel do trabalho ndo monetarizado e reprodutivo, e as
suas intersec¢des como a divisdo social do género.

Virios grupos de trabalhadores tém falta de clareza sobre os seus direitos e deveres. O
subsistema da Seguranga Social Obrigatéria (SSO) considera um registo de 20 anos de
trabalho para usufruir de pensdo, o que restringe a oportunidade de contribuigdo e/ou de
beneficio social, e também um minimo de 20 dias de remuneragio por més tendo trabalhado
pelo menos dois meses consecutivos (Repiblica de Mogambique, 2007a). Uma questdo que
emerge € até que ponto o sistema de previdéncia social protege socialmente o direito de
grupos heterogéneos de trabalhadores que se envolvem numa diversidade de ocupagoes,
descontam para o INSS, mas ndo usufruem dos beneficios sociais. Por exemplo, trabalhadores
assalariados com contratos de trabalho na forma escrita, mas sem estabilidade do trabalho
e com irregularidade do trabalho e rendimentos, como é o caso de trabalhadores casuais

nas agroindustrias, com alta fluidez. Outro exemplo é o dos trabalhadores das fabricas nas
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chazeiras que sofrem uma reclassificacio de permanentes para casuais no inicio da campanha
agricola. Outro ainda sdo os trabalhadores casuais sem contratos de trabalho em forma
escrita — pratica inconsistente com a lei do trabalho — que trabalham pelo menos dois anos
consecutivos, mas continuam com contratos de curta duracido, ou por prazo determinado ou
com contrato a tempo incerto.

Outrossim, hd uma diferenciacio no acesso aos mecanismos de previdéncia social, nido
apenas pelas questdes legais e contratuais, mas também por questdes que saem dos limites da
legislagdo laboral, tais como: aspectos especificos da divisdo social do trabalho, de classe e de
género, inerentes as relagdes sociais em contextos produtivos e reprodutivos particulares, em
que as mulheres tém sido excluidas, embora estejam integradas no sistema de acumulago.
Um dos aspectos € referente a flexibilidade no sistema de recrutamento e contratacio da forga
de trabalho (contratos de trabalho instaveis ou falta destes), que, por um lado, é assumida
como «flexivel ou favoravel» para o caso das mulheres (dada a sua sobreposi¢io com tarefas
produtivas e reprodutivas), mas, por outro lado, esta aparente «flexibilidade», abre espaco para
a inseguranga dos saldrios e do emprego, retirando ao empregador a responsabilidade sobre a
estabilidade do emprego e as suas condigdes sociais de trabalho (Stevano, 2013).

Outro aspecto diz respeito ao trabalho ndo monetarizado e reprodutivo, que é cada vez mais
dominante no Pais, garantindo as reservas de for¢a de trabalho, mas que fica 2 margem deste
beneficio social. Este é o caso das actividades de produgio agricola familiar e do trabalho
doméstico e de cuidado maioritariamente realizado por mulheres, que, por esta via, subsidiam
outras actividades (que elas ou os seus agregados familiares fazem), como o trabalho assalariado
pago abaixo do custo de subsisténcia (realizado por estas ou pelos agregados familiares). Cerca
de 72 % das mulheres declararam como ocupacdo principal serem «camponesas», de acordo
com o Censo 2017 (INE, 2019), apesar das lacunas metodolégicas nas estatisticas oficiais, que
ndo captam informacio sobre a diversidade e dependéncia de formas de recrutamento e de
trabalho em que esta camada da populagdo estd envolvida. Pesquisas complementares sobre
padrdes e dindmicas dos mercados de trabalho, incluindo aquelas em que a autora esteve
envolvida (Ali, 2017), revelam, em contextos socioeconémicos e regionalmente especificos
do Pais, uma interdependéncia entre trabalhos produtivos e reprodutivos; isto é, entre o
trabalho familiar agricola e doméstico ndo monetarizado e o emprego agricola e ndo agricola
(maioritariamente casual ou «ganho-ganho»), em que grupos de mulheres e homens estdo

envolvidos.

MERCADOS DE TRABALHO EM TEMPOS DE CRISE EAREPRODUGCAD SOCIAL
DAFORCA DE TRABALHO

A satde das pessoas afecta directamente a saide da economia e vice-versa. A multiplicagido

da precariedade do trabalho e das condigbes sociais, o crescente desemprego, o declinio
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dos rendimentos, a destruicio dos modos de vida, o ndo acesso a bens e servigos basicos e
o aumento da pobreza e da fome intensificam as desigualdades, agravando as crises como
a do novo coronavirus (COVID-19) e, assim, bloqueando a reprodugdo social da forga de
trabalho e do sistema socioeconémico global. Este cenario de rupturas e diferenciagdes sociais
e econdmicas € ja uma realidade, ainda que o entendimento da sua magnitude possa levar
meses e até anos.

O mercado de trabalho desenvolve-se num contexto constantemente dominado por crises
ciclicas, tem uma causa estrutural — a natureza da economia - e é estruturalmente que deve ser
abordado, conforme discutido anteriormente. Embora as mudangas estruturais ndo ocorram
imediatamente, devem ser imediatamente iniciadas, de modo que a economia nio colapse
e possa enfrentar, e quigi reverter, a sua posi¢do «residual» e a residualidade atribuida a
forca de trabalho pela estrutura produtiva dominante. Como o curto e o longo prazo estdo
intrinsecamente associados, o que fazemos (ou nio) hoje afecta o tipo de economia que
queremos ou permitimos criar. Assim, € oportuno realgar algumas questdes e contradigdes na
actual crise, com implicacGes no pds-crise, mesmo sem saber quanto tempo ird durar esta crise
e quais 0s seus contornos.

Os problemas socioeconémicos estruturais ndo resolvidos da economia de Mogambique
agravam a incapacidade de lidar com questdes conjunturais, choques sociais, politicos e
ambientais que o Pais vive, incluindo a crise da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que
vem intensificar problemas estruturais ja existentes. Visivelmente, esta crise toca directamente
no alvo mais importante da economia, que € a for¢a de trabalho — ndo é um «mero» factor de
producio nem um recurso, mas o «<motor» da reprodugdo social. Como € que esta a relagdo
circular entre vida e os modos de vida no actual contexto? Sem vida ndo ha modos de vida
e sem modos de vida ndo ha vida. O contexto actual coloca questdes sobre antigos/novos
dilemas relacionados com o tipo de (e futuro da) economia, alguns deles a reflectir.

Primeiro, a crise expde a fragilidade do sistema de acumulagio e o desinvestimento na organizag¢io
da capacidade produtiva, comercial e social diversificada e alargada do Pais, enaltecendo os
problemas de acesso a bens, servicos e condigdes sociais bésicas, a pobreza e as desigualdades
sociais. Sdo exemplo a debilidade do sistema e do acesso aos servigos de satde e outros servigos
essenciais, a auséncia de mecanismos de protec¢do social inclusivos, num contexto marcado
por: (i) desemprego, subemprego, trabalho precario; (ii) quebras nas condi¢bes sociais € modos
de vida; (iii) fragmentada organiza¢do e mobiliza¢do e fraco poder negocial da massa laboral;
(iv) mudangas climaticas e (v) insegurancga alimentar, aumento do custo de vida e fome. Esta
dltima ndo é uma mera questio da produgio, mas também de provisdo.

Segundo, a intensificacio da precariedade das condic¢bes de trabalho, do desemprego e do
subemprego; as quebras nos rendimentos, com a maioria das pessoas sem seguranca social,

subsidio de desemprego e/ou sem usufruir de pensdes, agravadas pela falta de provisio
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publica de bens e servigos basicos, pobreza, austeridade, e pela diferenciagdo socioeconémica
resultante, colocam a maioria da populac¢do do Pais (que é a camada mais pobre) ainda mais
exposta ao COVID-19, a sua propagagio e a reproducio da instabilidade das condi¢des sociais
e da fragmentacio dos modos de vida. E preciso assegurar condigdes sociais basicas nesta fase
para enfrentar a crise da satde e ecologica futura com implica¢ées na reprodugio social.
Terceiro, ha inconsisténcias na informacido reportada sobre despedimentos, indemnizagées,
contratos em suspensdo e sobre o cumprimento da Lei do Trabalho entre o Governo, os
sindicatos, as empresas e a sociedade em geral, com implicagdes na sua subestimacdo. Mas
é possivel notar que os despedimentos estdo a intensificar-se, principalmente no sector de
hotelaria, turismo e restauracgdo, que, até finais de Maio de 2020, foi o mais afectado. Neste
periodo, segundo o Ministério do Trabalho e Seguranca Social (MITSS), 789 empresas
suspenderam os contratos de trabalho e cerca de 200 empresas declararam o enceramento
definitivo e assume-se que estid a monitorar-se o cumprimento da legislacdo laboral. Cerca
de 21 mil trabalhadores deste sector (aproximadamente de 33 % do total deste sector no
Pais) estdo no desemprego que ocorreu nas provincias de Maputo (a que registou a maior
frac¢do), Inhambane e Nampula (Jornal Noticias, 2020a). Porém, o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Indastria Hoteleira, Turismo e Similares manifestou descontentamento
com a violagdo dos direitos laborais, por parte de alguns empregadores, indicando que, por
exemplo, cerca de 6,1 mil trabalhadores foram despedidos, sem a observancia do cumprimento
da Lei do Trabalho (Jornal O Pais, 2020). Para o caso da suspensdo do contrato de trabalho, a
Lei do trabalho prevé que

Durante o periodo de suspensao referido no n.° 1 deste artigo, o trabalhador tem direito a setenta
e cinco por cento, cinguenta por cento e vinte e cinco por cento das respectivas remuneragoes, 10
primeiro, segundo e tercerro més, ndo devendo, em qualquer caso, as mesmas ser inferiores ao saldrio

minimo nactonal (Repiblica de Mogambique, 2007b).

Quarto, a circulagdo e mobilidade € uma dindmica negligenciada, mas dominante do trabalho
em Mocambique, que merece aten¢do. Como estd a circulagdo do trabalho, a mobilidade
interna, entre regides, provincial e localmente e a migracdo internacional? O que esti a
acontecer com os, pelo menos, sete mil migrantes (na sua maioria mineiros) que regressaram
da Africa de Sul (Jornal A Verdade, 2020a)? Quais as suas alternativas de ocupagéio e em que
condiges sociais estdo os trabalhadores e os seus agregados familiares? Como estdo aqueles
que permaneceram na Africa de Sul? Estas questdes sdo fundamentais ao considerar o papel
das remessas e dos bens (em especial, comida) que eram/sdo enviados por este grupo da
populagio ocupada, sobretudo no Sul do Pais, que constitui a principal fonte de emprego para

a maioria. Por exemplo, relatos de entrevistas apontam que, na vila da Macia, na provincia de

Desafios e contradigies para uma abordagem sobre trabalho e emprego em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 269



Gaza, grande parte da populacio depende de remessas e produtos alimentares enviados por
migrantes na Africa do Sul, sobretudo nas minas, que comegam a escassear. Isto exacerba as
rupturas existentes no trabalho e nos rendimentos, como foi o caso experimentado por aqueles
que tém os seus modos de vida dependentes do trabalho assalariado na inddstria de caju, que é
a principal, se ndo a Gnica, fonte de emprego «formal» localmente, mas que teve as actividades
interrompidas pela Inspec¢io Nacional das Actividades Econémicas (INAE) em meados
de 2020 (allAfrica, 2020; Club of Mozambique, 2020; TV Miramar, 2020). Quais serdo os
efeitos das rupturas nas remessas e transferéncias no sistema social global. Os moc¢ambicanos
residentes na Africa do Sul sdo os imigrantes que mais remessas enviaram na Africa Austral
em 2006 (enviaram para o Pais mais de 285 milhées de dolares) (World Bank, 2011). Qual é
o impacto destas rupturas na renda e nas condi¢des sociais para a pobreza e desigualdades?
Como é que as condicGes de saide afectardo as cadeias de valor nacionais, regionais e globais,
com a quebra de oferta de forga de trabalho local e migrante?

Quinto, como lidar com o desemprego, a precariedade de vida e seguranga social sem forte
intervencdo do Estado? Serd que o desemprego macico e a auséncia de cobertura de mecanismos
de proteccio social nos podem fazer regredir décadas? Como € que a liberalizagdo dos mercados
de trabalho e a austeridade podem reduzir os custos de vida, melhorar a qualidade de vida e o
acesso a bens e servigos sociais basicos, incluindo a seguranga social, com quebra de rendimentos?
Como € que a saide dos trabalhadores e o seu bem-estar afecta a saide e o bem-estar das
empresas e da economia? Como € que a estrutura demografica e do desemprego juvenil
pode expor ou intensificar a situagdo do trabalho infantil neste contexto? A precariedade
das condigdes sociais de trabalho e de vida, intensificada pelas redugdes dos salarios e pelos
despedimentos, vai agravar as desigualdades e a crise. Os canais que permitam o acesso a bens
e servigos basicos com qualidade sdo fundamentais para as medidas de prevencio, além do
acesso vital a bens e servigos em si, esta provisio pode permitir o distanciamento social das
camadas mais pobres, como aquelas que tém os seus modos de vida dependentes de uma base
diaria para subsisténcia.

Sexto, € vital pensar em sistemas de cobertura universais de satide e protecgdo social num
contexto em que 0s servigos basicos estdo cada vez mais financeirizados. Como (re)organizar
a estrutura produtiva em tempos de crise para prover bens basicos de consumo disponiveis
e acessiveis, no contexto de importacdo desses bens e de outros para produgdo? Como é que
as rupturas nas cadeias de valor globais vdo afectar e moldar a organizacio, as condicGes
sociais de trabalho e as novas relagdes produtivas e de negociacdo entre diferentes classes,
camadas e géneros, num contexto de alta dependéncia externa e endividamento pablico, com
despedimentos, precariedade da vida e de que forma ira tudo isto afectar a reprodugdo social?
O que € que se pode fazer para assegurar alguma protecgdo social? Respostas redistributivas

sdo fundamentais.
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O papel do Estado € cada vez mais destacado neste processo para garantir condi¢oes basicas
aos cidaddos, como a provisdo de bens e servigos publicos bésicos acessiveis e com qualidade
a maioria da populagio incluindo uma protec¢io social universal. Ao nivel da protecgio
social, para grupos heterogéneos da populacdo, uma via é o pagamento de subsidios de
desemprego e/ou o pagamento de pensées (Ghosh, 2019). Interessa também garantir um
seguro de rendimento bésico sem condicionalismos, que pode ser pela via do rendimento
basico universal (Castel-Branco, 2020), identificando quem sdo os beneficidrios e como
alcanga-los. Garantir uma seguranca social através de um rendimento basico e/ou pelo acesso
a bens e servigos basicos é fundamental nesta crise pandémica, sobretudo no contexto actual
marcado por intensificacio do desemprego, suspensido de contratos de trabalho e pobreza.
Como redistribuir a riqueza produzida para fazer face a estas alternativas? Realocar e mobilizar
recursos financeiros e capacidades para esta alternativa implica repensar rapidamente a estrutura
econdmica e renegociar varios aspectos. Por exemplo, repensar a politica de desenvolvimento
nacional, que deve ser a politica social e rever a base fiscal, como a renegociagio das isenc¢oes
concedidas aos megaprojectos.

Contudo, importa ressaltar que transferéncias monetarias ndo resolvem problemas estruturais
da economia e, apesar de vitais nesta fase de crise, ndo devem desviar o foco mais estrutural,
que é a provisdo de bens e servicos basicos baratos acessiveis e com qualidade. E necessério
repensar o tipo de economia e o papel do Estado no contexto das cadeias globais de producio
e de poder: como € que diversificacdo e articulagio da base produtiva e as suas relagdes
produtivas e sociais podem inverter a residualidade da economia, incluindo a integracio
da forga de trabalho nas cadeias de produgio globais. Isto implica rever trés componentes
interligados: (i) os padrées produtivos sobre o que, como, onde, para qué e para quem produzir;
(ii) os padrdes de distribuicio do consumo e de rendimento e (iii) o sistema de provisdo, que
ndo se cinge apenas a produgio, mas abarca também a circulacio, distribui¢io, o acesso e as
relaches sociais produtivas e de poder inerentes ao processo.

Sétimo, qudo importante € a revisdo da lei do trabalho para que, efectivamente, proteja os
direitos dos trabalhadores e assegure que as praticas laborais estio em consondncia com a
mesma em matéria de seguranca, remuneragio e estabilidade do trabalho, por exemplo, para
garantir que um dia de trabalho realizado é pago e uma contribui¢do ao INSS assegura um
beneficio social (por exemplo, nas agroindustrias)? Até que ponto a Lei do Trabalho protege
os trabalhadores, num contexto em que o INSS nio faz compensagdes ou nfo paga salarios
(TVM, 2020)? Este cendrio é agravado nos sistemas informais de contratacio e subcontratagdo
de forga de trabalho, como nas planta¢ées agroindustriais, com a casualizagdo e a alta fluidez
do emprego, no sistema de pagamento por metas didrias. Como serdo monitoradas as
condi¢coes de trabalho daqueles que ndo tém contratos de trabalho e dos que os tém em

condigdes precarias? Por exemplo, segundo a Lei do Trabalho, as remuneragdes pagas em caso
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de suspensdo do contrato de trabalho ndo devem ser inferiores ao salirio minimo nacional;
como serd isto possivel no caso dos trabalhadores que auferem somente o salario minimo e
dos que auferem abaixo deste valor devido as priticas da organizacio produtiva das empresas
que saem dos limites da Lei do Trabalho, como o nio pagamento do salario minimo para os
casuais ou com contrato a tempo incerto que trabalham no sistema de metas com ou sem
contrato de trabalho na forma escrita? Quais sdo os mecanismos e as condi¢ées de pagamento
das pensées e cobertura em situagoes de doenca?

Oitavo, como € que a intensifica¢do do trabalho, com metas didrias de produgio altas, pode
expor mais os trabalhadores, os empregadores e a sociedade? Até que ponto a rentabilidade
das empresas e a economia em geral serd assegurada/ameacada com a crise dos mercados de
trabalho e a quebra da reprodugdo das reservas de for¢a de trabalho, sobretudo nos momentos
de pico, com uma forga de trabalho doente? Parece relevante fazer um balango socioeconémico
da mudanca/ajuste na organizagio dos sistemas de produgio e do trabalho que assegurem a
continuidade das actividades produtivas, num ambiente seguro e sadio, ao invés de lidar com
rupturas irreversiveis no processo de (re)producdo durante e apds a crise. Por exemplo, a
rotatividade do trabalho, com pagamento integral do salario e estabilidade do contrato de
trabalho, para os trabalhadores casuais; pratica que ndo acontece em algumas agroinddstrias,
em que € atribuido a alguns trabalhadores o regime de rotatividade do trabalho, mas nio
o saldrio didrio correspondente ao dia de auséncia. Também o reforco do equipamento
de proteccdo no local de trabalho, como mascaras (higienizadas), acesso a dgua, sabdo e
desinfectantes para higienizacdo (pessoal, dos acampamentos e utensilios compartilhados),
transporte, ventilagio e reducido de aglomerados. Os empregadores terdo de enfrentar alguns
dilemas, dado que a fluidez da for¢a de trabalho pode estar em causa. Ou ajustam a organizag¢do
produtiva do trabalho ou terdo de lidar com a auséncia da forca de trabalho devido a satde
e baixa produtividade. Ou serd que eles podem mecanizar alguns processos de produgio e
enfrentar os altos custos fixos e as tensdes do desemprego, apesar de se questionar se isto seria
flexivel no actual contexto de limitada mobilidade nacional e internacional?

Nono, a questdo de quem tem opgdo de ficar em casa em confinamento e quem ndo tem
desperta questdes sobre classe, diferenciacio socioeconémica, divisdo social do trabalho e
do género. Isto coloca em reflexdo o valor do trabalho, por exemplo, o que significa ser (ou
ndo) trabalhador «essencial> no contexto da organizacdo socioeconémica do Pais. Sera que
ser trabalhador essencial muda o regime laboral, as condigGes e a protecgio do trabalho? Sera
que os trabalhadores «informais» ndo pagos ou os «formais» mal pagos e sem qualificacdo sdo
essenciais, por exemplo, os que continuam a trabalhar nas plantacées e fabricas agroindustriais
com intensificacdo do trabalho e das metas, e que simultaneamente realizam actividades ndo
pagas, como o trabalho reprodutivo (por exemplo, doméstico ou familiar, agricola e nio

agricola), que subsidia as precarias condi¢Ges de trabalho e assegura a reproducio de reservas
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de forca de trabalho acessiveis ao capital, sobretudo em fases de crises de emprego? Na fase
actual, intensifica-se a pressdo do trabalho reprodutivo, inibindo actividades complementares.
Como é que as rupturas nas estruturas de trabalho produtivas e reprodutivas afectam a
reproducio social da for¢a de trabalho e as cadeias globais de produgdo? Como estio as
relaces e os regimes de trabalho presencial e digital - este Gltimo tipo de trabalho que, embora
seja incipiente, ndo é registado nem regulamentado no Pais, ndo obstante o contexto em que a
pandemia acelera a digitalizacdo da economia?

Décimo, como € que sera assegurada a meta reiterada pelo Ministério do Trabalho e Seguranca
Social (MITSS) de «criagdo de 3 milhdes de novos postos de trabalho, independentemente das
suas condig¢des, e a manutencdo dos postos existentes» (TVM, 2020), no quadro das estruturas
econémicas dominantes, se, por exemplo, as questdes colocadas ndo forem abordadas?
Portanto, conforme discutido ao longo desta sec¢io do texto, a satide e o bem-estar do
trabalhador éasatide e o bem-estar da economia e vice-versa, sendo fundamental a reorganizacio
do sistema social e das suas estruturas e relacées socioeconémicas, redistribuindo e reduzindo

os custos de reproducio social da forga de trabalho.

CONCLUSOES:

NAO HA (MELHOR) EMPREGO SEM TRANSFORMACAOD ESTRUTURAL

DA ECONOMIA

Este texto colocou em reflexdo alguns desafios para uma abordagem ao trabalho e ao emprego
em Mogambique. A natureza dos desafios é comum: entender e mudar a organizacio das
estruturas econémicas que estruturam e sdo estruturadas pelos mercados de trabalho,
diversificados e diferenciados. Ainda que o processo de transformagdo das estruturas
econémicas nio seja nem automatico nem imediato, é urgente.

O estudo dos mercados de trabalho em Mogambique tem sido dominado por lacunas teérico-
-metodolégicas. A criagdo do emprego tem sido marcante nas intengdes de politicas publicas
sem uma discussdo do que significa emprego e, mais amplamente, trabalho nas condi¢ées so-
cioeconomicas especificas do Pais. Isto € problemitico pois inibe o entendimento de padrées e
dindmicas fundamentais dos mercados de trabalho, de que o emprego é uma das vérias formas
de trabalho (que também inclui o trabalho ndo monetarizado). O emprego e o trabalho devem
ser abordados num quadro amplo de reproducio social. O estudo dos mercados de trabalho
em Mogambique deve incluir o trabalho ndo remunerado que tem sido parte fundamental da
reproducio da forga de trabalho e acumulacio de capital. Esta questdo continua a ndo receber
a devida atengdo e pode comprometer a formulacio e efectividade das politicas piblicas sobre
emprego, pobreza e desenvolvimento.

O artigo mostrou porque é que a questdo central nfo é a meta da quantidade de empregos

criados, mas o tipo de emprego e como € que a estrutura econémica actual do Pais restringe
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a criagdo de emprego ndo precirio. A quantidade de emprego nada diz sobre a qualidade do
emprego nem implica melhoria das condigdes de vida, que € a questdo central no contexto
dominante. A maioria do emprego que esta a ser criado € incompativel com a qualidade de
emprego e de vida. Este padrdo produtivo cria rupturas nos mercados e condicées de trabalho
dominadas por trabalho irregular, instavel, mal remunerado e precario, como € evidenciado
no caso das agroindistrias; condi¢des estas de que depende a base de rentabilidade do capital.
A incapacidade da economia de ter um sistema funcional e acessivel de provisdo publica
de bens e servigos sociais essenciais a0 consumo, tais como alimentacdo, saide, educagio,
transporte, habitagdo, entre outros, e a auséncia de seguranga social, bem como a reproducio
da pobreza, reflectem a natureza deste padrdo de crescimento e de acumula¢io dominante.
Este sistema nfo estimula a diversifica¢do da economia e, pelo contrario, refor¢a a dependéncia
deste padrio nas exportacées de mercadorias primarias (sem ou com limitadas ligacGes a
jusante e a montante) e em conexdes desiguais com redes de produgio globais. Perante esta
estrutura socioeconémica, € a classe de trabalhadores e as suas familias que garantem a sua
propria reproducio, na qual assenta a reproducio do sistema de acumulagdo. Os trabalhadores,
para garantirem o seu sustento, envolvem-se numa diversidade de tipos de trabalho, as vezes
multiplos trabalhos precarios, remunerados e ndo remunerados, agricolas e ndo agricolas,
interligados e que, em varios periodos da historia de Mogambique, tém garantido a reproducgio
da forga de trabalho e disponibilidade barata para o capital.

E preciso tirar o encargo da reproducio social imputado aos trabalhadores e suas familias,
reduzindo os custos sociais de reprodugdo da for¢a de trabalho. As condi¢Ges gerais de
reprodugio da forga de trabalho determinam condigdes de emprego e vice-versa. Sdo colocadas
algumas questbes estruturantes sobre a condigdes gerais de reproducgdo social da for¢a de
trabalho na economia de Mogambique para uma reflexdo que podera alimentar outras questoes
futuras. Dentre estas, a necessidade de transformagio do padrio de crescimento dominante
destaca-se. No desdobrar deste desafio, surgem outros como o desafio demografico com uma
estrutura etdria bastante jovem, em que ha tensdes sociais a que a economia deve responder
para fornecer empregos regulares e seguros com remuneragio socialmente justa, e uma forga
de trabalho qualificada, mas com opgdes de emprego estaveis, porque a oferta de emprego,
mesmo qualificado, ndo cria a sua prépria procura. E preciso reflectir sobre como fornecer bens
e servicos basicos e com qualidade que o poder de compra dos rendimentos da maioria da
populagio possa custear. Outro aspecto necessario € criar condigdes para um sistema universal
de previdéncia e cobertura social de satde inclusivos e que protejam os trabalhadores e familias
face as quebras de rendimento, na doenga, velhice ou em situagées de crise como a da pandemia
do COVID-19. A satde da populagio é a satde da economia e vice-versa.

Melhorar as condigdes de trabalho e também a redistribuicio do encargo da reprodugio,

imputado pelo sistema dominante aos trabalhadores, através da provisdo piblica de bens e
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servicos basicos e de um sistema de protecgdo social solido e abrangente € essencial para a
melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade do sistema social. Isto requere a transformacio
das estruturas produtivas e das suas relagdes sociais, sendo o processo de industrializa¢do crucial,
pelo seu potencial de estimular dindmicas de transformagdo socioeconémica numa dimensio
global na economia, ao promover a articulagdo no sistema econémico e a diversificacdo de
uma ampla base econémica, logistica, tecnologica e social, mercados de trabalho dindmicos e
possibilidades de trabalho que melhorem as condigdes de vida.

As estruturas de emprego e as condicGes de trabalho que emergem tém implicagdes no tipo
de forca de trabalho que se gera, nas condigdes de saide, na produtividade e no tipo de
estrutura econémica futura. Como € que a geragdo de uma forma regular, estivel e segura
de trabalho e de rendimentos pode criar trabalhadores mais produtivos, qualificados e com
melhor qualidade de trabalho e de vida, sendo simultaneamente competitivos? Se o sistema
econdmico e as relagdes socioecondmicas (re)produtivas em que os trabalhadores laboram
nio forem abordados nem transformados, como a redistribui¢do dos altos custos sociais de
reproducdo da forga de trabalho — importante para assegurar a reproducido da vida humana,
da forga de trabalho e da economia —, a reproducio do sistema social entrard em colapso. A
existéncia e continuidade da relagdo circular entre vida e modos de vida, satde do trabalhador

e da economia, esfera produtiva e reprodutiva exige a transformacio socioeconémica.
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INVESTIMENTO DIRECTO
ESTRANGEIRO E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO EM MOCAMBIQUE
DINAMICAS, TENSOES E DESAFIOS

Michael Godet Sambo

A nova aristocracia global decide mundialmente sobre o que, como e para quem produzir.
Actualmente, o destino de muitas economias nacionats e culturas estd sendo decidido ndo através
dos escritdrios dos governos ou parlamentos, mas nos mercados financeiros internacionass de Nova
York, Chicago, Londres, Singapura, Hong Kong, Toquio, Frankfurt ou Paris, ¢ nas reuniies de
board das companhias transnactonass.

(Rivero, 2001: 46)

INTRODUCAO

O investimento directo estrangeiro (IDE) tem assumido um papel fundamental no processo
de desenvolvimento socioeconémico dos paises emergentes, o que, aliado aos fenémenos
da globalizagdo e da influéncia das instituigoes neoliberais, tem levado os paises menos
desenvolvidos (PMD) a concentrarem os esfor¢os na atrac¢do do IDE para se desenvolverem,
ignorando, muitas vezes, aspectos estruturais inerentes ao processo de desenvolvimento.
Enquanto os PMD buscam desesperados pelo IDE com vista a reduzir ou eliminar o
problema do desemprego, incrementar o valor acrescentado das suas exportacdes, introduzir
novos produtos de exportagio, obter melhorias tecnologicas, aumentar o rendimento per
capita, etc., as companhias transnacionais seleccionam criteriosamente onde investir, com
vista a garantir a acumulacio privada de capital (Chisagiu, 2015; Rivero, 2001). Uma vez que
Mocambique ndo é uma excepgéo a regra, as politicas do altimo Programa Quinquenal do
Governo (PQG 2015-2019) revelaram um foco especial na atrac¢gdo do IDE como um dos
principais factores de desenvolvimento socioeconémico, através do impulso ao crescimento
econémico e do respectivo impacto na geragdo de emprego e reducio da pobreza (Governo
de Mogambique, 2015).

Porém, enquanto, de facto, o IDE desempenha um papel importante no desenvolvimento eco-
némico (vzde Chang, 2008, 2003a; Rivero, 2001; Chisagiu, 2015; Adisu, Sharkey & Okoroafo,
2010), as suas dindmicas de implementa¢io imp6em novos desafios e podem desencadear

tensGes e conflitos, dai que importe entender a sua caracteriza¢io e compreendé-lo de forma
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contextualizada para melhor aferir o seu impacto no desenvolvimento e escapar do mito 16gi-
co de que quanto mais IDE se recebe maior desenvolvimento se alcanga. Na verdade, apesar
de o investimento ter vindo a crescer significativamente ao longo das duas altimas décadas em
Mogambique, pouco desenvolvimento se tem observado de facto. Pelo contrario, os grandes
projectos de investimento estrangeiro em Mogambique tendem a caracterizar-se por se faze-
rem acompanhar de focos de tensdes e conflitos com as populagées afectadas (Sambo, 2018b,
2018a; Chichava, Li & Sambo, 2019; Mosca & Selemane, 2012); fracas ligagdes com outros
sectores econémicos nacionais (Mandlate, 2017; Mandlate, Oksana, 2014; Langa, Epifania &
Mandlate, Oksana, 2013) e uma orientacdo particular para o extractivismo (Castel-Branco,
2010). Por outro lado, nota-se que o investimento directo estrangeiro tende a reforgar e repro-
duzir a estrutura da economia de Mogcambique (Castel-Branco, 2010) numa légica de continua
dependéncia externa em que o comércio € orientado para o exterior, e portanto, as dindmicas
econdmicas que se criam internamente visam a facilitagdo do processo extractivo.

Considerando a estrutura econémica de Mogambique e analisando a estrutura do IDE
que aflui a Mogambique, este artigo argumenta que o aumento de IDE na economia ndo é
necessariamente a condigdo para o desenvolvimento se nio for maximizada a captagio e
utilizacdo das receitas. Embora a logica de fomento do desenvolvimento econémico através
do investimento adoptada pelo Governo de Mogambique no PQG 2015-2019 tenha um
embasamento tedrico, o seu enquadramento é simplista e pouco considera a natureza do
investimento, o contexto em que este € aplicado e o seu efeito estrutural na economia. O
argumento resulta, além da revisdo bibliografica e documental, de uma analise dos dados
economicos oficiais de Mogambique, com destaque para os dados do IDE publicados pelo
Banco de Mogambique, conjugados com a anélise dos materiais de trabalhos de campo sobre
o IDE na provincia de Nampula em 2016 e na Provincia de Gaza em 2019. O texto esta
estruturado em trés partes além da introdugio e conclusdo. A primeira faz um enquadramento
teorico da discussdo, a segunda analisa as dindmicas de IDE na economia e a terceira analisa
algumas evidéncias empiricas dos efeitos socioeconémicos causados pelos projectos de IDE

nas comunidades receptoras dos projectos.
ENQUADRAMENTO TEORICO

E imperioso reflectir sobre o fenémeno e o conceito de desenvolvimento de modo a fazer uma
discussdo mais construtiva sobre este tema.

Primeiro, hd uma énfase cada vez maior no investimento directo estrangeiro como o tnico
ou principal factor que condiciona o fenémeno de desenvolvimento. No entanto, o fenémeno
de desenvolvimento nem sempre esteve intrinsecamente ligado ao IDE. Nos paises hoje

desenvolvidos, o fenémeno foi alcangado mediante politicas pablicas, ou seja, intervencionismo
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de Estado, que, em muitos casos, consistiu na inobservancia de patentes, no controlo das
relaches economicas externas por vias de comércio externo, investimento directo estrangeiro,
divisas etc., incluindo o controlo das actividades econémicas internas, aplicagio de subsidios a
economia e outras formas de intervencionismo do Estado, hoje «proibidas» pelas institui¢des
neoliberais (Chang, 2008, 2007, 2006, 2003b). De acordo com Pieterse (2010), para os
neoliberais, desenvolvimento através da intervencdo de Estado € considerado «andtemas, pois
provoca distor¢es de mercado. Dai que eles advoguem que o desenvolvimento s6 pode ser
alcancado através da desregulamentacio, liberalizagio e privatizacdo, que implicam o maximo
distanciamento do Estado em relacio ao mercado. No entanto, Chang (2008) revela que,
no seu processo de desenvolvimento, praticamente todos os paises desenvolvidos seguiram
caminhos contrarios aos que o neoliberalismo hoje impde aos PMD. As institui¢oes neoliberais
concedem créditos aos paises em desenvolvimento mediante condicionalismos que implicam
a adopgio de politicas neoliberais, as quais, segundo Chang (2008, 2007), sio contrarias ao
objectivo de desenvolvimento. Por esta razdo, Chang (2007, 2008) chamou &s instituices
neoliberais de «<maus samaritanos», visto que ao contrario do <bom samaritano» da parabola
descrita na Biblia, que, movido de compaixdo, prestou ajuda incondicional a quem mais
precisava, estas instituicGes prestam uma ajuda perniciosa, isto é, mal-intencionada no que
concerne ao desenvolvimento destes paises.

Segundo, o conceito de desenvolvimento é bastante amplo e de miltiplas interpretagdes, porém
muitas vezes € usado sem a especificagio do sentido que se lhe atribui. Este conceito tem sido
din@mico e versitil, variando de acordo ao contexto histérico, circunstincia politica, grupos de
interesse, método de anilise do fenémeno, entre outros factores (Escobar, 1997, 2012; Pieterse,
2010). Dentre as vérias perspectivas que emergem, cada uma se desenvolveu num contexto
historico particular, de forma que as teorias de desenvolvimento podem ser entendidas como
respostas a problemas e argumentos de cada periodo especifico (Pieterse, 2010). De acordo
com Pieterse (2010), o desenvolvimento inclui um elemento de reflexividade pois comporta a
aplicacdo de ciéncia e tecnologia para a organizagdo colectiva a0 mesmo tempo que gerencia
mudancas advindas da aplicagio tecnoldgica. Portanto, o conceito de desenvolvimento varia e
pode ir de obras infra-estruturais (estradas, barragens, linhas férreas, canais e portos) a politica
industrial, passando pelo Estado de bem-estar, a nova politica econémica e a gestdo da procura
keynesiana (Pieterse, 2010). Por outro lado, e além dos varios sentidos que indica, Pieterse
também aponta que as percep¢oes sobre o desenvolvimento variam para cada siakeholder, por
exemplo, o Governo, as instituigdes externas de desenvolvimento (praticantes) e as populacoes
urbanas e rurais, que tém perspectivas diferentes consoante os seus interesses € imaginagdes.
Em suma, ndo é facil generalizar o conceito de desenvolvimento quando sdo levantadas
questdes como «desenvolvimento para quem?». Nem é facil colher consensos sobre o seu

significado, tanto que outros autores o tomam como uma mera palavra designada buzzword,
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que o filésofo W. B. Gallie (1956) determinou como «conceito essencialmente contestado»,
significando, «termos que combinam um acordo geral sobre uma nogio abstracta que eles
representam, com desacordos interminaveis acerca do que eles devem significar na pratica»
(apud Cornwall, 2007). Isto significa que o termo «desenvolvimento» é usado para designar
algo bom e incontestavel sem, na esséncia, aludir a alguma coisa concreta, dai que a anilise
do discurso se torna num importante método em estudos de desenvolvimento. Por sua vez,
Escobar (1997) apresenta uma definicdo que caracterizou o periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial segundo a qual desenvolvimento é o processo de tracar caminhos para a réplica na
maior parte da Asia, Africa e América Latina das condicdes que deviam caracterizar as nagdes
economicamente mais avangadas do mundo, isto €, industrializagdo, alto grau de urbanizacio
e educagdo, mecanizagio agricola, e uma vasta adopg¢do dos valores e principios, incluindo
formas particulares de ordem, racionalidade e orientagio individual. Embora esta no¢io date
de muito tempo atrds, e tenha orientado os programas de desenvolvimento do ocidente para
os paises «subdesenvolvidos», numa perspectiva intervencionista, ela tende a captar o que se
percebe como desenvolvimento nos paises pobres até ao presente.

A evolugio das logicas do pensamento sobre desenvolvimento influenciou as relagdes
econdmicas internacionais, moldou politicas econoémicas e afectou o respectivo processo de
desenvolvimento com impacto adverso, visivel até ao presente. De uma légica de autonomia
do processo de desenvolvimento sob direccio dos respectivos governos, que caracterizou os
paises desenvolvidos (PD), seguida de uma l6gica intervencionista dos PD para os PMD numa
perspectiva de pratica de desenvolvimento através das organiza¢Ges ndo governamentais
(ONG) e na ajuda ao desenvolvimento, as relagdes evoluiram para um comércio internacional
em condigdes altamente desfavoraveis para os PMD dado que o modelo de «politica fiscal para
o desenvolvimento econémico» (Brauner & Stewart, 2013), dominado pelos ideais neoliberais
passou a ser dominante entre 1980 e 2003. Este modelo resultou da globalizagdo do mercado
de capitais, que impds a redugdo dos impostos do capital no intuito de aumentar a poupanca;
as baixas taxas de impostos de rendimentos corporativos e pessoais; a eliminagio de tarifas
e introdug@o de impostos de valor acrescentado (IVA) gerais sobre o consumo doméstico
e outros, enviesando o sistema tributario vigente depois de 1950, e impondo limitacées ao
poder do Estado nos PMD para o intervencionismo e proteccionismo que caracterizou as
décadas anteriores e resultou em desenvolvimento dos actuais PD. Brauner e Stewart (2013)
denotam que apenas em 2011 na Assembleia Geral das Nacoes Unidas € que se voltou a
debater as reformas fiscais num contexto de parceria global para o desenvolvimento, no qual se
reconheceu a necessidade de dar um «espago fiscal»! aos PMD de forma a que tivessem maior
capacidade de mobilizar recursos para sua utilizagfo em prol do desenvolvimento. No entanto,

1O conceito de espago fiscal refere-se ao papel combinado dos impostos e outras formas de financeiriza¢io do Estado,
incluindo empréstimos (z6z).
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estas mudangas apenas aliviaram o sufoco dos Estados, permitindo-lhes mobilizar recursos
para o seu funcionamento, mas ndo garantem a sua capacidade interventiva. Alids, devido aos
condicionalismos anexos aos empréstimos, quanto mais os paises os mobilizam, mais abdicam
da sua autonomia no processo de desenvolvimento.

E neste contexto que, simultaneamente ao recrudescimento do comércio internacional na
perspectiva da parceria global para o desenvolvimento, também crescia a importancia do
investimento directo estrangeiro como uma alternativa para o desenvolvimento dos PMD.
Segundo Rivero (2001: 46), o comércio internacional até 2001 era virtualmente um subproduto
dos investimentos, das aliancas e dos acordos entre corporagdes transnacionais. O autor explica a
proliferagdo das companhias transnacionais no altimo quarto do século xx, passando de 7000 para
38 000 empresas com cerca de 250 000 subsidiarias que estabeleceram padrdes de consumo e de
estilo de vida pelo mundo inteiro. Na esséncia ele indica que essa nova classe aristocratica global
decide sobre a produc¢do mundial bem como sobre o destino de muitas economias nacionais
e culturas, por cima dos 6rgdos dos governos em geral e por cima dos parlamentos, através
dos mercados financeiros internacionais e nas reunides de board das companhias transnacionais.
Rivero (2001: 47), explica ainda outra transformagdo importante, ie, que as corporagdes
antes vistas como manifestacées de imperialismo sdo agora consideradas a incorporacio da
prosperidade e modernidade, percebidas como desenvolvimento. Neste caso, todos os paises
tentam atrair o investimento e a tecnologia das empresas transnacionais com o fim Gltimo de
aumentar as vantagens comparativas das suas economias nacionais e ganhar mais mercado.
Mais do que uma alternativa, o IDE tornou-se como a «Gnica» op¢do para tornar o
desenvolvimento socioeconémico uma realidade factual em PMD, embora ndo o seja de facto,
visto que o IDE que estes conseguem atrair pouco contribui para o desenvolvimento. Apesar
da abertura destes paises para a contrac¢io de créditos «condicionados» através das instituicdes
neoliberais como o FMI, o Banco Mundial, e a Organizacio Mundial do Comércio (OMC), e
da sua dependéncia da ajuda externa proveniente dos parceiros de desenvolvimento através das
relacGes bilaterais com os paises desenvolvidos, a incapacidade técnica e os problemas basicos
da economia prevalecem. Por exemplo, Rivero (2001:47) aponta que os paises subdesenvolvidos
sdo caracterizados pela falta de capitalismo nacional, altas taxas de desemprego, elevado
crescimento demogrifico e dependéncia de exportacdoes de matérias primas a pregos nio
lucrativos, dai que ndo tém escolha sendo buscar o investimento transnacional produtivo. S6
assim poderiam reduzir o desemprego, aumentar o nivel tecnologico de producdo interna
e desenvolver novas exportagbes com vantagens comparativas (z6zd.). Porém, também se
identifica um constrangimento de natureza estrutural nestas economias, que ndo permite que
acedam com facilidade a tais investimentos produtivos. Isto €, a incapacidade técnica, a baixa

produtividade dos trabalhadores, a fraca capacidade tecnolégica das companhias nacionais,
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a falta de boas infra-estruturas, o tamanho do mercado doméstico,> a seguranca legal, a
instabilidade politica muitas vezes presente nos paises pobres e a distincia das instituicoes
«financeiras» condicionam as empresas transnacionais, que deixam de canalizar o investimento
produtivo para estas economias e preferem investir nos paises desenvolvidos (Rivero, 2001:
48; Chisagiu, 2015; Cezar & Escobar, 2015). Por estas impossibilidades estruturais, algumas
economias pobres, ao exemplo de Mogcambique, insistem na atrac¢do do investimento
extractivo, que tende a ser estéril, para alavancar o processo de desenvolvimento, sobretudo
com as isengdes fiscais e outros beneficios de que tais investimentos gozam nestas economias
e os danos ambientais e socioeconémicos que causam.

Uma leitura analitica de como o PQG 20152019 trata do assunto do desenvolvimento
socioecondmico resulta na compreensdo de que a légica da sua construgfo teérica implica que
desenvolvimento € resultado imediato do investimento, que por sua vez é condicionado pela
garantia do Estado de direito democriatico e a existéncia de unidade nacional. Por sua vez, o
Estado de direito democriatico e a unidade nacional resultam da manutengio da paz e estabilidade
sociopolitica, econémica e cultural. Em outras palavras, o PQG assume que o desenvolvimento é
um processo automatico e autbnomo que se desencadeia mediante a existéncia de investimento,
o qual € condicionado pela existéncia da unidade nacional e a manutencdo do Estado de direito,
e estes resultam da manutengdo da paz e da estabilidade (Governo de Mogambique, 2015). Deste
modo, uma vez garantido o investimento, ceferss parbus, quanto mais deste investimento for
mobilizado ou atraido para a economia, maior e mais rapido serd o desenvolvimento do Pafs, e,
portanto, mais benéfico serd para as actuais e as futuras geragdes.

No entanto, nas Gltimas duas décadas, em Mogambique, o IDE tem-se concentrado na inddstria
extractiva. Por industria extractiva entende-se, segundo Castel-Branco, a indastria extractiva
propriamente dita, que é aquela que incide sobre a extracgio de recursos naturais com pouco
ou nenhum processamento, implicando baixo ou nenhum valor acrescentado antes da sua
distribui¢do. Na sua forma mais ampla, indastria extractiva inclui o tipo de produgio que se
insere numa cadeia de valor mais ampla e que tem ligagdes econdémicas complexas através
do sistema financeiro, da alocagio de direitos de propriedade, da acumulagdo de rendas de
recursos naturais, da estruturagdo dos mercados e das ligacGes corporativas (Castel-Branco,
2010). Note-se que, a respeito desta concentragio, no inicio da década anterior, o estudo
sobre politicas de investimento das Nagdes Unidas ja propunha a diversificagdo dos influxos
de investimento com vista ao crescimento inclusivo e ao alargamento da base produtiva
(UNCTAD, 2012). Porém, ao longo da década, ndo é o que se verifica, e sim um crescimento

continuo do influxo de IDE concentrado na inddstria extractiva propriamente dita.

2 Que ndo se limita apenas ao nimero de consumidores, mas também ao poder de compra dos residentes ou da regido
(vide Chisagiu, 2015).
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Por conseguinte, o crescimento do IDE na induastria extractiva e a fraca redistribui¢do dos
proveitos nos locais de extracgio, entre outros factores, tendem a gerar um potencial de
conflito no seio das populagdes directamente afectadas. Entre as causas destes conflitos estdo
a fraca absorg¢do da forga de trabalho local, os reassentamentos, os conflitos de terra, o acesso
aos meios de sobrevivéncia, e a depreciacio das condicbes de vida das populagdes devido
as condicbes impostas pelos projectos extractivos. Apontam-se como problemas impostos
por alguns destes projectos o excesso de poeiras e ruidos, a depreciacdo das condigdes das
infra-estruturas rodovidrias, a destrui¢do das condi¢gdes ambientais, a imposi¢io de novas
formas de vida, como a dependéncia dos mercados de bens e servigos sem a correspondente
alternativa de fonte de rendimento, etc. (Sambo, 2018b, 2019; Chichava, Li & Sambo,
2019; Mosca & Selemane, 2012). Obviamente, existem outros focos de tensdo além destas
privacdes materiais e econémicas, os quais advém da nfo observancia das normas e principios
culturais locais e dos direitos das comunidades, sobretudo do incumprimento das promessas
de desenvolvimento feitas a estas comunidades para a garantia de aceitacdo dos projectos
extractivos, facto que tem levantado conflitos entre as comunidades e as corporagdes, bem
como causado desentendimento entre as comunidades e os governos locais (Sambo, 2018b;
Mosca & Selemane, 2012).

No entanto, alguns autores entendem que o IDE que aflui aos PMD provém de iniciativas
calculadas e benéficas para estes, sem prejuizo do investidor, actuando como uma forma de
cooperacdo para o desenvolvimento, no sentido de reduzir o gzp entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento. Chakrabarti e Ghosh (2012) assinalam a cooperacio
internacional para o desenvolvimento como um marco histérico iniciado pelos paises
desenvolvidos nos anos 1940 e 1950 em alternativa ao tradicional paradigma da «ajuda ao
desenvolvimento», que patronizava a relacio numa perspectiva assistencialista dos mais
aos menos desenvolvidos. Neste contexto, a coopera¢do para o desenvolvimento enfatiza
o trabalho conjunto para o beneficio mituo, na qual as prioridades sdo definidas pelo pais
receptor. Para estes autores, o facto de o IDE global fluir dos PD para os PMD indica o papel
que o IDE desempenha para o desenvolvimento. Portanto, seguindo uma logica que sustenta a
proposi¢do do Estado mogambicano, estes sugerem que mais investimento proporciona maior
desenvolvimento.

Obviamente, se a l6gica tedrica for que mais investimento proporciona maior desenvolvimento,
entdo qualquer investimento seria benéfico, ndo importando o tamanho, o sector ou os
condicionalismos. A sua origem também seria pouco relevante, pelo que, quanto mais facil
fosse a sua mobilizac¢do, melhor seria para o receptor. No entanto, por um lado, Chakrabarti
& Ghosh (2014) sugerem que os investimentos que fluem da China para a Africa sio
estrategicamente mapeados para suprir as necessidades e prioridades do continente, bem

como as do pais de origem, ndo explicando porqué «estrategicamente» nem quem os mapeia.
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Por outro lado, advogam que a Africa tem preferéncia pelo investimento da China e India
em detrimento dos ocidentais, visto que a China e India ndo impdem exigéncias de boa
governacdo, justica e sustentabilidade como condicionalismos para a ajuda; e que estes tém
incrementado significativamente os seus investimentos em Africa com vista a assegurar o
desenvolvimento deste continente (Chakrabarti e Ghosh, 2014). Portanto, as questdes que se
colocam aquelas proposigdes, sdo: se o IDE destes paises € preferivel ou € relativamente mais
facil de mobilizar; e se o IDE por eles canalizado tem contribuido mais para o desenvolvimento
das economias receptoras ou das investidoras. Ao contrario dos paises ocidentais, que impdem
mudangas institucionais com o intuito de melhorar a eficiéncia, a China e a India tendem a
tirar proveito das fragilidades institucionais das economias receptoras através do uso de sof?
powers e ignorando as tengdes que se criam.

Note-se que este artigo ndo tenciona rejeitar que o IDE é um factor importante para o
desenvolvimento, mas alertar que o influxo de IDE per se ndo gera desenvolvimento. O que
fomenta o desenvolvimento € o influxo de IDE gerador de capacidades, que crie ligacoes a
montante e a jusante, causando diversificagdo da economia como um todo (v7de Sambo, 2019).
Por exemplo, na mesma logica que defende que o IDE é condig¢io para o desenvolvimento,
Chisagiu (2015) evidencia impactos multidimensionais positivos do IDE que estimularam o
processo de desenvolvimento em alguns paises da Europa Central e do Leste. Chisagiu (2015)
argumenta existir um vasto consenso na literatura especializada sobre impacto multidimensional
do IDE nas economias receptoras, visto que este representa uma forma eficiente de especializar
a economia, aumentar o seu potencial de exportacéo, estimular o crescimento econémico e o
desenvolvimento e contribuir para a melhoria das condi¢oes de vida. Neste contexto, salienta
que, primeiro, as companhias transnacionais promovem o desenvolvimento de competéncias
no pais onde investem, produzem bens de consumo e de capital para as respectivas economias,
de modo que, sendo elas lideres em tecnologia nas suas areas de actuagdo, irdo contribuir para
a melhoria da eficiéncia produtiva no respectivo sector para as manufacturas locais. Segundo,
sendo as subsididrias parte integrante das companhias transnacionais, elas sdo simultaneamente
ligadas as respectivas cadeias de valor e coordenadas pela companhia transnacional ao nivel
internacional. Assim, estabelecem ligacGes com fornecedores e distribuidores dalém fronteiras,
estimulando a sua produgdo, pelo que as subsididrias sdo consideradas como canais de
transferéncia de tecnologia. Terceiro, pela sua actividade, as subsidiarias estrangeiras podem
exercer diferentes efeitos indirectos na economia local, como induzir maior competigio entre
as empresas, 0 que pode exercer pressdes para melhoria da performance e competitividade das
empresas locais, bem como a sua faléncia e saida do mercado; outro efeito indirecto € que o
potencial de empregabilidade e incremento de rendimentos devido aos projectos de IDE pode
gerar um efeito multiplicador na economia receptora, embora alternativamente possa também

gerar um efeito contrario, isto & um crowding out nas companhias locais (#4:d.).
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Porém, importa considerar que o IDE a que o estudo de Chisdgiu (2015) se refere incide no
sector da industria manufactureira em PMD da Europa Central e do Leste, para os quais
também se destinava a producio resultante, sem prejuizo de exportagdes regionais. Portanto,
por um lado, ha que sublinhar os principais determinantes daquele tipo de investimento como
sendo: primeiro, o tamanho do mercado e o potencial de crescimento da economia, no caso
especifico da Polénia; segundo, a estabilidade politica e econémica como factores determinantes
para os casos da Hungria e da Republica Checa; e terceiro, os rendimentos individuais dos
cidaddos, que eram relativamente mais altos na regido, especialmente naqueles trés paises,
nomeadamente Pol6nia, Hungria e Repiblica Checa, tendo representado um factor decisivo
para os investidores internacionais, visto que o poder de compra estava assegurado. Por outro
lado, e sob ponto de vista de custo dos factores, hd que observar o papel do custo unitirio
da forca de trabalho, que, para o caso da Europa Oriental foi crucial, isto €, considerando o
diferencial do custo unitirio do trabalho entre o pais de origem do IDE e o destino no longo
prazo, foi um importante factor para a decisdo de investimento. Chisagiu (2015) salienta que
o fluxo de investimento para estes paises cresceu significativamente quando eles se filiaram na
Unido Europeia, revelando o importante papel que a amplitude do mercado desempenha para
o IDE que incide sobre a indastria manufactureira.

Portanto, a l6gica do desenvolvimento socioeconémico sustentavel, equilibrado e inclusivo
através da maximizagdo do investimento na economia s6 tem fundamento se este incidir
em indastrias manufactureiras que permitam transferéncia de tecnologia, produgio de valor
acrescentado e incremento das vantagens comparativas, diversifica¢io da base produtiva e
geragdo de ligagdes a montante e a jusante. E este cendrio ndo € o que caracteriza a economia
mog¢ambicana. Dai que a ideia de que mais IDE resultard em mais desenvolvimento, num
contexto em que os fundamentos tedricos para esta relacio sio violados, nio encontra
enquadramento. Logo, por um lado, o IDE nio deve ser visto como a tnica alternativa ao
desenvolvimento; por outro lado, é imperioso reflectir sobre a indevida aplicagdo dessa logica
para o desenvolvimento no contexto de Mogambique, visto que pode ter sido usada com
pouca andlise de facto, dadas as condigdes estruturais do Pais e a natureza do investimento
que atrai. Algumas questdes a reflectir sobre a economia mogambicana sdo: Que tipos de
investimentos e em que sectores sdo feitos na economia de Mocambique? Em que condi¢des
sdo feitos? A que niveis hierdrquicos estes investimentos prestam contas? Como é que estes
investimentos se traduzem em melhoria do bem-estar social das comunidades directamente
afectadas e do bem-estar geral? Estas questdes ajudardo a analisar os desafios que se impdem 2
economia mo¢ambicana na traduc@o do investimento em desenvolvimento socioeconémico,

cultural e politico.
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DINAMICAS DO IDE EM MOCAMBIQUE

Nas dltimas duas décadas a média de crescimento econémico de Mogambique manteve-se
num nivel aproximado de cerca de 7 % ao ano, tendo apenas arrefecido nos dltimos anos.
Embora o sector da Inddstria extractiva ndo seja o que mais contribui para o PIB® em
Mogambique, é o sector com maior variagdo percentual no PIB, sobretudo ao longo da
altima década, em que cresceu em projecgdo geométrica (grafico 1), e, simultaneamente é
o que mais IDE atraiu ao longo do mesmo periodo (vide grafico 2). Nos altimos dez anos,
a inddstria extractiva absorveu continuamente mais de 50 % do total do influxo de IDE
em Mocambique, tendo atingido o maximo de 89 % do IDE em 2013, o que revela que ha
uma elevada concentragdo do IDE no sector extractivo. Segundo os dados do Banco de
Mocambique, o sector extractivo compreende o carvio, o petrdleo, o gis e minerais, recursos
naturais que, ao longo do periodo 2002 a 2019, absorveram 67 % do total do IDE que entrou
em Mogambique (grafico 4). Apesar da adverténcia para a diversificagdo do IDE feita pela
UNCTAD (2012) a Mocambique no inicio da década 2010, ao longo desta década o IDE do
Pais caracterizou-se por um crescimento explosivo e concentrado na inddstria extractiva até
2013, tendo depois desacelerado e continuado concentrado neste sector. Em termos relativos,
o IDE da inddstria extractiva manteve-se acima de 50 %, com pequenas flutuagdes, porém,
de forma geral, com uma tendéncia relativamente estvel (graficos 2 e 3). Esta tendéncia em
termos relativos demonstra que a contracgdo do influxo de IDE abrange a todos os sectores,
isto &, ndo resulta de um esforgo de diversificagdo ou contrac¢do do sector extractivo devido a

sua predominancia, e sim de outros factores.*

3 Pois, de acordo com os dados do INE, o sector que mais contribui para o PIB de Mogambique continua a ser o sector da
agricultura.

De acordo ao Banco de Mogambique (2014, 2015, 2016), esta queda deveu-se inicialmente a conjuntura econémica global,
que se caracterizou por uma lenta recuperag¢do da economia global e relativa baixa confianga nos mercados. Nos anos
subsequentes, as causas foram a desaceleracio do crescimento das economias parceiras de cooperagio Sul-Sul, associadas

a correspondente reducdo de fluxos financeiros para as economias dependentes da Africa Subsariana, os baixos precos das
comodities, a instabilidade politica no Centro e Norte do Pais, bem como os choques climatéricos, como as estiagens no Sul
e as fortes chuvas no Norte do Pais. No caso particular de 2015, o relat6rio do BM salienta que a queda do IDE se deveu
particularmente aos grandes projectos, facto que poderia ter estado associado ao ciclo de vida de alguns projectos e a queda
dos pregos internacionais das mercadorias.

4
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GRAFICO 1: EVOLUCAD DA PRODUGAQ DA INDUSTRIA EXTRACTIVA A PRECOS CONSTANTES (102 6MT)2009 = 100
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Fonte: INE (2019).

Os outros sectores de actividade mantiveram niveis de IDE baixos e pequenas variagdes
positivas, exceptuando os sectores de transporte, armazenagem e comunicagio, de actividades
imobiliarias, alugueres e servicos a empresas e o sector de inddstrias transformadoras, que
registaram algumas oscilagGes positivas assinalaveis. Os demais sectores, embora de capital
importanciaeconémicaesocial paraMogambique dadasassuas capacidades de empregabilidade,
a sua relagdo e capacidade de ligagdes com outros sectores da economia, ou o seu potencial
para o desenvolvimento de competéncias transferiveis, beneficiaram de algum volume de
IDE ao longo do periodo de 2002 a 2019, embora este influxo de investimento jamais tenha
alcancado a fasquia dos 200 milhées de dolares norte-americanos em um ano. Sdo exemplos
os sectores da agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura, da produgio e distribui¢io de
electricidade, gis e 4gua, do comércio por grosso e a retalho e reparagdes diversas, incluindo o
de construgdo e das actividades financeiras. Por sua vez, o sector de transporte armazenagem
e comunicagio foi o que mais se notabilizou depois da indastria extractiva, com montantes a
excederem os 200 milhdes de dolares norte-americanos desde 2013, tendo alcangado o pico
de 899,3 milhdes em 2015 e decrescido até um novo minimo em 2018, com 74,6 milhoes
de délares norte-americanos, de onde retomou o crescimento, registando 365,8 milhdes em
2019, o correspondente ao maior montante a seguir ao da inddstria extractiva naquele ano. As
inddstrias transformadoras, que comportam as alimentares, de bebidas, tabaco, téxteis e outras,
registaram, em 2002, um influxo de 212,3 milhdes de délares norte-americanos, passando
de seguida a declinar, porém com varias flutuagdes ao longo do periodo, tendo alcangado
os maximos em 2011 e 2012 com 317,1 e 391,6 milhGes de dolares norte-americanos e um

minimo negativo em 2013. Finalmente, o sector das actividades imobilidrias, alugueres e

Inwestimento directo estrangeiro e o desenvolvimento socioecondmico em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 291



servicos a empresas comegou a notabilizar-se em 2011, com os primeiros montantes de IDE
superiores a 10 milhées de dolares norte-americanos, tendo rapidamente alcangado o pico em
2014, com 457,5 milhdes, e dai declinado de forma ndo regular. Vale, porém, salientar que,
tanto o sector de transportes, armazenagem e comunicagdo, como o sector de actividades
imobiliarias, alugueres e servigos a empresas tém fortes ligacbes com a inddstria extractiva
e seguiram tendéncias similares durante o periodo, o que sugere uma resposta as demandas

daquela indastria.

GRAFICO 2: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IDE POR SECTOR DE ACTIVIDADE (2009-2019)
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Fonte: Banco de Mogambigque
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GRAFICO 3: EVOLUCAQ DO IDE POR SECTOR DE ACTIVIDADE ECONOMICA (EM MILHGES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambigque

GRAFICO 4: IDE ACUMULADO DA INDUSTRIA EXTRACTIVA E DO RESTO DA ECONOMIA: 2002-2019
(EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique

Note-se também que o IDE da indtstria extractiva superou o montante do IDE total de todos
outros sectores da economia ao longo de todo o periodo 2009 a 2019. Enquanto o IDE dos
outros sectores tende a crescer gradualmente e com algumas oscilagdes, o IDE da industria
extractiva experimentou um crescimento exponencial entre 2009 a 2013, e, neste tltimo ano,
foi quatro vezes maior do que o resto do IDE na economia inteira. A partir de 2013, o IDE

da inddstria extractiva experimenta uma queda brusca dos fluxos anuais, com uma oscilagio

Investimento directo estrangeiro e o desenvolvimento socioecondmico em Mogambique Desafios para Mogambique 2020 293



positiva em 2018, porém continuando a tendéncia decrescente em 2019. Por sua vez, o IDE
dos outros sectores alcangou o seu maximo em 2015 com um total de 1851 milhées de d6lares
norte-americanos, passando depois a decrescer de forma continua até 2018, ano em que mostra
0 inicio de uma recuperagdo (grafico 5). Porém, em suma, o IDE total em Mogambique tem
diminuido desde 2014, tendo a queda sido iniciada pelo investimento em inddstria extractiva

e alcangado os outros sectores em 2015.

GRAFICO 5: EVOLUGAQ DO IDE DA INDUSTRIA EXTRACTIVA VS. DOS DUTROS SECTORES: 2002-2019
(EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambigue

E de salientar que o IDE em Mogambique é predominantemente financiado através de créditos
comerciais. O grafico 6 demonstra que houve uma mudanga da fonte de financiamento dominante
ao longo do tempo. Enquanto entre 2002 e 2007 o financiamento dominante provinha das
«acgdes e participacdes», a partir de 2008, comecou a ser substituido por «suprimentos e créditos
comerciais» (vide grafico 6). Por conseguinte, uma vez que os créditos comerciais geralmente
tém taxas de juros elevadas associadas ao risco, e dadas as respectivas pressdes de cumprimentos
de prazos, pode-se presumir que o IDE que influi a Mogambique € atraido por perspectivas de
alta lucratividade. Por outro lado, pode-se também perceber que as empresas e projectos de
capital estrangeiro tendencialmente operem com base em metas claras e prioridades definidas
com vista a cumprir as exigéncias dos credores. Isto significa que estas s@o movidas pelo lucro
e pelo compromisso com os credores, pelo que € de se esperar que os seus investimentos de
caricter «social> tenham em vista ganhos maiores para as respectivas empresas.

Ademais, o padrio das fontes de financiamento difere entre os grandes projectos e as outras
empresas. Enquanto os megaprojectos sdo principalmente financiados com recurso a supri-

mentos e créditos comerciais em cerca de 91 %, as outras empresas revelam ter fontes de
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financiamento relativamente balanceadas entre suprimentos e créditos comerciais (62 %), e
acgdes e participagdes exteriores (37 %) (vide grafico 7). Por sua vez, nota-se de forma geral
que o lucro gerado pelos projectos de IDE raramente so reinvestidos na economia. Observa-
-se que apenas entre 2006 e 2011 ocorrem reinvestimentos de lucros, que correspondem a 1 %
do total acumulado do IDE dos megaprojectos e pouco menos de 1 % das outras empresas
(graficos 6 e 7), o que sugere que o IDE que influi a Mogambique é principalmente extractivo,
enxugando da economia todo o lucro que se gera. Dai se questiona o interesse por parte dos
investidores estrangeiros em desenvolver ou contribuir voluntariamente para o desenvolvi-
mento de Mocambique como pressupde a proposigdo do PQG 2015 e alguns autores (como,
por exemplo, Chakrabarti & Ghosh, 2014). Presume-se, entfo, que deve ser da iniciativa do
Estado mogambicano captar receitas desses projectos de investimento externo para reinvestir

no desenvolvimento socioeconémico do Pais.

GRAFICO 6: IDE POR TIPQ DE FINANCIAMENTO: 2002-2019 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambigue

GRAFICO 7: ACUMULADO DO IDE POR FONTE DE FINANCIAMENTO E SEGUNDO O TIPO DE PROJECT0:2009-2019
(EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambigque
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Apesar de o IDE estar concentrado na indastria extractiva, ele ndo se concentra apenas
nos megaprojectos. A distribuicio do IDE entre os megaprojectos e outras empresas em
Mogambique tem-se alternado ao longo do tempo. Nota-se que entre 2002 e 2003 o maior
volume de investimento destinou-se aos megaprojectos, facto que se repete entre 2009 e 2014,
bem como em 2018, com a particularidade de o IDE dos megaprojectos ter superado, em mais
do que o dobro, o volume de IDE destinado as outras empresas. Porém, nos restantes anos
o volume de IDE destinado as outras empresas supera ao que é canalizado para os grandes
projectos (grafico 8), e importa lembrar que o IDE destinado ao sector da inddstria extractiva
manteve-se acima de 50 % do IDE total da economia nesses anos (graficos 2 e 3). Embora
com alguma limitagdo dos dados disponiveis, esta constatacdo permite aferir duas coisas:
(i) que, além dos megaprojectos, existem pequenas ou médias empresas de capital estrangeiro
também envolvidas directamente na actividade extractiva dentro da inddastria extractiva; e
(i) que as ligacoes das empresas que operam na inddstria extractiva de capital estrangeiro
sdo feitas, principalmente, com outras empresas também de capital estrangeiro operando em
Mocambique. Esta segunda proposi¢do sugere a possibilidade de formagdo de cadeias de
produgio entre empresas de capital estrangeiro, porém, no seu conjunto, ambas revelam a
prevaléncia de capital estrangeiro na indastria extractiva orientada para as exportacoes. Estes
factos reforcam a constatacdo de que, de forma geral, o influxo de IDE em Mogambique
visa primeiramente a extracgdo de recursos naturais, € ndo o desenvolvimento do Pais. Por
conseguinte, também revela que ha pouca transferéncia de tecnologia, uma vez que as empresas

extractivas se ligam a outras empresas de capitais externos tecnologicamente ja avancadas.

GRAFICO 8: IDE POR TIPO DE EMPRESAS EM MOCAMBIQUE: 2002-2019 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique

Portanto, a extracgdo dos recursos naturais através das empresas e projectos de IDE é evidente
nos dados de exportagdes. Observa-se, nos graficos 9 e 10, que os sectores da indastria extractiva
e o sector da inddstria transformadora dominam as exportacoes de Mogambique entre 2011 e

2019, sendo o somatério destas inddstrias superior a 50 % do valor das exportagdes em cada
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ano ao longo do periodo. Importa salientar que o somatério das exportagdes da indastria
extractiva e da inddstria transformadora deve-se ao facto de a segunda ser dominada pelas
exportacoes das barras de aluminio, que €, portanto, um recurso extractivo pelo seu baixo
nivel de processamento. Na inddstria transformadora, as barras de aluminio tiveram um peso
superior a 80 % ao longo do periodo, excepto no ano 2019, em que o peso alcangou os 77 %,
visto que apresenta uma tendéncia decrescente desde 2011, em que o peso foi de 91 %. Além
disso, se assumirmos que os megaprojectos em Mogambique sdo todos dominados pelo capital
estrangeiro, e visto que os dados revelam que as exportagGes dos grandes projectos variaram
a0 longo do periodo entre 53 % e 77 % do total das exporta¢des da economia, pode-se aferir
que os projectos de IDE em Mogambique visam a extrac¢do dos recursos quer para sua propria

utilizacdo quer para a comercializagio no mercado externo.

GRAFICO 9: EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DE BENS ENTRE 2011-2019 (EM MILHOES DE USD)
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Fonte: Banco de Mogambique

GRAFICO 10: EXPORTACOES POR SECTOR DE ACTIVIDADE ENTRE 2011 E 2019 (EM %)
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Em suma, as anilises de dados, além de confirmarem o predominio do IDE na indastria
extractiva, sugerem ndo haver evidéncias que revelem a intensdo filantrépica de desenvolvimento
das economias receptoras, neste caso concreto de Mogambique. Pelo contrario, as empresas
assumem uma postura meramente extractiva ao ndo reinvestirem os seus lucros na economia, o
que pressupde que estes sdo expatriados quase por completo, a0 mesmo tempo que os recursos
que exploram tendem a ser inteiramente dedicados a exportacio, isto €, a economia ndo retém,
seja para transformagdo ou consumo, os recursos que dela se extraem, sendo praticamente
todos para exportacido. Estes factos revelam nio s6 a inexisténcia de uma inten¢io intrinseca
de desenvolvimento do Pais por parte destas empresas de capitais estrangeiros, mas também a
urgéncia e a extrema necessidade de que o Estado recolha receitas destas para o reinvestimento

na economia com vista a alavancar o desenvolvimento.

TENSOES E CONFLITOS RESULTANTES DOS PROJECTOS
DE IDE NO SECTOR EXTRACTIVO

Além de o IDE que influi a Mogambique ser eminentemente extractivo, na prossecucio dos
seus objectivos tém-se gerado tensdes e conflitos directa ou indirectamente relacionados com
a sua execucdo e com as condi¢bes estruturais da economia. Entre as tensdes e os conflitos
que emergem em resultado da acomodagdo dos projectos de IDE podem-se identificar, entre
outros, conflitos entre as populagdes directamente afectadas pelos projectos e os respectivos
projectos ou empresas; tensdes entre as populagGes e as autoridades governamentais locais;
clivagens entre as empresas e as autoridades governamentais locais e falhas de coordenagio
entre os governos locais e os niveis hierarquicos superiores, como o provincial e o central, que
afectam negativamente o desenvolvimento pretendido. Esta secgdo ndo pretende fazer uma
discussdo aprofundada destas tenses e conflitos que emergem das dindmicas de interaccio entre
os diversos actores resultantes do IDE no sector extractivo, e sim reconhecer a sua existéncia de

modo a pensar melhor sobre os desafios de desenvolvimento que estes projectos colocam.

TENSOES E CONFLITOS ENTRE AS EMPRESAS DE IDE
EAS POPULACOES AFECTADAS

Os casos de tensdes e focos de conflito entre as empresas de capital estrangeiro no sector
extractivo e as populagbes nas quais tais empresas exercem a sua actividade sdo os mais
frequentes em Mogcambique. As tensdes e focos de conflito verificam-se principalmente nas
zonas rurais onde existem recursos naturais como carvio, gas, minerais, entre outros. Os
conflitos concentram-se principalmente em torno da posse e utilizagdo da terra. Por um lado,
as populagdes servem-se da terra de forma dinamica, principalmente para a produgéo agricola,

criacdo de animais, bem como actividades mineiras de pequena escala onde aplicavel. Estas
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actividades sdo usadas como fontes principais ou alternativas de sustento familiar nas zonas
rurais e desempenham um papel fundamental na vida destas comunidades e da sociedade
em geral, como o garante da reprodugdo social do trabalho e do capital. Por outro lado, as
empresas mantém o foco na extracgio dos recursos naturais e acumulagio privada do capital,
requerendo vastas extensoes de terra exclusivamente para a actividade extractiva e absorvendo
pouca mio-de-obra local. Estes objectivos geralmente colidem uns com os outros, levando
a disputas entre as familias e as firmas de capital estrangeiro envolvidas no sector extractivo.
Porém, as firmas levam vantagem porquanto gozam da protecg¢io da legislagdo, a qual favorece
a actividade mineira (Lei de Minas — Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto; e Lei de Petréleos, Lei
n.° 21/2014 de 18 de Agosto)® em detrimento da habitacdo e de actividades agropecudrias.
Consequentemente, o direito consuetudinario das familias a terra em sua posse é ferido em
privilégio do grande capital estrangeiro sempre que se verifica a ocorréncia de minérios € o
interesse deste em explora-los, muitas vezes excluindo tais familias do processo de exploragio.
Entre os varios exemplos de tensdes e conflitos envolvendo as empresas do sector extractivo
e as populacdes afectadas mencionam-se dois para fins ilustrativos. Importa salientar que a
sua mencio ndo pretende de forma alguma aferi-los como casos mais importantes do que os
demais, pois os casos sdo varios e diversos em sua natureza. Antes, deve-se ao facto de se tratar
de casos relativamente menos conhecidos, mas que captam de forma representativa as tensoes
e os conflitos que surgem 2 volta destes investimentos. Deste modo, o primeiro caso a salientar
¢ o caso relacionado com a empresa de capitais chineses designada African Great Wall Mining
Development Company que opera na provincia da Zambézia com privilégios especiais na
prospeccdo de areias pesadas desde 2014. A empresa detém trés titulos de terra, denominados
Direitos de Uso e Aproveitamento de Terras (DUAT), correspondendo a uma drea total de
16 469,43 hectares que abrangem extensas areas habitadas em trés distritos, nomeadamente:
Nicoadala (1351,95 hectares), Inhassunge (12 002,28 hectares) e Chinde (3115,20 hectares).
Devido ao tamanho das parcelas em questdo, que sdo relativamente grandes, o seu processo
de atribuic@o contornou todos os procedimentos de consulta necessarios, incluindo a consulta
comunitaria, e 0 DUAT foi aprovado pelo Conselho de Ministros, isto é, ao nivel do Governo
central. Por sua vez, a populacdo abrangida desconsidera a legalidade da concessdo, teme e
opde-se ao reassentamento, rejeita o respectivo projecto extractivo e gerou-se um intenso
clima de tensdo entre aquelas populagdes, a empresa em causa e os governos locais, que se
mostram impossibilitados de dirimir os conflitos (vide Ossumane, 2018a). Face a manifestagdes
populares ante as instalacoes da empresa, os representantes geralmente limitam-se a mostrar
os documentos que lhe conferem legalidade de ocupagio, remetendo a populacdo ao Governo,

ou, alternativamente, chamando a policia.

5 Presidéncia da Republica, (2014, 2014).
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O segundo caso ilustrativo refere-se a dindmica de interac¢gdo da empresa mineradora chinesa
Haiyu Mozambique Mining Company, que iniciou as suas actividades mineiras em 2010 no
povoado de Murrua, distrito de Angoche na provincia de Nampula, com a respectiva populagio.
A Lei de Minas, Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto, requer, entre outros procedimentos, que a
companhia requerente apresente (i) um estudo de impacto ambiental, (ii) um plano de ac¢io
de responsabilidade social (artigo 8, alinea e), e (iii) um memorando de entendimento entre
a empresa, o0 Governo e a comunidade directamente visada ou afectada (artigo 8, alinea f).
No entanto, para o caso desta companhia, o problema comegou com o respectivo estudo de
impacto ambiental, no qual se referiu que a drea requerida para a minerag¢do no era habitada.
Por conseguinte, a consulta comunitaria exigida por lei (#7d, artigo 32, nimeros 1 e 2) e
que deve dar azo ao memorando de entendimento assinado pelas partes ndo aconteceu no
povoado visado e sim num outro lugar supostamente mais proximo, isto €, na comunidade
de Sangage, que dista cerca de 20 km das instalagdes da empresa no povoado de Murrua.
A comunidade de Sangage foi consultada e assinou o memorando de entendimento em
detrimento da comunidade de Murrua, que, em 2010, foi surpreendida com a chegada dos
trabalhadores chineses da respectiva empresa ao seu territério, acompanhados da maquinaria
para a exploragio das areias pesadas. De salientar que a sua chegada foi considerada repentina
pelos diversos actores da sociedade civil organizada e da populagio local de Murrua, por ter
surpreendido até as autoridades governamentais do distrito. Mesmo assim, o administrador
do distrito acorreu ao local para mediar e sensibilizar a populagdo a acomodar o projecto e
receber os trabalhadores chineses, embora esta nio tivesse dado o prévio consentimento.

A sensibilizagdo foi caracterizada pela comunicagio de uma série de beneficios que a
comunidade iria obter em resultado da instalacio e operacionaliza¢cdo da empresa naquele
lugar, porém nada foi escrito e a comunidade acolheu a empresa mediante aquelas promessas de
prosperidade e «desenvolvimento», como o acesso privilegiado a 800 postos de emprego, agua,
electricidade, unidades sanitarias, escolas e estradas, que, volvidos dois anos da sua instalacio e
operagdes, ndo se haviam materializado. Pelo contrério, verificou-se um incremento acelerado
da degradac@o ambiental, pondo em risco as fontes de sustentabilidade e a saide da populagio,
e afectando significativamente a continuidade das suas praticas culturais e tradicionais, além de
violagoes de principios morais fundamentais, como a exumacio e transladacdo das exéquias
dos entes queridos. A conjugacdo de todos estes fendmenos com o fracasso nas sucessivas
tentativas de alcangar a mediagio do governo local conduziu a comunidade a um mal-estar
generalizado em relagdo 4 empresa, tendo gerado uma onda de sucessivos protestos e tensoes
entre a comunidade e a empresa (vzde: Sambo, 2018a, 2018b; Chichava, Li & Sambo, 2019). De
salientar que s6 em 2019, nas vésperas das elei¢cdes presidenciais, gerais e provinciais € que, por
iniciativa do Governo, se iniciou um processo de auscultagio comunitaria que culminou com

a satisfac@o parcial dos anseios da comunidade, através da electrificacio da zona e construgio
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de alguns furos de dgua com recurso 2 dltima tranche dos valores acordados para acgoes de
responsabilidade social.® Este facto minimizou a tensdo de quase uma década inteira, embora
o descontentamento prevalega.

Em ambos casos, a tensdo tende a aumentar por influéncia da ac¢io ou inac¢ido do Estado no
processo de interac¢do, mediacdo ou negociacio entre a comunidade e a empresa, facto que faz
das comunidades as mais lesadas e resulta em tensdes e distanciamento das comunidades em
relacdo ao Governo. Por conseguinte, importa questionar o processo de desenvolvimento que

se desencadeia excluindo as respectivas comunidades. Para quem seria tal desenvolvimento?

TENSOES ENTRE AS POPULAGOES
EAS AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS LOCAIS

As tengdes surgem quando as comunidades se articulam ou tentam articular-se com as
autoridades governamentais locais para a defesa dos seus presumiveis «direitos»,” lesados pelos
projectos de IDE, e ndo encontram nenhuma resposta condicente com as suas expectativas.
Por um lado, as decisdes sdo tomadas ao nivel central e apenas executadas ao nivel distrital
sob coordenagdo do governo provincial, por outro lado, o desconhecimento da legislacio em
vigor por parte das comunidades e o facto de a ocupacio da terra ha varias geracoes as tornar
moralmente legitimas proprietarias distancia cada vez mais as duas partes. Por conseguinte, a
comunidade tende a perceber o Governo como vildo. Esta percepgio é exacerbada quando,
nas tentativas de manifestacoes pacificas perante as empresas com vista & negociagdo dos
seus interesses, as populagdes sdo dispersas pela violéncia policial que intervém a convite
da empresa, denotando uma alianga entre o capital estrangeiro e o Governo em detrimento
da comunidade. Na esséncia, a tendéncia geral de percepcdo é que o governo distrital age
sobre a populagdo na implementacdo de decisGes hierarquicamente superiores (i.e., dos
governos centrais ou provinciais; extragovernamentais, i.e. partidarias, ou de individualidades
em posicdes superiores de autoridade), e em defesa dos interesses privados das empresas de
capital estrangeiro, porém, raramente em favor das comunidades.

Retomando os casos evidenciados na subsecg¢do anterior para ilustracio, nota-se que:
no primeiro caso, em relagio a empresa African Great Wall Mining Development
Corporatation na provincia da Zambézia, com a tomada de conhecimento da atribui¢do das
suas terras para efeitos de mineragdo, a populacio tentou por virias vezes interagir com as
autoridades governamentais distritais no sentido de colher satisfagdes, manifestar receios e
descontentamento e exigir garantias da sua permanéncia e bem assim a manutengéo integral

da posse das terras. Em face destas exigéncias combinadas com manifestacGes e consequente

¢ Entrevista telefonica com A. S., activista social e jornalista residente em Nampula (s.d.)
7 O direito consuetudinario, isto €, o direito de uso e aproveitamento de terra por ocupagido muito para além dos cinco anos
exigidos pela lei.
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atrac¢do da imprensa, as autoridades governamentais concentraram a sua abordagem de
resposta 4 imprensa, em termos de beneficios que a empresa traz para o desenvolvimento
local e nacional traduzidos em: contribui¢des fiscais da empresa, que chegaram a cerca de 51
milhdes de meticais em apenas um semestre; nimero de empregos criados que beneficiardo
as populagdes locais: cerca de 250 trabalhadores, entre nacionais e estrangeiros, no distrito de
Inhassunge até 2018 e espera-se que venham a ser 300, dos quais 80 % recrutados localmente;
e outros beneficios sociais advindos da responsabilidade social corporativa, tais como a
construgio de escolas e postos de satde; beneficios com o reassentamento, apontando-se
para a construgdo em progresso de cerca de 100 casas, das quais 51 ja se encontravam prontas
(Ossumane, 2018a; Jornal Txopela, 2017a). Embora confrontadas com a rejeigdo dos projectos
por parte das comunidades afectadas, as autoridades tenderam a instar e forcar a populacio a
ceder por via de reuniGes, ameagas, intervencdo policial e instauragdo de panico, tendo-se ja
registado a morte de um cidaddo por baleamento e a detengio e o ferimento de residentes pela
acg¢do policial armada (Ossumane, 2018c, 2018b; Jornal Txopela, 2017b). Portanto, mantendo
um discurso diante da imprensa local de respeito pelos direitos da populacdo e priorizacio
da satisfacdo das suas necessidades, o Governo tende a contradizer-se em acgbes praticas
perante a comunidade, demonstrando-se estar ao servigo do capital estrangeiro e rompendo
os vinculos de confianca entre cidaddo e Estado.

Por seu turno, no caso da Haiyu Mozambique Mining Company em Murrua, a excepgio do
contexto, a actuagio do Governo em relagio a comunidade nio difere muito do primeiro caso.
Uma vez que a empresa ja estava instalada em Murrua, com o «consentimento comunitério»®
decorrente de promessas orais de desenvolvimento, o contacto entre o Governo e a populagio
cessou, voltando-se 2 situacdo de auséncia do Estado que ja caracterizava aquela populagio.
Passados cerca de dois anos, sem a materializacio das promessas, com o bem-estar da
populagio a ser negativamente afectado pelo processo prospectivo e de exploracdo e nio
obstante as tentativas da populac¢do em atrair o executivo distrital para intervir em mediacio
e garantia do cumprimento das promessas da empresa, o Governo permaneceu ausente e
em siléncio. Porém, quando a comunidade se manifestou contra a empresa bloqueando a
circulagdo dos camides da empresa, o Estado ndo tardou a manifestar-se através das forgas
policiais de intervencdo rapida, que agiram violentamente contra a populagio sem qualquer
tentativa de auscultagdo ou outra forma de aproximagdo. Apds os tumultos, € com o apoio

das organizagdes da sociedade civil provinciais, diversas outras tentativas de aproximacio do

8 O consentimento ndo foi dado de forma informada, i.e., seguindo todo o processo de consultas comunitérias que envolvem
a «consciencializagdo» e negociacio entre a populagio e a empresa. O consentimento foi imediato, num contexto de
emergéncia, em que os trabalhadores chineses ja tinham chegado com a sua maquinaria, e estacionaram num campo de
futebol ao cair da tarde em Murrua. , Visto que a comunidade nada sabia sobre eles, nem da razdo de sua presenca, o
administrador do distrito de Angoche dirigiu-se ao local, mobilizou a populagdo para consentir e acomodar a empresa,
através de promessas aliciantes que a empresa iria materializar (vide Sambo, 2018a).
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Estado foram feitas pela populacio, porém sem retorno a nio ser o mesmo resultado violento
por parte da policia quando manifestagdes pacificas que visavam chamar a atengdo do Estado
para negociagfio eram iniciadas. Esta actuagio resultou em maior distanciamento da populacio
em relagdo ao Governo e num aumento do clima de tensdo e conflito da popula¢do com o
Governo e com a empresa. A populacio sentiu-se prejudicada e ficou mais propensa a ripostar com
hostilidade contra a empresa do que a cooperar com o Governo. Estas ocorréncias que podem

propiciar a sustentacfio, por parte destas populagdes, de grupos ou movimentos de insurrei¢io.

CLIVAGENS ENTRE AS EMPRESAS E AS AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS LOCAIS

Embora pouco visiveis, estas clivagens penalizam as empresas, levando ao agastamento dos
gestores das empresas devido as continuas solicitagdes de apoio que recebem. As solicitacoes
sdo de natureza diversa, variando desde vagas de emprego para acomodar certos interesses
privados, até 4 utilizacio dos meios materiais e circulantes da empresa com vista a satisfacdo
das necessidades de individuos influentes do governo local e, nalguns casos, em nome do Go-
verno. Estes tomam as oportunidades de emprego para beneficiar aos seus familiares, ainda
que provenientes de fora da localidade, do distrito, ou da provincia. Além disso, também fazem
solicitaches a empresa para a utilizagdo dos seus recursos a fim de satisfazer necessidades pri-
vadas, de grupos de interesses e, as vezes, do Governo. Com efeito, além de perturbarem o nor-
mal funcionamento das actividades da empresa, estas solicitagoes também desviam recursos
que seriam para o beneficio das comunidades locais e da sociedade em geral e desgastam os
gestores das empresas a ponto de estes tenderem a evitar os féruns informativos periédicos do
governo distrital. Os casos mais frequentes incidem sobre a questdo do emprego na empresa,
requerido por individuos dos varios niveis hierarquicos do Governo. Por exemplo, a empresa
Haiyu Mozambique Mining Company, no inicio das suas actividades, procurava distribuir as
vagas de emprego por quotas entre os bairros dos arredores, através dos secretarios e lideres
comunitarios, tendo em vista uma maior abrangéncia no processo de contratagio. Porém,
quando a empresa descobriu que alguns responséaveis vendiam as vagas referentes as suas
areas de jurisdigdo a individuos alheios a comunidade, aboliu as quotas dos bairros corres-
pondentes em recrutamentos seguintes. Ademais, € um facto que naquelas comunidades ha
menos individuos dotados de competéncias técnicas, o que faz com que a empresa requeira
tais competéncias através das entidades governamentais distritais, donde a maioria dos mem-
bros da comunidade entrevistados presume que se d4 primazia a4 contratagdo de individuos
das relacoes dos governantes. Noutras ocasiGes os governantes buscam acomodar os seus fa-
miliares nas empresas, fazendo o pedido directamente aos gestores da empresa ainda antes da
comunicagio de existéncia de vagas. Em consequéncia disto, a comunicacdo de vagas é cada
vez mais rara e a populag¢@o nativa cada vez menos beneficiada quer por falta de competéncias

necessarias quer por falta de recrutamentos direccionados.
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AS FALHAS DE COORDENACAO ENTRE 0S GOVERNOS LOCAIS E CENTRAL

Por sua vez, as falhas de coordenagio entre os diversos niveis hierarquicos de poder consistem
na fraca fluidez de informacdo entre os diferentes niveis de governagdo, bem como na débil
colaboracdo e na auséncia de mecanismos directos de partilha das receitas dos projectos
de IDE entre os diversos niveis territoriais de governacio, o que tende a instalar tensGes. A
respeito da fluidez de informacdo, por um lado, apesar dos parcos meios de que os distritos
dispdem para a fiscalizagdo das 4guas territoriais ao longo da vasta costa de Mogambique,
quando sdo notificadas pela populagio sobre actividades suspeitas, as autoridades distritais sdo
capazes de mobilizar meios, fazendo um esforgo adicional para averiguagio. No entanto, este
esfor¢o poderia ser evitado se as autoridades distritais fossem informadas antecipadamente
pelas entidades centrais responséaveis pelo licenciamento, ou pelas representacdes ao nivel
provincial. Tal nem sempre acontece, facto que gera desgaste e enfraquece a vigilancia das
autoridades distritais, bem como a percepg¢io sobre as suas competéncias, e o exercicio das suas
fungdes. Por exemplo, além da chegada repentina da equipa do projecto Haiyu Mozambique
Mining Company ao povoado de Murrua, distrito de Angoche, a qual surpreendeu também as
autoridades distritais (v7de em Sambo, 2018a e, 2018b), uma das entidades do governo distrital
de Angoche explicou, agastada, que descobriram nas suas dguas territoriais uma plataforma de
prospec¢io e pesquisa de petroleo e gas através de informagdes fornecidas por pescadores.’
Por conseguinte, o governo do distrito mobilizou meios, dirigiu-se ao alto-mar e interpelou
os responsaveis na plataforma para descobrir que esta estava legalmente credenciada pelas
autoridades centrais em Maputo, facto que foi confirmado através das autoridades responsaveis
em Maputo. Estes sdo apenas alguns exemplos que revelam a fraca circulagio interna de
informacio entre os diferentes niveis das autoridades governamentais com efeito na prestacdo
dos governos distritais.

Por outro lado, os casos evidenciados acima e a persisténcia de conflitos entre a populacéo e
os projectos de investimento reflectem, em si, a persisténcia de uma coordenacdo débil entre
o centro de decisdes e os pontos de implementacio e fiscalizagdo dos projectos de IDE no
que concerne s decisdes no processo de licenciamento. Ademais, apesar de estes projectos
de investimento, em particular os de natureza extractiva, se localizarem nos distritos, tais
distritos geralmente nio sdo as entidades que colectam os impostos, e raras vezes beneficiam
directamente das respectivas receitas, salvo os 2,5 % que devem reverter para as comunidades
onde se localizam os projectos. No entanto, a gestdo desta percentagem das receitas fiscais
continua controversa nalguns locais, como, por exemplo, Topuito, onde se encontra a Kenmare
Resources plc., cuja gestdo pelo governo distrital € recusada pela comunidade.!” O mesmo se
verifica ao nivel dos governos provinciais, que embora captem as receitas dos respectivos

° Entrevista datada de 24/11/2016, em Angoche.
10 Notas de campo de Novembro de 2016, em Topuito.
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projectos, quando aplicavel,'! ndo fazem a respectiva gestdo, pois tém de as canalizar para o
Governo central. Portanto, as autoridades distritais e provincias receptoras do IDE tendem a
ser alheias aos processos de decisdo e partilha directa das receitas dos respectivos projectos,
facto que limita a capacidade de intervengio destas autoridades na realizagdo do pretendido
«processo de desenvolvimento» com base nos projectos de IDE."

Portanto, em relacdo a coordenagio interna do Governo, no que concerne ao investimento
estrangeiro, o poder de interven¢do nos projectos de IDE e bem assim a planificacio e
materializagdo dos projectos de desenvolvimento tende a concentrar-se ao nivel central do
Governo. Isto €, é ao Governo central que cabe a gestdo de informacio sobre os projectos de
IDE, a tomada de decisGes sobre os mesmos e a gestdo das respectivas receitas fiscais. Este
facto, além de dar lugar a focos de tensdo interna entre os diferentes niveis de governagio,
contribui pouco para um processo visivel de desenvolvimento baseado em IDE da inddstria
extractiva quer a nivel local quer a nivel nacional.

Em suma, embora os projectos de IDE extractivos tenham um alto poder de dinamizacio das
economias locais, nota-se o desencadear de uma série de relacoes de tensdes e conflitos que
concorrem com o processo de desenvolvimento que se pretende alcangar e que resultam de
miltiplos factores estruturais, que, por sua vez, propdem alguns desafios fundamentais. Por
exemplo, (i) a necessidade de criacio de competéncias técnicas necessarias para a integracio
nos projectos de IDE e a dotagio de outras capacidades e competéncias a populacio activa das
comunidades receptoras dos respectivos projectos, com vista a integracdo nos projectos e a
redugio da dependéncia em relacio ao uso da terra; (i) a necessidade de maior conscientizacio
das corporagdes policiais em relacio a legislagio e modos de actuagdo, bem como de
instrugdlo, capacitacdo e garantia de maior articulagdo interna do Governo com a respectiva
atribuicdo de maior responsabilidade aos governos locais sobre as suas areas de jurisdi¢do e
(iif) a implementagdo gradual da descentralizagdo fiscal com a atribui¢cdo de maior autoridade
e autonomia aos governos provinciais e distritais de forma a participarem activamente nos
processos de deciso sobre os tipos de investimento prioritario bem como na gestéo directa de

parte das receitas fiscais dos projectos de IDE.
CONCLUSAQ

Considerando as condigdes estruturais da economia de Mogambique, que pouco diferem da

maioria dos PMD, a tendéncia de adopg¢do de politicas neoliberais e a continua atracgdo de

1 Uma vez que muitos gozam de beneficios fiscais (vide o artigo de Ibraimo, nesta edi¢do).

12 Na esséncia, as actividades das autoridades provinciais tendem a aumentar com a chegada dos projectos, e embora haja um
aumento do volume de receitas cobradas pelas autoridades, elas ndo se reflectem, de facto, no nivel de despesas, visto que as
receitas sio encaminhadas para as entidades competentes do Governo central.
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IDE de natureza extractiva e concentrado no sector da induastria extractiva, pode-se depreen-
der que o argumento segundo o qual o aumento do IDE na economia é condigido necessiria
para o desenvolvimento socioeconémico € falacioso para Mogambique. Embora o IDE seja
importante para o desenvolvimento socioeconémico dos PMD, é imperioso analisar o tipo
de IDE que se atrai, a estrutura econémica e respectivas condigdes socioeconémicas do pais
receptor, bem como as dindmicas que se criam em torno dos respectivos projectos de IDE.
Neste contexto, por um lado, nota-se que, além de o IDE que influi para Mogcambique se con-
centrar no sector da indastria extractiva (sendo consistentemente superior a 50 % do IDE total
anual desde 2009), e de se tender a exportar praticamente toda a produgio resultante, os dados
revelam também que as empresas de capital estrangeiro, principalmente megaprojectos na
industria extractiva, investem capitais alheios, e todas elas tendem a expatriar a totalidade dos
lucros obtidos. Acresce que, além das fracas ligagdes que geram internamente (Castel-Branco,
Langa & Mandlate, 2017; Langa, 2017; Mandlate, Oksana, 2014), os dados sugerem haver in-
dicios de ligacdes entre os grandes projectos de IDE na industria extractiva e outras empresas
de IDE, tecnologicamente mais avancadas do que as de capitais nacionais. Por outro lado,
devido a varios factores relacionados com fraquezas institucionais e a pobreza estrutural persis-
tentes nas zonas rurais receptoras dos projectos extractivos de IDE, emergem novas pressdes
e desafios aliados a dindmicas de tensées e conflitos entre os varios actores, que influenciam
negativamente o processo de desenvolvimento. Dai se conclui que o aumento do tipo de IDE
que a economia de Mocambique tem atraido, conjugado com as condig¢Ges estruturais do Pais
e as dinAmicas socioeconémicas e politicas que se geram em torno deste, ndo gera maiores
niveis de desenvolvimento socioeconémico. Portanto, o desenvolvimento pode ainda ser al-
cangado no contexto mogambicano, porém, constitui um desafio para as novas legislaturas.
Este desafio consiste na maximizac¢do da captagio de receitas dos projectos de IDE, que sdo
eminentemente extractivos e na sua utilizacio eficiente para o fortalecimento das capacidades
institucionais dos varios niveis do Estado, bem como na criagido de condi¢des para uma maior
interven¢do na economia e para o reinvestimento das receitas geradas a partir dos projectos
de IDE através da criacdo de competéncias técnicas e desenvolvimento do capital humano,

entre outras medidas.
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PROTECCAQ SOCIAL E OS5 PRINCIPAIS
OBSTACULOS AO FINANCIAMENTO
DAS EMPRESAS ATRAVES DA BOLSA
DE VALORES DE MOCAMBIQUE!

Moisés Silta e Ussene Chishte

INTRODUCAQ

A pesquisa sobre a protecgdo social, desenvolvida pelo Instituto de Estudos Sociais € Econ6mi-
cos (IESE), conduziu & pesquisa sobre os alicerces financeiros da protec¢io social em Mogambi-
que (Siata, 2019, 239-243). Como parte desta pesquisa, o titulo deste artigo versa sobre protec¢do
social e os mecanismos de financiamento as empresas em Mogcambique. Assim, o presente artigo
aprofunda a andlise sobre os alicerces financeiros da protec¢do social mogambicana de duas
maneiras: primeiro, discutindo o contexto econémico e financeiro em que os mecanismos de
geracdo de rendimento, através da procura e oferta de trabalho e bens e servigos, se processam.
Por exemplo, o artigo aborda o sistema financeiro nacional ao qual as empresas recorrem para
o financiamento da sua actividade produtiva. A sua relevancia para a protecgio social deriva,
primeiro, do facto de as empresas serem o principal mecanismo econémico para a organizagio
e ocupagdo da forga de trabalho, com vista a gerar o rendimento que determina a capacidade
de os individuos se protegerem dos riscos inerentes a vida humana (e,g:: quebras de rendimento,
geracdo de rendimento para a reforma, satde, habitacio, etc.); e, segundo, de fornecer elementos
que permitem compreender e discutir os obsticulos que a economia mog¢ambicana apresenta
para o desenvolvimento duma protecg¢do social financeiramente vidvel. Para ilustrar, o artigo
discute os obstaculos ao crescimento e desenvolvimento do tecido empresarial mogambicano e
suas consequéncias no emprego e na geracio de rendimento para a populacdo. Como referido
por Francisco e Siata (2014, 314), a protegio social ndo esta isolada do resto da economia. O
desenvolvimento de um sistema de protec¢io social financeiramente vidvel e inclusivo depende
da dinmica do crescimento econ6émico associada a outras variaveis, como a poupanca, o inves-
timento e o consumo, que também estdo muito relacionadas com a dindmica das empresas no
Pais como um dos meios que permite organizar e distribuir a produgio pela populaggo.

A pergunta principal que este artigo procura discutir e responder é: pode a Bolsa de Valores
de Mogambique tornar-se numa alternativa acessivel de mobilizacdo de financiamento para

! Os autores agradecem a leitura atenta e as sugestdes recebidas de Carlos Muianga, Ofélia Zunguze e Rosimina Ali. Os erros
remanescentes sdo exclusivamente da responsabilidade dos autores.
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as empresas em Mogambique? Ao usar o termo «acessivel», esta pergunta tem dois sentidos.
No primeiro sentido, a pergunta questiona as barreiras implicitas que tanto a Bolsa como as
empresas enfrentam para desempenhar as suas fungdes. Algumas questées permitem reflectir
sobre estas barreiras: a) que factores explicam a dificuldade das empresas em reunir requisitos
para a cotagdo na Bolsa de Valores? b) De que forma o contexto econémico mog¢ambicano
afecta o desenvolvimento do tecido empresarial e, particularmente, o acesso ao sistema finan-
ceiro? No segundo sentido refere e questiona as barreiras explicitas que a Bolsa de Valores
de Mogambique impde ds empresas para as admitir para cotagio no mercado da Bolsa. Por
exemplo, a dimensdo do obsticulo que os requisitos estipulados pela Bolsa de Valores repre-
sentam para as empresas mogambicanas que precisam de financiamento (e.g:: documentos
legais, montante minimo para cotagdo, taxas cobradas).

A relevincia da pergunta de pesquisa deste artigo coloca-se no contexto em que os dados mos-
tram que as empresas mogambicanas enfrentam enormes barreiras para acesso a financiamento
através da Bolsa de Valores em particular, assim como em outras instituigdes que operam no
sistema financeiro em geral. Segundo o Censo Nacional de Empresas (tabela 1), Mogambique
possui cerca de 43 mil empresas (formalmente registadas), que sfo fonte de rendimento e empre-
go para quase 500 mil pessoas, com um volume global de neg6cios de cerca de 846 mil milhdes
de meticais (1,4 vezes o PIB de Mogambique em 2015). Do total das empresas, 93 % (39,9 mil)
s80 pequenas empresas, ou seja, entidades empresariais cujo volume anual de negécios € inferior
a 14,7 milhGes de meticais ou constituidas por menos de 50 pessoas; 4 % (1800) sio médias em-
presas, com volume anual de neg6cios entre 14,7 milhdes e 29,7 milhdes de meticais ou com 50
a 100 pessoas; e 3 % (1300) sdo grandes empresas, ou, por outras palavras, entidades com volume
de negdcios superior a 29,7 milhGes de meticais ou 100 ou mais pessoas ao servigo (INE, 2017,
pp- 18, 59-61). Do total de 43 mil empresas, apenas 10 se encontram actualmente cotadas na
Bolsa de Valores de Mogambique (tabela 2) ao fim de duas décadas de existéncia. O volume de
capitalizagdo bolsista das empresas foi de quase 35 mil milhGes de meticais no primeiro semestre
de 2019 sem incluir as dltimas duas empresas admitidas no segundo semestre do mesmo ano,
nomeadamente a Hidroeléctrica de Cahora Bassa e a Arko Seguros (BVM, 2020b; Rodrigues,
Janeiro, Paunde, & Filimdo, 2019b: 38).

Além do baixissimo nimero de empresas cotadas na Bolsa, a necessidade de discutir opgdes
e mecanismos alternativos de financiamento que permitam o crescimento e desenvolvimento
das empresas mogambicanas também justifica a relevancia deste artigo. Outras pesquisas tam-
bém demostram a dimensio da dificuldade das empresas mogambicanas em ter acesso a finan-
ciamento dentro do sistema financeiro formal nacional. Isto mesmo é ilustrado pelo facto de,
ao nivel das pequenas e médias empresas formais e informais, apenas 0,3 % dos proprietarios
usar uma conta banciria em nome da empresa e 75 % estarem fora do sistema financeiro for-
mal, ndo usando nenhum dos seus servigos ou produtos (FSDMo, 2015, pp. 6-8; IPEME, 2016:
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60; Zimba, 2015). Adicionalmente, a comparagdo entre o nimero de 43 mil empresas formais
e a forga de trabalho de cerca de 13 milhdes de mogambicanos, segundo estimativas do Banco
Mundial (World Bank, 2020), torna evidente a necessidade de reduzir barreiras ao crescimento
e desenvolvimento de empresas em Mogambique. Em média, o racio da for¢a de trabalho por
empresa € de 302 pessoas. Esta média € seis vezes superior ao nimero maximo de pessoas que
compdem uma microempresa (1 a 4 pessoas) em Mocambique. Portanto, a predominéncia de
micro e pequenas empresas (93 %) num conjunto de 43 mil empresas denuncia a exclusdo de

uma maioria de mog¢ambicanos que integra a forca de trabalho.

TABELA 1: EMPRESAS, PESSOAL AQ SERVICO E VOLUME DE NEGOCIOS SEGUNDO A SUA DIMENSAQ 2014-2015

EMPRESAPOR |  TOTALDE UNIDADES PESSOAL EM SERVICD VOLUME DE NEGOCIDS
CLASSIFICACAD
N.2 % N.2 (em milhares) % N.2 (em mil milhdes de meticais) %
Grande 1338 3 255 55 649 77
Média 1798 4 46 10 34 4
Pequena 39873 93 165 35 163 19
Total 43009 100 463 100 846 100

Fonte: INE (2017)

TABELA 2: EMPRESAS COTADAS NA BOLSA DE VALORES DE MOCAMBIQUE

N.2 NOME DA EMPRESA AND DE ADMISSAD A BOLSA
1 Hidroeléctrica de Cahora Bassa 2019
5 ARKO Companhia de Seguros (Arko) 2019
7 ARCO Investimentos 2019
6 Touch Publicidade 2018
9 ZERO Investimentos 2017
10 MATAMA Matadouro Industrial 2017
3 Empresa Mogambicana de Seguros (EMOSE) 2013
8 CETAEngenharia e construgao 2012
4 Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH) 2008
2 Cervejas de Mogambique 2001

Fonte: BVM (2018, 2020b) e Rodrigues et al. (2019a; 2019b).

O objectivo deste artigo ¢ discutir o papel da Bolsa de Valores de Mogambique como uma das
vias que mobiliza financiamento para as empresas mog¢ambicanas tendo em conta as barreiras
explicitas e implicitas que tanto a Bolsa como as empresas enfrentam no desempenho das
suas fung¢des no mercado financeiro em particular e na economia mog¢ambicana em geral. A
consecucdo deste objectivo estd associada & de outros trés objectivos especificos. Primeiro,
estabelecer o quadro teérico dentro do qual a relagdo entre a Bolsa de Valores e as empresas
pode ser discutida. Segundo, descrever o contexto em que a Bolsa de Valores e as empresas
mogambicanas operam. Por fim, terceiro, discutir a forma como os principais desafios do
ambiente econémico nacional, enfrentados pela Bolsa e pelas empresas, afectam o acesso a

financiamento, o crescimento e o desenvolvimento das empresas mogambicanas.
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A metodologia usada neste artigo combina duas abordagens: teérica e empirica. Na primeira,
o artigo recorre as principais teorias econémicas para debrugar-se sobre o sistema financeiro
nacional. Por exemplo, recorre as teorias sobre a assimetria de informagdo e custos de
transacgdo, buscando principios para analisar, compreender e explicar a situa¢io actual do
mercado financeiro em Mogambique. Na segunda, isto é, na abordagem empirica, o artigo
privilegia o recurso a dados para testar hip6teses e validar ou refutar argumentos com base em
evidéncias sobre a economia mogambicana e, particularmente, sobre o seu sistema financeiro.
Algumas das fontes de dados usadas sdo: i) as estatisticas do censo sobre as empresas em
Mogambique fornecidas pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE, 2017); ii) informagéo sobre
o desempenho da Bolsa de Valores de Mogambique disponibilizada através do seus relatérios
anuais e semestrais (BVM, 2018; Rodrigues e a/, 2019a, 2019b); iii) estatisticas gerais sobre
o crescimento e desenvolvimento econémico fornecidas pelo Banco Mundial na sua base de
dados sobre indicadores de desenvolvimento dos paises no mundo, incluindo Mogambique
(World Bank, 2020); e iv) dados sobre o sistema financeiro nacional fornecidos pelo Banco de
Mogambique (BdM, 2015, 2020).

O presente artigo estd divido em seis sec¢Ges incluindo a presente introducio. A segunda sec¢io,
estabelece a relagdo entre a protecgdo social e o financiamento das empresas. A terceira e a
quarta secgbes procuram enquadrar a Bolsa de Valores conceptual e teoricamente. A quinta
seccdo apresenta as caracteristicas dos principais intervenientes no sistema financeiro nacional
destacando os principais aspectos que contribuem para a compreensdo dos principais obstaculos
ao financiamento das empresas e da populagdo no contexto econémico actual. A sexta sec¢io
discute os obsticulos ao financiamento das empresas no sistema financeiro com foco particular
para a sua relacdo com a Bolsa de Valores de Mogambique. Por fim, a sétima sec¢io apresenta
as consideragbes finais, sintetizando a relagdo entre a protec¢do social e o financiamento
as empresas e realcando a importincia das empresas no crescimento e desenvolvimento
da actividade econémica do Pais, assim como na geracio de emprego para o bem-estar da
populacdo. Adicionalmente, a mesma sec¢do faz uma breve refleccdo sobre a maneira como
a politica pablica tem contribuido negativamente para o financiamento das empresas privadas

PROTECCAO SOCIAL E FINANCIAMENTO AS EMPRESAS

Como referido na introdugio, este artigo relaciona a protecgio social com o financiamento das
empresas sob o pressuposto de que o desenvolvimento de uma protecgio social financeiramente
viavel depende da dindmica do crescimento e do desenvolvimento econémico do Pais. As
empresas, como modo pelo qual as actividades econémicas sdo organizadas, desempenham

um papel importante no processo de crescimento e desenvolvimento econémico.
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Em Mocambique, a protecgdo social é marcada por dois factos importantes. Primeiro,
o subsistema publico de protecgdo social é de caricter assistencialista e financeiramente
insustentavel. A insustentabilidade deriva, por um lado, do peso no deficitario Orgamento do
Estado (figura 5) e, por outro lado, do mecanismo de financiamento baseado em impostos,
arrecadados de uma pequena parte da popula¢io com capacidade de gerar rendimento, ou de
donativos de outros paises cujo fluxo é irregular. Como resultado da fragilidade dos alicerces
financeiros, a assisténcia social, prestada pelo Estado, exclui grande parte da populacio
mogambicana. Além disso, a minoria que beneficia da assisténcia publica ndo consegue ter
uma vida digna devido & precariedade dos beneficios que recebe. Por exemplo, a figura 1
mostra as despesas de funcionamento do Estado mogambicano, com particular destaque para
salarios, pensdes e ac¢do social. Da figura € possivel constatar que, em 2016, o Governo gastou
cerca de 12 % do produto interno bruto (PIB) em salarios e pensdes para os funcionarios
(cerca de 300 mil pessoas) e apenas 0,5 % do PIB foi gasto para assisténcia social da populacio
vulneravel, que corresponde a cerca de 13 milhdes de mogambicanos (46 % da populagdo) em
situagdo de pobreza extrema, segundo os dados do inquérito ao orgamento familiar, IOF 2014-
2015. Em termos absolutos, isto significa que, com um PIB de cerca de 689 mil milhées de
meticais, o Estado mogcambicano gastou cerca de 84,7 mil milhGes em salarios e funcées para

os cerca de 300 mil funcionarios e dedicou apenas 3,4 mil milhdes para acgdo social.

FIGURA 1: DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DO ESTADO: SALARIOS, PENSOES E ACCAQ SOCIAL,
MOCAMBIQUE 2015 E 2016

Valores absolutos e em percentagem do PIB

10,8%
Saldrios
10,2 %
W 2016
Pensdes W 2015
Accdo social

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Mil milhdes de meticais

Fonte: CGE 2016 (MEF, 2017, p. 49) e Sidta (2019, p. 267).
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Em segundo lugar, o sistema de protecgio social formal dedicado aos trabalhadores do sector
privado ndo consegue alcangar grande parte da populagdo por, pelo menos, trés razdes. Pri-
meiro, devido 2 informalidade em que muitas actividades econémicas sdo praticadas, a maioria
da populagio ndo possui mecanismos para integrar o sistema de seguranca social formal; se-
gundo, o desemprego, que afecta mais de 20 % da forga de trabalho, impossibilita esta parte da
populacdo de ter capacidade financeira para juntar-se aos sistemas formais de seguranca social
pablico ou privados; terceiro, as crises econémicas, frequentes em Mogambique, muitas vezes
reduzem a capacidade das empresas e dos empregados para contribuir regularmente para o
sistema nacional de seguranga social (Francisco & Sugahara, 2015: 360-363; FSDMo, 2015;
MTESS, 2016: 20).

O sistema nacional de seguranga social para os trabalhadores do sector privado, em Mogambi-
que, € gerido pelo Instituto Nacional de Segurancga Social (INSS). A tabela 3 mostra a evolucio
do ndmero de trabalhadores inscritos e activos entre 2011 e 2018. Como se pode notar, o nd-
mero de trabalhadores activos, ou que pagam regularmente as prestagdes de seguranca social,
é inferior a 40 % dos inscritos. Por outras palavras, ao longo do tempo, pelo menos, 60 % dos
trabalhadores inscritos perde a capacidade financeira de contribuir regularmente para a seguran-
¢a social. O mesmo acontece com as empresas. O relatorio do INSS em 2018 revela que o total
de empresas inscritas € de cerca de 104 mil, porém, destas, apenas 46 mil contribuem pagando

regularmente as prestacGes para a seguranga social dos seus trabalhadores (INSS, 2018, p. 03).

TABELA 3: TRABALHADORES REGISTADOS NO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL, 2011-2015
AND | ACTIVOS | INSCRITOS [%DEACTIVOS/INSCRITOS|  FORCADETRABALHO % DE ACTIVOS/FORCA
(MILHGES) DE TRABALHO

2011 320512) 923763 35% 10,7 3%
2012 347518 1028925 34% 11,0 3%
2013 313993) 1167881 27% 11,2 3%
2014 425248 1290931 33% 114 4%
2015 484096 1397533 35% 116 4%
2016 486658| 1253700 39% 12,0 4%
2017 481216| 1349745 36% 12,4 4%
2018 486979| 1446577 34% 12,8 4%
Fonte: MTESS (2015), INSS (2018, 2019) e World Bank (2020).

Perante o contexto actual da protec¢io social em Mogambique, abordar a relacio entre esta
e o financiamento das empresas é importante pelos seguintes motivos: i) as empresas so o
principal mecanismo de ocupacio da for¢a de trabalho e de geragio de rendimento que per-
mite aos individuos segurarem-se de riscos associados a vida humana (e.g:: velhice, invalidez,
doenca cronica, etc.). Sobre este aspecto, a tabela 3 demostra a dimensdo do esforco que ainda
é necessario para que muitos mog¢ambicanos tenham acesso & protecgio social. A tabela indica

que 96 % da forga de trabalho, cerca de 13 milhGes de pessoas, esta fora do sistema formal de
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seguranca social; ii) a melhoria do acesso a financiamento das empresas pode ajudar ao cresci-
mento e desenvolvimento do tecido empresarial em Mogambique, contribuindo, deste modo,
para um melhor sistema de proteccio social, tanto pela geracdo de mais empregos como pelo
aumento de rendimento da economia que permitira ao Estado, através de impostos, arrecadar

receitas para financiar programas de assisténcia social.

ENQUADRAMENTO DA BOLSA DE VALORES
NO SISTEMA FINANCEIRO

Do ponto de vista conceptual a principal func¢do do sistema financeiro € a alocacdo de fundos
ou recursos financeiros. As transacg¢des do sistema financeiro ocorrem no mercado financeiro,
onde a Bolsa de Valores é um intermediario de operacGes entre agentes econémicos que pro-
curam e oferecem fundos. A relagio entre as empresas e a Bolsa de Valores pode ser estabele-
cida como se ilustra na figura 2. A figura apresenta o funcionamento do sistema financeiro num
formato circular tendo em conta as complexas relagoes estabelecidas entre diferentes agentes
econémicos (eg.: familias, empresas, bancos, Governo) onde 1) a Bolsa de Valores integra o
grupo de institui¢cdes financeiras designadas por intermediarios, como € o caso dos bancos,
fundos de pensdes e seguradoras; 2) as empresas fazem parte de dois grupos, nomeadamente
agentes deficitarios e superavitarios. Enquanto, como agentes deficitirios, as empresas inter-
vém no sistema financeiro procurando fundos para o financiamento das suas actividades de
consumo ou de investimento, na qualidade de agentes superavitarios, as empresas oferecem
fundos ou procuram oportunidades de rentabilizar as poupancas.

No primeiro quadrante da figura 2, os agentes deficitarios sdo entidades colectivas ou indi-
viduais (e.g.: familias, empresas e Governo) que intervém no sistema financeiro procurando
recursos para a realizagdo das suas actividades de investimento e/ou de consumo. A principal
caracteristica destes agentes é terem um nivel de despesas superior ao rendimento e, por isso,
sdo chamados deficitarios. Por exemplo, empresas que pretendem realizar investimentos de
expansdo (eg: abrir novas lojas ou construir novas fabricas), mas sem capitais préprios sufi-
cientes para tal, integram o conjunto de agentes deficitarios ao recorrerem ao sistema financei-
ro para contrair créditos ou arrecadar recursos vendendo acgdes. No quarto quadrante estdo
os agentes superavitarios (eg: familias, empresas e Governo), assim designados por terem
rendimento acima do nivel de gastos. Os agentes superavitarios ou poupadores intervém no
mercado financeiro buscando oportunidade de rentabilizar as poupangas, que oferecem aos
agentes deficitarios para investimento nos sectores produtivos da economia na expectativa de
ganhar retornos financeiros. Por exemplo, empresas, familias ou pessoas individuais podem in-
tervir no sistema financeiro cedendo empréstimos aos (ou comprando acgdes emitidas pelos)
agentes deficitarios (Hubbard & O’Brien, 2012: 4-5; Kumar, 2016: 1-5).
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A relag@o entre os agentes economicos deficitarios e superavitirios pode ser estabelecida
quer directamente quer através de intermedidrios. Porém, devido as falhas de mercado e a
complexidade e a dimensdo do sector financeiro, a interac¢do entre os dois agentes (deficita-
rios e superavitarios) envolve outros agentes, nomeadamente os intermediarios, reguladores
e supervisores. O segundo e o terceiro quadrantes da figura 2 apresentam estes agentes. Os
intermedidrios tém a fun¢do de facilitar a interligacdo entre os agentes deficitarios e superavi-
tarios, reunindo e disponibilizando informagdo de ambas as partes. Os agentes reguladores e
supervisores tém a fungio de estabelecer regras e monitorar o funcionamento das instituices
e a actuagdo de todos os agentes econémicos envolvidos no sistema financeiro, incluindo os
intermedidrios financeiros dos quais a Bolsa de Valores faz parte. A sua intervencio serve para
prevenir falhas no funcionamento do sistema financeiro que podem resultar numa crise com
efeitos negativos na economia real (Dowbor, 2016: 1-3; Hubbard & O’Brien, 2012: 4-5; Stiglitz,
1998; Tymoigne & College, 2018: 25-60).

FIGURA 2: ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO
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Fonte: adaptado de Hubbard & 0'Brien (2012, p. 05).

QUADRO TEORICO DA RELACAO ENTRE A BOLSA VALORES
EAS EMPRESAS

Teoricamente, a relagdo entre os agentes econdmicos superavitarios e deficitarios (e.g.: empre-
sas e pessoas individuais) com os intermedidrios financeiros (e,g:: Bolsa de Valores, bancos) é
fundamentada devido a falhas de mercado, ou seja, factores que impedem a alocagdo eficiente

de recursos quando os agentes superavitarios e deficitarios transaccionam activos financeiros
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directamente, conforme ilustrado na figura 3. As falhas de mercado no sistema financeiro estdo
associadas a, pelo menos, trés principios teoricos: assimetria de informagio, custos de transac-
¢do e racionalidade dos individuos.

A teoria da assimetria de informacio defende que a informacio nfo € perfeita pois os agentes
econdémicos (e.g: deficitarios e superavitarios) ndo possuem o mesmo nivel/tipo de informagao
a0 mesmo tempo. Por exemplo, quando as empresas tomam decisdes de expandir a capacida-
de, usando fundos alheios, ndo possuem informagdo sobre quem sdo os individuos ou empre-
sas que possuem poupangas s quais podem recorrer para obter empréstimos para financiar os
projectos de expansdo. O mesmo acontece com os agentes superavitarios, pois nio possuem
informagio sobre que projectos sdo rentaveis para o investimento das suas poupangas. A Bolsa
de Valores, os bancos e outras institui¢ces que intermedeiam operagdes no sistema financeiro,
ajudam a lidar com o problema da assimetria de informacao. Fazem-no recolhendo e gerindo
informagdo dos agentes deficitarios e superavitirios, assim como monitorando o comporta-
mento de ambos e gerindo riscos associados aos projectos financiados (Dowbor, 2016; Hub-
bard & O’Brien, 2012: 02-09; Leland & Pyle, 1977).

A assimetria de informacdo é uma falha de mercado, pois torna o equilibrio do mercado ine-
ficiente comparativamente ao que seria em situagdes de informagdo perfeita. A ineficiéncia
deriva de dois problemas que surgem na sua presenca. O primeiro € a selec¢do adversa que
se manifesta quando a falta de informagdo reduz o volume de transacg¢des ou elimina um
determinado mercado (Varian, 2010: 725-730). Por exemplo, no mercado financeiro, a existén-
cia de empresas com ma gestdo e em risco de faléncia pode impedir que outras empresas com
boa gestdo e alta rentabilidade tenham acesso a financiamento no volume que precisam, pois,
na dificuldade de distinguir as boas empresas das menos rentaveis ou em risco de faléncia, os
investidores reduzem a quantidade de poupanga disponivel para investimento como forma de
minimizar o risco de perder todas as suas poupancas. Esta situacdo cria uma selecgio adversa,
na medida em que a externalidade negativa das empresas menos rentaveis prejudica o finan-
ciamento de empresas de alta rentabilidade. Quando isto acontece, as empresas de alta ren-
tabilidade sdo expulsas do mercado financeiro e as com ma gestdo e/ou em risco de faléncia
beneficiam de financiamento quando nio deviam. A saida de empresas rentaveis pode levar a
extin¢do do mercado quer pela faléncia das empresas quer pela desisténcia dos investidores de

colocar as poupangas a disposi¢iio no mercado.
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FIGURA 3: FUNDAMENTO TEORICO DA RELACAQ ENTRE A BOLSA DE VALORES E AS EMPRESAS
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Fonte: adaptado de Awunyo-Vitor (2018, p. 48).

O segundo problema da assimetria de informacio € o risco moral (ou risco de desonestidade)
que surge quando, numa transac¢do, pelo menos, uma das partes envolvidas ndo pode obser-
var a ac¢do da outra. Uma ilustra¢do aplicada ao sistema financeiro é apresentada por Akerlof
(1970: 497-500) ao considerar duas situacGes possiveis. A primeira pressupde que agentes
superavitirios (ou credores) podem extorquir os agentes deficitarios (ou devedores) cobrando
Jjuros sobre o capital emprestado muito acima do razoavel ou socialmente aceitavel. A segunda
situacdo pressupde que os devedores deixem de cumprir as suas obrigagdes (devolver o capital
e/ou juros) com os credores. O resultado da falta de honestidade de uma das partes pode tam-
bém resultar na reducio das transac¢des no mercado financeiro e num equilibrio de mercado
ineficiente. Por exemplo, ao cobrar juros demasiado altos, os credores expulsam do mercado
um grupo de agentes econémicos que poderia obter financiamento para projectos produtivos
de rentabilidade inferior aos juros cobrados. Por outro lado, o aumento de casos de devedores

que nio cumprem as suas obrigacGes expulsa investidores do mercado diminuindo o volume
de poupanga disponivel no mercado.

Outra falha de mercado sdo os custos de transac¢do que, segundo Coase (1937, 1960: 15-19),

existem em qualquer transacg¢do que acontece no mercado. Estes custos de transacc¢do derivam

tanto da assimetria de informag¢do como dos conflitos de interesses entre os agentes econ6-

micos. Para ilustrar, Coase refere que, em qualquer transacgio, os agentes econémicos tém de

identificar outros participantes no mercado com os quais podem negociar para que a transac-

¢do ocorra. O processo de negociagio leva a celebragdo de contratos que para a sua efectiva-

¢do é preciso que haja um processo de controlo e monitoria devido ao risco moral. Estas ope-

ragdes (negociagdo, celebragdo de contratos, monitoria e controlo), segundo Coase (gp. cit.),

tém custos que, nalguns casos, se tornam socialmente demasiado elevados quando realizados

pelos agentes de forma individual. No mercado financeiro, os intermediérios (e.g:: Bolsa de Va-

lores, bancos, correctores de seguro) representam uma alternativa que contribui para melhorar
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a eficiéncia das transacgdes e organizam informagio e os processos necessarios para que as
transacgoes no mercado financeiro ocorram a um custo mais baixo em rela¢do ao que teria de
ser suportado em situagdes em que os agentes econdmicos agem individualmente. O papel do
Governo, conforme Coase, é melhorar a eficiéncia do mercado através da sua regulagio em
circunstancias em que os custos de transac¢do sdo socialmente demasiado altos quer por via
dos intermediarios financeiros quer mesmo através do livre mercado.

A limitagdo da racionalidade dos individuos é outro motivo que justifica a existéncia dos in-
termedidrios financeiros. Segundo Simon (1972: 161-164), o pressuposto de que os agentes
econdmicos sdo perfeitamente racionais, com as empresas a maximizar lucros e os individuos a
sua satisfacdo (ou utilidade), € parcialmente incorrecto. O autor argumenta que as pessoas € as
institui¢cdes enfrentam limitagdes de diversa ordem que afectam negativamente a sua tomada
de decisdes. Algumas dessas limitagdes incluem o acesso a informagio, a capacidade cognitiva
dos individuos e o tempo para tomada de decisdes. No mercado financeiro, a justificacdo da
relacdo entre os intermedidrios financeiros e as empresas e individuos pode ser baseada no
argumento de que, na perspectiva de Simon (gp. cit.), os agentes econémicos reconhecem as
suas limitagdes e, por isso, delegam aos intermedidrios financeiros a tarefa de agregar e organi-
zar informacio necessiria para a tomada de decisdes assim como para a assungio e gestio de
riscos associados 2 assimetria de informag3o.

Em resumo, do ponto de vista teérico, a Bolsa de Valores e outras instituigdes intermediarias
no sistema financeiro tém a fungdo socialmente benéfica de fornecer informagdo e melhorar
o equilibrio de mercado. Os intermediarios financeiros (e.g:: bancos comerciais, seguradoras,
correctoras e microcréditos) sdo, portanto, delegados pela sociedade para dois fins: 1) alocagio
eficiente de poupanga, que captam dos agentes superavitarios (poupadores ou depositantes)
e canalizam para os agentes deficitarios (investidores ou mutuérios) para, assim, preservar as
poupangas dos depositantes por meio de investimento e garantir liquidez para o financiamen-
to da actividade econémica (consumo e investimento); 2) gestdo de riscos que derivam da
assimetria de informagfo, ao permitir que os investidores possam eficientemente realocar o
seu capital tomando decisdes com base em informagio sobre o risco e a rentabilidade de in-
vestimentos disponivel no mercado (Allen & Santomero, 1999; Diamond, 1984; Stiglitz, 1998).
Adicionalmente, Awunyo-Vitor (2018: 47) afirma que os intermediarios financeiros tém a fun-
¢do de preservar informagdo de todos transaccionadores no mercado financeiro, mantendo a
confidencialidade, uma vez que, tal como agregi-la, expor a informagdo também tem custos

socialmente altos.
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CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS INTERVENIENTES
NO SISTEMA FINANCEIRO MOCAMBICANO

A presente seccdo visa apresentar as caracteristicas gerais dos principais actores no sistema
financeiro em Mogambique que permitem compreender a relacido entre a Bolsa de Valores e
as empresas e discutir os mecanismos de financiamento das empresas e das familias através
da Bolsa. As figuras 2 e 3 apresentam de forma sumdria os principais intervenientes de um
sistema financeiro formal. Assumindo que a principal fun¢io do sistema financeiro € garantir a
alocagio eficiente da poupanca da sociedade, transferindo-a dos agentes econémicos supera-
vitarios (poupadores) para os agentes deficitirios (investidores ou tomadores de empréstimos),

em Mogambique, os principais agentes do sistema financeiro sdo a populacio, as empresas € o

Governo. Estes trés constituem elementos chave do sistema financeiro mogambicano quando

intervém no sistema disponibilizando poupanga ou tomando-a emprestada para o consumo

ou investimento. Aos poupadores, investidores e tomadores de empréstimo para o consumo
seguem-se os intermedidrios, reguladores e supervisores do sistema financeiro. Estes agentes

sdo representados, em Mocambique, pelas institui¢des que integram o sistema bancario (e.g:

bancos comerciais, sociedades financeiras e microfinangas), seguradoras e a Bolsa de Valores

de Mogambique, na qualidade de intermediarios, e pelo Governo mog¢ambicano e o Banco
de Mogambique, na qualidade de reguladores e supervisores do sistema financeiro nacional.

Em geral a principal caracteristica do sistema financeiro em Mogambique é a escassez de

poupanga doméstica e a predominéncia da poupanga externa. Esta afirmacdo fundamenta-se

em, pelo menos, trés motivos associados as caracteristicas dos principais actores do sistema
financeiro mog¢ambicano:

a) Primeiro, a maioria da populacio mocambicana consome quase todo ou mais do que o
seu rendimento (ou produgio). A figura 4 ilustra este facto através do nivel de despesa das
familias mogambicanas organizado por quintis, onde, até ao terceiro quintil (cerca de 60 %
da populacdo) com o nivel de despesa mais baixo, a despesa didria varia de 0,8 para 2,1
dolares internacionais ($ internacional). Este nivel de despesa per capita é demasiado baixo
quando comparado com o limiar de pobreza internacional de 1,9 ddlares internacionais,
e indica as dificuldades que a maioria da populagdo possui de obter rendimento capaz de
garantir um nivel de consumo digno e gerar poupangas para o sistema financeiro nacional.
Com este nivel de pobreza, ndo é de admirar que a maior parte da populagdo permanega
fora do sistema financeiro. Os indicadores demogrificos de inclusdo financeira indicam que
apenas 33 % da populacdo com 18 e mais anos de idade (cerca de 14 milhdes em 2019)
possui conta bancéria. Por outras palavras, por cada grupo de 100 mil adultos, apenas 33
mil pessoas tém conta bancéria e as restantes 67 mil ndo tém acesso aos servicos financei-

ros fornecidos pelo sistema bancario. A tabela 4 sumariza os indicadores demograficos de
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acesso a servigos financeiros em Mogambique acrescentando, além do namero de contas
bancarias, o nimero de cartoes, caixas electronicos (ATM) e agéncias bancirias distribui-

dos pela populacio.

FIGURA 4: DESPESA FAMILIAR POR QUINTIS DA POPULAGAQ EM MOCAMBIQUE
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Fonte: INE (2015).

TABELA 4: INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ACESS0 A SERVICOS FINANCEIROS EM MOCAMBIQUE, 2020

SERVICOS BANCARIOS N.2TOTAL POR 100 MIL ADULTOS

Contas bancarias 4771561 33488
Cartdes bancdrios

Cartdo de débito 2890109 20283
Cartao pré-pago 120533 846
Cartdo de crédito 263057 1846
Agéncias bancarias 627 4
ATM 1754 12
Subscritores no mobile banking 1296000 9096

Fonte: BdM (2015, 2020).

b) Segundo, o Governo mogambicano gasta mais do que as suas receitas e, por isso, 0 seu
contributo em termos de poupanca para o sistema financeiro nacional € negativo. Um con-
tributo negativo no sentido em que, ao invés de intervir no mercado financeiro disponibili-
zando poupanga ou recursos financeiros para o financiamento da actividade produtiva das
familias e das empresas, o0 Governo recorre ao mercado para captar poupangas do sector

privado (familias e empresas), endividando-se para financiar as suas despesas. Assim, a
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poupanga interna mogambicana diminui devido ao défice orcamental do Governo. Como
ilustra a figura 5, nas dltimas duas décadas (2000-2018), o défice orcamental do Governo
aumentou em valor absoluto, partindo de quase 9 mil milhées para quase 46 mil milhdes
de meticais, num ritmo de crescimento médio de 20 % ao ano. O nivel de défice mais alto

foi registado em 2014, quando o défice orgamental alcangou 66 mil milhdes de meticais.

FIGURA 5: DEFICE ORCAMENTAL DO GOVERNO EM MOCAMBIQUE, 2000-2018
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Fonte: Conta Geral do Estado (vérios anos).

Apesar do aumento do défice em valor absoluto, o racio entre as receitas e as despesas do
Estado mogambicano tem aumentado. Por exemplo, no ano 2000 as receitas do Estado,
sem donativos, correspondiam a 46 % das despesas. Entretanto, em 2017, o peso das recei-
tas em relagdo as despesas passou para 93 % e, no tltimo ano, 2018, o racio observado foi
de 82 %. A traject6ria do racio entre as receitas e despesas € apresentada na figura 6. Em
geral, a comparagdo entre as figuras 5 e 6 reflecte dois factos: i) 0 aumento do valor abso-
luto do défice orgamental do Estado mog¢ambicano estd relacionado com o aumento do
valor global do orcamento do Estado em termos de receitas e despesas. Por exemplo, no
ano 2000, as receitas do Estado foram de cerca de 7,5 mil milhdes de meticais enquanto as
despesas estiveram fixadas em torno de 16,4 mil milhdes de meticais. No entanto, em 2018,
as receitas passaram para 213 mil milhdes e as despesas para 259 mil milhdes de meticais;
ii) o aumento do défice orcamental reflecte a estratégia de fixagdo de despesas usada pelo
Governo, ou seja, quanto mais aumenta o volume de receitas mobilizadas, mais alto tende

a ser o nivel de despesa que o Estado mogambicano estabelece no seu orcamento.
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FIGURA 6: PROPORCAQ DAS RECEITAS EM RELACAQ AS DESPESAS DO ESTADO EM MOCAMBIQUE, 2000-2018
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Fonte: Conta Geral do Estado (varios anos).

Para fazer face ao défice or¢amental, a principal estratégia do Governo mogambicano tem
sido o recurso a poupanga de outros paises (poupanga externa) mobilizada de diferentes
maneiras, com destaque para empréstimos externos, donativos e investimento directo es-
trangeiro (Francisco & Sitta, 2014; Sidta, 2019). A figura 7 mostra a trajectéria da poupan-
¢a doméstica mogambicana e do investimento. Em geral, a poupanga doméstica é baixa
comparativamente ao investimento. Em ricio do produto interno bruto (PIB), a média da
poupanga doméstica é de 6 % para o periodo entre 1991 e 2018, com um minimo de - 9
% em 1994 e um maximo de 17 % em 2001. Em contraste, a taxa investimento média € de
33 % do PIB, ou seja, seis vezes o volume da poupanga doméstica. Isto significa que, do
volume total de investimento realizado em Mogcambique, entre 1991 e 2018, o contributo

médio da poupanga doméstica é de apenas 1/6 (isto € menos de 20 %).
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FIGURA 7: POUPANCA DOMESTICA, INVESTIMENTO EM MOCAMBIQUE, 1991-2018
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Fonte: World Bank (2020).

O recurso A poupanga externa tem, pelo menos, trés implicagdes no sistema financeiro em
Mogambique:

i) A predominancia de poupanca externa, em certa medida, conflitua com o interesse de
promover e mobilizar a poupanga doméstica para financiar o investimento, constituir pro-
visdes para financiar politicas anticiclicas e reduzir a vulnerabilidade da economia a cho-
ques externos. Isto acontece porque o custo do financiamento da actividade produtiva,
quer do Estado quer das familias e empresas, com capital externo é tendencialmente mais
alto do que seria se o capital fosse doméstico. Algumas das razdes que explicam o elevado
custo econémico da opgio pelo capital estrangeiro ou poupanga externa sdo: a) taxas de
juros domésticas elevadas que, visando atrair capital estrangeiro e evitar a fuga de capi-
tal doméstico, elevam o custo de investimento para as empresas nacionais; b) apreciagdo
cambial, que € resultado da entrada massiva de moeda estrangeira (associada ao capital
externo), que aumenta a procura da moeda doméstica (neste caso o metical) e, conse-
quentemente, gera a subida do seu preco relativamente as moedas de outros paises. Esta
apreciagio, em paises com elevado défice comercial, como € o caso de Mogcambique, tem
como consequéncia a criagdo de dependéncia de importagdes pois os bens de exportacio
tornam-se relativamente mais caros no mercado internacional. Assim, as empresas que
produzem bens para exportagdo véem o seu volume de vendas reduzido e, por esta via,
as receitas do Governo reduzem-se, ndo s6 pela reducio da actividade das empresas, mas
também pela reducdo emprego. A reducio da actividade econémica pelas empresas reduz
a produgdo da economia e, portanto, a geracido de rendimento do qual se pode captar re-

ceitas para o consumo e poupanga, enquanto a redugéo das receitas piablicas cria pressdes
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para o aumento do endividamento e, deste modo, aumenta a dependéncia e vulnerabilida-
de da economia do Pais aos fluxos de poupanga externa (Aslam, 1987; Bresser-Pereira &
Gala, 2007; Omar, 2008; Wyplosz, 1998).

i) O interesse em garantir a rentabilidade da poupanca externa subverte a principal funcio
do sistema financeiro do Pais, que deixa para segundo plano a tarefa de mobilizar e alocar
poupanga para satisfazer as necessidades de financiamento da economia local, passando a
atender a necessidades de financiamento a actividade produtiva, 3 expansdo e a reprodugio
do capital financeiro de outros paises. Um dos exemplos desta subversdo encontra-se na
composic¢do das exportagdes mogambicanas apresentada na figura 8. Os dados indicam
que, nos dltimos cinco anos (2015-2019), pelo menos 60 % dos produtos de exportagdo
estdo associados a empresas de capital maioritariamente estrageiro, nomeadamente com-
bustiveis (e.g.: gas e carvdo mineral), aluminio e seus derivados. O aluminio é exportado
pela empresa Mozal, que é uma juncio de duas empresas multinacionais BHP Billiton,
Industrial Development Corporation e a Mitsubishi Corporation (Abad, 2014; Mitsubishi
Corporation, 2015). Na exporta¢do de combustiveis, algumas das empresas multinacionais
envolvidas sdo: a) a sul-africana SASOL, que extrai e exporta gas natural na provincia de
Inhambane na zona Sul de Mogambique (Nuvunga & Mapisse, 2017); b) a brasileira Vale
do Rio Doce e australiana Riversdale Mining Litd., que extraem e exportam carvdo mineral

em Moatize, na provincia de Tete, zona centro de Mogambique (Mutzenberg, 2014, p. 143).

FIGURA 8: COMPOSICAQ DAS EXPORTAGOES MOCAMBICANAS, 2015-2019
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Fonte: ITC (2020).
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iii) A concentragdo do poder em torno da elite politica que controla o Estado e tem acesso
as fontes de mobilizagdo de poupanga externa leva ao surgimento de praticas financeiras
nfo ligadas 2 actividade produtiva da economia. O primeiro exemplo, é a especulagio de
activos financeiros que, em Mogambique, se associa s emissdes de bilhetes e obrigagdes
do Tesouro pelo Governo. Em geral, a sua emissdo beneficia mais os bancos comerciais
e as seguradoras do que as empresas privadas em outros sectores da economia (e.g.: agri-
cultura, inddstria, etc.) e a populagfo. Isto acontece porque, com taxas de juros mais altas,
os titulos de divida pablica absorvem liquidez do mercado financeiro, o que resulta num
maior custo de capital para as empresas e familias que precisam de crédito para as suas
actividades de investimento e consumo. O caricter especulativo da emissdo de bilhetes
e obrigagdes do Tesouro torna-se evidente quando os dados revelam que o Estado mo-
¢ambicano chega a emitir obrigacdes do Tesouro para amortizar bilhetes e obrigacGes
do Tesouro emitidos em anos anteriores e com prazo vencido. Por exemplo, em 2015, o
Estado mogambicano planificou a emissdo de obrigacées do Tesouro para o pagamento
de cerca de 5,7 mil milhdes de meticais referentes & obrigacdes do Tesouro emitidas em
2005, 2010 e 2012 (Chilingue, 2019; Massarongo, 2016: 130-133). Portanto, o aproveita-
mento da emissdo de titulos de divida pablica da-se em dois sentidos: primeiro, em termos
de taxas de juros para os bancos, que conseguem extrair lucros altos beneficiando das altas
taxas oferecidas pelos bilhetes e obrigacdes do Tesouro em detrimento do financiamento
do sector produtivo da economia; e, segundo, em termos de beneficios para a elite politica
no Estado, que, através da emissdo de novos titulos, consegue extrair rendimentos antigos
mesmo sem contrapartidas produtivas.

O segundo exemplo, € o rent seeking, ou seja, a busca de rendimentos puramente moneta-
rios, sem contrapartida produtiva nos diferentes sectores da economia. Em Mogambique
assume, entre outras, a forma de subornos e corrupgio (Krueger, 1974: 291). Um dos casos
mais proeminentes nos tempos actuais € a contratacdo da divida para a Empresa Mo-
¢ambicana de Atum. Como o relatério sobre a situacdo da divida pdblica do Movimento
Democritico de Mogambique afirma, nfo se sabe ao certo para que finalidade foram usa-
dos cerca de 500 milhdes de ddlares norte-americanos (USD) que representam 62,5 % do

montante global da divida privada que o Governo assumiu.

A operacdo Ematum teve uma particularidade de ter sido reestruturado o seu financiamento com
conversio dos titulos de divida privada, Eurobonds, em titulos de dfvida soberana, Mozbonds. A
pedido do Governo e aprovado pela Assembleia da Repiiblica, parte da divida da Ematum, 500
Milhoes de USD, passaram para o Estado, como componente de defésa. Este valor que passou para
0 Estado, 0 Ministro da Defésa actual diz nio ter conhecimento, pois, nio recebeu nenhuma guia

para comprovar a entrega dos tais equipamentos (MDM, 2016: 23).
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¢) Terceiro, enquanto a maioria das pequenas empresas esta excluida do sistema financeiro, as
grandes empresas possuem duas caracteristicas financeiras distintas. Por um lado, as empre-
sas publicas sdo caracterizadas por ser financeiramente instaveis com elevados passivos relati-
vamente aos seus activos financeiros. Por exemplo, segundo Caldeira (2018), em 2018, o pas-
sivo das empresas publicas ascendia aos 157 mil milhdes de meticais (cerca de 18 % do PIB
de 2018), num contexto em que a andlise dos relatérios de contas de 2016 revelava que, pelo
menos, 5 das 107 empresas puablicas e participadas pelo Estado estavam em faléncia técnica
com um passivo de quase 77,6 mil milhdes de meticais distribuidos do seguinte modo: 4,1 mil
milhoes das Linhas Aéreas de Mocambique, SA (LAM), 10,3 mil milhdes da Mogambique
Celular, SA (mCel), 15 mil milhdes da Petroleos de Mocambique, SA (PETROMOC), 7,8 mil
milh&es das Telecomunicagbes de Mogambique, SA (TDM), 7,9 mil milhdes dos Aeroportos
de Mogambique, EP e 32,5 mil milhdes da Electricidade de Mogambique, EP (EDM).

TABELA 5: AS 10 MAIORES EMPRESAS, POR VOLUME DE NEGOCIOS, EM MOCAMBIQUE, 2014
EMPRESA SECTOR DE VDI:UME DE ESTRUTURA
ACTIVIDADE | NEGOCIOS (EM ACCIONISTA
MIL MILHOES DE
METICAIS)
Mozambique Aluminium Inddstria 31 |Estado mogambicano (4 %), BHP Billiton (47 %),
1 Smelter, SARL (Mozal) Mitsubishi (25 %), IDC (24 %)
> Petréleos de Mogambique, SA | Comércio 22 |Estado mogambicano (60 %), IGEPE (20 %) e
(PETROMOC) GTT(20%)
3 Cervejas de Mogambique, SARL |Industria 12 |Estado mogambicano (1,8 %), outros
(Com) accionistas (98,2 %)
4 Vale Mogambique, SA Industria 11 |Empresa Vale do Rio Doce (100%)
Electricidade de Mogambique, |Servicos 10|Estado mogambicano (100 %)
5
EP (EDM)
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, |Inddstria 10|Estado Mogambicano (85 %), Portugal (7,5 %)
b SARL (HCB) outros accionistas (7,5 %)
7 Portos e Caminhos-de-Ferrode |Transportes 10|Estado mogambicano (100 %)
Mocambique, EP (CFM)
Companhiade Transmissaode |Servigos 10 |Electricidade de Mogambique (33,3 %) Eskom
8 Mogambique, S.A.R.L (MOTRACQ) Holdings Limited (33,3 %) e Swaziland
Electricity Company (33,3 %).
g Mota-Engil Engenhariae Construgao 9|Empresa portuguesa do Grupo MOTA-ENGIL
Construgao Africa, SA
10 Sasol Petroleum Temane, Lda. |Inddstria 9|Empresa Sul-africana SASOL
Total do volume de negdcios 134
Fonte: KPMG (2015), Petromoc (2019, p. 02), Sapo Noticias (2014), TA (2019, Capitulo 8) Vale (2020).

Por outro lado, como ilustra a tabela 5, as grandes empresas privadas sdo de capital
maioritariamente estrangeiro, pelo que o seu contributo para o sistema financeiro em
Mogambique € através da mobiliza¢do de capital financeiro internacional. Por exemplo, em
2014, entre as 10 maiores empresas mogcambicanas constavam quatro empresas de capital
maioritariamente estrangeiro, nomeadamente, a Mozal, a Vale Mogambique, a Mota-Engil

e a Sazol (tabela 5). Além destas empresas, que operam em diversos sectores da economia,
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é importante referir que a maioria dos bancos comerciais mogambicanos (e.g.: Millenium
BIM, Standard Bank, Banco Comercial de Investimentos) é detida, em grande parte, por
investidores estrangeiros (KPMG, 2015: 65-75).

A participacdo do Estado em diversas empresas, como ilustra a tabela 5, € um aspecto
digno de nota pois influencia o contributo destas empresas para o sistema financeiro.
Devido ao seu défice orcamental, um dos principais recursos do Estado para garantir a
participa¢do nas empresas sdo os empréstimos (TA, 2019: 04-06, 10-16), que contribuem
negativamente para a poupanga interna.

Grande parte das pequenas empresas estd excluida do sistema financeiro devido a, pelo
menos, trés motivos: 1) informalidade; 2) deficiéncias de gestdo; e 3) baixa cobertura
geografica dos servigos financeiros (tabelas 4 e 6). Por exemplo, em 2012, Mogcambique
tinha cerca de 4,5 milhdes de pequenas e médias empresas (com um a 99 trabalhadores).
Deste nimero, apenas 6 % das empresas estavam formalmente registadas e s6 1 % (ou 45
mil empresas) satisfazia requisitos de gestdo e formalizacdo (e.g.: licenga da actividade,
registo de informagdo do negocio, sistemas de controlo e seguranga). A informalidade é o
primeiro factor que dificulta o acesso aos servigos financeiros, pois, além da falta de licenga
para a actividade, implica deficiéncias na gestdo, uma vez que os proprietirios misturam
finangas individuais (ou familiares) com as do negocio. Esta situagdo € mais expressiva nas
zonas rurais, que concentram mais de metade das pequenas empresas e cujos proprietarios
possuem niveis de educacio, literacia financeira, rendimento e ligagbes com o mercado
relativamente mais baixos. Estes factores influenciam a gestdo das empresas individuais
(com um membro, proprietario e trabalhador), micro (um a quatro membros) e pequenas
empresas (quatro a 50 membros) de tal modo que, financeiramente, sio consideradas
de alto risco para acesso a crédito, facto que limita as suas perspectivas de crescimento
(FSDMo, 2015: 6-8).

TABELA 6: UTILIZACAO DE SERVICOS FINANCEIROS PELAS EMPRESAS EM MOCAMBIQUE

(INDIVIDUAIS, MICRO, PEQUENAS E MEDIAS), 2012

TIPO DE SERVICOS/EMPRESAS INDIVIDUAL MICRO PEQUENA MEDIA TOTAL
" Depdsito a prazo 4% 17% 32% 100% 5%
.g Conta corrente 1% 5% 13% 100 % 1%
2 |Contamovel 1% 3% 4% 100% 1%
= [cartao de débito 1% 5% 16% 100% 1%
w |53que adescoberto 1% 2% 1% 100 % 1%
_E Empréstimo para capital de giro 1% 2% 1% 100 % 1%
=
3 Empréstimo para aquisicao de activos fixos 1% 2% 1% 100 % 1%

Nimero total de empresas 4171500 297 000 31500 900 4500900

N.2 de trabalhadores por empresa: individual (1), micro (2 a 4), pequena (5-49), média (50-100)
Fonte: FSDMoc (2015: 07).

332 Desafios para Mogambique 2020 Protecgio social e os principais obstdculos ao financiamento das empresas através da Bolsa de Valores de Mocambique



PRINCIPAIS OBSTACULOS AO FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS
ATRAVES DABOLSA DE VALORES DE MOCAMBIQUE

Quais sdo os principais obstaculos ao financiamento das empresas através da Bolsa de Valores
de Mogambique? Esta pergunta pode ter diversas respostas conforme os pontos de vista e
abordagem teorica ou empirica de quem as d4. Os dados partilhados neste artigo testemunham
duas coisas. Primeiro, teoricamente, a assimetria de informagio e os custos de transac¢do sdo
os principais factores que limitam o financiamento das empresas mocambicanas através da
Bolsa de Valores. Segundo, as caracteristicas dos intervenientes no sistema financeiro nacional,
sugerem que o modelo de intervencido dos intermediarios financeiros e do Governo, como
regulador do sistema financeiro, exacerba os obstidculos que as empresas nacionais enfrentam
para ter acesso a financiamento, ndo s6 através da Bolsa, mas também através do sistema
bancario nacional.

No primeiro ponto, em relagio a assimetria de informagao, ao longo deste texto algumas das
questdes que podem integrar a lista de obsticulos ao financiamento das empresas nacionais
sdo: i) a informalidade em que a maioria das pequenas empresas mogambicanas opera. O
mesmo se pode dizer em relacdo ao resto da populagdo da qual emergem os proprietarios
das empresas. O facto de cerca de 70 % da populagio e das empresas (tabelas 4 e 6) estar fora
do sistema financeiro impede que a informagio sobre oportunidades de financiamento seja
partilhada com os beneficidrios; ii) a selecgdo adversa que resulta de um sistema financeiro
cujo modelo de funcionamento estd virado para a mobilizacdo de poupanca externa e ndo
de poupancga doméstica. Assim, o sistema financeiro nacional exclui as empresas nacionais e
favorece as empresas de capital estrangeiro, reduzindo o emprego e dificultando a entrada da
maioria da populacio no sistema formal. Um dos mecanismos de exclusio sdo as altas taxas de
juros, que representam um obstaculo para acesso ao crédito bancario a maioria das empresas e
cidaddos mogambicanos; iii) como factor agravante das altas taxas de juros, estd a intervencdo
do Estado mogambicano através do endividamento interno e externo. A figura 9 (comple-
mentando a figura 5) mostra que os créditos externo e interno ao Governo de Mogambique
aumentaram nas Gltimas duas décadas (2000-2018). O aumento do endividamento piblico cria
pressdes para a subida das taxas de juros, por um lado, porque os titulos de divida do Estado
sdo emitidos a taxas de juros mais altas do que os de divida privada e, por outro lado, porque
o endividamento do Governo absorve recursos financeiros e gera escassez de liquidez para as
empresas privadas; iv) por fim, no contexto da assimetria de informacio, outro obstaculo ao
financiamento das empresas € associado ao risco moral associado a acgdo dos bancos comer-
ciais e do Governo. Num lado, o endividamento publico pode aumentar associado a ac¢io
dos servidores publicos visando satisfazer interesses privados através do Estado, como sugere

a referéncia anterior a transformacéo da divida privada da EMATUM em divida pablica. Por
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outro lado, no contexto da Bolsa de Valores, visto que os seus principais correctores sdo ban-
cos comerciais, existe o risco de o papel da Bolsa na transac¢io dos titulos pablicos beneficiar
mais os bancos do que a populagio por estes preferirem promover os seus servi¢os financeiros

(e.g.: empréstimos e dep6sitos) aos da Bolsa.

FIGURA 9: ENDIVIDAMENTO PUBLICO EM MOCAMBIQUE (INTERNO E EXTERNO), 2000-2018
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Fonte: Conta Geral do Estado (vérios anos).

Em segundo lugar, estdo os custos de transac¢do. Estes custos podem ser explicitos e implici-
tos. Um exemplo de custos explicitos que representam obstaculos para o acesso das empresas
a Bolsa de Valores sdo os requisitos de admissdo a cotagdo entre os quais se contam: 1) ser uma
sociedade an6nima; 2) ter um volume de neg6cios minimo de 4 milhdes de meticais; e 3) apre-
sentar relatorios e contas para um periodo minimo de nove meses (BVM, 2017: 21). No contexto
actual, os dados revelam que muitas empresas ndo conseguem reunir estes requisitos. Para
ilustrar, a tabela 7 mostra as empresas mogambicanas distribuidas por forma juridica. Como se
pode constatar, a maioria delas sdo individuais e representam cerca de 58 % do total de 43 mil
empresas nacionais formalmente registadas. Apenas 546 unidades, ou 1 % das empresas, sdo
sociedades anénimas. No contexto da discussdo sobre o acesso a Bolsa de Valores, estes dados
indicam que a maioria das empresas mogambicanas (99 % das empresas) tem de enfrentar
os custos de transac¢do envolvidos na conversdo da sua forma juridica para a de sociedade
ano6nima. Este exemplo conduz a discuss@o sobre outros custos que sdo implicitos no acesso
Bolsa de Valores e ao sistema financeiro nacional. Alguns destes custos dizem respeito ao tem-

po e ao custo de oportunidade envolvido em mudar de um tipo de empresa para outro. O facto

334 Desafios para Mogambique 2020 Protecgio social e os principais obstdculos ao financiamento das empresas através da Bolsa de Valores de Mocambique



de as estatisticas oficiais do INE revelarem a existéncia de apenas 25 mil empresas individuais
em 2015, enquanto o Finscope apontou para a existéncia de cerca de 4,5 milhdes de empresas
ao incluir as que operam informalmente, revela a dimensdo dos custos implicitos que € preciso
enfrentar para o envolvimento de mais empresas quer na Bolsa em particular quer no sistema
financeiro em geral. Os custos de educacio financeira dos mog¢ambicanos proprietarios e tra-
balhadores das empresas, da adequagio dos sistemas de registo das actividades econémicas
ao contexto econémico nacional e de reformulagio das politicas publicas de modo a reduzir
as barreias para o acesso ao sistema financeiro pelas empresas e pessoas individuais sdo alguns
dos custos implicitos que tém de ser considerados. Sobre estes pontos é importante referir,
como ilustracdo, que Mocambique se encontra entre os 12 paises do mundo onde abrir uma
empresa é mais dificil, com cerca de 18 procedimentos comparativamente 2 média de 14 na

Africa Subsariana (IBRD & WB, 2019: 09).

TABELA 7: EMPRESA POR FORMA JURIDICA, MOCAMBIQUE 2015
EMPRESA POR TOTAL DE UNIDADES PESSOAL EM SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS
FORMA JURIDICAS
(em mil
N.2 % N.2 % milhdes de %
meticais)
Cooperativa 13 0,0 183 0 0 0
Empresa individual/estatal 37 0,1 11794 3 45 5
Empresarios em nome 25049 58,2 91598 20 125 15
individual
Sociedade angnima 546 1.3 85506 18 256 30
Sociedade por quatas 15305 35,6 248913 54 397 47
Sociedade unipessoal 2069 438 24552 5 24 3
Outra 7 0,0 393 0 0 0
Total 43026 100 462939 100 846 100
Fonte: INE (2017, p. 18).

Por fim, integram a lista dos obstaculos ao financiamento das empresas através da Bolsa as
politicas publicas e as caracteristicas do sistema financeiro nacional. O persistente défice do
Orgamento do Estado (figura 5) e o seu financiamento através do endividamento, apesar das
recorrentes crises de divida publica, cria obstaculos ao desenvolvimento do sistema financeiro
nacional e 3 inclusdo das empresas e da populagdo no sistema financeiro. Além da emissdo
de obrigacoes do Tesouro, discutida na sec¢do anterior e apresentada na figura 10, a estrutura
accionista das empresas na Bolsa de Valores de Mocambique (tabela 8) é reveladora do estilo
predador da politica pablica e do seu contributo negativo no acesso das empresas privadas a
recursos financeiros. Por exemplo, do total de 10 empresas cotadas na Bolsa, metade € partici-
pada pelo Estado mogambicano. Com esta estrutura, € natural que a maioria dos investidores

na Bolsa seja desviada das empresas privadas, relativamente mais novas e menores, para as
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grandes empresas participadas maioritariamente pelo Estado ou por empresas estrangeiras. A
titulo de ilustracdo, considere-se uma situa¢io em que um investidor avesso ao risco tenha de
escolher entre investir o seu dinheiro comprando acgdes da empresa Hidroeléctrica da Cahora
Bassa (HCB) ou da empresa Matadouro da Manhica (MATAMA), sabendo que, por um lado,
a HCB é uma empresa com 45 anos de existéncia e é participada pelos Estados mocambicano
(85 %) e portugués (7,5 %) e, por outro lado, que a empresa MATAMA conta com oito anos
de existéncia e é detida apenas por cidaddos nacionais a titulo individual (17 %) e investidores
an6nimos a partir da Bolsa (83 %). Racionalmente, um investidor avesso a risco prefere ter re-
torno garantido do seu investimento do que assumir altos riscos de perder as suas poupangas,
mesmo que o retorno esperado seja alto (Varian, 2010: 226-232). Assim, no contexto da Bolsa,
a empresa HCB, pelo seu perfil, pode atrair mais investidores do que a empresa MATAMA.
Esta ilustragido permite compreender como a participagdo do Estado nas empresas na Bolsa
constitui mais um exemplo do modo como as politicas pablicas contribuem para desviar re-
cursos e criar obstaculos para o desenvolvimento do sector privado.

A figura 10 permite resumir a ideia apresentada no parigrafo anterior ao mostrar a distribuigdo
por categoria de valores mobiliarios da capitalizacio bolsista (108 mil milhdes de meticais) no
primeiro trimestre de 2020. As obrigacées do Tesouro representam cerca de 63 % dos titulos
transaccionados na Bolsa de Valores de Mogambique. Assumindo que o Estado mogambicano
tem participacdo em metade das empresas cotadas na Bolsa cujas accoes representam 33 %
da capitalizacio bolsista, torna-se evidente o intervencionismo do Estado e o seu papel como
um dos maiores intervenientes na Bolsa de Valores. Com esta caracteristica, nao é de admirar
a fraca participagdo das empresas privadas nacionais na Bolsa de Valores, dado que esta serve

mais aos interesses do Governo e privados associados ao Estado.

TABELA 8: EMPRESAS COTADAS NABOLSA DE VALORES DE MOCAMBIQUE E SUA ESTRUTURA ACCIONISTA
N¢ NOME ANO DE ESTRUTURA RESUMO
DA EMPRESA ADMISSAD ACCIONISTA DA ESTRUTURA ACCIONISTA
ABOLSA
Cervejas de 2001 Anheuser-Busch Africa (79,18 %), Estado mogambicano (4,25 %),
Mogambique - CDM Trabalhadores CDM (10,78 %), estrangeiros (79,18 %), privados
SPI-Gestao e Investimentos (4,78 %), Instituto  |nacionais e outros accionistas
1 Nacional de Seguranca através da BVM (16,57 %)
Social (2,47 %),
(Estado mogambicano (1,78 %),
Hidroeléctricade  |2019 Estado mogambicano (85 %), Estado mogambicano (85 %),
2 |CahoraBassa (HCB) Portugal (7,5 %) estrangeiros (7,5%), accionistas
outros accionistas (7,5%) através da BVM (7,5 %)
CETAEngenhariae |2012 Insitec Constrdi (77,97 %), Instituto Nacional de |Estado mogambicano e outras
construcao Seguranga Social (20 %), outros (2,03 %) instituigdes publicas (20 %),
3 privados nacionais e accionistas
através da BVM (80 %)
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Empresa 2013 Estado mogambicano (39 %) e Instituto de Estado mogambicano e outras
Mogambicana de Gestao de Participagdo do Estado (31 %), instituigdes publicas (70 %),
Seguros (EMOSE) Cooperativa dos Gestores Técnicos privados nacionais e accionistas
4 e Trabalhadores da Emose (20 %), através da BVM (30 %)
outros accionistas (10%)
Companhia 2008 EmpresaNacional de Hidrocarbonetos, Estado mogambicano e outras
Mogambicana de EP (70 %), Governo de Mogambique (20 %), instituicdes publicas (90 %),
5 | Hidrocarbonetos investidores privados nacionais (10%) privados nacionais e accionistas
(CMH) através da BVM (10 %)
MATAMA 2017 Membros dos 6rgaos saciais (17 %) e outros Privados nacionais (17 %),
6 | Matadouro accionistas privados (83 %) accionistas através da BVM (83 %)
Industrial
ARCO 2019 ARKUS Leisure & Golf Resorts (39,38 %), Privados nacionais (39,38 %),
7 | Investimentos investidores privados nacionais (60,62%) accionistas através da
BVM (60,62 %)
ZERO 2017 Membros dos 6rgaos saciais (45,66 %) e Privados nacionais (46,66 %),
8 | Investimentos outros accionistas privados (54,34 %) accionistas através da
BVM (54,34 %)
ARKO Companhia 2019 Membros dos 6rgaos sociais (52,9 %) e outros | Privados nacionais (52,3 %),
g | deSeguros accionistas privados (47,1 %) accionistas através da
BVM (47,1 %)
Touch Publicidade | 2018 Membros do conselho de administragdo (7 %) | Privados nacionais (7 %),
10 outros accionistas privados (93 %) accionistas através da BVM (93 %)

Fonte: BVM (2020b), relatdrios de contas e prospectos de admissao a Bolsa (BMais, 2017; BNI, 2017, 2018; CDM, 2019; CETA,
2016; HCB, 2019; MBIM, 2017).

Accoes
33% N

Obrigagdes
corporativas
4%

Fonte: BVM (2020a).

FIGURA 10: CAPITALIZACAQ BOLSISTA POR CATEGORIA DE VALORES MOBILIARIOS EM MOGAMBIQUE
NO 1.2 TRIMESTRE DE 2020

Obrigagdes
doTesouro
63%
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

PROTECCAO SOCIAL EAS EMPRESAS MOCAMBICANAS

Através da discussdo dos obstaculos que as empresas nacionais enfrentam no acesso a financia-
mento quer pela Bolsa de Valores quer por outras institui¢des do sistema financeiro (e.g:: banco
comerciais, microfinangas e microcréditos), este artigo permite compreender um dos factores
que contribui para a fragilidade dos alicerces financeiros do sistema de protecc¢do social em
Mogambique. Como é referido ao longo do texto, a maioria da populagdo e das empresas mo-
cambicanas realiza as suas actividades econémicas informalmente sem acesso a canais formais
de financiamento e de contribuigdo para o sistema formal de proteccio social. Além disso, o
desemprego e as crises econémicas afectam negativamente a capacidade financeira dos indivi-
duos e das empresas para contribuir para a segurancga social. Os dados na tabela 3 sdo ilustra-
tivos das dificuldades que o contexto mogambicano impée A protecgio social, indicando que
o ndmero de trabalhadores inscritos que conseguem pagar regularmente as suas prestagdes ao
Instituto Nacional de Seguranga Social é inferior a 40 % num periodo de oito anos (2011-2018).
O mesmo acontece com as empresas, pois, até 2018, de um total de 104 mil inscritas, apenas 46
mil pagava regularmente as contribui¢des para a seguranca social dos seus trabalhadores. Estes
dados sugerem que, no contexto econémico do Pais, muitas empresas e trabalhadores vém-se
sujeitos a elevados riscos de perder a capacidade financeira de se segurar de riscos associados
a vida humana, como a velhice, acidentes de trabalho, invalidez e doengas cronicas.

A perda de rendimento tanto das empresas como dos trabalhadores resulta na redugio de
recursos financeiros para o sistema de proteccio social, pois, por um lado, os individuos ficam
impossibilitados de se segurar através de contribui¢coes monetarias para o sistema de seguranga
social e, por outro lado, o Estado fica com uma base de colecta de impostos reduzida e, por
isso, com pouca capacidade para financiar os seus programas de assisténcia social. Um dos
exemplos foi apresentado na figura 1, que mostra a distribui¢do de recursos do Orgamento do
Estado pelos salarios e pensdes dos funcionarios publicos e programas de acg¢do social. Em
2016, por exemplo, grande parte dos recursos, 84,7 mil milhdes de meticais, foi concentrada
nos cerca de 300 mil funcionarios do Estado e uma pequena parte, de cerca de 3,4 mil milhdes,
foi destinada ao apoio aos mais carenciados. Este tltimo grupo abrange quase 13 milhdes de
mogambicanos que vivem em condi¢des de extrema pobreza, segundo o inquérito ao orga-
mento familiar 2014/2015. Portanto, no contexto deste artigo, o exemplo da distribui¢do de
recursos para a protecgdo social demostra como politicas que promovem o crescimento do
sector publico (Estado e Governo) em detrimento do sector privado (empresas, familias e pes-
soas individuais) acabam por se tornar discriminatérias e prejudiciais para o desenvolvimento

econdémico do Pais.
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BOLSA E FINANCIAMENTO AS EMPRESAS

Tendo em conta a principal pergunta, sobre o papel da Bolsa de Valores na mobilizacio de
financiamento para as empresas em Mogambique, deste artigo, pode-se depreender que o fac-
to de poucas empresas estarem cotadas na Bolsa de Valores reflecte o padrio excludente do
sistema financeiro nacional, no qual as empresas de capital estrangeiro (pablico e/ou privado),
as empresas publicas ou participadas pelo Estado e outras instituicGes sob a sua tutela sdo as
privilegiadas do sistema financeiro em detrimento das pequenas e médias empresas privadas
nacionais, que tém dificuldade em aceder tanto a poupanga doméstica como 2 poupanga ex-
terna.

As barreiras implicitas 4s empresas nacionais podem explicar a fraca adesdo a Bolsa de Valores.
Assim, por um lado, o acesso a financiamento por parte das empresas de capital estrangeiro é
mais barato através do mercado de capitais dos seus paises de proveniéncia, pelo que as em-
presas internacionais continuardo relegando o financiamento através da Bolsa de Valores de
Mogambique e do sistema financeiro mogambicano, em geral, para segundo plano. Por outro
lado, as empresas publicas, enquanto puderem beneficiar do paternalismo estatal continuardo
a relegar o recurso a Bolsa para dltimo plano, ao passo que, através do endividamento publico,
continuardo a absorver recursos quer da poupanga interna quer da poupanga de outros paises
mobilizada pelo Governo. A acrescer a estes dois pontos, o penaltimo capitulo mostrou que
a intervengdo do Estado na Bolsa de Valores, quer pelo endividamento através da emissdo de
bilhetes e titulos do Tesouro quer pela cotagido das empresas por si participadas na Bolsa, tam-
bém desvia recursos disponiveis no sector financeiro do sector privado para o sector piblico,

dificultando ainda mais o acesso a financiamento para as empresas privadas e a populagio.
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ASEGURANCA SOCIAL

EM MOCAMBIQUE

CONVERSA PARA 0 BOI DORMIR OU

UM INSTRUMENTO DE REDISTRIBUICAQ VIAVEL?!

Ruth Kélia Castel-Branco

INTRODUCAQ

Nas dltimas décadas, houve uma ressurgéncia de interesse na Seguranga Social como
instrumento redistributivo capaz de reduzir a pobreza e a desigualdade e promover o
crescimento econdémico inclusivo. Este crescente interesse a nivel global deve-se ao
reconhecimento de que o desenvolvimento social ndo resulta inevitavelmente do crescimento
econdmico, e, alids, pode ser bem o contrrio: que formas de Seguranca Social vinculadas
ao emprego formal sdo inadequadas dada a informalidade generalizada e que transferéncias
monetarias ndo contributivas sdo possiveis mesmo em paises em vias desenvolvimento como
Mocambique (Mkandawire, 2011).

Nas duas décadas anteriores a crise da Ematum, Mocambique registou um indice de crescimento
médio de 7,5 % do PIB. Porém, impulsionado por uma indastria extractiva intensiva em capital,
este ndo resultou em melhores condi¢ées de vida para a maioria dos mogambicanos. A Crise
da Ematum piorou a situagdo. Segundo simulagées da UNU-WIDER, a crise resultou no
aumento do indice da pobreza de 46,1 % em 2014, e de aproximadamente 60 % em 2016
(Mambo ez al, 2018). Alarmado pela situagdo, o antigo Ministro de Administracdo Estatal,
Oscar Monteiro, sugeriu, durante a reunido do Comité Central da Frelimo em Maio de 2019,
a rapida expansdo do sistema de Seguranca Social em Mocambique, mas o Governo optou

por nfo a fazer:

A gravidade da situacio requer medidas urgentes. E eu digo isto ndo porque ndo € apenas uma
questao eleitoral, mas € uma questio de humanidade. .. Porque € que nds ndo comegamos a distributr
dinheiro, usando a rede existente, ampliando, melhorando... Esse dinheiro nio se vai perder. ..
Esse dinheiro vai aumentar o consumo, vat encorajar a produgdo, vai financiar a recuperagio.
(Monteiro, 2019)

! A autora agradece a Alternactiva por ter autorizado a publicacdo deste texto na presente edi¢do do Desafios para
Mocambique 2020.
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A crise da Covid expds mais uma vez a fragilidade do nosso modelo de desenvolvimento
econémico, e a fraqueza dos mecanismos de redistribuicdo existentes. Projecgdes da UNU-
-WIDER concluiram que apenas 7 % dos mog¢ambicanos tinham as condi¢Ges para sobreviver
a um /lockdown total (Jones, Egger & Santos, 2020). O Governo acabou por optar por um
lockdowon parcial, permitindo que vérias instituicGes pablicas e privadas continuassem abertas.
No entanto, a questdo da expansio da Seguranga Social continua oportuna ndo s como
medida de resposta de emergéncia durante a crise da Covid, mas também como instrumento
redistributivo com a capacidade de promover o desenvolvimento inclusivo.

Este artigo comeca por uma andlise do actual sistema de Seguranga Social, seguida por uma
discussfio das medidas de emergéncia que foram propostas, as sugestdes rumo a um sistema de
Seguranga Social universal, e os riscos - principalmente o risco da financeirizagdo da Seguranga
Social com a terceiriza¢do dos sistemas de registo e pagamentos. O artigo é concluido com uma
discussdo do tipo de mobilizagdo que sera necessario para garantir a expansio adequada da
Seguranga Social. Como disse o abolicionista Frederick Douglass, <sem luta ndo ha progresso...

O poder ndo concede nada sem demanda. Nunca concedeu e nunca concedera» (Frederick, 1851).

O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL EM MOCAMBIQUE

Os cidaddos tém direito a Proteccdo Social, independentemente da cor, raga, sexo, origem énica,
lugar de nascimento, religido, grau de instrugio, posicdo soctal, estado crvil dos pass ou profissdo.
Lei da Proteccio Social (RdM, 2007).

Em Mocambique, a Seguranca Social € um direito consagrado pela Lei da Protec¢io Social de
2007 (RdM, 2007). Esta lei estabelece os trés eixos do sistema de Seguranca Social. O primeiro
é o subsistema da Seguranga Social Obrigatéria para trabalhadores assalariados na economia
formal e, crescentemente, trabalhadores por conta propria (RdM, 2015). Este proporciona
beneficios a curto e longo prazo, incluindo o subsidio de maternidade e de doenga e a pensédo
de velhice e de sobrevivéncia. O subsistema é financiado pelas contribuigdes dos trabalhadores
e empregadores (ou, no caso de trabalhadores independentes, apenas dos trabalhadores). No
sector privado, € gerido pelo Instituto Nacional de Seguranga Social; e no sector piblico, pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social e pelo Banco de Moc¢ambique (RdM, 2017).

O segundo € o subsistema da Seguranga Social Bésica, que proporciona transferéncias sociais
aos cidaddos incapacitados para o trabalho e a pessoas vulneraveis que vivem em situacio de
pobreza absoluta (RdM, 2018). Este subsistema ¢é financiado principalmente pelo Orgamento
Geral do Estado e gerido pelo Instituto Nacional de Accdo Social (INAS). Em 2019, o
subsistema visava cobrir 609 405 agregados familiares, o que € significativamente inferior as

metas aprovadas pelo Conselho de Ministros através da Estratégia Nacional de Seguranca Social
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Basica (UNICEF & ILO, 2019). As metas previam cobrir quase um milhdo de mogambicanos
até 2019 e 3,5 milhGes de mogambicanos até 2024 (RdM, 2016). Os beneficiarios da Seguranga
Social Bésica - principalmente pessoas idosas no meio rural - recebem entre 540 e 1050
meticais por més, dependendo do tamanho do agregado familiar e do programa em que estdo
enquadrados (tabela 1). Apesar de ser um valor exiguo e pago de forma imprevisivel, a maioria

dos beneficiarios realgam que «ajuda em alguma coisa» (Castel-Branco, 2017a).

TABELA 1. US,SUBSI'DI[]S DOS PROGRAMAS DO INAS, COMO PERCENTAGEM DA LINHA SIMULADA DA POBREZA
MEDIA MENSAL INDIVIDUAL

NOME DO ELEGIBILIDADE TAMANHODO | VALORDO | %DALINHA DA POBREZA MEDIA

PROGRAMA DO INAS AGREGADO PSSB MENSAL INDIVIDUAL (2016)

1 pessoa MT 540 44%

. - F’ESSUH’%tPZrma"E“tEt”‘EStIE’h ~ |2pessbas  |MTB40 26%

rograma Subsidio |incapacitadas para o trabalho que vivem

Social Basico em agregados familiares pobres sem 3 pessoas MT740 20%

pessoas em idade activa 4 pessoas MT 840 17%

5 pessoas MT 1000 16%

ProgramaAccao Pessoas capacitadas para o trabalho que|Independente |MT 1050
Social Produtiva vivem em agregados familiares pobres |do tamanho

Fonte: UNICEF &ILO, 2019; Mambo et al., 2018.

Apesar de um avango gradual na cobertura do sistema de Seguranca Social, apenas 10 % da
populagio mogambicana tem acesso a Seguranga Social Obrigatéria ou a Seguranga Social
Basica. Existem trés desafios principais. O primeiro desafio é o elevado indice de informalidade.
Segundo o tltimo censo, aproximadamente 88 % da populacio economicamente activa depende
de uma multiplicidade de actividades na economia informal, incluindo o cultivo da machamba,
biscates e actividades por conta prépria (INE, 2019). Logo, nunca tiveram a oportunidade de
contribuir para o subsistema da Seguranga Social Obrigat6ria por um periodo suficientemente
longo de modo a poderem usufruir dos beneficios acima indicados. Dada a divisdo sexual do
trabalho e as relagdes sociais de género, as mulheres sio desproporcionalmente excluidas do

subsistema da Seguranga Social Obrigatéria.

GRAFICO 1: A POPULAGAO ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUNDO 0 PROCESSO LABORAL, 2019
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Fonte: INE (2019).
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Em 2015, os trabalhadores por conta prépria foram integrados no subsistema da Seguranga
Social Obrigatéria (RdM, 2015). Enquanto a contribuicdo para os trabalhadores por
conta de outrem é repartida entre a entidade empregadora e o trabalhador, em 4 % e 3 %
respectivamente, os trabalhadores por conta propria sdo responsaveis por contribuir com os 7 %.
Segundo o decreto, a contribuigio é calculada com base no rendimento mensal declarado, que
deve ser pelo menos igual ao salario minimo do sector em que estd enquadrado. Porém, os
trabalhadores por conta prépria ndo tém uma entidade patronal, exibem um elevado nivel de
mobilidade e tém rendimentos irregulares e baixos. Actualmente, o salario minimo mais baixo
é de 4266 meticais para o sector de pesca de kapenta (Wage Indicator, 2020). Considerando
que 80 % da populagdio mogambicana tem um consumo mensal per capita inferior ao saldrio
minimo mais baixo, o grosso dos trabalhadores por «conta proprias simplesmente ndo tem

capacidade contributiva (grafico 2).

GRAFICO 2: CONSUMO MENSAL PER CAPITA (EM METICAIS, POR QUINTIL, 2014/15)
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Fonte: INE, 2015.

O terceiro desafio sdo as baixas alocagdes orgamentais para os programas do INAS. De modo
a atingir as metas definidas pela Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica (ENSSB)
2016-2024, e garantir a adequagdo das transferéncias monetarias, serd necessaria uma maior
prioriza¢do da despesa publica com a Seguranga Social Basica. A ENSSB 2016-2024, prevé um
aumento da despesa publica de 0,5 % do produto interno bruto (PIB) para cerca de 2,23 % do
PIB em 2024. Porém, Mocambique continua aquém deste objectivo, e as alocagdes or¢amentais
permaneceram a 0,5 % do PIB (UNICEF & ILO, 2019).

Alguns questionam se a discussdo sobre a expansdo da Seguranca Social ndo é apenas
conversa para o boi dormir. Porém, é importante reconhecer que, em Mogcambique, politicas

redistributivas ndo faltam; o que falta sdo politicas redistributivas orientadas para a maioria da
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populagio. Felizmente, Mogambique tem um sistema, ainda que incipiente, de Seguranga Social
que pode ser rapidamente alargado. Existe hoje uma maior coordenagio entre o Ministério de
Trabalho e Segurancga Social e o Ministério do Género, Crianca e Acg¢io Social, o que permite
uma maior articulagdo entre os dois subsistemas. Além disso, os dois subsistemas ja estdo
informatizados, o que facilita a harmonizagdo de informacio e a focalizagdo administrativa, de
modo a garantir uma cobertura universal segundo a Lei da Protec¢io Social (Castel-Branco &
Vicente, 2019). A proxima sec¢do analisa as propostas para a expansdo da Seguranga Social a

curto prazo.

PROPOSTAS PARA O ALARGAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL
A CURTO PRAZO

A crise da Covid salientou a importancia de sistemas robustos de Seguranga Social, que possam
garantir uma seguranga de rendimento para os trabalhadores formais e informais durante
momentos de crise. No contexto do Estado de Emergéncia, foram discutidas e custeadas
varias opgoes para canalizar fundos rapidamente para as familias pobres e vulneraveis a
curto prazo (Castel-Branco, 2020a). A primeira op¢io foi o pagamento de um subsidio de
desemprego de Estado de Emergéncia pelo Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) aos
seus segurados, independentemente do respectivo historial contributivo. Estes incluem quase
40 000 trabalhadores informais no meio urbano e periurbano, principalmente trabalhadores
domésticos e vendedores nos mercados. A segunda opgao foi a expansido da cobertura dos
programas do INAS através da integragdo dos candidatos na lista de espera. Ao mesmo tempo,
foi proposto um aumento do valor da transferéncia monetaria para 1000 meticais por pessoa,
o que corresponde a trés quartos da linha de pobreza média individual.

A ajuda externa € uma possivel fonte de financiamento. Porém, a ajuda externa vem com
condicionalismos, e um deles tem sido a terceirizacio do processo de pagamentos de acgio
social (World Bank, 2013). Actualmente, os funcionarios das delegaces do INAS sio
responsaveis por efectuar os pagamentos dos subsidios, fun¢do que foram aperfeicoando ao
longo das dltimas décadas, mas que continua longe de estar perfeita. Os funcionarios viajam
quinze dias por més, contornando vias frequentemente inacessiveis por entre trés e sete
distritos, para chegar aos beneficiarios. E um trabalho 4rduo e por vezes perigoso que, com
a crise da Ematum, se tornou um verdadeiro desafio, pois ndo ha fundos para o combustivel,
para a manutencdo dos carros, para as ajudas de custo e até para pagar os proprios subsidios
(Castel-Branco, 2016).

Para economizar, os funcionirios do INAS tém vindo a acumular dois ou trés meses de
pagamentos. As vezes o INAS aparece sem informar os beneficidrios com antecedéncia,

criando as condigdes para o desvio de fundos. Outras vezes o INAS avisa com antecedéncia,
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mas ndo aparece, deixando os beneficiarios a espera todo o dia (Castel-Branco, 2017a). De
modo a melhorar a previsibilidade dos pagamentos, a Estratégia Nacional de Seguranca Social
Basica propde a sua terceirizagdo, ou seja, a contratagdo de terceiros privados para assumir
esta fungdo (RdM, 2016). Esta proposta foi promovida pelos doadores, apoiada pela maioria
das organizag¢des da sociedade civil, frustradas com a ineficiéncia do processo de pagamentos
do Estado e acabou por ser aceite por um Estado em crise e refém dos condicionalismos da
ajuda externa.

Houve varias tentativas de terceirizagdo falhadas, pois para os terceiros parecia pouco lucrativa.
O Pais € vasto, as distancias longas, e as vias de acesso dificeis de atravessar, particularmente
durante a época chuvosa. Nem todos os beneficidrios tém telemoveis, nem todas as povoacoes
tém rede ou energia ou rede bancaria, e nem todos os agentes de servigos médveis tém a
capacidade de efectuar os pagamentos mensalmente, o que constrange o uso de tecnologias
moveis. Porém, sob pressdo dos doadores, o INAS improvisou uma solugdo; fragmentou
o Pais em seis regides e contratou a M Mola e a MozSecurity para pilotar a terceirizacdo
nos municipios de Nampula e Chokwé. Em Dezembro de 2018 foi assinado um contrato
de quase 6,5 milhdes de délares com a M Mola, mais do que seis vezes o valor inicialmente
or¢amentado. Entretanto, o INAS continua a fazer os pagamentos no resto do Pais, diminuindo
a possibilidade de economias de escala.

Em principio, a terceirizagdo deveria tornar o processo de pagamentos mais eficiente,
eficaz e transparente. Porém, os indicios iniciais sugerem que apenas o tornard mais caro e
complexo, como o fiasco da Semlex (Mabunda, 2015). As experiéncias com a terceirizac¢do dos
pagamentos da Seguranca Social na Africa Austral sdo ainda mais alarmantes. Na Africa do Sul,
por exemplo, a terceiriza¢do resultou numa crise tio profunda, que o tribunal constitucional
teve de intervir. Em 2012, o Estado sul-africano assinou um contrato com a Cash Paymaster
Services (CPS), uma subsidiaria da empresa Net 1, que vende um leque de servigos financeiros
predatérios a utentes de baixo rendimento em nome da «inclusdo financeira». Através
deste contrato, a Net 1 teve acesso aos dados confidenciais dos beneficidrios e partilhou-
os ilegalmente com os seus subsididrios. Estes, por sua vez, cobraram juros de, em média,
34,1 %, mergulhando os beneficidrios num ciclo de divida vicioso. Como tinha acesso as
contas bancarias dos beneficiarios, a CPS efectuou 2,3 milhdes de descontos ndo autorizados,
transformando os subsidios em colateral para a aquisicio de divida. Gragas ao activismo
da organizagdo Black Sash, o Tribunal Constitucional anulou o contrato com a CPS; mas,
tendo desfeito a infra-estrutura de pagamentos, o Estado teve de renovia-lo repetidamente
até conseguir nacionalizar os servicos de pagamentos através dos correios (Torkelson, 2017;
Breckenridge, 2019; Torkelson, 2020).

Com a crise da Covid houve uma ressurgéncia de interesse em sistemas administrativos que

permitam a realizacio de transferéncias monetarias directamente dos cofres dos doadores para
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os bolsos das pessoas mais vulneraveis. Existe uma tendéncia nestes debates de assumir que
é possivel contornar o Estado através dos provedores de servicos privados e das tecnologias
moveis. Esta tendéncia reflecte um compromisso ideolégico com a neoliberalizagio do
Estado e a terceirizagdo de fungbes publicas a entidades privadas, com lucros garantidos
pelo Orcamento Geral do Estado. Porém, o aceso as infra-estruturas e servicos basicos é
altamente diferenciado. Segundo o dltimo recenseamento, apenas um quarto da populagio
mocambicana tem telefones celulares; 10 % tém acesso a servigos financeiros méveis e 10 %
tém acesso a contas bancarias (INE, 2018). A proporg¢io é maior nos centros urbanos e nos
quintis superiores da distribuigdio de consumo. Uma estratégia de expansdo que dependa
apenas de tecnologias méveis dificilmente podera alcangar os habitantes nos quintis inferiores
e a populagdo nas areas rurais.

A terceirizagdo ndo € a Gnica op¢do para melhorar a previsibilidade dos pagamentos. Outra
via seria investir no sistema de pagamentos do INAS. Na dltima década, houve um decréscimo
na propor¢io de fundos dedicados a fungdes administrativas do INAS, o que claramente tem
implicagdes na sua capacidade institucional (grafico 3). Em vez de seguir a via da terceirizacio,
que usurpa a logica redistributiva da Seguranca Social, mercantilizando as relaces de
cidadania, endividando os beneficidrios e empobrecendo as comunidades, os escassos recursos
do Estado poderiam ser canalizados para as instituicbes do Estado. Porém, para que isto
aconteca, o Estado mogambicano tem de estar disposto a enfrentar o Banco Mundial, que,
apesar de ser um financiador marginal do sector da Seguranga Social, tem uma influéncia
desproporcional no desenho dos respectivos programas (Buur & Salimo, 2018). Curiosamente,
0 Banco Mundial é também um investidor em empresas de servigos financeiros, incluindo a
Net 1 (Torkelson, 2017).
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GRAFICO 3. DESPESAS DO INAS COM O PESSOAL VS. BENS E SERVICOS
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0 ALARGAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL A MEDIO PRAZO:
ASEGURANCA SOCIAL PARAAPESSOA IDOSA

A crise da Covid salientou a importincia de um sistema de Seguranga Social robusto, mas
este ndo deve ser limitado apenas a medidas de emergéncia. A crise de reprodugido social
em Mocambique é profunda e enraizada na trajectéria de desenvolvimento do Pafs. Antes
da crise, existiam ja vérias propostas de como alargar e melhorar o sistema de Seguranga
Social. A primeira é uma pensdo universal para a pessoa idosa. Segundo os dados da Helpage,
Mogcambique € o terceiro pior pais para envelhecer (Helpage, 2017). As leis de proteccio da
pessoa idosa definem a familia como a base da sociedade. Porém, a rede alargada de apoio
familiar encontra-se hoje cada vez mais fragmentada. Neste contexto, o Estado tem uma
responsabilidade cada vez maior perante as nossas chamadas «bibliotecas».

Existem hoje 1,25 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, ou seja, 4,5 % da populacio (INE,
2019). Metade das pessoas idosas ndo tem acesso a uma pensdo por velhice, quer através
da Seguranca Social Obrigatéria, quer através da Seguranca Social Basica (Castel-Branco &

Vicente, 2019). A maioria nunca teve a oportunidade de contribuir para o Instituto Nacional
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de Previdéncia Social (INPS) ou para o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) por um
periodo suficientemente longo para poder usufruir de uma pensio por velhice. A Estratégia
Nacional de Seguranga Social Basica visa expandir a cobertura do subsistema néo contributivo
a mais de um milhdo de pessoas idosas até 2024 através do Programa de Subsidio Social
Basico (PSSB) (RdM, 2016). Serdo elegiveis homens e mulheres acima dos 60 anos que vivam
num agregado familiar sem capacidade para o trabalho, num local onde o programa esteja
a ser implementado ha pelo menos seis meses e que forem identificados pela comunidade e
verificados pelos técnicos do INAS como sendo «pobres» (RdM, 2018: 2).

Embora representem avangos significativos, estas medidas, mesmo se implementadas, nio
garantem uma cobertura universal, e 15 % das pessoas idosas continuardo sem qualquer acesso
a seguranca de rendimento. Uma opg¢do rumo a cobertura universal para a pessoa idosa é uma
focalizagdo administrativa, através da harmonizacio dos sistemas de gestdo de informacio
do INAS, INPS, INSS e o Fundo de Pensées do Banco de Mogambique (Castel-Branco &
Vicente, 2019). Uma abordagem administrativa diminuiria o custo de identificagéo e selecgio
dos beneficiarios, reduziria os erros de exclusdo e inclusio e garantiria o direito a Seguranga
Social na terceira idade. Quem ndo recebesse uma pensdo contributiva através do INSS ou
do INPS, receberia automaticamente uma pensdo ndo contributiva através do INAS. Dada a
fraca diferenciacdo de consumo nos primeiros trés quintis da populagdo, a natureza dindmica
da pobreza e a incapacidade de verificar o nivel de rendimento do agregado familiar num
contexto de informalidade, uma focalizagio com base em pardmetros socioeconémicos tem
um elevado risco de erros de inclusio e exclusio, enquanto uma focalizagdo administrativa néo.
Evidentemente, a curto prazo, serd necessario aumentar as alocagbes orgamentais. Assumindo
um aumento em simultdneo do valor da transferéncia monetiria, segundo o indice médio
de inflagio anual, serdo necessirios aproximadamente 24 milhdes de délares acima do valor
anual projectado e aprovado pela ENSSB 2016-2024 até 2024. A médio prazo, o reforco da
obrigatoriedade para trabalhadores por conta de outrem podera aumentar significativamente
o nivel de cobertura através do subsistema da Seguranga Social Obrigatéria (Castel-Branco &

Vicente, 2019).

0 ESTADO COMO EMPREGADOR DE ULTIMO RECURSO
PARA AS PESSOAS EM IDADE ACTIVA

A crise da Covid também salientou a importancia de um sistema de Seguranca Social para
pessoas em idade activa e sem capacidade para se inscreverem no INSS. O Programa de Acg¢io
Social Produtiva (PASP) é o Gnico programa do INAS para pessoas em idade activa e com
capacidade para o trabalho. Em troca por trabalharem quatro horas por dia, quatro dias por

semana, e quatro a seis meses por ano, os «beneficidrios» do PASP recebem um «subsidio»
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mensal de 1050 meticais. O raciocinio por tras deste subsidio ultrabaixo é que evita erros de
inclusdo (s6 se candidatam pessoas desesperadamente pobres) e reduz o risco de «distor¢oes»
no mercado de trabalho (melhores condi¢Ges de trabalho para os trabalhadores agricolas
ocasionais). Embora esta 16gica neoliberal tenha sido amplamente contestada, inclusive pela
propria Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica, consideragGes pragmaiticas tém
prevenido as tentativas de melhorar as condi¢oes para os milhares de trabalhadores do PASP.
As avaliagdes ao PASP tém sido largamente negativas (McCord ez @/, 2016). O PASP tem
elevados custos de transac¢do devido aos insumos necessarios — 30 % do orcamento do PASP
vai para materiais e supervisdo — e, portanto, uma baixa cobertura e um impacto limitado.
O programa depende de ajuda externa, nomeadamente de um empréstimo de 50 milhdes
de délares americanos do Banco Mundial e pode tornar-se refém dos condicionalismos
ideologicos de agéncias de desenvolvimento devido a terceirizacdo dos sistemas de pagamento.
Além disso, transferéncias monetérias condicionais como o PASP aumentam o fardo do
trabalho, particularmente para as mulheres que ja tém de gerir responsabilidades produtivas e
reprodutivas. E, porque é realizado com pouco apoio institucional, as infra-estruturas do PASP
sdo geralmente de ma qualidade. Dadas estas limitagGes, porque nio transformar o PASP
numa transferéncia incondicional? Porqué forgar as pessoas a trabalhar em obras piblicas em
condigdes deploraveis? Porque néo subsidiar actividades que os beneficiarios ja estdo a realizar,
como cultivar as suas proprias machambas?

Os decisores politicos nacionais defendem que uma transferéncia monetéria incondicional
promovera a preguiga e a dependéncia, num contexto em que ja ha uma auséncia de uma
cultura de trabalho. Este refrdo discursivo serve para individualizar a pobreza e a riqueza
- caracterizando os pobres como tendo falta de amor-proprio, motivagdo e inovagdo e os
ricos como trabalhadores incansaveis, transbordando iniciativa —, abstraindo-se do processo
de acumulagio e desviando a atencdo das falhas redistributivas do Estado (Chichava, 2009;
OLaughlin, 2016). Sabe-se que a individualizacio da pobreza é o teor fundamental do
liberalismo econémico, que sustenta hoje o neoliberalismo, cujo fito é desresponsabilizar o
Estado das suas responsabilidades sociais, o que permite que haja pouco investimento por
parte deste Gltimo nas areas sociais, como as da protec¢do dos mais vulneraveis.

A nivel local, poucos funciondrios do Governo se atreverdo a sugerir que 0os camponeses que
se levantam ao raiar da aurora para trabalhar as suas terras com uma enxada curta, sob um
sol escaldante, sdo preguicosos ou ndo tém uma cultura de trabalho. E, certamente, o valor
do «subsidio» do PASP ¢é tdo insignificante e irregular que ninguém podera vir a depender
dele. Apesar disso, eles também se opdem a uma transferéncia incondicional porque, apesar
das suas limitagdes, o PASP presta servigos valiosos. Os or¢amentos para a manutengio das
estradas tercidrias sfo praticamente inexistentes e os lideres locais esforcam-se por mobilizar

as comunidades para trabalhar gratuitamente, como no tempo o colonial. O PASP garante
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assim que as estradas continuem transitiveis e os espacos piblicos limpos. Os membros da
comunidade respeitam o PASP por razdes semelhantes (Castel-Branco, 2017b).

E interessante notar que a maior parte dos trabalhadores do PASP sio avessos a um PASP
incondicional. Enquanto alguns sugerem que «seria normal», muitos outros receiam as
consequéncias sociais da transferéncia incondicional de fundos. «<Mesmo a machamba, ndo
podes ir 14, colher qualquer coisa sem primeiro lavrar, plantar, mondar»; «Vao-te apanhar e
entregar a policia»; «Muitas pessoas morrem por causa de magia. Toda a gente, aqui, € pobre.
E dificil dizer que mereces ou ndo mereces isto. Mas, pelo menos, através das obras piblicas,
toda a gente beneficia directa ou indirectamente». Se fosse simultaneamente incondicional e
universal, porém, a maior parte dos participantes do PASP seria a favor da ideia, pois reduziria
o fardo do trabalho e permitir-lhes-ia centrarem-se nas suas proprias actividades, a0 mesmo

tempo que eliminavam uma importante fonte de tensdo social (Castel-Branco, 2017b).
CONCLUSAQ

Como uma lupa, a pandemia da Covid exp0s a fragilidade do capitalismo global e a violéncia
sistémica que este produz. A OIT estima que mais de 80 % dos trabalhadores a nivel
mundial estdo sob confinamento total ou parcial (ILO, 2020). O desemprego estd a aumentar
rapidamente, os ainda empregados estdo a trabalhar em condi¢oes cada vez mais precérias,
e a maioria dos trabalhadores na economia informal foi deixada por sua conta e risco. Em
Africa, menos de um quinto_da populacdo tem acesso a Seguranga Social — em alguns paises,
ainda menos (ILO, 2017). A renda basica universal tem atraido cada vez mais atengdo como
uma forma de expandir rapidamente a Seguranga Social. Até o Papa Francisco - o lider
de uma Igreja cujos ensinamentos sobre a dignidade do trabalho e a maldade da preguiga
foram manipulados pelas elites para se desviar das demandas redistributivas, desde tempos
imemoriais — a apoia neste momento (Pope Francis, 2020).

A renda biésica universal é uma transferéncia de renda incondicional financiada com fundos
publicos, paga regularmente a todos, independentemente do seu rendimento ou emprego. As
propostas progressistas estabelecem o valor da transferéncia em 125 % do limiar da pobreza
individual. Estas propostas concebem este valor como adicional, e ndo como substituto,
as formas existentes de provisdo de Seguranga Social; e reconhecem que o provimento da
Seguranga Social faz parte de um conjunto mais amplo de politicas destinadas a aumentar o
salario social e a melhorar as condigoes de trabalho. Por outro lado, os defensores conservadores
tém aproveitado a renda bésica universal para impulsionar uma politica de austeridade. O
valor da transferéncia é geralmente insuficiente para atender as necessidades reprodutivas
dos individuos, de modo a garantir mao-de-obra barata; e frequentemente acompanhado de

propostas para mercantilizar os servigcos publicos e flexibilizar o mercado de trabalho. Como
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qualquer politica, os pormenores sio o mais importante. E nos detalhes que se encontra a aura
de um objecto de arte (Castel-Branco, 2020b). Nas dltimas duas décadas, houve uma expansdo
gradual da cobertura dos sistemas de Seguranga Social no continente africano, incluindo em
Mogambique. No entanto, estes continuam fragmentados, com as transferéncias monetarias
limitadas aos mais pobres dos pobres; geralmente condicionadas a alguma forma coerciva
de modificagio do comportamento e insignificantes em valor. Uma renda basica universal
progressiva podera reverter esta tendéncia e fortalecer a provisdo da Seguranga Social (Marais,
2020). Eventualmente, para os paises de baixa renda como Mogambique, a introdu¢io de uma
renda bésica universal teria de fazer parte de uma estratégia global de redistribuigio. Para que
isto fosse possivel, seria necessaria uma mobilizagdo de forgas sociais a nivel internacional.
Entretanto, Mocambique ja tem algumas opg¢oes politicas que poderia seguir a nivel nacional
incluindo: uma pensdo universal para a pessoa idosa e o melhoramento das condi¢oes de
trabalho no PASP.
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TRABALHO EM FUNCAO DO GENERG,
TRABALHO MIGRATORIO

REFORMAR 0S REGIMES DOACUCAR

EM XINAVANE, MOCAMBIQUE !

Alicia Hayashi Lazzarini

INTRODUCAQ

O agicar tem desempenhado um papel fundamental e controverso em Mogambique.
Desde 1996, o Governo mogambicano e a iniciativa privada aproveitaram-se da ideia de
que a Africa é a «tltima fronteira» do investimento (Diop et al., 2015; The Economist, 2013;
Sizemore, 2012) para reinvestir numa economia devastada pela guerra civil e «reabilita-la».
Com um crescimento de sete por cento e, nos altimos anos, uma das taxas mais elevadas
de investimento estrangeiro em Africa, Mogambique tem sido apresentado como um pais
posicionado para um crescimento explosivo. O agtcar tem desempenhado um papel crucial
na transformac@o do presumivel potencial da paisagem mogambicana em produtividade e
na restauracdo da capacidade da nagio para competir em mercados globais. A Acucareira de
Xinavane tem sido o exemplo notavel deste esforco de reabilitagdo. Antigamente conhecido
como uma propriedade colonial menor, o actual empreendimento conjunto entre o Governo
de Mogambique e a empresa sul-africana Tongaat Hulett tornou a Agucareira a maior
plantagdo de agtcar do Pais. Entre 2005 e 2013, a 4rea de cana-de-acicar cultivada triplicou
de 6000 para mais de 17 000 hectares (ha), com um aumento correspondente na produgio
de cana-de-acucar, de 500 000 para 1,5 milhdes de toneladas.

A nova abordagem da produc¢io de Xinavane enfatiza as técnicas de quantificacdo, célculo e

gestdo originarias dos institutos de pesquisa de actcar da Africa do Sul. Representantes da

' O presente ensaio foi originalmente preparado para um seminério do Southern Africa Sugar Research Network, realizado

em Joanesburgo em 24 e 25 de Novembro de 2014 e financiado pelo programa conjunto de diminui¢do da pobreza, do UK
Economic and Social Research Council (ESRC) e do UK Department for International Development (DFID), nimero de
subvengdo ES/1034242/1. Gostaria de agradecer a Eric Sheppard, aos membros do Southern Africa Sugar Research Network, e
a dois revisores an6nimos pelos comentarios sobre os esbogos deste artigo. Agradego também aos moradores de Xinavane e aos
funcionarios da Agucareira de Xinavane entrevistados pela sua generosidade em termos de tempo, e a Lars Buur por partilhar
materiais de 2011 relacionados com o sector. Laurinda Mazive trabalhou como assistente de pesquisa em Xinavane e traduziu
para o portugués as entrevistas em lingua changana. O trabalho de campo realizado em 2013-2014 foi apoiado pelo Fulbright
Institute of International Education Fellowship, pela University of Minnesota College of Liberal Arts, Community of Scholars
Program e pelo MacArthur/Interdisciplinary Center for the Study of Global Change Fellowships.

Este artigo foi publicado originalmente pelo Journal of Southern African Studies: Lazzarini, Alicia H. 2017. «Gendered Labour,
Migratory Labour: Reforming Sugar Regimes in Xinavane, Mozambique. Journal of Southern African Studies 43(3): 605-623. ©
2016 The Author. Publicado por Informa UK Limited, Taylor & Francis Group.
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empresa e da indastria nacional descrevem a reabilitagdo da fabrica como a implementagio
directa da pratica industrial padrio, apesar de enfrentar um contexto de «desenvolvimento»
desafiador. Nas descri¢oes do Governo e da industria, o agicar fornecerd empregos, infra-
-estruturas necessirias e centros rurais com bancos, escolas e hospitais que beneficiardo
todos os mogambicanos. Com este objectivo, foram levados a Xinavane peritos industriais
regionais para formar gestores mogambicanos, supervisionar o restabelecimento e o cresci-
mento da inddstria e, finalmente, tornar possivel o «progresso» econémico e social de um
pais emergente de uma situagdo de conflito e, assim, construir uma economia capitalista
competitiva.

O presente artigo levanta questdes sobre as tensdes no seio desta abordagem tecnicamente
estruturada. Analisa sobretudo as estratégias emergentes de gestdo do trabalho, e identifica a
forma como as «novas» praticas gerem uma forca de trabalho grande e anteriormente indis-
ciplinada. Esta gestdo tem sido realizada através da divisio geogrifica e de género, que nio
s0 reforga as baixas valorizacées sociais e materiais da vida e do trabalho rural mogambica-
no, mas também restabelece um regime de trabalho profundamente associado a violéncia
do passado colonial. Ao interrogar a dindmica material e discursiva da «ciéncia da indastria»
e da «tecnologia» na pratica, ponho em causa os alegados impactos modernizadores desta

abordagem «nova» no Mogambique pés-colonial.
METODOLOGIA

Este documento baseia-se em investigagdes historicas e etnograficas realizadas durante 16
meses, entre Janeiro de 2013 e Julho de 2014.? Inclui materiais de arquivos de Mocambique,
Portugal e Inglaterra.® As pesquisas etnograficas intensivas realizadas entre Outubro de 2013
e Maio de 2014 em Xinavane, no Sul de Mocambique, incluiram entrevistas, observagio
participativa e visitas domiciliares de 85 individuos, incluindo trabalhadores agricolas, re-
sidentes na area, representantes sindicais e pessoal de gestdo da Agucareira de Xinavane. A
Acucareira de Xinavane facilitou o acesso substancial a entrevistas, observacoes e dados no
local e aos campos da fabrica da empresa a partir de Novembro de 2013.

Neste artigo em particular, a aten¢do centrar-se-4 numa entrevista com um gestor de nivel
médio/alto na Acucareira de Xinavane, por duas razdes principais. Primeiro, esta entrevista
exemplifica as opinides expressas por outros gestores da Agucareira que entrevistei em re-

lacdo a narrativa da empresa sobre o sucesso de Xinavane. Em segundo lugar, a entrevista

2 A pesquisa preliminar em 2009 e 2011 utilizou materiais do Arquivo Histérico de Mogambique em Maputo, e entrevistas
com executivos da industria acucareira e representantes governamentais a nivel nacional, as organizagdes da sociedade civil,
e os sindicados a nivel nacional.

3 A pesquisa historica, em Maputo, foi realizada no Arquivo Historico de Mogambique; em Lisboa, na Sociedade de
Geografia de Lisboa e no Arquivo Histérico Ultramarino; e, em Londres, nos British National Archives.
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aborda, em pormenor, e as ideologias baseadas no género e no local, que sdo fundamentais
para a recém-implementada politica de recrutamento da mio-de-obra da empresa. Para ana-
lisar essa «narrativa da empresa», comparo a entrevista com outras conduzidas com gestores,
trabalhadores e residentes, e com dados da empresa e materiais de arquivo. Estas compara-
¢oes permitem a interpretacdo «multifacetada» da «<nova» produgio técnica da Agucareira e
das suas implicagdes para a organizacdo, a transformacio e a pratica do trabalho agroindus-
trial em Xinavane e em Mogambique.

O artigo € estruturado da seguinte forma: contextualizo, antes de mais, o significado hist6-
rico do agicar de Xinavane em Mogambique. A seguir, delineio a nova abordagem «técnica»
da Acucareira de Xinavane e trago a forma como a sua narrativa estd enraizada nas relagées
das associagdes da época colonial entre a Africa do Sul e Mocambique. Depois examino
dados de emprego a partir de 2014 e identifico trés categorias de trabalhadores emergentes
na forga de trabalho agricola de cana-de-agtcar de Xinavane: as trabalhadoras de campo
femininas locais, os cortadores de cana masculinos migrantes e os trabalhadores agricolas
masculinos locais. Discuto o significado destas categorias de trabalhadores agricolas em
relagdo a uma estratégia de gestdo do trabalho baseada no género e no local que evoca a

pratica colonial, particularmente no que diz respeito ao recrutamento de cortadores de cana.
ACUCAR COLONIAL E REINVESTIMENTO

Embora inicialmente fosse uma empresa de capital britinico, o agicar era a pedra angular
da economia colonial, fornecendo quase um quarto das exportacées da col6nia no inicio do
século xx (Head, 1980; Neil-Tomlinson, 1987; Newitt, 1973; Vail & White, 1981). A necessidade
de investimento estrangeiro e a administragio territorial por parte de Portugal por um lado
e, por outro lado, a preocupagdo quanto a legitimagio econémica e politica (Almeida, 1929)
moldavam uma col6nia cujo Norte e Centro eram largamente administrados por meio de
grandes concessdes comerciais. A Sena Sugar Estates, chefiada pelo empresario britanico J. P.
Hornung, foi considerada a <histéria de sucesso extraordinaria do capitalismo de plantagio de
Mogambique» (Newitt, 1995: 423). A empresa também foi uma das mais infames, devido a sua
associa¢do com o chibalo, ou seja, com as praticas de trabalho forgado (Allina, 2012; Head,
1980; Neil-Tomlinson, 1987; Newitt, 1973; Vail & White, 1981). O sistema portugués de chibalo
contribuiu, designadamente, para sistemas de trabalho e de migragio altamente segregados
por género, em que os homens eram pressionados para o trabalho for¢ado ou migravam para
fazer trabalho assalariado a fim de pagar o imposto de palhota, e as mulheres rurais ficavam
mais amarradas a agricultura de subsisténcia (Isaacman, 1995; O’Laughlin, 2002).

Ao contririo da economia baseada em concessées no Norte, a literatura histérica tem

enfatizado o papel do Sul de Mog¢ambique como reserva de trabalho para o recrutamento
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da Witwatersrand Native Labour Association (WNLA) para as minas sul-africanas, dando
menos atenc¢do as concessoes de terra concedidas na drea. Muitas parcelas menores, no
entanto, foram concedidas no final do século XIX e inicio do século XX a antigos generais
portugueses, colonos civis e empreendedores estrangeiros de pequena escala (Abrantes ¢z @/,
1989). Neste contexto, em 1911 estabeleceu-se, a plantagio de agticar Incomati Estates, nas
margens do rio Incomati. Registada em nome de directores administrativos em Londres, em
1920 recebera apoio do Banco Barclays e do Banco Nacional da Africa do Sul e vendera mais
de 215 000 acgdes principalmente a accionistas britinicos (British National Archives, 1920;
British National Archives, 1921). Na proposta de venda de ac¢des de 1920, a produgio estava
garantida como sendo «excepcionalmente favoravel», devido a «condigdes de trabalho barato»,
com os lucros estimados em 174 500 libras (British National Archives, 1920). No entanto, as
condicGes extremas de trabalho forgado levaram a elevadas taxas de fome e de mortalidade,
conforme documentado no jornal mogambicano O Brado Africano (Zamparoni, 2004).
Embora o estabelecimento de canaviais tenha sido uma realizacdo de grande monta e alta-
mente susceptivel a falhas, a operac@o continuou, e na década de 1940 a propriedade recebeu
a Ordem Portuguesa de Mérito Industrial pelo Presidente Carmona (Costa, 1943). Estabe-
lecida num local de batalha entre forcas portuguesas e o dltimo governante indigena do
sul de Mocambique, Gungunhana (Campos Jr., 1896), a Incomati Estates foi descrita como
«ocupagio econémica herbica» de terras anteriormente africanas, dando «vida a Xinavane e
grande parte do comércio da provincia de Sul do Save» (Costa, 1943:103). Apesar de ser de
propriedade britanica, a Incomati Estates era importante para a economia mog¢ambicana do
Sul e para o ténue dominio por Portugal do seu territorio africano.

Para garantir o suprimento constante de mao-de-obra, foram enviados trabalhadores do sexo
masculino das areas das actuais provincias de Inhambane e Gaza para as plantacdes de cana-
-de-agtcar de Incomati nas condi¢des de chibalo. Na prépria Xinavane, como em toda a
regido, os homens foram «recrutados» e «contratados» através da WNLA - ou fugiram - para
as minas sul-africanas. O recrutamento for¢cado era permitido pelo Indigenato, lei colonial,
que concedeu as autoridades tradicionais jurisdigdo sobre os «nativos» dentro das suas pré-
prias reservas territoriais (O’Laughlin, 2000; Walker, 1990). O trabalho das mulheres também
estava sujeito ao Estado colonial e aos lideres tradicionais (Walker, 1990), mas com contornos
diferentes: as mulheres geralmente ndo eram recrutadas para o trabalho forgado e raramente
foram autorizadas a viajar para fora das «reservas nativas», o que reforgou o papel das mulhe-
res como produtoras nas machambas para o consumo da familia. Ndo obstante, nos anos 40,
as mulheres comegaram a trabalhar nas plantagdes, fazendo trabalhos considerados traba-
lhos de homem, inclusive no corte de cana. Segundo os ancidos de Xinavane, a Incomati Esta-
tes enfrentou crescentes impostos e restri¢bes administrativas durante os anos 40, e na década

de 1950 foi vendida a Sociedade Agricola Incomati (SAI) (representante da comunidade de
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Xinavane, 2014; representante da comunidade de Xinavane, 2013). Ap6s o fim do chibalo em
1961, introduziu-se cada vez mais a mecanizagio, o que favoreceu os antigos trabalhadores
mineiros, que foram empregados como técnicos em tempo integral, e ndo em contratos sazo-
nais (Bowen, 2000). Contudo, as condi¢des de trabalho e a remuneragio continuavam pobres,
como destacado numa série de duas partes na revista Tempo em 1974 (Revista Tempo, 1974).
Ap6s a independéncia, e embora os portugueses tenham mantido a propriedade da SAI,
a fuga dos portugueses reduziu drasticamente os quadros administrativos e técnicos de
Mogambique. O agtcar foi designado como indastria nacional, que ndo dependia do meio de
trabalho forcado, mas de cidaddos mogambicanos trabalhadores. Hoje em dia, os escrit6rios
da Acucareira de Xinavane exibem fotografias do primeiro Presidente de Mogambique e da
sua esposa, Samora e Graga Machel, visitando Xinavane com os seus gestores portugueses
e caminhando pelos campos em que mulheres e homens reinem cana recém-cortada. Em
1981, Armando Guebuza - entdo comissario politico e Vice-Ministro da Defesa — liderou
uma delegagido de investimentos a Londres. Ao identificar que a «primeira preocupagio
da FRELIMO era a batalha econémica», o principal item de discussdo de Guebuza foi a
sua «campanha do agtcar», «fundamental porque o agicar é uma das nossas exportagées
estratégicas» (MAGIC, 1982: 15-16).

O conflito armado de 16 anos em Mogambique devastou a economia do Pais, incluindo as
plantagdes e a produgdo de agicar. Embora a fabrica de Xinavane nunca tenha fechado, a
cidade e a plantacdo sofreram ataques directos e trabalhar nos canaviais era perigoso. A pro-
dugio vacilou e a fabrica degradou-se. Ap6s o fim da guerra em 1992, e depois das propostas
de «reabilitagio» economica de 1996, o Governo de Mogambique identificou novamente
0 agtcar como uma inddstria estratégica (Buur, Mondlane & Baloi, 2011) e convidou para
investir capital sul-africano recém-desembarcado e pés-Apartheid. Em 1998, a empresa sul-
-africana Tongaat Hulett comprou uma participacdo de 49 por cento na fibrica de Xinavane,
com o Governo moc¢ambicano detendo o restante — hoje 88 por cento da propriedade é da
Tongaat Hulett e 12 por cento do Governo - e adaptou uma estratégia de revigoragdo do
investimento para «aumentar a area cultivada e a capacidade da fabrica (representante da
geréncia da Acucareira de Xinavane, 2014c). Foram reconstruidas quatro fabricas de acicar
a nivel nacional. A Tongaat Hulett opera propriedades em Xinavane e Mafambisse, a Sena
Sugar recomegou em Marromeu e a Illovo Sugar gere a fibrica da Maragra (Dubb, Scoo-
nes & Woodhouse, 2017). A Acucareira de Xinavane ofuscou, de longe, as outras fabricas
mogambicanas, produzindo 235 000 toneladas de agtcar em 2012 (Tongaat Hulett, 2013), e
empregando actualmente um total de cerca de 10 000 trabalhadores por ano para cultivar
mais de 17 000 ha ao longo de 70 quilémetros do Rio Incomati.

No entanto, apesar do seu crescimento impressionante e de grande escala, o processo de

reconstrugio na inddastria do agicar ndo tem sido facil. Acusacbes de apropriacdo de terras
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e descontentamento em torno do acesso ao emprego, salarios, bonus e horas levaram a de-
sordem e a greves selvagens entre 2006-2011 por candidatos a emprego, associagdes de agri-
cultores e trabalhadores sazonais em todas as quatro fabricas. Os manifestantes danificaram
as propriedades e os campos da empresa, interrompendo a indastria durante um periodo de
restabelecimento sensivel. Todavia, desde 2011, houve poucas greves publicitadas e a produ-
¢do de agtcar aumentou de forma constante. No contexto histérico, o epicentro do agicar
mogambicano mudou-se para o Sul, da Sena colonial da regido central de Mocambique para
Xinavane no Sul, com novos investimentos e implementagdes estrangeiras, expansao rapida
e, no caso de Xinavane, uma composi¢io de género unica. Em 2010, dos 29 900 trabalhado-
res no sector de agicar em Mogambique, 5100 (17 por cento) eram mulheres. Dessas mulhe-
res, 3200 trabalhavam em Xinavane, o que representava 63 por cento de todas as mulheres
trabalhadoras de actcar do Pais (Centro de Promogédo de Agricultura, 2011) e um terco da
forga de trabalho da cana-de-agtcar em Xinavane. O agicar sofreu uma mudanga significa-
tiva, mas o seu papel central nos projectos de construgdo simbolicos e econémicos da nagdo

em Mog¢ambique ressurgiu com novas inflexdes.
AABORDAGEM «TECNICA»: PADRONIZACAO, PERICIA E HISTORIA

Em vérias entrevistas durante a minha pesquisa em Xinavane, fiquei impressionada com a
énfase geral no sucesso da reconstrucio e expansdo da propriedade. Fui repetidamente in-
formada de que, «desta vez», o aglcar funcionava devido a forte abordagem técnica trazida
pela Tongaat Hulett e pelo conhecimento especializado sul-africano (residente da comuni-
dade de Xinavane, 2013). Os entrevistados contrastaram as formas coloniais de produgio,
que consideraram insignificantes e morosas, com a implementacdo de padrdes cientificos
sul-africanos pela Tongaat, aos quais atribufam o crescimento e éxito em Xinavane. Nesta
secc¢do descrevo esta abordagem «técnica», que € enquadrada como uma abordagem que
«corrige» a improdutividade mogambicana, e as tensGes historicas que sustentam esta nar-
rativa.

Em entrevistas, muitos gestores da Acucareira enfatizaram dois aspectos notaveis da pa-
dronizagdo das operacoes da Tongaat e da subsequente produtividade do empreendimento.
Em primeiro lugar, a abordagem de estilo empresarial do cultivo de cana é gerida pela
quantifica¢do de insumos e processos e operacionalizada por meio de tecnologias digitali-
zadas e da gestdo do pessoal constantemente monitorizado. Em segundo lugar, enfatizaram
a transferéncia de conhecimentos e competéncias técnicas estrangeiras e, particularmente,
sul-africanas. O primeiro aspecto estd incorporado na Estratégia para a Modernizag¢do Agri-
cola da Agucareira, iniciada em 2008, para «<melhorar as eficiéncias operacionais e aumentar

a produgdo de cana e de aglcar» (Tongaat Hulett Xinavane, 2013: 13). A Estratégia para a
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Modernizagio visa o trabalhador, as operagdes de campo e o desenvolvimento de equipa-
mentos. O desenvolvimento de pessoal inclui seminarios sobre «novas politicas e normas e
procedimentos operacionais», e a formagdo estrangeira de pessoal mogambicano em locais
de produgio regionais da Tongaat Hulett — tal como na Africa do Sul - visa «<melhorar a
produtividade do trabalhador» (47d.: 15). A Estratégia para a Modernizag¢do também inclui
a gestdo dos campos, a modernizagdo do sistema de irrigagdo, a melhoria da variedade de
cana, a gestdo de ervas daninhas, a nutricdo do solo através de amostragem e controlo e a
sincronizagio e «a eficacia da aplicac¢do de fertilizantes controlada e melhorada» (s674.: 14-15).
Estas medidas, baseadas na South African Sugar Association (SASA) e no South African Sugar
Research Institute (SASRI) em KwaZulu-Natal, Africa do Sul, tém procurado regularizar o
cultivo de cana - tanto em termos de trabalho, como de insumos quimicos ou de engenharia
agricola — através da reorganizacio da gestdo do pessoal e dos campos.

Sob a Estratégia para a Modernizagdo Agricola, a administracdo da empresa afirma ter au-
mentado a produtividade laboral, «<de menos de 1,8 hectares por ETI [equivalente a tempo
integral] antes de 2007, para o nivel actual de 2,21 hectares por ETI» (16:d.: 14-15), através da
gestdo e monitorizagio da entrada de mao-de-obra. A meta é «chegar a 2,7 hectares por ETI
até 2016/17 e a 3,0 hectares [as melhores priticas da indastria] até 2020/21» (:67d.: 14-15). A
Estratégia para a Modernizagido também foi «creditada por ter levado a uma melhoria de
rendimento de mais de 20 %» (:5zd.: 14-15), tendo aumentado de 77,60 toneladas de cana-de-
-acucar por hectare (TCH) em 2007-2008 para 92,86 em 2013-2014. Em 2018-2019 esperava-
-se uma produgdo de 104,53 TCH e o objectivo final é alcancgar as 110 TCH no futuro (Ton-
gaat Hulett, 2014; Tongaat Hulett Xinavane, 2013). Numa entrevista com um gestor agricola,
estes nimeros de produtividade da terra foram o principal ponto de referéncia para indicar
o sucesso da Estratégia para a Modernizagio (representante da geréncia da Agucareira de
Xinavane, 2014a).

Uma questdo emblemitica da «modernizac¢do» do cultivo de cana é a digitalizagdo da gestio,
que se baseia no soffzare de gestio de cana da Africa do Sul, o CanePro, ao qual os gestores
mogambicanos se referiram com orgulho. O CanePro foi «<importado» para Xinavane para
«alimentar», por exemplo, o sistema salarial, modernizando o antigo, que era «feito com
pastas» (representante da geréncia da Acucareira de Xinavane, 2014b). Com o programa
CanePro, a aplicacdo de herbicidas e fertilizantes, a salinizagdo do solo, os dados de agua e
os dados sobre a entrada de mio-de-obra permitem aos engenheiros calcular e analisar as
necessidades operacionais nos campos individuais e em toda a vasta escala da propriedade.
A gestdo digitalizada e electronica resultante dos processos laborais e biologicos, avaliada
através de indicadores de progresso, tal como o TCH de campo, sugere um sistema de pro-
dugio cada vez mais quantificado e descontextualizado para engenheiros e gestores agrarios
«distanciados» (Mitchell, 2002).
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Na pratica, a gestdo do trabalho baseia-se em metas didrias e € supervisionada por meio de
uma estrutura hierarquica (figura 1), monitorizada através de chamadas telefénicas e visitas
de campo, com o progresso de cada dia recolhido para relatérios. Esta supervisdo estratifi-
cada cria pressdo constante para os gestores que, por sua vez, pressionam os trabalhadores
para atingir as metas didrias. Os atrasos geram tensdo ou frustracdo em torno da perda de
producdo e, para um gestor de nivel superior, estes atrasos sdo uma lembrancga de que as
interrupgdes constituem uma forma fundamental de «como Mog¢ambique funciona» (repre-
sentante da geréncia da Agucareira de Xinavane, 2013b). Um gestor agricola mog¢ambicano
de nivel médio descreveu a sua visivel correria e a de outros gestores, a necessidade de estar
em movimento e os lembretes repetidos para os trabalhadores cumprirem as tarefas diarias
para «atingir o impossivel (representante da geréncia da Acucareira de Xinavane, 2013a). No
entanto, na perspectiva dos quadros de gestdo superior, a abordagem orientada pela tecno-
logia da Estratégia para a Modernizagio «corrige» e diferencia a produgfo contemporinea
do anterior sistema mogambicano esbanjador, de pequena escala e improdutivo, produzindo

mais cana a menor custo, em maior escala e com maior lucro.

FIGURA 1. ESTRUTURA DA HIERARQUIA DE CAMPO (NAO ESTAA ESCALA)
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Fonte dos dados: Entrevistas da autora, 2014.

O segundo aspecto fundamental da Estratégia para a Modernizagio é o papel do pessoal
estrangeiro, contratado para «transferir» as competéncias técnicas para os trabalhadores

mogambicanos. «<Fundamental» para «esta agenda» é o facto de, desde 2007, terem entrado
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trabalhadores estrangeiros para «preencher a lacuna de competéncias [...] criou-se um pro-
grama de formagio e desenvolvimento de habilidades abrangente, para transferir competén-
cias dos estrangeiros» a fim de criar uma «estrutura e equipa de gestdo [...] bem vocacionadas
para o ambiente desafiador»> (Tongaat Hulett, 2013:17), e para orientar «<os mog¢ambicanos
pela equipa de estrangeiros no local» (674.: 25). Enquanto «apenas habitantes locais sdo
empregados nas categorias do grupo A e B [as mais baixas]» (#47d.: 22), funcionirios de nivel
médio e superior, com experiéncia regional e muitas vezes angléfonos, divulgam aos mo-
¢ambicanos as competéncias de crescimento sul-africanas.

Quando levantei questdes acerca das mudangas mais importantes da Agucareira nos anos
anteriores, um gestor mog¢ambicano de nivel médio identificou imediatamente a equipa es-

trangeira e a formagio:

Ainda precisamos de... dos gestores, ou experts — estrangeiros — para trazerem ainda o seu know-
-how. ... Mas agora ... trabalhamos muito bem. ... Os sul-africanos entendem os mocambicanos, mas
também os estrangeiros estdo aqui para ... ensinar os mogambicanos sobre tecnologias ... para trabalhar
agqui um tempo, e depors vio. Mas eles devem formar alguém que hd-de aprender o trabalho que fa-
zia. Quando ... tudo ainda era projecto, eram muitos estrangeiros. Por 1550 a comunicacdo era mars
dificil. Mas agora estio-se a diminuir. Porque muitos mocambicanos ji estdo capazes de fazer aqueles

trabalhos (representante da geréncia da Agucareira de Xinavane, 2014b, enfise original).

No discurso deste gestor, «peritos» estrangeiros transmitem «conhecimentos» técnicos para
que os mogambicanos possam «fazer o seu trabalho», embora muitos deles produzam aca-
car ha 20 ou 30 anos. Esta formagdo unidireccional de gestores mog¢ambicanos por gestores
sul-africanos, ou oriundos de outros contextos de cana-de-a¢tcar angl6fonos, tais como a
Suazilandia ou o Zimbabué, refere-se ndo s6 ao conhecimento cientifico e técnico, mas tam-
bém a compreensio da produgio industrial a um nivel intangivel ou inato. Isto foi descrito
como um <«hébito» natural ou enraizado dos sul-africanos: de eficicia, clareza e franqueza,
exemplificadas em modos de intercimbio social orientados para a linguagem e o neg6cio
(bid.). A tarefa dos gestores mogambicanos €, entdo, integrar tais <habitos» culturais e «co-
nhecimentos» sul-africanos na sua propria abordagem e modos de ser, para copiar padrdes
de eficacia e empresariais de classe mundial no contexto mogambicano.

Esta descrigdo também reflecte inflexdes de raga, de classe e de politicas: «experts» e «know-
how» repetem-se em inglés ao longo da entrevista em portugués, e a estrangeirice de muitos
«peritos» estrangeiros enfatiza um grupo separado dos mog¢ambicanos. A comunicacdo era
dificil, afirma o gestor, devido as diferengas entre os «peritos» de aglicar estrangeiros e os
mogambicanos em termos de linguagem, conhecimento técnico e <habitos». Estas diferencas

diminuiram a medida que os mog¢ambicanos aprenderam este conhecimento técnico inato,
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para serem «capazes de fazer o seu trabalho» no contexto mais vasto da transformagio
em Xinavane. Esta relagio é reproduzida nos discursos das historias dos entrevistados, que
distinguem a produgio de aglcar anterior com afirmagdes como «durante o tempo dos
ingleses» ou «quando a empresa era portuguesa» (residente da comunidade de Xinavane,
2013), associando o sucesso inicial de Xinavane as identidades britdnica e sul-africana. Da
mesma forma, o renascimento contemporaneo da empresa é creditado a <Tongaat» ou «aos
sul-africanos», que tém fortes conhecimentos de negécio e producio (:6zd). Quando foi

entrevistado, o gestor citado acima disse que:

Essa empresa é mocambicana ... mas tem uma gestao estrangetra. A empresa vinha desde muito
tempo com a gestdo portuguesa ... Mas os portugueses foram, os mocambicanos [tentavam] fazer a
gestao, e ndo consegutram. Porque nio tinham know-how, ndo tinham recursos, ... nem materiais.
Nao tinhamos como fazer a fibrica funcionar como funciona hoje. Entdo, 0 Governo decidiu trazer
investidores ... os investidores [trouxeram] ... gestores que vém de fora, e gestores também locas.

(representante da geréncia da Acucareira de Xinavane, 2014b).

Referindo-se a gestdo portuguesa anterior, este gestor explicou que o que fez «funcionar» a
nova propriedade foi a reversdo em novas formas para as raizes britanicas: a empresa «tinha
uma estrutura idéntica ao tipo [actual] da Africa do Sul (#/4), referindo-se aos fundadores
e proprietarios britdnicos da Incomati Estates. Quando o agicar «funcionava» no passado,
era devido a0s «meios», recursos e materiais dos britdnicos associados a Africa do Sul. Nesta
narrativa, com a aquisi¢do nos anos 50, a SAI portuguesa herdou a estrutura britanica origi-
nal, mas, apesar de expandir os negdcios, a empresa «degenerou», devido a deficiéncia colo-
nial portuguesa em termos de tecnologia, educagio e indastria (residente da comunidade de
Xinavane, 2013). A ideia de que a governagdo portuguesa era inferior a outros sistemas colo-
niais — particularmente v7s-2-v7s aos britanicos — também é geral: um residente de Xinavane
atribuiu a culpa pela pobreza actual da area e do Pais, e pela falta de técnicos treinados, a
essa heranca colonial econémica e tecnicamente fraca. Esta percepgido também se relaciona
com a forma como a empresa «fracassou» apds o recém-independente Moc¢ambique herdar
a propriedade dos portugueses. Em vez de discutir o fracasso do aglicar mogambicano na
década de 1980, devido ao conflito apoiado pela Africa do Sul no Pais, alguns gestores da
Agucareira sugeriram que esta era uma fraqueza e um fracasso particularmente portugués,
bem como, mais tarde, mogambicano. A dupla correcgio actual da produgido portuguesa e
mogambicana inferior é «<semelhante ao passado», em que a revitalizagdo da Acucareira é
uma reversdo de novas formas para o passado sul-africano-britinico superior da Incomati
Estates. S6 agora, com os investidores sul-africanos, com muito capital e «conhecimentos»

técnicos, o acicar de Xinavane obteve tal sucesso contemporaneo.
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A associagdo da especializagdo actual da indastria agucareira com os investidores britani-
cos ou sul-africanos e com a propriedade da empresa, sdo ecos dos discursos coloniais que
acompanham o estabelecimento da Incomati Estates. Numa carta de 1911 nos Arquivos
Nacionais Britdnicos, um empresario elogia a Incomati Estates e os directores britinicos.
Com lagos com o agtcar de Natal na Africa do Sul, a Estates é descrita como um «projecto
[...] nas mdos de pessoas de renome, que tomardo muito cuidado para que os negé6cios da
empresa sejam realizados, em todos os aspectos, como se a sua propriedade estivesse situada
dentro do Império Britanico» (British National Archives, 1911). A carta garante que, apesar
da sua localizagido portuguesa, associada a um colonialismo inapto e fraco, os directores
britdnicos da Estates garantirdo o sucesso do empreendimento. Décadas mais tarde, um
avaliador distrital portugués partilha a ideia de que a producéo capitalista deve corrigir as
actividades de subsisténcia africanas esbanjadoras, informando que a Sociedade Agricola
Incomati (SAI) foi o contribuinte notavel da regido sul para a producéo industrial. Citando a
producdo e o emprego indigena da SAI ele estava «convencido de que a agricultura nativa
alcangaria sucesso, se fosse orientada por servicos competentes. E desesperante testemunhar
que, com raras excepgoes, [a agricultura] continua a ser feita de acordo com métodos primi-
tivos» (Serra, 1966: 58).

A «nova» narrativa da Agucareira é a de que regularizou e expandiu novamente a produ-
¢do, apesar da sua localizacio mogambicana menos eficiente. Esta narrativa sugere que
sdo os investimentos e conhecimentos sul-africanos que fazem «funcionar» o agticar em
Mogambique. O seu enquadramento como correc¢do da ineficacia, no entanto, é paralelo
ao discurso colonial em que a paisagem agucareira de Xinavane teria sido tornada mais
eficaz através de galvanizacdo industrial britdnica e economicamente orientada. Todavia,
tal visdo ignora os conhecimentos e experiéncias dos mogambicanos no cultivo de agicar.
Além disso, levanta questdes sobre o «sucesso» industrial britdnico baseado no afastamento
forgado, na desapropriacio e, em décadas de coergio e violéncia e nas ligagoes da produgio
contemporinea com este passado colonial. Assim, ao invés de uma implementacdo simples
de padrdes industriais claros e tecnicamente informados, a Estratégia para a Modernizagio
Agricola da Agucareira deve ser questionada no 4mbito desta paisagem mais ampla de hist6-
rias e significados emergentes do passado colonial sul-africano, mogambicano e britdnico de
Xinavane. Ao fazé-lo, enfrento a natureza profundamente histérica desta abordagem «técni-
ca» e as suas implicag¢Oes para os trabalhadores agucareiros de Xinavane hoje.

Na préxima secgio, exploro os paralelos entre as relagoes de trabalho contemporaneas e

passadas.
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DIVISOES DE TRABALHO

Enquanto a Acucareira de Xinavane caracteriza, na sua nova abordagem, o trabalho e a sua
gestdo como uma questdo técnica directa, sdo evidentes duas contradicGes entre este discur-
so0 e a gestdo do trabalho agricola da empresa. Em primeiro lugar, através da diferenciagio
do trabalho por meio de ideologias de trabalho de género e migratério e da precarizacdo do
trabalho, a empresa reforca as condi¢bes precarias da vida rural e do trabalho mo¢ambicano.
Em segundo lugar, a gestdo dos trabalhadores agricolas recolheu e restabeleceu uma estra-
tégia de recrutamento que se baseia fortemente no recrutamento de mao-de-obra colonial,

contrariamente 4 pretensa neutralidade do seu plano de melhoria técnica.

DIVISOES EM FUNCAO DO GENERO E EMPREGO AGRICOLA:

TRABALHADORAS LOCAIS

A Agucareira de Xinavane é uma vasta operagdo, com recursos enormes e mais de 6400 tra-
balhadores agricolas no pico da colheita. Devido a natureza urgente do processamento da
cana-de-acicar, a empresa tem necessidades de mdo-de-obra varidveis e requer uma reserva
de mio-de-obra grande e de facil acesso. Praticamente todas as actividades econémicas na
drea estdo associadas ao agucar e, como esta € a principal fonte de trabalho assalariado na
drea, a concorréncia por empregos na empresa € intensa, apesar de os salarios serem baixos.
Conseguir um emprego requer, muitas vezes, ligagdes pessoais com supervisores e gesto-
res de campo e, as vezes, subornos.! Além disso, o trabalho agricola sazonal € limitado a
contratos de dois, quatro e seis meses, sem garantia de emprego continuado ou subsequente
(trabalhadores agricolas da Agucareira de Xinavane, 2013-2014).

Ao mesmo tempo, embora diminuindo nos Gltimos anos, a migrag¢io histérica para a Africa
do Sul ainda € alta, especialmente para os homens jovens. Em 2007, 40 a 60 por cento dos
agregados familiares na 4rea eram chefiados por mulheres (O"Laughlin & Ibraimo, 2013).
Embora Xinavane seja conhecida pelo emprego de trabalhadoras agricolas, as posigdes sdo
altamente sazonais e pouco remuneradas. Como mostra a figura 2, as mulheres represen-
tavam 40 % da forca do trabalho agricola em Fevereiro de 2014, diminuindo para 30 % em
Agosto. Enquanto o corte de cana aumentou o emprego agricola global de 5344 para 6425
cargos, o nimero de trabalhadores empregados (excluindo o corte de cana) diminuiu entre
as estagdes de cultivo e as de colheita.” As mulheres sdo desproporcionadamente afectadas
pelas redugdes de pessoal sazonal, com 264 cargos femininos perdidos, comparado com os

117 cargos masculinos (sem o corte de cana).

4 Por exemplo, a familia, amigos, ou esposos dos supervisores tém melhor acesso ao emprego.
5 Porque os cortadores de cana sdo gerenciados separadamente pela companhia, eu analiso-os como uma categoria diferente
em comparag¢do com outros posigdes agricolas.
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FIGURA 2: MUDANCA NO EMPREGD, POR EPOCA E POR GENERD, 2014
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Fonte dos dados: Acucareira de Xinavane, 2014.

As mulheres também ocupam as vagas com menor remunera¢do na escala de emprego agri-

cola (tabela 1). Além disso, os homens sdo empregados numa variedade maior de empregos

(figura 3).

TABELA 1: SALARIOS, TIPO DE EMPREGO E SAZONALIDADE PARA CARGOS COM MAIOR EMPREGO, 2014
CARGOS COMUNS | CLASSE SALARIO FEVEREIRO* AGOSTO*

FEMININO MTS/MES | USD/MES | % TRABALHADORES | % SAZONAL | % TRABALHADORES | % SAZONAL
Rega A2 3317 110 46 32 47 25
Sacha AL(A) 2554 85 31 92 26 g1
Adubacdo A2 3317 110 6 0 7 0
Jardineira AL(A) 2554 85 5 9 6 11
Guarda de gado AL(A) 2554 85 3 g5 2 94
Total 91 87
Masculino
Cortadorde cana 1 6150 204 0 0 32 100
Rega A2 3317 110 17 42 10 41
Sacha A1(A) 2554 85 15 99 7 99
Guarda-geral A2 3317 110 13 14 9 20
Bombeiro A3 3416 113 6 28 4 30
Total 51 63
Fontes: Agucareira de Xinavane, 2014; 0'Laughlin e Ibraimo (2013). Conversao de MTS para USD a partir de Maio de 2015.

*Indica percentagem dos trabalhadores por género e, desses trabalhadores, a percentagem dos que sdo sazonais.

Embora o trabalho de campo directo, tal como a irrigacéo, o trabalho de campo em geral e

a aplicagdo de fertilizantes, represente niveis salariais menores e empregue mais mulheres,
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as posi¢cGes mais altas, como a administracdo, sdo predominantemente representadas por
trabalhadores do sexo masculino. Embora mais homens do que mulheres trabalhem em
Xinavane, isto ndo explica a maior concentra¢do das mulheres em cargos menos qualificados
e mais mal remunerados. Em vez disso, as ideologias de trabalho em fun¢io do género
desempenham um papel importante na forma como o trabalho agricola é dividido e valorizado.
Do ponto de vista de um gestor da empresa, as mulheres locais sdo boas trabalhadoras: sdo
consideradas menos perturbadoras do que os homens locais, mais déceis e adaptaveis a tarefas
diarias mutdveis, e menos propensas a greves, mas também fidveis e «mais determinadas em
direcgdo ao objectivo. Quando entram no trabalho, apenas fazem o trabalho e depois esta
pronto» (representante da geréncia da Agucareira de Xinavane, 2014b). Os gestores atribuem
esta fiabilidade & responsabilidade de cuidar das criangas e a outras responsabilidades
domésticas das mulheres, presumindo que elas terminariam rapidamente as tarefas de campo
para retornar as suas familias. Isto é expresso em termos de mulheres procurando trabalhos
«leves», que imitem as tarefas domésticas — capinar a cana, posicoes de limpeza e de zeladoras
na fabrica e nas 4reas residenciais — a fim de conservar energia para os trabalhos domésticos e
de machamba, que sdo realizados ap6s regressar do servico.

Este pressuposto dos gestores, de que as trabalhadoras tém acesso as suas proprias machambas,
encara as mulheres principalmente como trabalhadoras de subsisténcia em vez de trabalhado-
ras assalariadas e € usado para justificar a baixa remuneragéo e o trabalho sazonal. Enquanto
isto volta a enfatizar a responsabilidade histérica «das mulheres pela produgio de alimentos
[que cabe] cada vez mais as mulheres nas 4reas da Africa Austral onde migram os homens>»
(Walker, 1990:177), os gestores reconhecem que muitas trabalhadoras sdo as Gnicas chefes de
familia e precisam de rendimento em dinheiro para manter o lar. As trabalhadoras que entrevis-
tei relataram firmemente que o salario de campo ou irrigagio, que se cifra em 2500 a 3300 meti-
cais por més (85 a 110 délares americanos) era insuficiente — «<ndo chega» — para comprar todos
os bens de consumo domésticos mensais e, por conseguinte, para pagar as taxas escolares das
criangas (trabalhadores agricolas da Agucareira de Xinavane, 2014). Isto mostra que o duplo
trabalho das mulheres na agricultura doméstica e ndo remunerada esta no fulcro do sustento e
da sobrevivéncia da familia, e coloca grandes exigéncias ao tempo e a energia destas mulheres.
Embora os homens trabalhem nas machambas familiares, também referem ter mais horas de
lazer, enquanto as mulheres passam a maior parte do tempo fora, no trabalho assalariado, na
agricultura doméstica e de subsisténcia (152d.). A maioria das trabalhadoras agricolas esforca-se
para trabalhar no agicar, nas suas proprias machambas, e para tomar conta das criangas e dos
membros da familia. Ir a parcelas pequenas e distantes, escavadas em terrenos nio utilizados ou
em canaviais, agrava ainda mais o fardo sobre os dias de trabalho extremamente intensivo das
mulheres, que incluem moagem manual de griaos e moagem de milho, cozinhar, limpar e cuidar

de criancas e idosos, além do trabalho formal nos campos de actacar distantes.
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FIGURA 3: DISTRIBUICAQ DE EMPREGQ POR GENERO E EPOCA, 2014
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Fonte dos dados: Acucareira de Xinavane, 2014.
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Os baixos salarios do trabalho de campo e as exigéncias do trabalho doméstico altamente
feminizado também perpetuam as estruturas mais amplas das diferengas baseadas no gé-
nero e no baixo nivel educacional. A necessidade de as mulheres trazerem rendimento para
casa, juntamente com as exigéncias da manutenc¢do doméstica e a associa¢@o desses deveres
a «trabalho de mulher», significa que, normalmente, as jovens raparigas ficam em casa para
ajudar nas tarefas domésticas, enquanto os rapazes geralmente procuram trabalho assala-
riado, o que contribui para uma escolaridade irregular e baixa da 4rea. Os baixos salarios e
a necessidade de gerar rendimentos colocam as familias numa situac@o precaria: apesar de
quase todos os familiares procurarem trabalho remunerado, muitas familias sofrem de crises
alimentares sazonais, e a doenga cria graves tensdes nas familias (7574.). Apesar de a indastria
agucareira reivindicar que fornece emprego, a maior parte deste trabalho ndo é permanente,
é pouco remunerado e incrementa os encargos de reprodugio social das trabalhadoras e
dos jovens. Incapazes de depender do trabalho na acucareira durante o ano inteiro, os tra-
balhadores enfrentam um ambiente de trabalho instavel, também investigado recentemente
por estudiosos do agronegdécio sul-africano (Bernstein, 2013; du Toit & Ally, 2003; Murray
& Walbeek, 2007).

Embora as mulheres pudessem ser empregadas em cargos mais bem remunerados, os ges-
tores citam o baixo nivel de escolaridade para justificar ndo empregar mulheres em cargos
mais técnicos e de supervisdo. No entanto, os niveis de educag¢do dos homens também sdo
baixos e tém pouco que ver com as oportunidades de formagdo associadas a melhores esca-
las de remuneracdo. Em vez disso, as normas de género dos gestores associam a formagio,
o estatuto social mais alto, o trabalho permanente e nio sazonal e os melhores salarios a
masculinidade e ao trabalho masculinizado, numa inddstria que tem sido, e continua a ser,
fortemente orientada para o sexo masculino.

A feminizacdo, a baixa remuneracio e a elevada instabilidade do trabalho agricola de Xina-
vane reflectem uma avalia¢do social geralmente baixa do trabalho do camponés mogambi-
cano. Em particular, o trabalho agricola das mulheres mogambicanas é menos valorizado do
que o trabalho agricola dos homens mogambicanos locais, embora ambos recebam menos
do que os cortadores de cana. No entanto, a elevada e variada procura de mao-de-obra da
inddstria faz com que os insumos prontos e flexiveis destes grupos sejam fundamentais para
a capacidade da Xinavane de fornecer produgdo de cana. Assim, estes regimes de trabalho
desigualmente valorizados e distribuidos em termos de género, embora de forma nio explici-
tamente articulada na nova abordagem técnica ou de base cientifica da Agucareira, fornecem
a base e a estrutura desta inddstria e estruturam fundamentalmente a vida e o trabalho dos

trabalhadores.
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ORIGENS DOS MIGRANTES E EMPREGO AGRICOLA: TRABALHADORES MIGRANTES
MASCULINOS

Em Xinavane, o trabalho de corte de cana é altamente associado a homens migrantes, que
chegam para a época de colheita, e sdo geridos e pagos segundo uma escala salarial separada
da dos outros trabalhadores agricolas (tabela 1). Dos quase 1500 cortadores de cana regis-

tados em Agosto de 2014, cerca de 1000 provém de fora de Xinavane (figura 3 e tabela 2).

TABELA 2: RESUMO DAS ORIGENS DO EMPREGO AGRICOLA, 2014

Origens do emprego agricola trabalhadores | Fevereiro % dos trabalhadores Agosto | %dos trabalhadores
Local* 4953 93 5034 79
De outros lugares 141 3 1114 17
Desconhecido 250 5 277 4

Fonte: Acucareira de Xinavane, 2014.

*Incluia provincia de Maputo e a parte sul da provincia de Gaza, perto de Xinavane. A maior parte dos trabalhadores locais
provém das areas circundantes de Xinavane e de Magude e das areas préximas da propriedade ao longo do rio Incomati.
Poucos provém da cidade de Maputo ou de partes nao relacionadas da provincia.

Os gestores da Agucareira afirmam que os cortadores de cana migrantes sio muito
trabalhadores e que, tal como as mulheres locais, estdo 14 para «fazer o seu trabalho
e voltar para casa» (representante da geréncia da Agucareira de Xinavane, 2014b). Os
gestores associam os trabalhadores migrantes a disciplina e a uma forte ética de trabalho,
eficicia, humildade e a trabalhadores que nio «criam problemas» (#7Z). O corte de cana
proporciona um trabalho «razoavelmente» bem remunerado para alguém «sem educagio»
ou competéncias especializadas (#b7d.)) e os proprios cortadores afirmaram que fazem este
trabalho como ganha-pdo masculino para sustentar a sua familia distante. Mantendo
este «objectivo» em mente - trabalhar para que a familia possa comer — com «coragem»
e «determinacdo» ajuda-os a suportar o trabalho (#477). No entanto, apesar de os gestores
associarem o corte de cana a trabalhadores migrantes do sexo masculino, a desagregacgio
das origens dos cortadores de cana (figura 4) mostra que os cortadores locais representam
mais de um tergo dos cortadores de cana e o maior grupo de corte por origem. Isto poe em
davida a alegacdo da empresa de que os trabalhadores locais ndo querem este trabalho e que
a empresa deve ir buscar cortadores de cana de outros lugares, porque eles ndo preencheriam
«nem um quarto» (s57d) das necessidades de cortadores de cana da empresa localmente.
Pelo contrario, um residente local em Xinavane, alegando que tem procurado activamente
emprego — incluindo o corte de cana — com a empresa, afirmou que é dificil para os homens
locais obterem qualquer um dos empregos mais bem pagos. Em vez disso, como disse outro
morador mais velho, sdo 0s ndo-maxanganas, ou nio-locais, que «ocupam a terra» e obtém os
melhores empregos na empresa (residente da comunidade de Xinavane, 2013). A analise das

areas de origem dos cortadores de cana também é reveladora. O segundo maior grupo é da
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provincia de Inhambane, que era a area de recrutamento colonial de Xinavane,® seguida pela
provincia de Tete, que fornece um terco dos cortadores de cana. Olhando mais atentamente
para este altimo grupo, quase todos listam a morada principal em Mutarara, uma cidade
média situada junto ao rio Zambeze, na margem oposta a localizag¢do das histéricas Sena
Sugar Estates.” Assim, as ligagoes coloniais, directamente com Inhambane e emergentes de

novo com Mutarara, parecem ser claras.

FIGURA 4: ORIGENS DOS CORTADORES DE CANA EMPREGADQS, 2014
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Fonte dos dados: Acucareira de Xinavane, 2014.

Os dados sobre as origens dos migrantes parecem contradizer ndo s6 o discurso da empresa,
segundo o qual os homens locais nio querem o trabalho da cana-de-agtcar, mas também
o improvavel ressurgimento da migracdo de Inhambane para Xinavane.! E que dizer desse
novo grupo de trabalhadores, nunca antes ligado a Xinavane, proveniente da 4rea de Sena,
conhecida pela produ¢do de cana-de-agtcar baseada no trabalho forgado da era colonial?
As minhas entrevistas com gestores indicam que estes padrées de migracdo de mao-de-obra
ndo se devem simplesmente ao interesse dos migrantes pelo trabalho, ou a qualquer pericia
comparada no corte de cana. Em vez disto, a Agucareira iniciou um sistema de recrutamento
que pré-selecciona cuidadosamente trabalhadores de diferentes regides dentro e fora de
Xinavane. Esta estratégia envolve directamente a terceira categoria de trabalhadores de

campo que identifiquei: os homens locais.

EN

Este facto € apoiado por entrevistas com residentes mais velhos em Xinavane e trabalhadores reformados, bem como pelos
registos nacionais de terras que indicam a existéncia de um centro de recrutamento permanente em Inhambane durante a
era colonial.

7 A Agucareira de Sena agora estd sediada em Marromeu.

8 A migrag¢do desde Inhambane até Xinavane era anteriormente através do «recrutamento» de chibalo.
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EMPREGO AGRICOLA E ESTRATEGIA DE RECRUTAMENTO:
TRABALHADORES MASCULINQOS LOCAIS

A estratégia de recrutamento de trabalhadores em Xinavane, que se concentra em mulheres
e homens migrantes como trabalhadores sazonais, é coerente com uma tendéncia regional
mais ampla que, na andlise da horticultura sul-africana de du Toit e Ally, é chamada de
externalizacdo e precariedade do trabalho, o processo pelo qual agricultores passaram do
trabalho agricola permanente para o trabalho sazonal (du Toit & Ally, 2003). Esta mudanca
afecta certos grupos especificos mais fortemente do que outros. Assim, a corroborar a obser-
vacdo de du Toit e Ally, segundo a qual os empregos permanentes sdo predominantemente
ocupados por homens, em Xinavane as mulheres ocupam os empregos mais vulneraveis,
com menos beneficios e salarios mais baixos. Enquanto os cortadores de cana ganham sa-
larios mais altos, os seus meios de subsisténcia sio mais precarios devido ao seu estatuto de
migrantes. Conforme argumentado abaixo, informag@o mais pormenorizada sobre o recru-
tamento dos cortadores de cana para as operacdes de Xinavane permite uma compreensio
mais aprofundada da l6gica da «nova» gestdo do trabalho. Para entender melhor as implica-
¢oes da dindmica transformadora do trabalho de Xinavane, deve examinar-se a categoria do
homem local e o recrutamento do cortador sazonal.

De algum modo, o discurso dos gestores de Xinavane contradiz o facto de que a maior parte
dos trabalhadores agricolas da Agucareira de Xinavane sdo homens locais. Os trabalhadores
locais sfo considerados argumentativos, queixosos, preguicosos, ndo confiaveis e interessados
em tipos negativos de «objectivos» e em partir imediatamente para a Africa do Sul depois de
receber o seu salario. Os homens de Xinavane, segundo as minhas entrevistas com os gestores,
preferem o emprego urbano porque «ndo tém a cultura para trabalhar no campo. Para eles,
esta actividade é trabalho da mulher ... para o homem fazer o trabalho da machamba [seria
estar| fazendo um trabalho leve, ou seja, algo que merece ser feito por mulheres ... [isso se-
ria] uma vergonha [para um homem]» (representante da geréncia da Agucareira de Xinavane,
2014b). Enquanto machamba aqui se refere ao trabalho nos canaviais em vez de no campo de
subsisténcia da familia, os dois tipos de trabalho de campo estdo associados, € a afirmagio
sugere que, paga ou nio, a realizacdo de trabalho agricola seria uma afronta a2 masculinidade
de um homem de Xinavane, de tal forma que os homens locais preferem emigrar.

Esta narrativa da resisténcia dos homens locais ao trabalho de campo agricola como um
«problema de cultura», baseia-se na histéria da migracdo de trabalhadores de Xinavane,
em que a masculinidade estava ligada ao trabalho assalariado noutros lugares, muitas vezes
na Africa do Sul. Isto é evidente no relatério administrativo de 1966 supramencionado, em
que «todos aqueles que ndo emigram para «Jone» [Joanesburgo] ... ndo sdo considerados
homens e, portanto, deixam a sua terra» (Serra, 1966: 69-70). Na analise de Covane, os

padrdes de trabalho colonial de imigragdo masculina recrutada e da emigracdo masculina
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local tornaram-se parte integrante das nog¢des de masculinidade no sul de Mogambique:
os homens que ndo iam para «Djoni» (novamente, Joanesburgo) eram ridicularizados
e considerados efeminados (Covane, 2001; Harries, 1994). A anélise da migracdo laboral
noutros paises da Africa Austral chegou a conclusées semelhantes (Harries, 1994; Legassick,
1975; Wolpe, 1972), relacionadas por Walker com o papel dos salarios dos migrantes na
aquisi¢do de bens e dinheiro para pagar o lobolo (Walker, 1990). Ao migrar, um jovem podia
voltar a casa para ocupar o seu lugar como um adulto masculino completo.

Embora este sentido de masculinidade de Xinavane ainda pareca centralmente ligado a mi-
gragio, entrevistas com homens locais que trabalham nos campos de cana-de-agtcar pro-
porcionam uma visdo mais subtil. Um homem que ocupa o cargo de «supervisor agricola»
afirmou que, tal como outros homens, no inicio ndo estava interessado em trabalhar nos
campos, mas que € trabalhador e quer sustentar a familia. Na sua opinido, o homem local ndo
quer que lhe digam como trabalhar «na sua prépria casa» e em terras que nio sio dele (su-
pervisor agricola da Acucareira de Xinavane, 2013). A ideia de que o trabalho agricola local
€ o dominio da pessoa subordinada é apoiada pela visdo de um trabalhador aposentado que
diz que os homens locais preferem migrar porque o emprego de Xinavane significa trabalhar
no dmbito de uma hierarquia laboral associada a desapropriacio (residente da comunidade
de Xinavane, 2013).° Assim, a associac@o histérica da migragdo a dignidade e 4 idade adulta
masculina é evidente, mas reflecte uma ambivaléncia: o supervisor quer sustentar a sua fa-
milia e orgulha-se de trabalhar, mas também gostaria de migrar para ganhar mais dinheiro
e independéncia. Esta ambivaléncia esta ligada a hist6ria de ocupagio e de deslocamento
de terras pela agucareira de Xinavane, na qual o proprio Estado colonial admitiu ter tomado
«terra demais... [com] a drea resultante atribuida ... sendo insuficiente para a vida normal
dos seus nativos» (Serra, 1966: 94). Estas associa¢des de trabalho e de terra em Xinavane
sdo embrulhadas pelos discursos dos gestores, em que os trabalhadores sdo escalados cul-
turalmente como «trabalhadores» ou «eficazes» versus «preguicosos» e «problematicos». Isto
também desvia a atengdo da introdugfo, pela administragdo, de praticas de emprego que
ecoam sistemas de migragio forgada e em funcdo do género, criando novas formas de regi-
mes desiguais de género, de trabalho e de migragio.

O sistema de recrutamento de corte de cana s6 vem confirmar isto mesmo. Apés uma série
de greves selvagens que prejudicaram a produgdo em 2011, a empresa introduziu um sis-
tema de pré-selecgio e de recrutamento de cortadores de cana. Desde entdo, cada ano, a

equipa de recursos humanos e os gestores de campo da Acucareira fazem a viagem de sete

° Esta pessoa entrevistada, originalmente de Inhambane, informou-me do nome local - e mais conhecido - de Gwevhane
para Xinavane: «Quando uma pessoa voltou [de chibalo em Xinavane], as pessoas proclamariam, “Eu sobrevivi Gwevhane!”
Se alguém sobreviveu, foi pela graca de Deus.» Gwevhane era o nome changana, que fazia referéncia a G. H. Risien, gerente
geral da Incomati Estates entre 1914 e 1927. Um outro residente mais velho contou-me que o nome foi tirado de um verbo
changana para se referir a um ladrdo que compra algo por um prego baixo, para revender por um valor mais alto.

382 Desafios para Mogambique 2020 Trabalho em fungio do género, trabalbo migratdrio: reformar os regimes do agiicar em Xinavane, Mogambique



horas de Xinavane até uma pequena cidade na provincia de Inhambane para um processo
de selec¢do e admissdo que leva uma semana. Os trabalhadores sdo seleccionados, reuni-
dos sob os supervisores do grupo para a época, e depois transportados em autocarros para
Xinavane. Em seguida passam por um processo de trés dias de registo, inspecgio de satde
e designacdo para uma das varias dreas de acomodacéo de trabalhadores migrantes (acam-
pamentos), originalmente construidas durante a era colonial para trabalhadores migrantes
for¢ados. No final da colheita, e depois de os supervisores terem avaliado os trabalhadores
para determinar quem retornara no ano seguinte, sio transportados de volta a Inhambane.
Um gestor da empresa descreveu este processo como uma «situagio controlada», que reduz
os «problemas» laborais ou os riscos de greves, mas é um procedimento intensivo em termos
de recursos, tempo e pessoal que se realiza ao longo de varios meses.

Neste novo programa, a empresa trabalha com o Governo e com lideres comunitarios em
diferentes partes do Pais para recrutar trabalhadores (representante da geréncia da Aguca-
reira de Xinavane, 2014b). Por exemplo, em Inhambane, os administradores locais e a policia
controlam o afluxo de migrantes durante a época de recrutamento. Antes desta fase, no
entanto, os trabalhadores migrantes sdo recomendados pelos régulos ou lideres tradicionais
que conhecem «todas as pessoas da area ... todas as familias» (s677.). A empresa «comunica
ao lider» a exigéncia de boa conduta e os lideres «trabalham directamente com o Governo»
para decidir quem enviar, garantindo um «comportamento fiavel>. Em caso de mau com-
portamento, a fabrica de Xinavane «pode devolver [cortadores problematicos] directamente
aos lideres. ... E um processo multidisciplinado> (ibid., énfase original). Na propria Xinavane,
«como sempre foi feito», o recrutamento local é coordenado directamente com o Governo,
através do Posto Administrativo de Xinavane e do Administrador Distrital. Este recruta-
mento conduzido pela empresa, em conjunto com os defensores do Governo nacional, ad-
ministradores distritais, lideres locais,"” aliado a uma énfase na conduta através de ligages
sociais disciplinares, é o retorno directo a pratica de recrutamento colonial de mio-de-obra
(Allina, 2012; Dinerman, 2001; O’Laughlin, 2002). Quando perguntei como esta organizacdo

do recrutamento comecgou, foi descrita como:

uma decisdo que for acordada entre a empresa ¢ 0 Governo, porque a empresa néo poderia decidir
sozinha recrutar pessoas de Inhambane. ... Havia consultores, tudo mais, para garantir que esse
processo funcionasse bem. E a decisido da gestio da empresa que devemos recrutar fora. ... E muito
importante ter essa coordenagdo, porque, seja qual for o problema, sabemos quem coordenou [quais
trabalhadores]. Existem 1500 [trabalhadores migrantes] aqui. ... Se eles nio sdo controlados, pode

haver muitos problemas.

10O entrevistado ndo discutiu exemplos especificos de coordenagio, ou seja, quais foram os escritérios ou departamentos
governamentais que ajudaram neste esfor¢o de larga escala.
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Portanto, este programa de recrutamento a varios niveis e disperso em termos de area é
negociado em conjunto entre o Governo nacional e local, a inddstria regional e consultores
e representantes locais do Governo e da comunidade. Apesar da énfase colocada pelo gestor
no programa ser baseada em consultas de neg6cios, esta politica de trabalho nio se baseia
em «melhores praticas» padronizadas, mas numa organizacdo «multidisciplinar» que remon-
ta as politicas de trabalho for¢cado da era colonial. Além disso, esta estratégia baseia-se em
historias coloniais que utilizaram o governo local e a autoridade tradicional para disciplinar
os trabalhadores. Cada um dos trés grupos de trabalhadores diferentes equilibra-se com
os outros, mantendo sobretudo as trabalhadoras locais e os trabalhadores migrantes num
estado de elevada precariedade quanto ao emprego. As trabalhadoras locais e os trabalha-
dores «de fora» estdo posicionados contra os trabalhadores locais do sexo masculino. As
trabalhadoras locais, para os agregados familiares das quais a empresa € frequentemente a
Gnica fonte de rendimento em dinheiro, e os trabalhadores migrantes, com poucas outras
opgoes de emprego nas suas regides de origem, caracterizam-se como bons trabalhadores.
Estes grupos sdo usados para moderar o acesso dos homens locais ao emprego, pois sdo con-
siderados perturbadores para a produtividade da empresa e da comunidade. Embora estes
grupos e os seus trabalhos sejam de facto altamente misturados, sdo separados nos discursos
da empresa como trabalhadores desejaveis ou dificeis, com base nas suas identidades de
género e migratorias, que estruturam as suas condi¢cdes de emprego desvantajosas e diluem
o seu potencial de ruptura.

Portanto, este «<novo» sistema de recrutamento faz parte de um regime de trabalho elabo-
rado, cuja descrigdo minimiza a complexidade social e espacial. A sua organizagdo «mul-
tidisciplinar» utiliza os regimes de trabalho migratério e em fun¢do de género do passado
colonial e de trabalho forgado de Xinavane. Essa organizagido também explora novas formas
de insegurancga no emprego por meio do trabalho sazonal, para minimizar a capacidade de
prejudicar a agroindastria. O ressurgimento de padrées de recrutamento de trabalhadores
coloniais contradiz um discurso que proclama uma prética cientifica ou transcendéncia dos
supostos problemas do contexto mogambicano. Em vez disso, envolve-se com praticas que
reflectem a violéncia passada, a desapropriacdo e o posicionamento social desigual, para
manter o controlo dos trabalhadores, que é necessirio para a producdo de agtcar e a acu-
mulagdo de capital. O facto de a Agucareira estar disposta a implementar um regime de
trabalho tdo altamente intensivo em termos de tempo e recursos, assim como historicamente
ressonante, sugere que os trabalhadores tém a capacidade de desestabilizar e subverter o
«sucesso» do investimento estrangeiro e a «reabilitagdo» agroindustrial. Isto demonstra a
enorme vulnerabilidade da Acucareira de Xinavane ao poder dos trabalhadores, que podem

interromper as operagdes e esta narrativa capitalista.
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CONCLUSAO

Ao examinar a abordagem «técnica» real da Tongaat Hulett na Acucareira de Xinavane, fica
claro que ndo se trata de uma organizacéo de trabalho e producio baseada no seu discurso
de eficicia puramente racionalista ou em «melhores priticas». Em vez disso, a sua narrativa,
em primeiro lugar, ecoa imperativos coloniais da industrializagio britanica dentro de um ter-
ritério portugués «fraco». Em segundo lugar, a abordagem fortalece divisdes de trabalho, da
vida social e de condi¢des materiais altamente desiguais, baseadas no género e na migragio,
como parte de uma mudanga regional mais ampla em direcgio a «flexibilizagido» do trabalho
agricola. Em terceiro lugar, constitui um sistema de gestdo do trabalho contextualmente es-
pecifico, enraizado em estratégias de recrutamento de mao-de-obra coloniais e regionais im-
periais, que se justifica com a «ciéncia» da indastria. As trés categorias de trabalho agricola
historicamente ressonantes contrabalangam o poder disruptivo colectivo dos trabalhadores,
mantendo um equilibrio a favor da empresa. A contribuigido deste sistema para a crescente
desigualdade e para os meios de subsisténcia precarios limita o acesso contemporaneo a tra-
balhos e vidas dignas, que em Xinavane estdo intrinsecamente entrelacados com processos
historicos e significados do passado colonial.

Embora o agtcar de Xinavane constitua mais um exemplo da precariza¢do da mio-de-obra
que se estende da Africa do Sul até Mogambique, o seu contexto histérico particular requer
tanto uma andlise da sua economia politica como uma ligagdo com as dindmicas e praticas
coloniais. Analisando a dindmica material e discursiva da «tecnologia» e do «progresso» na
pratica, questiono a alegada racionalidade cientifica e os impactos universalmente positivos
da «nova» abordagem da Acucareira de Xinavane. Neste artigo, examino, em dltima analise,
como interrogar as contradi¢Ges entre narrativas e estratégias de «avangos» supostamente
directas e as divisdes socioecondémicas historicas e actuais que reproduzem, permitindo
uma compreensdo que leva a sério os factores geograficos e historicamente especificos que
moldam a inddstria e a nagdo de hoje. Tal como no passado colonial, o agtcar estd funda-
mentalmente ligado ao capital estrangeiro e a producdo da «nova» nagdo, mesmo enquanto
as narrativas da propria empresa e dos trabalhadores revelam uma complexidade que desafia
a sua aparente novidade. Este artigo tenta tornar visivel a dindmica de trabalho que se baseia
no género e no local, com as suas conotagdes historicas, que esté subjacente a abordagem su-
postamente «técnica» do aglicar mogambicano, e enfatizar a importincia do lugar e da his-

toria na «vitalizacdo» econémica de uma fronteira africana imaginada de terra e de trabalho.
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0 TRABALHO DOMESTICO
EMMOCAMBIQUE
UMA DECADA APOS A FORMALIZACAQ®

Ruth Kélia Castel-Branco

INTRODUCAQ

Em 2008, foi aprovado o Regulamento do Trabalho Doméstico através do Decreto n.°
40/2008, resultado de reinvindica¢gdes do movimento sindical e feminista a nivel nacional e
internacional. O Decreto prevé a extensdo de direitos laborais e sociais a este sector histo-
ricamente marginalizado, incluindo: o direito a uma jornada de trabalho fixa; ao descanso
diario, semanal e anual; a inscri¢@o no sistema da Seguranca Social Obrigatéria; a condigdes
adequadas de satde e seguranga ocupacional e & compensagio por acidentes de trabalho.
Dez anos ap6s a formalizagdo do trabalho doméstico, este estudo analisa o seu impacto nas
condi¢des de trabalho e apresenta uma série de recomendagdes para o Estado, o movimento
sindical e o movimento feminista.

A primeira sec¢do traga a evolugdo do trabalho doméstico em Mogambique. Mostra que
o trabalho doméstico ndo foi sempre um sector feminino; e que mesmo hoje, metade dos
trabalhadores domésticos em Mogambique sdo homens. No entanto, o trabalho doméstico
€ a maior fonte de emprego para mulheres e a terceira maior atividade econémica depois
de camponesa e pequena comerciante. Segundo o Gltimo censo, existem aproximadamente
250 000 trabalhadoras domésticas. A proliferagdo do trabalho doméstico apresenta um
dilema para o movimento feminista: por um lado facilita o acesso ao mercado de trabalho
tanto para as empregadoras como para as trabalhadoras; por outro, fa-lo através de condicGes
altamente exploradoras.

A segunda secgdo apresenta as condi¢oes de trabalho na cidade de Maputo. Aponta para
uma enorme diversidade nas condigdes de trabalho, resultado da nfo aplicagdo do Decreto
n.°40/2008 e da natureza intima do trabalho doméstico. Contrariamente a outras profissoes,
os trabalhadores domésticos trabalham em locais dispersos, por tras de portas fechadas,

num contexto em que exercem pouco poder negocial. Apesar desta diversidade, todos os

! A autora agradece ao Forum Mulher por ter autorizado a publicacdo deste texto na presente edi¢do do Desafios para
Mogcambigue 2020.
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trabalhadores reclamaram das longas jornadas de trabalho, dos salrios baixos e irregulares,
dos pardmetros ambiguos de trabalho, da auséncia de satde e seguranca ocupacional, de fins
de semana e férias encurtadas, do acesso limitado a Seguranga Social, da discriminagdo e
violéncia fisica e emocional e de despedimentos sem justa causa.

A terceira sec¢do analisa o quadro legislativo e institucional para a regulamentagio do
trabalho doméstico; comparando-o com a Convencdo 189 da Organizacdo Internacional
do Trabalho e a Lei do Trabalho de 2007. Um dos principios-chave da Convencio 189 € o
de que o quadro regulamentar para o trabalho doméstico deve prover protecgoes laborais e
sociais iguais as protec¢des para outros trabalhadores. Porém, em Mog¢ambique isto ndo é o
caso. Os trabalhadores domésticos ndo sdo protegidos por um saldrio minimo ou cobertos
por normas de saide e seguranca no trabalho, tém jornadas de trabalho mais longas, sdo
considerados trabalhadores por conta prépria para fins da Seguranga Social e ndo tém
direito a indemnizagdo em caso de despedimento sem justa causa. Além disso, a inspec¢io
geral do trabalho nio tem o mandato nem a capacidade para efectuar visitas domiciliares.
Portanto, o Decreto n.° 40/2008 é largamente ignorado. O grosso dos conflitos laborais que
vai parar 3 COMAL, aos sindicatos AMUEDO e SINED e a MULEDIE tem que ver com
indemnizagdes. Dado que o Decreto n.° 40/2008 é fraco, as institui¢oes preferem nio seguir

estritamente o regulamento. Como explica um mediador:

Reconciliagio seria como tentar ressuscitar um morto... antes de pegar a legislagdo, primeiro traba-
tho com pessoas. Se percebo que esta a desfavorecer o trabalhador, volto a Lei. Porque na Lei hd

muzlas coisas que ndo estdo bem.

O estudo verifica que houve alguns avangos na altima década, incluindo: a definigdo de um
quadro regulamentar para o trabalho doméstico, a proliferacido de organizacées de traba-
lhadores domésticos filiadas ao movimento sindical € uma maior valorizagio por parte da
sociedade (e dos empregadores) deste sector. No entanto, existem varios desafios, entre os
quais: um quadro regulamentar fraco e fracamente implementado; a dificuldade de mobiliza-
¢do colectiva num sector intimo, disperso, e ultra-explorado; um baixo nivel de colaboragio
entre organizagdes de trabalhadores domésticos e a marginalizacdo de organiza¢des no
contexto de um movimento sindical machista e de um movimento feminista classista.

O estudo identifica algumas oportunidades, incluindo a ratificagdo da Convengao 189, a revi-
sdo de Lei de Trabalho, que pode criar uma abertura para refor¢ar o quadro regulamentar, e
o reforgo das organizacdes de trabalhadores domésticos e de colaboragdes estratégicas entre
o movimento sindical e o movimento feminista. Porém, o estudo também identifica algumas
ameagas, como a crise econémica e financeira, que aumentou o custo de vida e aprofundou

uma politica de austeridade, a falta de vontade politica por parte do Estado e a concorréncia
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entre as organizagdes da sociedade civil. Com base nesta anilise, o estudo apresenta as se-

guintes recomendacdes para o Estado e para o movimento sindical e feminista.

Recomendacées para o Estado

Recomendacdes para o movimento sindical e feminista

Ratificacdo da Convencdo 189;

Adequacdo do Decreto n.240/2008 a Lei do Trabalho;
Defini¢do de um saldrio minimo sectorial, em coordenagao
com as organizagdes de trabalhadores domésticos;
Campanhade sensibilizacao elaborada com o parecer das
organizagdes dos trabalhadores domésticos:

Atribuicdo a Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT) do mandato,
da capacidade e da competéncia parainspeccionar casas
particulares, sensibilizar trabalhadores e empregadores, e
sancionarinfratores;

Oreforgo da COMAL, em termos de recursos humanos e
materiais.

Definicdo de um mecanismo de cobranca das contribuigdes |-

a0 INSS aos empregadores, com incentivos e sangoes
definidos pelo nao cumprimento.

Campanhas regulares de recrutamento de trabalhadores
domésticos;

Formacdo técnica e politica dos membros das organizagdes
dos trabalhadores domésticos em matéria dos seus
direitos e sobre como construir um sindicato forte e como
desenvolver campanhas;

Campanhas publicas para pressionar o Estado a: ratificar

a Convencdo 189, introduzir um saldrio minimo, reforgar o
Decreton.? 40/2008 ou reintegrar os trabalhadores na Lei
do Trabalho, reforgar as instituicdes de implementagdo e
fiscalizagdo e sensibilizar a sociedade e os empregadores
Integracao das organizagdes dos trabalhadores
domésticos nos corpos executivos do movimento sindical e
feminista e reforco da colaboragao interinstitucional.

Visitas de troca de experiéncia para paises com sistemas
mais avancados (Brasil, Africa do Sul, Angola, etc.).

0 CONTEXTO HISTORICO DO TRABALHO DOMESTICO

Até meados dos anos 80, o trabalho doméstico remunerado era uma profissio masculina
(Zamparoni 2017). Dada a natureza subcapitalizada da economia colonial, este sector cons-
tituia uma das maiores fontes de rendimento assalariado para homens (R. Castel-Branco,
2012). Para um jovem do meio rural, o trabalho doméstico era uma oportunidade para se
aproximar do chamado Xifinguine, aprender a falar o portugués, e cultivar cunias que lhe
podiam facilitar o acesso a um melhor posto de trabalho. O cargo menos valorizado era
o de mainato, geralmente executado por uma crianga; enquanto o mais valorizado era o de
cozinheiro. O Gnico cargo dominado por mulheres era o de lavadeira, pois desempenhavam
as suas funcoes em casa, longe da ameacga do assédio e da violéncia sexual, e em fungio das

outras responsabilidades reprodutivas? (Penvenne, 1994).

2 Atividades reprodutivas sdo atividades que contribuem para a reproducio do agregado familiar, e por consequéncia o
trabalhador, mas ndo diretamente para a acumulagdo capitalista. Por exemplo a produgdo de culturas de sustento, a criagdo
de criangas, etc.
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FIGURA 1: REPRESENTACAO COLONIAL DO TRABALHO DOMESTICO, 1936

Fonte: Castel-Branco (2012).

Durante o tempo colonial os trabalhadores domésticos eram estritamente regulados, mas
pouco protegidos. Com o inicio da luta de libertagdo, e sob pressio da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT), o regime colonial introduziu uma série de reformas laborais,
incluindo o Regulamento dos Empregados Domésticos (BOM, 1966). Ap6s a independéncia,
o trabalho doméstico passou a ser dominado por mulheres, como resultado do éxodo da
classe colonial, de novas oportunidades de emprego assalariado para homens e do fluxo de
mulheres refugiadas de guerra (R. Castel-Branco, 2013). Hoje, os empregadores no Sul do
Pais preferem empregar mulheres (Chipenembe 2010), enquanto, no Norte, o sector continua
dominado por homens. Segundo Humbane (2018), a prevaléncia de homens trabalhadores
domésticos no Norte do Pais € resultado das praticas de género que proibem a participagido
de mulheres em actividades fora do lar e ddo ao homem o controlo dos bens mercantilizados.
A independéncia trouxe uma democratizagio dos direitos laborais e sociais. Porém, os tra-
balhadores domésticos foram largamente excluidos dos mecanismos de incorporagio social.
S6 em 2006, com a cria¢do da Associagdo da Mulher Empregada Doméstica (AMUEDO), é
que foram integrados nas estruturas do movimento sindical (R. Castel-Branco, 2015). A Lei

do Trabalho de 2007 definiu a necessidade de criar um instrumento especifico para regular
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o trabalho doméstico (RdM, 2007b). Esta estipulac¢do é o reflexo de uma tendéncia global
paradoxal, que, por um lado, visa liberalizar os direitos dos trabalhadores, informalizando-
-os efectivamente; e, por outro, formalizar o sector informal através de protecgdes sociais
e laborais residuais (R. Castel-Branco, 2018). Em 2008, foi aprovado o Decreto n.° 40/2008,
com base no regulamento colonial. Porém, como o terceiro capitulo ird mostrar, este prevé
protegdes laborais e sociais mais fracas do que a Lei do Trabalho (R. Castel-Branco, 2017b)

em contravencdo da Convencio 189 da OIT.
0 CONTEXO SOCIOECONOMICO DO TRABALHO DOMESTICO

Entre 2004 e 2014, Mogcambique registou um indice médio de crescimento do produto inter-
no bruto (PIB) de 7,5 % (figura 2). Porém, impulsionado por uma inddGstria extractiva inten-
siva em capital, o mesmo néo se traduziu num maior nimero de empregos. Hoje, a taxa de
desemprego é de aproximadamente 20,7 % (INE, 2016). E mais alta entre mulheres urbanas
nos quintis mais altos de consumo e mais baixa entre mulheres rurais nos quintis mais baixos
(INE, 2019). Claramente, o indice de desemprego néo € uma medida adequada de bem-estar,
pois, num contexto em que o sistema de protec¢io social continua altamente fragmentado
(R. Castel-Branco 2016), a maioria dos mog¢ambicanos ndo tem outra op¢do além de tentar
desenrascar a vida através de uma multiplicidade de actividades na economia informal.
Apenas 12 % da populag¢do economicamente activa sdo trabalhadores assalariados (figura 3);
e, dada a divisdo sexual do trabalho e a discriminac@o de género, as mulheres estdo despro-
porcionadamente concentradas em actividades precirias na economia informal (figura 4). O
trabalho doméstico, representa a principal fonte de emprego assalariado para as mulheres,
e a terceira maior actividade depois da de camponesa e de pequena comerciante (figura 5)
(INE 2019). Porém, mesmo os trabalhadores assalariados, tém dificuldade em satisfazer as
suas necessidades basicas, pois os salarios minimos sectoriais sdo exiguos (R. Castel-Branco
e Isaacs, 2017). Segundo os tltimos dados apresentados pela Organizacdo de Trabalhadores
de Mogambique (OTM), o salario minimo sectorial mais baixo corresponde a um quarto da
cesta basica (OTM 2019).
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FIGURA 2: TENDENCIAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO EM MOCAMBIQUE, 2009-2018 (PIB)
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Fonte: INE (2019).

FIGURA 3: POPULACAO ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUNDO 0 PROCESSO LABORAL, 2019
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Fonte: INE (2019).

FIGURA 4: DIVISAQ SEXUAL DO TRABALHO NO PROCESSO LABORAL, 2019
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FIGURA 5: MULHERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS, SEGUNDO A ACTIVIDADE, 2019
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0 PERFIL DO SECTOR DO TRABALHO DOMESTICO
EMMOCAMBIQUE

Segundo o altimo censo, existem meio milhfo de trabalhadores domésticos, dos quais me-
tade sdo mulheres e metade homens (figura 6). Dois tercos vivem no meio rural e um tergo
vive no meio urbano (figura 7). Os trabalhadores domésticos desempenham um largo leque
de fungées, incluindo no sector agricola, de servigos, comércio, construg¢do e transporte
(figura 8). As mulheres geralmente ocupam cargos menos valorizados, e, portanto, menos

remunerados (figura 9).

FIGURA 6: DISTRIBUICAD DOS TRABALHADORES FIGURA 7: DISTRIBUICAC DOS TRABALHADORES
DOMESTICOS POR SEXO, 2019 DOMESTICOS POR LOCALIZACAO GEOGRAFICA, 2019
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242534 Rural

Fonte: INE (2019). Fonte: INE (2019).
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FIGURA 8: DISTRIBUICAD DOS TRABALHADORES DOMESTICOS POR RAMO DE ACTIVIDADE, 2019
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FIGURA 9: DIVISAQ SEXUAL DO TRABALHO DOMESTICO, 2019
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FIGURA 10: NIVEL DE ESCOLARIZACAD DOS TRABALHADORES DOMESTICOS, 2019
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AS CONDICOES DE TRABALHO NO SECTOR
DO TRABALHO DOMESTICO EM MOCAMBIQUE

O trabalho doméstico facilita a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, criando
emprego para umas, e reduzindo a carga dupla de trabalho produtivo e reprodutivo para
outras. Num contexto machista, e onde os servicos sociais basicos sdo frageis, a prestacdo de
cuidados as criangas, idosos, doentes, etc. depende principalmente do trabalho ndo remune-
rado da mulher. Mulheres da classe média e alta tém a op¢do de terceirizar estas responsa-
bilidades a trabalhadores menos privilegiados e assim ganhar tempo para investir em outras
atividades produtivas e de lazer (R. Castel-Branco, 2017a). Porém, o trabalho doméstico é
frequentemente considerado uma nio profisso, e os trabalhadores efectivamente excluidos
de protecgdes laborais e sociais. Dado que o trabalho doméstico € a principal fonte de em-
prego para mulheres, as mulheres sdo desproporcionalmente afectadas.

Este capitulo examina as condi¢Ges de trabalho no sector na cidade de Maputo, com base
em quatro estudos elaborados entre 2010 e 2019 (Chipenembe, 2010; R. Castel-Branco, 2012;
Mareleco e Castel-Branco, 2017; Munguambe e de Vera Cruz, 2019); uma entrevista com
a MULEIDE; e dois grupos focais com membros da Associagio da Mulher Empregada
Doméstica (AMUEDO) e do Sindicato Nacional de Empregados Domésticos (SINED) em
agosto de 2019. O capitulo foca oito aspectos identificados por trabalhadores domésticos
como prioritarios (figura 11). Porém € importante salientar que a maioria dos trabalhadores
domésticos trabalha no meio rural e um futuro estudo devera analisar as condigGes no resto
do Pais.

FIGURA 11: ASPECTOS PRIORITARIOS DAS CONDICOES DE TRABALHO SEGUNDO 05 TRABALHADORES DOMESTICOS
NA CIDADE DE MAPUTO

Longas
jornadas
detrabalho -
Despedimentos g::z;‘:s
sem justa causa ‘ irregulares
Discriminacao Aspectos Pardmetros
assédioe prioritarios  —— dotrabalho
violencia ambiguos
Cobertura dAUSE’nJIa
limitadada esaldee
seguranga Fins de seguranca
social semana, no trabalho

férias, feriados
elicencas
encurtados

O trabalho doméstico em Mogambique: uma década apds a formalizagio Desafios para Mogambique 2020 399



Na cidade de Maputo, o trabalho doméstico é caracterizado pela falta de seguranca de
emprego. A qualquer momento e por qualquer razio, o trabalhador pode ser despedido sem
indemnizagdo. A Dona Alda, por exemplo, trabalhou numa casa durante 15 anos. Quando
ficou gravida, os empregadores obrigaram-na a fazer um aborto. Quando ela recusou, foi
demitida. Alguns empregadores inventam falsas acusagées de roubo, com o objectivo de
intimidar os trabalhadores domésticos e desincentiva-los de fazer uma queixa. A ameaga
de criminalizac¢do fomenta desconfianca ndo s6 entre o trabalhador e o empregador, como
entre colegas, limitando o seu poder negocial individual e colectivo. Poucos trabalhadores
conflam em contratos escritos, pois, num contexto em que sdo efectivamente excluidos de
protecgdes laborais e sociais, um contrato pode neutralizar a sua Gnica pratica de poder: a
de fugir.

A reclamac@o mais comum entre os trabalhadores domésticos sdo as longas jornadas de
trabalho, agravadas pelo problema de transporte na cidade de Maputo. Os trabalhadores
domésticos trabalham, em média, 12 horas por dia e seis dias por semana. A Dona Fernan-
da, por exemplo, sai de casa de madrugada de modo a poder entrar no servigo as 5 horas.
Apesar de ter uma hora de entrada, ndo tem uma hora de saida. Muitas vezes é obrigada a
trabalhar até as 21 horas sem receber pelas horas extras e, quando chega a casa, os filhos ja

estdo a dormir.

A que hora ¢ que se chega em casa?!.. Como estou a trabalhar tantas horas, nio sou capaz de

cuidar da minha propria familia. Mas nds temos familias.

Outra reclamagdo comum s@o os salarios baixos e irregulares. Na cidade de Maputo, o nivel
de remuneracdo depende do poder econémico do empregador e da sua disposi¢do. Deses-
perados por trabalhar, os trabalhadores domésticos raramente negociam o seu salario, par-
ticularmente se conseguiram a oportunidade de emprego através de uma cunha. Segundo o
SINED, os salarios na cidade de Maputo variam entre 1500 e 12 000 meticais. Os emprega-
dores com menos posses tendem a pagar entre 1500 e 3500 meticais; os da classe média entre
3500 e 7500; e os da classe alta entre 7500 e 12 000. Porém, existem empregadores ricos, mas

oportunistas, que se aproveitam do desespero do trabalhador, explica a Dona Filomena:

Os nossos patroes pagam o saldrio no dia que eles acham que devem pagar... trabalher quatro meses
sem receber. Ao andar do tempo descobri que ele era malando, e fui a esquadra, mas ele ja tinha

desaparecido.

Outro grande desafio sio os parametros ambiguos de trabalho. E comum um trabalha-

dor ser contratado para exercer uma tarefa e, com o andar do tempo, ser pressionado para
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realizar tarefas adicionais. A Dona Joana, por exemplo, foi contratada como trabalhadora
doméstica, juntamente com o seu marido. Ela era responsavel pela limpeza da casa, e o ma-
rido pelo cultivo da machamba. Quando o marido foi para a Africa do Sul, os empregadores
responsabilizaram-no pela limpeza e o cultivo sem lhe aumentarem o salario. Também é
comum o empregador pressionar o trabalhador a trabalhar para outros agregados familiares
sem receber um aumento salarial. A Dona Celeste, por exemplo, foi contratada para traba-
lhar no Bairro do Museu; depois transferida para o Bairro do Jardim, onde vivia a mae da
empregadora. A mie partilhava a casa com o sobrinho e a esposa, e a Dona Celeste acabou
por ter de responder as expectativas contraditérias da empregadora, da mie, do sobrinho e
da esposa.

Outra reclamagio comum € a auséncia de medidas de satde e seguranca no trabalho. Os
empregadores inventam frequentemente regras e processos rigidos para controlar os corpos,
bens e movimentos dos trabalhadores em nome da higiene. Porém, raramente garantem
condigdes de satde e seguranga ocupacional. Por exemplo, os trabalhadores domésticos sdo
obrigados a realizar tarefas nojentas, a utilizar produtos toxicos e a carregar mercadorias pe-

sadas sem os instrumentos de trabalho e protecdo adequados. Como explica a Dona Josina:

Eu trabalho carne e osso, absorvendo todos esses toxicos. Quando o patrio fumiga a casa sai de
[érias, ou vai ficar num hotel. Mas tem a expectativa que eu vou trabalhar. Depors quando eu fico

doente e tenho que ir ao hospital, ele ndo tem dinheiro para pagar.

Em média, os trabalhadores domésticos trabalham seis dias por semana, sendo o domingo
o0 seu Gnico dia de descanso semanal. Nem todos usufruem de férias pagas, pois os empre-
gadores insistem que os trabalhadores identifiquem um substituto, efectivamente subcontra-
tando o seu posto de trabalho. Consequentemente, os trabalhadores domésticos ndo s6 nio
usufruem do direito a férias pagas, como correm o risco de perder os seus empregos, explica

a Dona Celeste:

Para sair de férias tenho que encontrar alguém para assumir o meu lugar... Se meus patries gosta-
rem mais deles, € dificil tirar essa pessoa, e entdo eu arriscaret perder meu emprego. E por isso que

ndo tomo o tempo de férias (entrevista com Filomena, 13 de junho de 2012).

Os trabalhadores domésticos séio cobertos pela Seguranca Social Obrigatéria, gerida pelo
Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS). Porém, o INSS considera os trabalhadores
domésticos trabalhadores por conta propria. Consequentemente, o registo € voluntario e
a contribui¢do da responsabilidade apenas do trabalhador. Mensalmente, o trabalhador é

obrigado a descontar 7 % do rendimento declarado, e este ndo pode ser inferior ao salario
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minimo (RdM, 2015; 2007a). Os baixos rendimentos, a complexidade dos processos burocra-
ticos, o desconhecimento sobre os beneficios da Seguranga Social e desconfianca do INSS
sdo algumas das razdes para a fraca adesdo (R. Castel-Branco e Vicente, 2019).

De modo a facilitar a inscrigdo de trabalhadores domésticos, o INSS criou uma parceria com o
SINED. Durante as suas reunides bimensais, o SINED inscreve os seus membros e encaminha as
inscri¢oes para o INSS. Alguns membros do SINED tém beneficiado dos subsidios de curto pra-
z0, como o subsidio de doenga e de maternidade. Porém, para poderem beneficiar das pensdes
de longo prazo, como, por exemplo, a pensdo por velhice, precisam de contribuir durante 240
meses. E importante salientar que os trabalhadores domésticos ndo sdo trabalhadores por conta
propria, pois ndo tém autonomia sobre a sua jornada de trabalho ou os processos de produgio
(RdM, 2007b). Esta designagio é uma forma de os empregadores se eximirem da responsabilida-
de de contribuir para o sistema da Seguranga Social Obrigatéria e deve ser rectificada.
Finalmente, os trabalhadores domésticos séo sujeitos a discriminacio, assédio e violéncia.
Os seus corpos sdo submetidos a testes de HIV, tuberculose, hepatite e vacinacdes; a sua
privacidade desrespeitada; os seus bens pessoais tratados como contaminados; a sua inte-
gridade emocional e fisica violada; e as suas responsabilidades pessoais banalizadas. Apesar,
ou, porventura, por causa da natureza intima deste sector, as relacdes de poder entre os
trabalhadores domésticos e os empregadores sdo extremamente desiguais. Por um lado, os
empregadores cultivam o mito de que os trabalhadores domésticos fazem «parte da familia;
e por outro, inventam regras e protocolos para garantir que os trabalhadores ndo confundem
a proximidade fisica com a proximidade social. As relacGes laborais tendem a ser particular-
mente tensas entre as «donas de casa», que estdo sob pressdo para cumprir com as expectati-
vas de domesticidade impostas por uma sociedade machista, e as trabalhadoras domésticas,

contratadas para ajuda-las a fazé-lo.

AREGULAMENTACAO DO TRABALHO DOMESTICO

EM MOCAMBIQUE

ACONVENCAO 189, ALEI DO TRABALHO DE 2007 E O DECRETO N.2 40/2008:

UMA ANALISE COMPARATIVA

Em 2008, foi aprovado o Decreto n.° 40/2008, resultado de anos de advocacia pelas
organizacdes da sociedade civil mogambicana, e sobretudo a AMUEDO. O Decreto visa
preencher uma lacuna criada pela revisdo da Lei do Trabalho n.° 23/2007, que estabelece
a necessidade de legislacdo especifica para este sector (RdM, 2007b). Apesar de o Governo
reconhecer a importincia do trabalho doméstico para a vida social e econémica do Pais, o
Decreto proporciona menos direitos do que a Lei do Trabalho, em contravengdo a2 Convengio
189 da OIT sobre o trabalho digno para trabalhadores domésticos (RdM, 2008) (figura 13).

Uma das razdes da fraqueza do Decreto n.° 40/2008 é que o regulamento foi elaborado
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sem a participacdo efectiva das organizagdes dos trabalhadores domésticos, segundo a ex-
secretaria geral do SIDOMO:

O Ministério deu-nos muito pouco tempo e ndo fomos capazes de consultar os nossos membros. Fur
convidada pela OTM a participar numa reunido. Lembro-me que tivemos musta discussdo. Houve
vdrios momentos quando trve que recordar aos nossos colegas que estavam ai para zelar pelos inte-

resses dos trabalhadores domésticos (Castel-Branco, 2012).

Segundo a Convengio 189, deve ser estabelecida uma idade minima para a prestagio de
trabalho doméstico, em concordancia com a lei. Os trabalhadores domésticos com menos
de 18 anos nao devem ser privados da escolaridade obrigatéria e o trabalho nao pode inter-
ferir com as suas oportunidades de acesso ao ensino ou formacio profissional. O Decreto
n.° 40/2008 define uma idade minima de 15 anos. Porém, deixa em aberto a possibilidade de
contratar criangas a partir dos 12 anos, com a autorizagéo dos pais, o que contradiz a Lei do
Trabalho de 2007. Apesar de o Decreto n.° 40/2008 estabelecer proteccoes especificas para
trabalhadores menores, estas raramente sdo implementadas.

A Convencgido 189 preconiza que todos os Estados-membros assegurem uma protecgio
efectiva contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia, através de medidas como
mecanismos de queixa e programas de reinsercdo de trabalhadores domésticos. O Decreto
n.° 4072008 nio faz nenhuma referéncia ao assédio ou outras formas de violéncia fisica e
emocional.

Segundo a Convengio 189, os Estados-membros devem adoptar medidas para assegurar que os
trabalhadores domésticos sdo informados sobre as suas condi¢des de emprego, preferivelmente
por meio de contratos escritos. Segundo o Decreto, a relagdo juridica de trabalho doméstico ndo
depende da existéncia de um documento escrito e sdo reconhecidos contratos verbais. Porém,

sem um contrato escrito, € dificil o trabalhador defender-se perante processos disciplinares.

FIGURA 12: COMPARACAQ ENTRE A CONVENCAQ 189 E O DECRETO N.2 40/2008
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de menores a 15 anos

Saldrio minimo

Um salario minimo, conforme a
Leido Trabalho

Saldrios minimos sectoriais

Nenhum saldrio minimo

Hordrio de trabalho

Jornada de trabalho, conforme
aleidoTrabalho

48 horas por semana, 8 horas
pordia

54 horas por semana, 9 horas
pordia

Leido Trabalho

Descanso didrio Descanso didrio, conforme aLei | 30 minutos a 2 horas 30 minutos
doTrabalho
Descanso semanal Descanso semanal, conformea | 20 horas 24 horas
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Férias e feriados

Férias, conforme a Lei do
Trabalho.

12 dias no primeiroano, 24 no
segundo e 30 no terceiro.
Feriados obrigatdrios.

12 dias no primeiro ano, 24 no
segundo e 30 no terceiro.
Feriados obrigatdrios.

Sautde ocupacional

Salide e seguranca no trabalho,
conforme a Leido Trabalho

Normas definidas pelainspecao
dotrabalho.

Auséncia de normas definidas
pelainspecao do trabalho.

Seguranca Social

Beneficios, conforme a Lei do
Trabalho.

Trabalhadores por conta de
outrem. Registo obrigatdrio,
contribuicao de 3 % do salario
pelotrabalhador e 4 % pelo
empregador.

Definidos como trabalhadores
por conta prépria. Registo
voluntdrio, contribuicdo de 7 %
do saldrio, pelo trabalhador.

casamento ou morte

morte, conforme a Lei do
Trabalho.

Dias de enfermidade | Dias de enfermidade, conforme | 15 dias, ap6s 0s quais 3dias.
aleidoTrabalho. empregador pode submeter o
trabalhadoraJunta.
30 dias para prestar assisténcia
aos filhos menares.
Licencade Licenga de maternidade, 60 dias. 60 dias.
maternidade conforme a Lei do Trabalho.
Licenga por Licenga por casamento ou 5dias. 5dias.

Compensacao por
acidentes de trabalho

Compensacao por acidentes
de trabalho, conforme a Leido
Trabalho.

Assisténcia médicae
medicamentosa e de
indemnizacao em caso de
acidente de trabalho ou doenga
profissional.

Compensacao por acidentes
no trabalho.

Contrato por escrito

Obrigatdrio.

Obrigatdrio.

Voluntario.

Indemnizacao

Indemnizacdo, conforme a Lei
doTrabalho.

Direito aindemnizacdo se
demitidos sem justa causa.

Sem direito aindemnizacao se
demitidos sem justa causa.

A Convencdo 189 prevé a defini¢do de um salario minimo. O Decreto nio estabelece um sa-
lario minimo, pois o Estado defende que existem empregadores que recebem abaixo do salario
minimo e que, portanto, a defini¢gdo de um salario minimo para o sector criaria uma crise de
desemprego e de cuidado.

Segundo a Convencgdo 189, os Estados-membros devem garantir a igualdade de tratamento
em relagdo as horas normais de trabalho, 2 compensagio de horas extras, aos periodos de
descanso diarios e semanais e férias anuais remuneradas. O Decreto n.° 40/2008 permite um
horario semanal de 54 horas e didrio de 9 horas, o que contradiz a Lei do Trabalho. Além
disso, o Decreto n.° 40/2008 nido define um calculo para horas extras.

A Convencio 189 estabelece que os trabalhadores domésticos tém direito a um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, e que os Estados-membros devem adoptar medidas eficazes para
garantir a seguranga e a satde no trabalho. Porém, o Decreto n.° 40,2008 nio define os pa-
drées de satde e seguranga no trabalho. O Decreto n.° 40/2008 estabelece que o trabalhador
doméstico tem direito a assisténcia médica e medicamentosa em caso de acidente, mas esta
estipulagdo raramente € implementada.

Segundo a Convencdo, os trabalhadores domésticos devem ser integrados no sistema da

Seguranca Social. O Decreto n.° 40/2008 prevé a sua integracdo como trabalhadores por
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conta prépria, mas, como ja foi acima mencionado, claramente ndo sdo. Porque ndo existe
um saldrio minimo, o grosso dos trabalhadores domésticos ndo tem capacidade contributiva.
A Convengdo 189 prevé a protec¢io de trabalhadores que residem no domicilio. Nos casos
em que o trabalhador reside no domicilio, é necessario disponibilizar um quarto separado,
mobilado e ventilado; acesso a instalacGes sanitarias em boas condig¢des, iluminagio suficiente;
refeices de boa qualidade e em quantidade suficiente; e a remuneracio. O Decreto n.° 40,2008
ndo faz nenhuma referéncia aos direitos dos trabalhadores que residem no domicilio.

Segundo a Convengdo, os Estados-membros devem regulamentar as agéncias privadas e
adoptar medidas para assegurar que as taxas cobradas pelas agéncias privadas de emprego
ndo sejam descontadas da remuneragdo dos trabalhadores. O Decreto n.° 40/2008 ndo faz

nenhuma referéncia a regulamentacio das agéncias privadas.

AS INSTITUICOES DE IMPLEMENTACAQ DO DECRETO N.2 40/2008

A Convengido 189 estipula que cada Estado-membro deve assegurar o cumprimento do
regulamento através de mecanismos de queixa, de inspecgdo e de sancdes. Esta secgdo
apresenta o quadro institucional de implementagio do Decreto n.° 40/2008 e analisa os seus
pontos fortes e fracos. Em Mogambique, existe um quadro de implementagio incipiente
que inclui a Comissdo de Mediac¢do e Arbitragem Laboral (COMAL), a Inspecgio Geral
do Trabalho, e o Tribunal do Trabalho. Existem também organizac¢des da sociedade civil,
nomeadamente a AMUEDO e o SINED, vinculadas ao movimento sindical; e a organizagio
ndo governamental, Associacdo da Mulher, Lei de Desenvolvimento (MULEIDE).

Todos os conflitos laborais devem passar primeiro pela mediagio e arbitragem. O Decreto
n.° 5072009 regula o funcionamento e os procedimentos da COMAL. O processo comega
com uma queixa, geralmente feita pelo trabalhador. As duas partes sio convocadas para
um encontro no prazo de trés dias, com o objectivo de chegar a um acordo consensual.
Porque a lei ndo € estritamente aplicada, o trabalhador pode sair a ganhar. Por exemplo,
segundo o Decreto, os trabalhadores domésticos ndo tém o direito a indemnizagdo se forem
demitidos sem justa causa. Porém, através do processo de mediagdo, o empregador pode
reconhecer que € justo pagar uma indemnizag@o. Se as duas partes chegam a um acordo,
assinam uma procuragdo. Caso contrario, a queixa é encaminhada para o Tribunal do
Trabalho. A COMAL tem proporcionado um mecanismo rapido e acessivel para resolver
conflitos laborais, particularmente em relagdo a indeminizagdo. Porém, raramente ha uma
reconciliagio.

Segundo o Decreto n° 40/2008, a fiscalizacdo das condigoes de trabalho € da
responsabilidade da Inspecgdo Geral do Trabalho (IGT). Na verdade, a IGT recebe poucas
queixas de trabalhadores domésticos, pois eles preferem recorrer 3 COMAL. Além disso, a

auséncia de normas em relac@o ao salario minimo e a sadde e seguranga no trabalho fazem
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deste um sector dificil de regular. Adicionalmente, a IGT nio tem nem as competéncias
nem a capacidade para executar inspec¢des domiciliares. A Convencdo 189 reconhece a
necessidade de respeitar os direitos a privacidade, porém salienta a necessidade de elaborar
e implementar medidas de inspec¢do adequadas as especificidades do sector.

O Tribunal do Trabalho é o Gltimo recurso para os trabalhadores domésticos. Na realidade,
poucos casos chegam a este nivel, dados os elevados custos relacionados com o processo
de reclamagio, a grande acumulacgdo de casos, e a falta de confianga no sistema judicial.
Em teoria, o Instituto de Patrocinio e Advocacia Juridica (IPAJ) deveria prestar assisténcia
juridica gratuita. No entanto, os juristas estdo frequentemente ausentes e requisitam taxas

informais para representarem os trabalhadores carentes.

FIGURA 13: INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAQ DO DECRETQ N.2 40/2008

Tribunal
do

Trabalho [

Inspecao
Geral do
Trabalho

Comissao de

Mediacdo e

Arbitragem

Laboral

Existem duas organizagoes de trabalhadores domésticos:a AMUEDO, filiada 2 Confederagio
Nacional dos Sindicatos Independentes e Livres de Mogambique (CONSILMO), e o SINED,

filiado 2 OTM-CS. As organizacdes de trabalhadores domésticos tém desempenhado um

papel fulcral na aplicagio dos instrumentos de regulamentagio, através da sensibilizacdo, da
mobilizagio, da prestacio de servigos de mediacdo, e do acompanhamento 38 COMAL ou
ao Tribunal do Trabalho.

Apesar do seu papel fulcral, as organizacdes de trabalhadores domésticos tém enfrentado
varios desafios. Por um lado, os trabalhadores domésticos tém uma certa hesitacdo em se
filiarem as organizagdes por causa do medo de represilias, longas jornadas de trabalho e
desconfianga dos verdadeiros interesses das ditas organizagdes. Por outro, os baixos salarios
e aauséncia de um mecanismo de cobranga regular de quotas significam que as organizacoes
de trabalhadores domésticos tém dificuldade em conseguir os fundos necessirios para
prestar servicos adequados aos seus membros e levar a cabo as suas campanhas. Dada

a natureza dispersa do trabalho doméstico, sem uma presenca constante, é dificil dar o
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impulso necessario para melhorar as condi¢des de trabalho neste sector. Como reflecte um
membro do SINED:

As campanhas de recrutamento tém que ser feitas todos os dias. Nas paragens, nos condominios.

Nao se pode dar s¢ um cheirinho. Tém que ficar ai a trabalhar todos os dias.

No entanto, as organizagdes dos trabalhadores domésticos tém levado a cabo um trabalho
impressionante. Por exemplo, o SINED hoje tem 9496 membros, em sete provincias do Pais,
incluindo Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete e Nampula. Em Maputo retinem
com os seus membros duas vezes por més, aos domingos. O objectivo das reunides é formar
quadros em matéria técnica e educagdo politica, de modo a cultivar novos lideres que pos-
sam levar adiante, o trabalho da organizac@o. Neste momento, o sindicato tem quatro areas
principais de trabalho: o recrutamento de novos membros em zonas de concentragio, como
a Vila Olimpica, a mediac¢do de conflitos laborais, a inscrigdo de trabalhadores domésticos
no INSS e a mobilizaggo a volta da ratificagdo da Convengdo 189.

Por sua vez, a MULEIDE tem uma parceria com o Férum Mulher para apoiar os trabalhado-
res domésticos. Através dos ndcleos da AMUEDO, a institui¢do da formagdes e, nos locais
em que € necessario, lidera processos de mediagdo. A MULEIDE resolve aproximadamente
10 casos por més relacionados principalmente com a rescisdo do contrato por causa de ten-
sOes pessoais, desconfianga, insatisfacdo, gravidez, doengas e discriminag¢do. Geralmente, a

anica solucdo € a negociagio de indemnizagio explica um dos juristas da MULEIDE:

Reconciliagio seria como tentar ressuscitar um morto... antes de pegar a legislacdo, primeiro tra-
balho com pessoas. Se percebo que estd a desfavorecer o trabalhador, volto a lei. Porque na lei hd
muitas coisas que ndo estdo bem. Acorddmos duas prestagies porque estamos cientes de que aquele

cidaddo ndo lem necessariamente as condigoes para tirar o valor de uma so vez.
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FIGURA 14: ENCONTRO DO SINED, 2019

Fonte: foto por Ruth Castel-Branco.

FIGURA 15: ENCONTRO DAAMUEDO E MULEIDE, 2019

- s "
Ruth Castel-Branco.

Fonte: foto por
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ha uma década, o Conselho de Ministros aprovou o Regulamento do Trabalho Doméstico
através do Decreto n° 40/2008, estendendo protecgGes laborais e sociais a este sector
historicamente marginalizado. Este estudo analisou os avangos e desafios da formalizagdo de
modo entender melhor onde estamos, e portanto, para onde vamos. E importante salientar
que a formalizag¢do ndo é um processo linear e um regulamento em si ndo € suficiente para
melhorar as condicées de trabalho.

O trabalho doméstico é um trabalho familiar, que consiste em atividades intimas
desempenhadas em espagos privados em proximidade fisica com os empregadores.
Apesar, ou se calhar por causa, da natureza intima deste trabalho, as relagdes de poder
sdo extremamente desiguais. Por um lado, os empregadores cultivam o mito de que os
trabalhadores domésticos fazem «parte da familia» de modo a assegurar a sua lealdade e
os abstrair das suas necessidades; e, por outro, inventam regras e protocolos para que os
trabalhadores ndo confundam a proximidade fisica com a proximidade social.

Apesar das condicGes de trabalho exploradoras, muitos trabalhadores domésticos sentem
orgulho no trabalho que desempenham. Uns derivam prazer das préprias atividades, como
limpar a casa, cozinhar, e cuidar de criangas. Sentem-se bem a ver as criangas a crescerem
e a transformarem-se em adultos. Sentem-se satisfeitos quando os empregadores chegam
a casa, felizes por encontrarem um espago limpo, e os elogiam; quando sdo respeitados e
tém autonomia para decidir como desempenhar o seu trabalho; quando sdo valorizados e
remunerados o suficiente para poderem sustentar os seus proprios lares. Dada a proximidade
fisica e a natureza do trabalho, muito trabalhadores desenvolvem um amor real pela familia,
o que pode dificultar a luta pelos seus direitos e interesses.

O estudo comecou com uma andlise do sector, enquadrando-o no mercado de trabalho
mogambicano. Segundo o Gltimo recenseamento geral da populagio, existem meio milhio
de trabalhadores domésticos, dos quais metade sdo mulheres e metade homens. Dois tergos
vivem no meio rural e um tergo no meio urbano. Desempenham um largo leque de fungdes,
incluindo no sector agricola, de servicos e de comércio. Para as mulheres, o trabalho
doméstico € a principal fonte de emprego e a terceira maior actividade econémica, depois da
de camponesa e pequena comerciante. Dada a divisdo sexual de género, e a discriminagio
no trabalho e na sociedade, as mulheres geralmente ocupam cargos menos valorizados, e,
portanto, menos remunerados. A formalizagéo do trabalho doméstico e o melhoramento das
condigbes neste sector, ndo € apenas uma questdo trabalhista, € uma questio de igualdade
de género.

Segundo as entrevistas, houve alguns avancos em termos do quadro regulamentar e

institucional. Porém, os trabalhadores domésticos identificaram uma série de desafios
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que continuam a caracterizar o seu sector, incluindo: os despedimentos sem justa causa e
indemnizagdo, as longas jornadas de trabalho, os salarios baixos e irregulares, os pardmetros
de trabalho ambiguos, a auséncia de saide e seguranga no trabalho, os fins de semana e
férias encurtados, a cobertura limitada da Seguranca Social e a descriminacio e violéncia.
Assim sendo, esta altima sec¢do apresenta uma anilise dos avancos, desafios, oportunidades

e ameacas em termos do quadro regulamentar (figura 16) e institucional (figura 17).

FIGURA 16: ANALISE DOS AVANCOS, DESAFIOS, OPORTUNIDADES E AMEACAS EM TERMOS DO QUADRO
REGULAMENTAR
Avancos Desafios
Quadro regulamentar para o trabalho doméstico que - UmDecreton.240/2008, fraco e inadequado a Lei do
inclui: Trabalho;
0 Decreton.?40/2008; - Naoimplementacdo do Decreto;
0INSS; -+ Fracadisseminacdo;
ACOMAL; - Auséncia de capacidade e mandato de inspegdo;
AIGT; - Faltade regulamentacao das agéncias privadas do
Integracao dos trabalhadores domésticos no INSS; trabalho doméstico;
Maior consciéncia por parte da sociedade e dos - Auséncia de organizacdes de empregadores com quem
empregadores sobre aimportancia do trabalho doméstico dialogar.
e a existéncia do quadro regulamentar.
Oportunidades Ameacas
Ratificacdo da Convencao 189; - Crise econdmica e financeira:
Revisdo da Leido Trabalho e do Decreto Decreto - Dependéncianainddstria extrativa, desempregg;
n.240/2008; - Aumentodo custo devida, reducao do valor dos
Definicdo de um saldrio minimo para o trabalho doméstico; saldrios e aumento do indice de pobreza;
Reforco da capacidade de inspecao do INSS e da IGT, tal - Politica de austeridade, redugdo de servigos publicos;
como de mediacdao da COMAL; - Desigualdade de género:
Disseminacdo do Decreto n.® 40/2008; - Poucas oportunidades de emprego para mulheres;
Visitas de intercambio com outros paises mais avangados - Dobrodacargade trabalho produtivo e reprodutivo;
na formalizacao do trabalho doméstico. - Tensdes de classe entre mulheres empregadoras e
trabalhadoras;
Discriminacdo institucionalizada contra
trabalhadores domésticos;
Falta de vontade politica:
Legislagao paraoinglésver;
Fracasinstituicbes do Estado;
Falta deinclusao dos trabalhadores domésticos em
processos legislativos;
Anatureza intima requer a sua prépria instituicao de
inspeccdo.
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FIGURA 17: ANALISE DOS AVANGOS, DESAFIOS, OPORTUNIDADES E AMEACAS EM TERMOS

DO MOVIMENTO SINDICAL E FEMINISTA

Avangos

Desafios

Aexisténcia de duas organizages de trabalhadores
domésticos a nivel nacional:
Membros e uma lideranca eleita;
Campanhas activas de recrutamento de membros;
Implementacdo de programas de educagdo técnicae
politica;
Disseminacdo do Decreto n.2 40/2008;
Ajuda a mediacdo de conflitos laborais;
Engajamento em debates nacionais sobre as condigfes
dos trabalhadores domésticos;
Mobilizacao dos membraos para participar em agdes de
lobby.
Afiliacao com o movimento sindical e feminista que:
Oferece alguns recursos financeiros e materiais;
Facilita colaboragdes com outras redes e organizagdes.

Oportunidades

Dificuldade de organizar trabalhadores dispersos, que
trabalham em espacos intimos e, dada a sua longa jornada
de trabalho, tém pouco tempo;

Fraco desenvolvimento de liderancas;

Baixos salarios e dificuldade de recolha de cotas, e,
portanto, falta de recursos humanos e monetdrios para
apoiar o trabalho das organizagdes de trabalhadores
domeésticos;

Falta de colaboracdo entre as organizagdes de
trabalhadores domésticos;

Marginalidade das organizagdes de trabalhadores
domésticos dentro do movimento sindical e do movimento
feminista.

Ameacas

AConvencdo 189, que pode servir como uma ferramenta
de mobilizacdo;
Organizagdo interna:
Reunides regulares;
Formacao;
Didlogos;
Ealabnra(;aes estratégicas:
Ageéncias privadas de trabalhadores domésticas;
Férum Mulher;
INSS;
IGP;
Comissao consultiva do trabalho (CCT).

Anatureza intima e isolada do trabalho doméstico, que
torna dificil organizar os trabalhadores;

Concorréncia entre as organizagdes da sociedade civil;
0 machismo do movimento sindical;

0 classismo do movimento feminista.

Com base na analise das oportunidades e das ameagas, este estudo apresenta as seguintes

recomendagdes para o Estado e para o movimento sindical e feminista:

FIGURA 18: RECOMENDACOES PARA 0 ESTADO

Ratificacdo da Convencao 189

Adequacao do Decreto n.2 40/2008 a Lei do Trabalho ou reincorporacao dos trabalhadores domésticos na Lei

doTrabalho. Incluindo:
- Revisao daidade minima conforme a Lei;

Revisdo da jornada de trabalho conforme a Lej;
Revisdo dos dias de doenca conforme a Lei;

Revisao das licengas (maternidade) conforme a Lei;

- _— . e . . - .

2 Revisdo dos processos disciplinares e indemnizagdes conforme a Lei;

% Revisdo do estatuto dos trabalhadores domésticos por motivos do INSS; integracdo como trabalhadores
2 por conta de outrem conforme a Lei;

o

Definicdo das normas de satide e seguranca no trabalho, no sector do trabalho doméstico;

Definicdo da regulamentacao de agéncias privadas de emprego;
Deﬁm;ao de um salario minimo sectorial para o trabalho doméstico, através da Comissao Consultiva do
Trabalho em estrita coordenagdao com as organizagées de trabalhadores domésticos, nomeadamente o SINED

e AMUEDO;

Atribuicdo a IGT do mandato, capacidade e competéncias parainspeccionar casas particulares, sensibilizar
trabalhadores e empregadores; e sanccionar infractores.
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Campanha de sensibilizacdo do Decreto n.2 40/2008, elaborada com o parecer das organizacdes dos
trabalhadores domésticos:
Brochuras;
Antincios televisivos;
Workshops com empregadores;
Formacao dos funciondrios da COMAL, IGT e Tribunal do Trabalho sobre no Decreto n.2 40/2008;
Campanha mediatica de inspecgdo de domicilios;
0 reforco da COMAL, em termos de recursos humanos e materiais. Definicdo de um mecanismo de cobranca
das contribuicfes da Seguranca Social, com incentivos e sangdes;
Visitas de troca de experiéncia para paises com sistemas mais avancados (Brasil, Africa do Sul, Angola).

quawa|dwi
ap oipeng

oeje:

Um dos grandes avangos na Gltima década foi a expansio das organizacdes de trabalhadores
domésticos, em particular a AMUEDO e o SINED. Porém, como ja foi aqui mencionado,
as organizacoes de trabalhadores domésticos enfrentam alguns desafios chave. A figura 19

apresenta algumas recomendagdes para o movimento sindical e feminista.

FIGURA 19: RECOMENDAGOES PARA O MOVIMENTAL SINDICAL E FEMINISTA

Campanhas regulares de recrutamento de trabalhadores domésticos;
Furmagau técnica e politica dos membros, sobre:

Os direitos dos trabalhadores domésticos:

= (O Decreton.240/2008, os direitos e as lacunas;

= 0Os beneficios da Seguranca Social e como aceder a eles;

= Estratégias de negociacdo com o empregador, umaum;

= Mediacao de conflitos laborais;

0 reforco do sindicato:

= Planificacdo;

= Recrutamento de membros;

= Desenvolvimento de lideres;

= Comunicacdo interna e externa;

= (Construcdo de aliancas;

= Estratégias de financiamento do sindicato;

Aelaboracdo de campanhas:

= Apdlise socioecondmica do Pais;

= Andlise de poder;

= Formagao em definigcao de campanhas, por exemplo:
Campanhas publicas para pressionar o Estado a:
- Ratificarda Convencao 189;

Introduzir um saldrio minimo;

Reforcar o Decreto n.2 40/2008 e reintegrar os trabalhadores na Lei;

Reforgar das instituicdes de implementacao;

Sensibilizar a sociedade, incluindo os empregadores;
Integragau das organizagdes dos trabalhadores domésticos nos corpos executivos do movimento sindical e feminista.
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PANICO E MEDO: DESAFIOS DOS
MEDIA MOCAMBICANOS
NA COBERTURA DA COVID-19

Celestino Joanguete

INTRODUCAQ

Os media sio reconhecidos como meios poderosos que influenciam e moldam atitudes
e comportamentos sociais e politicos em qualquer sociedade. Trata-se de uma crenga
desenvolvida a partir da década de 1930 segundo a qual os meios de comunicagdo possuiam
o poder de alterar directamente as atitudes dos receptores. Contrariamente, as teses modernas
atribuem aos media o papel importante de mediagido e mobilizagdo para a mudanga social e de
comportamento para o desenvolvimento sustentavel.

A partir do momento em que o coronavirus se tornou matéria de destaque nos media, com
linguagem de pénico e medo, o papel dos media voltou a ser matéria de estudo quanto
aos efeitos sobre as atitudes e comportamentos da sociedade, uma espécie de retorno aos
estudos classicos de Elisabeth Noelle-Neumann sobre a influéncia dos media nas atitudes e
comportamentos da audiéncia.

O principal foco do estudo sdo os diferentes enquadramentos da tonalidade discursiva
adoptada pelos media nas suas narrativas sobre o novo coronavirus. Nesta perspectiva, a
principal concentragdo como objecto de estudo sdo a radio, a televisdo, o jornal e as redes
sociais da Internet. Neste Gltimo medium, escolhemos analisar especificamente as narrativas do
Facebook e WhatsApp por serem as redes sociais mais populares em Mocambique.
Socorremo-nos de duas metodologias de estudo bastante presentes no campo das ciéncias
sociais, a analise de conteido desenvolvida por Bardin (2006) e a de observagio sistematica.
Foi fundamental adoptar estes métodos pela vantagem de permitirem recolher dados no
momento da ocorréncia dos factos, sem criar situagbes artificiais, e avaliar alguns aspectos
para os quais ndo ha outras técnicas de recolha de evidéncias.

Uma andlise sobre os diversos atributos descritivos do coronavirus permitiu compreender
a constru¢do do discurso mediitico e a sua influéncia social. A anilise de contetdo das
narrativas dos mediz mogambicanos facilitou a compreensdo dos elementos constitutivos de
textos jornalisticos, nas produgdes discursivas dos quais os termos, os adjectivos, as imagens,

as descricdes, o foco e as temiticas desempenham o papel fundamental.
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O procedimento de anilise de dados foi de cruzamento e comparagdo dos atributos,
designadamente, a verificagdo das categorias, ou seja, os elementos ou aspectos com
caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si, 0 que permitiu organizar, separar, unir,
classificar e validar as evidéncias encontradas na observagio.

No final da reflexdo, ficou assente a ideia de que a cobertura dos media sobre a COVID-19 com
linguagem de panico e medo, seguida das desinformagdes desencadeadas pelas redes sociais
da Internet, contribuiu para gerar o sentimento de angistia, inseguranca e fragilidade por duas
razdes: primeiro, o indice de desinformacdo nas redes sociais sobre a COVID-19 assumiu
um controlo muito alto, devido a auséncia inicial de uma fonte oficial do Estado, levando
a desinformagdo em grande escala. Segundo, os media mogambicanos apresentam um fraco

investimento em conhecimento especializado de cobertura ética sobre a pandemia.
CONTEXTUALIZACAO

Tudo indica que a humanidade sempre foi marcada por pragas, epidemias e pandemias muito
perigosas que abalaram o mundo ao longo da hist6ria. Muitas destas doengas dizimaram parte
de populacio de cidades e vilas. Eram doengas cujas causas eram dificeis de identificar, porque
a ciéncia ndo era desenvolvida e as suas origens eram atribuidas aos castigos divinos por uma
culpa ou pecado cometido pelos homens.

Toledo Janior (2006) atribui a génese das epidemias mais recentes dos séculos Xvii, XIX e
xx as mobilidades humanas, as mudancas de habitos, aos conflitos bélicos, as concentragoes
humanas, as peregrinagdes e ao surgimento de cidades. Todos estes factores estdo associados
ao desenvolvimento urbano e as dindmicas sociais que propiciam a propagagio das doengas.
Bastos (2020) sintetiza a cronologia das epidemias que causaram a morte de muitas pessoas

desde os tempos mais antigos:

Na Grécia 429-426 a. C. registaram-se 100 000 mortos por tifide.; entre 165-180 d. C. A Praga
Antonina cetfou 5 milhies de vidas na Europa, Asia Ocidental e no Norte da Afyica; a bactéria
Yersinia pestis, durante o século X1v, matou entre 75 e 200 milhies de pessoas na Europa, Asia e
no norte da Africa; a Praga de Justiniano, nos anos 541-542 d. C, matou cerca de 65 milhies de
pessoas na Europa, no Egipto e na Absia Ocidental: a gripe espanhola matou entre 50 e 100 milhdes
de vidas entre 1918 ¢ 1920; a gripe asidtica influenza matou 2 milhdes de pessoas em 1957-1958;
a varivla matou 300 milhdes de pessoas no mundo entre 1896-1980; o HIV/SIDA matou entre 21
e 30 milhdes entre 1981 e 2020; a gripe suina HINI, 2009-2010, contaminou cerca de 500 mil
pessoas, matando cerca de 17 000; o Ebola matou 12 mil pessoas em 1976 no Congo.
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Apesar das pestes e doengas, a humanidade sempre sobreviveu as grandes epidemias, gracas as
suas capacidades de resposta, através de mudanca do paradigma do estilo de vida, saneamento,
higiene, comunicagio para mobiliza¢io social e sobretudo devido as pesquisas cientificas e as
consequentes descobertas de medicinas curativas.

Hoje, o mundo enfrenta o coronavirus, outra pandemia de dimenséo global que exige a media-
¢do de jornalistas no papel de mobilizagdo social, educagio, disseminacdo de informacio de

prevengio e mudanga social e de comportamento.
OS MEDIAE COBERTURA DE EPIDEMIAS

Numa era de fluxo de informagio e contra-informagdo, a matéria da satde tem ocupado
espago nas pautas dos meios de comunicac¢do social em todo o mundo, pois a cobertura
sobre as temdticas de epidemias trazem consigo indimeros problemas de natureza técnica
de jornalismo, designadamente, dificuldades no tratamento de matérias noticiosas sobre o
coronavirus, desafios éticos, linguagem, davidas das fontes de informagdes, controlo de fake
news, adequagio da linguagem cientifica/médica a percep¢ido do piblico leigo, tratamento e
transmiss@o de informagio.

Observa-se que a audiéncia estd bastante dependente do que lhe é transmitido pelos medra,
notavelmente na forma como ela se apropria da informagdo, bem como no modo como
desenvolve conhecimentos e gera uma opinido pessoal e um posicionamento publico sobre
uma determinada matéria.

Depois de um debate esgotado sobre as teorias dos efeitos dos media na década de 30, nas
ultimas trés décadas, muitas pesquisas e teorias de comunicacio investigam a forma como as
noticias sdo procuradas e moldadas por jornalistas dentro de organizagdes dos media (Gans,
1979; Hodgetts ez al., 2008). Até ha autores que propde o aumento do campo de influéncia dos
media para a medicina e comunicagdo organizacional.

Como vimos, o sector da satide tem a tarefa exigente de estabelecer uma relagdo de cooperacio
com os media para influenciar positivamente a populacio com informagio sobre satde e, ao
mesmo tempo, combater as noticias falsas. Estas questdes sdo especialmente sensiveis numa
crise como a actual pandemia de Coronavirus, que requer um tom certo para educar, mapear

a crise e sensibilizar para a preven¢io da doenca.
AS NARRATIVAS DOS MEDIASOBRE A COVID-19

A Organiza¢do Mundial da Saide, OMS, anunciou uma «pneumonia misteriosa» no dia 31 de
Dezembro de 2019. Desde entdo, o virus foi identificado como sendo o SARS-CoV-2, a doenca

que ficou denominada por COVID-19. Assim como as grandes epidemias no passado, o novo
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Coronavirus é um virus que, em poucos dias, deixou marcas por todo o mundo, com paises em
isolamento, fronteiras fechadas, empresas falidas, altas taxas de desemprego, queda das bolsas
de valores e a economia mundial fragilizada. Consequentemente, o oronavirus teve uma rapida
disseminagdo global, com casos identificados em quase todos os paises. Até meados de Outubro
de 2020, foram contabilizados 38 210 817 infectados, entre 186 dos 197 paises-membros das
Nagées Unidas; 1 088 575 mortos (2,85 %) e; 28 232 007 recuperados, correspondente a 73,88
% do total dos paises-membros das Nagdes Unidas (Track Corona, 2020).

A velocidade de circulagio de informagées sobre a COVID-19 e o interesse da audiéncia pela
informagdo sobre o virus, transformaram os media no foco de tensées que emergem do processo
da mediagdo e mediatizagdo, caracterizado pela velocidade de processamento da informacio
em tempo real. Além dos media, o virus tem desafiado os chefes de Estado, os cientistas e as
familias que tiveram as suas rotinas directamente afectadas, inclusive os jornalistas.

Devido ao desconhecimento do virus, diversas organizac¢ées internacionais dos media tém
elaborado manuais para ajudar os seus jornalistas na cobertura da pandemia, o que alterou as
dindmicas das redacgbes, as grelhas e as pautas de programacio.

Do lado do cidaddo, a busca incessante de informagio, inclusive nas redes sociais da Internet,
indica a angustia, inseguranga e fragilidade humana face a uma doenca que o apanhou de
surpresa. Nisto, os media sio chamados para estabelecer o equilibrio essencial ao noticiar a
epidemia, particularmente em situa¢des que comprometam a satde publica e relatar os factos
com uma inten¢do genuina de expor as noticias sobre surtos e ndo levar ao alarmismo, ao
medo nem 2 politizacio do assunto (Powell, 2020).

Por conseguinte, os media estio a desempenhar o papel fundamental na regulacio de emogées
como o medo e o panico, emogdes que sdo contagiosas e que tém efeitos contagiosos nos
grupos das redes sociais, nas comunidades e, consequentemente, provocam reacgdes de foro
psicolégico (Wahl-Jorgensen, 2020).

Portanto, em tempos de COVID-19 é fundamental a mediacdo dos jornalistas, porque eles tém
a legitimidade e aceita¢do junto das comunidades para reportar factos, educar, contar histérias

de sucesso e encorajar a comunidade para uma atitude positiva.
BIG PANICO

No meio do grande esfor¢co de minimizar a linguagem de alarmismo e pénico, a Comissdo
Econémica para Africa da ONU (UNECA), através de um relatério tornado pablico em Abril
de 2020, revelou que a pandemia da COVID-19 podera levar pelo menos 300 mil africanos a
morte e mais de 29 milhdes de pessoas a pobreza extrema. Este alerta € feito um dia depois
de a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) ter estimado que a Africa podera assistir a até 10

milhGes de casos de contaminagdes por coronavirus nos proximos seis meses.
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No mesmo tom de alerta, a equipa de resposta 8 COVID-19 do Imperial College, em Londres,
publicou um relatério intitulado 7%e Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, no qual revelou nimeros de mortos alarmantes para Mogambique: entre 61 e 65
mil mogambicanos poderdo morrer de COVID-19, se o Governo ndo fizer nada para limitar
o contacto social ou se as medidas implementadas nio forem cumpridas. O estudo mostrava
ainda que 94 % da populagido de Mogambique poderia ficar infectada com o novo coronavirus
e que, no pico, 190 mil pacientes iriam precisar de camas hospitalares, dos quais 32 mil iriam
precisar de cuidados criticos.

Os dois estudos acima apresentados, abrem uma janela para discutir as fontes do panico. Por
um lado, o conceito de panico causado pelos media e por outro, o panico das inferéncias das
instituicGes cientificas. Porém, daquilo que se sabe, a partir da credibilidade das fontes de
informagdo publicas, as institui¢des de investigagdo cientifica tém mais aceitagdo pablica do
que os media, cujo papel € pura e simplesmente de mediagéo e reprodugio de discursos.

O /big panico provocado por instituicdes com credibilidade politica, como a UNECA, e
cientifica, como a Imperial College de Londres, através das suas projecgdes de mortes em
Africa pela Covid-19, acentua ainda mais o sentimento de medo e de panico no seio de
governos e das populagdes, porque tanto a UNECA como a Imperial College de Londres
tém o poder de influéncia na tomada de decisées politicas. Consequentemente, estas situagoes
podem desencadear um processo de desestabilizacio da satide emocional das populacGes,
numa situagdo em que o medo e o panico colocam a vida humana num cendrio de perigo de
extingao.

Para reforgar esta ideia, um estudo publicado por Ornell e# 2/. (2020) na revista brasileira de
psicologia, baseado na anélise de pandemias e epidemias, afirma que o medo é um factor
desencadeador de problemas de saiide mental, pois aumenta o nivel de ansiedade e de szress
em individuos saudaveis e reactiva os transtornos psiquidtricos pré-existentes.

As redes sociais da Internet contribuem de forma significativa para a difusdo do medo e do
panico relacionados com a COVID-19 e tém uma forte influéncia negativa na saide mental

das pessoas, como a seguir se descreve.

O ALARMISMO NAS REDES SOCIAIS DAINTERNET

Enquanto enfrentavam a batalha para salvar vidas do coronavirus, as organizagdes de satde
descobriram outro lado sombrio da pandemia, nomeadamente, as organizag¢des e individuos
que exploram a crise para manipulacio politica ou comercial do sector da satde.

O sector da saide é um dos campos mais sensiveis e que mais sofre com manipulacio e
falsificacdo de noticias, as chamadas_fake news. Trata-se de noticias que seduzem aqueles que
procuram ajuda médica ou beleza facil ou que se encontram num estado de satide desesperante

e que procuram propostas de remédios que garantem a cura instantinea ou sugerem o uso
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de plantas para a solucido de problemas pontuais. Sdo os temas mais divulgados e partilhados
entre os contetdos falsos que circulam nas redes sociais da Internet.

A disseminac¢do de informagdes sobre a COVID-19 faz aumentar proporcionalmente a
quantidade de desinformagio e noticias falsas nas redes sociais da Internet, apesar de a ciéncia
propor a explicacdo dos fenémenos por meio de métodos cientificos. O discurso da ciéncia
concorre com outras convicgdes, como mitos, crengas populares, medos e outras experiéncias
sociais sobre o fenémeno da satde (Garcia, 2019).

Num estudo sobre as redes sociais, Schwarz, Newman & Leach (2016) apontam cinco
critérios que fomentam o consumo de noticias falsas: o critério de aceitagdo geral de outras
pessoas, o critério da quantidade de evidéncias de apoio (fotos ou videos), que determina a sua
compatibilidade com as suas crengas e, por Gltimo, o critério de coeréncia geral da noticia e a
credibilidade da fonte da informac@o.

As pessoas, avidas de informacdo, ao avaliarem esses cinco critérios, buscam activamente
informagdes adicionais, numa estratégia que atende a lei de facil processamento mental e,
imediatamente, tiram conclusGes com base no que parece certo, numa estratégia intuitiva
menos trabalhosa. (Schwarz, Newman & Leach, 2016).

Durante todo esse esforco de avaliagdo da «verdade», o menor esforco € a falta de capacidade
critica, que pode facilitar a aceitacdo da noticia falsa. Infelizmente, a sociedade actual esta a
enfrentar o problema de excesso de informagdo que a impossibilita de discernir as informagées,
0 que as torna mais facilmente aceitaveis, por exemplo, por um processo de repeticio ou de
transformagdo em anedota (Schwarz, Newman & Leach, 2016).

O excesso de informagdo esta presente nos jornais, nas televisdes, nas radios e nas redes sociais
da Internet, dificultando a separagdo de factos, fic¢do e boatos. A sobrecarga de informagio,
segundo Bawden & Robinson (2020), conduz os individuos & sensagdo de impoténcia,
ansiedade, fadiga e paralisia de ac¢do.

Instalados entre as noticias verdadeiras, os fornecedores de noticias falsas podem fazer com
que as suas mensagens parecam «verdadeiras» através de algoritmos e técnicas informaticas,
o que torna trabalhoso verificar a autenticidade de informacdo e a veracidade da sua fonte.

E a natureza humana que nos leva a acreditar mais nos amigos do que nas fontes oficiais. E
por isso que os rumores se espalham e a desinformacio circula pelas redes sociais da Internet.
Desconfie-se de informagdes que ndo sejam provenientes de uma fonte clara e autorizada,
como agéncias governamentais e departamentos de satde locais ou institutos nacionais e
internacionais de satde puablica, como os Centros de Controlo e Prevencio de Doengas, a
universidade de Johns Hopkins e a Organizacdo Mundial de Satide, OMS. Estas institui¢cdes
fornecem as Gltimas estatisticas, conselhos e guias de saneamento e até de gestdo do szress
(Ortutay & Klepper, 2020).
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0S MEDIAMOCAMBICANOS

O objetivo fundamental desta sec¢@o é apresentar os desempenhos dos 7mediz mogambicanos
na cobertura da COVID-19. E essencial destacar dois periodos neste estudo: Janeiro a 22 de
Margo de 2020, periodo de escassez de fontes oficiais de informacao, e 22 de Marco em diante,

periodo da voz oficial do Governo (Instituto Nacional de Saade).

0S JORNAIS

Verificimos que, inicialmente, antes da informagéo da fonte oficial de informacdo do Governo,
ou seja, os brzefings diarios do Instituto Nacional da Saade, INS, os jornais reportavam de forma
exagerada o avango do novo virus, publicando continuamente a informagdo num Gnico género
jornalistico: a noticia.

Os jornais adoptaram, desde cedo, um estilo melodramatico e alarmista, falando da existéncia
de uma «preocupacgio de “nivel mundial”» e da <hip6tese de epidemia» iminente. As imagens e
os titulos extremamente exagerados eram o principal apanagio das noticias sobre o avanco do

novo virus. Nisto, o uso dos palavras como «perigoso», «<malicioso» e «<mortes» era recorrente.

TELEVISAQ

Ha uma sensagdo de aumento da audiéncia da televisdo durante o periodo da COVID-19.
A televisdo volta a ser vista por muitos mogambicanos das zonas urbanas, inclusive aqueles
que tinham pouco contacto com ela. Esta procura acontece nio s6 pela informacio sobre a
COVID-19, mas também como forma de entretenimento durante o periodo de isolamento
decretado pelo Presidente da Repiblica no dia 1 de Abril de 2020.

A Televisio de Mocambique, devido a sua responsabilidade social acrescida, cortou certos
programas e alterou o seu formato para se ajustar ao cendrio da pandemia. Interrompeu certos
programas feitos no estidio com o publico passando a priorizar reportagens e ac¢do educativa
em linguas nacionais.

A semelhanca dos jornais, antes das conferéncias regulares organizadas pelo Instituto
Nacional da Satade, INS, as narrativas das televisdes remetiam para as reportagens da imprensa
internacional, onde se relatavam casos de mortes e o perigo iminente a que estdvamos sujeitos.
No periodo posterior a implementagio das conferéncias do INS, os termos alarmistas mais
frequentemente usados pelas televisdes na cobertura noticiosa sobre a COVID-19 eram

«guerra», «<combate», «luta», «perigoso», «malicioso» e «morte>».

RADIO

Nas radios, os contetdos informativos encontram-se divididos por varios géneros que

possibilitam uma audigdo ripida e facil do que mais interessa ao ouvinte.
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No entanto, o que interessa realmente evidenciar é que o nimero de artigos noticiosos nas
radios comunitdrias € muito elevado, o que revela a importancia concedida ao tema. As
radios focavam-se no aspecto educativo, como a produgio de teatro radiof6nico, musicas e

publicidade de longa duragdo sobre o coronavirus.

REDES SOCIAIS DAINTERNET

O lado mais alarmista e de panico era as informagdes disseminadas nas redes sociais da Internet
apontando o fatalismo da doenga. Referimo-nos a informacées na forma de publicacoes,
comentdrios e partilhas compostas por noticias dos media gfffine e fake news.

Nas noticias postas a circular nas redes sociais da Internet, destacam-se os ficheiros em
formato de dudio e video. Eram noticias que langavam o pénico e alarme social, confirmando
o cendrio idéntico relatado por Trevisan (2009) sobre o panico levantado pelos media em
torno da epidemia de SARS na Asia, em 2003. Um exemplo sdo as noticias relativas as mortes
omitidas pelas autoridades; figuras politicas contaminadas; oportunismo politico para solicitar
doagdes internacionais e a politizagdo da COVID-19 para efeitos de campanhas eleitorais, etc.
Os grupos de WhatsApp funcionaram com féruns de réplica e partilha de informagao, nos quais
eram postas a circular vérias informagdes e falsos especialistas médicos, inclusive medidas de
cura do coronavirus com base na medicina alternativa. Entre esses ficheiros de video e audio,

encontravam-se alguns recuperados de outros cenarios ndo associados ao coronavirus
ANALISE E DISCUSSAQO

A maioria das radios produziu uma série de mensagens, teatro radiof6nico, musicas e publicidade
de longa duragido sobre o coronavirus. Elas ajudaram a populacdo a prevenir-se dos danos
causados pelo virus. As mensagens forneciam informagdes uteis sobre medidas preventivas,
esclarecendo mitos e destacando a importancia da ndo discriminagdo e da solidariedade.

No campo das televisdes, as mensagens mais frequentes de abertura de telejornais eram sobre
as percentagens de contaminados pelo novo coronavirus, nimeros alarmantes de O6bitos,
o colapso nos hospitais, os enterros colectivos, o isolamento social, Jockdown, o colapso da
economia, o desemprego, o fecho das empresas, etc. Tratou-se de um exemplo daquilo que
Powell (2020) apresentou como a exposi¢do da impoténcia humana diante de uma doenga de
dimenséo global.

A anilise da informacdo sobre o coronavirus nas redes sociais da Internet permitiu verificar a
capacidade de seducdo das redes sociais através das_fake news. O poder de seducdo das redes
sociais, resulta da auséncia de fontes oficiais de informagdo. As fontes «estranhas», reproduzidas
e partilhadas nas redes sociais da Internet, assumiram o controlo na disponibilizacio de

informagdo a velocidade da luz (Schwarz, Newman & Leach, 2016).
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Comparativamente, as televises e as redes sociais da Internet destacaram-se na reproducio de
discursos fatalistas, que representavam a derrota humana face ao coronavirus. Foram repetidas
inGmeras expressdes que revelavam este clima de guerra: «batalha», «combate», «ataque»,
«enfrentar», etc. (Wallis & Nerlish, 2005). Os medicamentos, as vacinas e outras panaceias
inventadas sem a base cientifica eram tidas como «armas» de luta. Desta forma, o que existiu
foi a construgdo de uma narrativa dramitica nas noticias, a qual € descrita em forma de luta,
entre a velocidade de contaminagdo do virus e a falta de resposta por parte da ciéncia para o
conter.

Em relacdo as redes sociais da Internet, designadamente, o Facebook e o WhatsApp, as
principais redes sociais usadas em Mogambique, foram identificados, diariamente, mais de
2700 publicacoes de desinformagio relacionada com o novo coronavirus.

A desinformagfo sobre o novo coronavirus contemplava a propagagio de esquemas perigosos
e de informagdes enganosas sobre os cuidados de sadde, através de imagens, videos e textos.
As falsidades faziam com que os individuos fossem expostos a um nivel de sz7ess elevado e, com
isso, que os seus mecanismos de medo, ansiedade e panico fossem accionados. Portanto, numa
relacdo forgada de causalidade, os individuos em panico e com medo podem ter contribuido
para enchentes nos hospitais e clinicas, ocasionando uma maior demora nos atendimentos e,

inclusive, impedindo o atendimento aqueles que realmente precisavam do tratamento.
CONCLUSAO

Sendo um fenémeno novo e de dimensdo global, muitos jornalistas mogambicanos
encontravam-se «despreparados» para cobrir a COVID-19. Um défice que foi superado pelo
recurso ao conhecimento jornalistico residual, que os obrigava a desempenharem o papel
central no esforco de salvar vidas e reduzir o sofrimento humano, educando a audiéncia sobre
a pandemia; mapeando os riscos; alertando a populagdo quanto as medidas de prevencio e
avaliando as consequéncias; colectando e disseminando informagoes dteis para o cidadio.

O estudo observou que, depois das medidas decretadas pelo Governo de punir os 6rgios de
comunicagio que veiculassem desinformagdes, o cruzamento das fontes de informacio foi
débil. Também se descobriu que a maioria das matérias jornalisticas produzidas era homogénea
em todos os Orgdos televisivos, pela facto de se basear numa fonte Gnica do Governo (e, as

vezes, na fonte da OMS), facto que prejudicou o conhecimento global da pandemia.
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UGANDENSES E TANZANIANOS
DO AL-SHABAAB

UM OLHAR A DIMENSAQ INTERNACIONAL
DO CONFLITO EM CABO DELGADO

Sérgio Chichava

INTRODUCAQ

O conflito militar que, desde 5 de Outubro de 2017, se abate sobre Mog¢ambique, com
particular incidéncia na provincia de Cabo Delgado e protagonizado por um grupo localmente
conhecido por Al-Shabaab, cuja pretensdo é substituir o Estado laico por um Estado regido
pela Sharia, tem sido regularmente descrito pelas autoridades mogambicanas como tendo,
além de uma dimensdo interna, uma componente externa. Desde o inicio do conflito, as
autoridades locais falam da prisdo ou da procura de varios estrangeiros que estariam a treinar,
financiar e dirigir a «insurgéncia» em Cabo Delgado com vista a retardar o desenvolvimento
do Pais e a explorar ilegalmente diversos recursos naturais. De entre os diversos estrangeiros
frequentemente mencionados, o destaque vai para tanzanianos e ugandenses. Por seu turno,
o Al-Shabaab tem vindo a reclamar uma dimensdo internacional, declarando fidelidade ao
Estado Islamico (EI) ou Daesh. Ao que tudo indica, 0 Daesh também reconhece o Al-Shabaab,
que designa por «soldados do Califado» pertencentes ao Estado Islamico da Provincia da Africa
Central (ISCAP, no acrénimo inglés), uma regido cujos contornos geograficos ainda ndo estdo
bem claros, mas que englobaria actualmente, além Mogambique, a Repiblica Democritica
do Congo (RDC), Pais onde estd baseado o grupo islamista ugandés Forgcas Democriticas
Aliadas (ADF), que também tem sido apresentado nalguns féruns como tendo relagées com o
Al Shabaab em Mogambique, através da presenga de alguns dos seus militantes neste Pais, ou
através do recrutamento e treino de jovens mocambicanos na RDC. Com base nos elementos
acima, o objectivo deste texto é fazer uma breve analise da componente internacional do Al-
Shabaab, olhando para a sua ligacdo com a Tanzénia, o Uganda e o EL Mais precisamente,
olhando para o perfil dos cidaddos ugandeses e tanzanianos que tém sido referenciados
como sendo do Al-Shabaab, o texto procura responder s seguintes questdes: quem sdo 0s
tanzanianos e ugandeses do Al-Shabaab? Como chegaram a Mogambique? O que pretendem?
Porque escolheram a provincia de Cabo Delgado? Sera o Al-Shabaab uma filial do Estado

Islamico?
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Para responder a estas questdes, primeiro apresenta-se o perfil dos tanzanianos e ugandeses do
Al-Shabaab; a seguir, apresentam-se algumas hip6teses sobre as suas pretensoes; e, por tltimo,

abordam-se alguns elementos sobre a possivel ligacdo do Al-Shabaab ao Daesh ou ao EL
OS TANZANIANOS DO AL-SHABAAB

A ligacdo dos tanzanianos ao grupo Al-Shabaab data dos primérdios do ataque armado deste
grupo a Mocimboa da Praia a 5 de Outubro de 2017. Na altura, o Governo de Mocambique
afirmou que este ataque tinha sido protagonizado por mogambicanos que tinham estudado
doutrinas religiosas fundamentalistas na Tanzinia e na Aribia Saudita. Igualmente, afirmava
o Governo, dos 308 detidos sob acusagdo de terem participado naquele ataque, 42 eram
cidaddos tanzanianos (Noticias, 2017). De acordo com o Governo, sob falsas promessas de
bolsas de estudos para estudar o Isldo na Tanzania, cidaddos tanzanianos tém recrutado jovens
mogambicanos para as fileiras do Al-Shabaab. Por exemplo, em Maio de 2019, o Comandante
Geral da Policia, Bernardino Rafael, dizia que as autoridades mog¢ambicanas estavam a procura
de Amisse Bacar, um cidaddo tanzaniano que recrutava jovens do distrito de Mecula, na
provincia do Niassa com a promessa de bolsas de estudo, mas com o objectivo de os integrar
no grupo de insurgentes em Cabo Delgado (Noticias, 2019a). Portanto, a Tanzénia seria o
pais onde jovens mogambicanos vdo estudar doutrinas religiosas fundamentalistas para depois
serem integrados nas fileiras do Al Shabaab.

Na descri¢do do Governo mogambicano, a Tanzinia aparece também como o local de transito
de jovens mogambicanos e de outros paises africanos para a RDC, onde véo receber treino
militar com vista a integrarem o Al-Shabaab. Em Maio de 2018, a policia mogambicana
apresentou, em Mocimboa da Praia, um grupo de trés jovens mocambicanos alegadamente
treinados na RDC e que tinham sido capturados pelas autoridades congolesas e entregues a
policia mog¢ambicana. Um dos jovens dizia que tinha sido aliciado por um tanzaniano para ir &

RDC receber treino militar com o objectivo de fazer Jr#ad em Mogambique:

Um senhor tanzaniano chamado Kiyenda & que me levou para a Tanzédnia... para passarmos
irmos em Congo [SIC], porque hd uns tanzanianos que fugiram em Tanzdinia e estao em Congo...

para treinar para fazerJihad... (TVM, 2018a).

Outro jovem que fazia parte dos capturados dizia que tinha sido contactado por dois shezks,
um tanzaniano e outro mogambicano que também era antigo garimpeiro em Montepuez para
ir 2 RDC a fim de receber treino militar e voltar para Mocambique para continuar com a
actividade de garimpo (TVM, 2018a).
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Para o Governo mogambicano, o Al-Shabaab seria maioritariamente composto por individuos

de nacionalidade tanzaniana:

O que temos falado nds das Forgas de Defésa e Seguranga é apelar para a colaboragdo, porque os
Jovens que estdo ... alguns sdo mocambicanos apesar de maior parte ser oriunda da Tanzinia,
mas s@o mocambicanos que estao a ser engcmados para o emprego, e ¢ um emprego que nao existe.
Séo engamldos para entrar no meandro do crime. Portanto a situacio preva/ece e nos estamos a
trabalhar para a reposicio da ordem (O Pais, 2019).

Invariavelmente, os tanzanianos sio também apontados pelo Governo como parte dos
cabecilhas do Al-Shabaab. Por exemplo, em Maio de 2020, o Governo de Mocambique
afirmou ter abatido dois tanzanianos lideres do grupo armado que atacou o distrito de
Macomia (Anacleto, 2020).

Como se pode depreender destes depoimentos, alguns destes tanzanianos, além de serem
lideres religiosos, eram antigos garimpeiros que tinham sido expulsos pelas autoridades
mogambicanas em principios de 2017 com vista a implantagdo da Mozambique Ruby Mining
em Montepuez. A crer em depoimentos de virias organizacoes nacionais e internacionais, a
expulsdo dos garimpeiros pelas forgas policiais foi extremamente violenta, relatando-se casos
de assassinatos, abusos sexuais e pilhagem dos bens dos garimpeiros.

Mas o perfil dos tanzanianos do Al-Shabaab nio se restringe apenas a lideres religiosos e antigos
garimpeiros. Haveria também individuos ligados ao fundamentalismo isldmico procurados
pela justica tanzaniana em virtude da pratica de varios crimes naquele Pais, nomeadamente
o assassinato de altos funcionarios do Estado e membros da policia que se teriam refugiado
em Mogambique entre 2016 e 2017. Por exemplo, em Outubro do 2018, a policia tanzaniana
reportou a detencdo de 104 tanzanianos que, além da acusacido de pratica de vérios crimes,
se presumia que estavam ligados ao Al-Shabaab e pretendiam estabelecer campos de treino
militar em Mocambique.! De acordo com a policia tanzaniana, no acto da detencio, alguns
destes criminosos teriam fugido para o Norte de Mogambique, onde se teriam juntado ao Al-
Shabaab (Kabendera, 2018). Nio era a primeira vez que se falava de tanzanianos que sajam
daquele Pais para se juntarem ao Al-Shabaab em Mogambique. Em Janeiro de 2018, a policia
tanzaniana afirmou ter detido um grupo de cerca de 60 jovens tanzanianos quando tentavam
atravessar para Mocambique para se juntarem ao Al-Shabaab (Kabendera, 2018). De realcar
que a Tanzania enfrenta, desde 2012, ataques atribuidos a extremistas islamicos contra turistas
ocidentais, lideres religiosos (mugulmanos moderados e cristdos), politicos e policias (L.eSage,

2014).

! Este namero teria subido para 132 pessoas de acordo com a policia mogambicana. Ver Machado (2018).
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0S UGANDENSES DO AL-SHABAAB

Basicamente, os ugandeses que tém sido apontados como integrantes do Al-Shabaab seriam
membros ou colaboradores do ADF, que, desde 1995, tenta derrubar o regime do presidente
Yoweri Museveni e implantar um Estado islamico. Uns teriam entrado em Mocambique
vindos do Uganda a fugir das autoridades daquele Pais ap6s o desmantelamento da Mesquita
USAFI em Abril de 2018, acusada de terrorismo e de estar ligada ao ADF; outros teriam
entrado em Mogambique vindos da RDC, fugindo da pressdo militar dos exércitos congolés,
ugandés e da Missio das Nagoes Unidas na Repiblica Democriatica do Congo (MONUSCO).

1. 0 DESMANTELAMENTO DA MESQUITA USAFIEA FUGA DE ALGUNS MEMBROS
PARAMOCAMBIQUE

Os seguidores desta mesquita baseada em Kampala autodenominavam-se A/ Khawaalsji
(Al khawarij) e defendiam uma versdo radical do isldo que considerava que todos os outros
mugulmanos que n@o seguiam as suas praticas eram kaﬁrs (descrentes) e evitavam o contacto
com eles.> Acusada de estar envolvida em varios crimes, nomeadamente no assassinato de
varios lideres mugulmanos que nio comungavam dos seus valores e de altos funcionarios
do Estado, com destaque para a procuradora Joan Kagezi e o inspector da policia Andrew
Kaweesi; de pregar mensagens contra o presidente Museveni; de ser um centro de treino para
o extremismo islamico e de ter fortes ligagoes com o ADF, um movimento que pretende impor
um Estado isldmico no Uganda, a mesquita foi desmantelada pela policia ugandesa a 29 de
Abril de 2018, tendo alguns dos seus membros sido mortos e outros capturados.®

Ap6s o raide & mesquita, alguns destes elementos fugiram para Mocambique, sendo um deles,
Abdul Rahim Faisal, considerado o lider da mesquita USAFL* Faisal, viria a ser preso em
Janeiro de 2019 em Nampula e apresentado a imprensa pela policia com mais dois outros
Ugandeses.> Entrevistado pela imprensa, Faisal disse que estava em Mogambique para resgatar
o seu lider Abdul Aziz. De acordo com as autoridades mocambicanas, as primeiras cinco
armas de fogo usadas no ataque 2 Mocimboa da Praia no dia 5 de Outubro de 2017 tinham
sido trazidas por Faisal e o seu grupo. De acordo com as autoridades mogambicanas, Faisal foi

treinado por um cidaddo tanzaniano chamado Abdul Aziz, que tinha como objectivo envia-lo

Por exemplo, os membros desta mesquita eram proibidos de responder a saudacio de outros mugulmanos que nio seguiam
as suas praticas e usavam calgas curtas e barba longa (BATTE, 2018). Estas sdo praticas que também sdo defendidas pelo
Al-Shabaab em Cabo Delgado.

Sobre a ligagdo do ADF ao assassinato de lideres religiosos mugulmanos moderados, ver Nsobya (2016). Sobre a acusagdo
do assassinato de Joan Kagezi e Andrew Kaweesi, ver Aine (2018, 2019).

4 Faisal € citado como tendo afirmado que Jamil Mukulu, do ADF, era seu lider. Jamil Mukulu foi detido na Tanzéania em
2015 e entregue as autoridades ugandesas, aguardando julgamento.

Em Janeiro de 2019, as autoridades ugandesas solicitaram a extradi¢do de seis elementos pertencentes a mesquita Usafi,
entre os quais Faisal (Bagala, 2019b).
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para Mocambique para liderar a actual rebelido em Cabo Delgado.® Igualmente, Faisal, € tido
como um terrorista extremamente perigoso, pois durante muitos anos teria vivido com o avd

no Iémen, onde este estava a receber treino militar junto de grupos terroristas locais.

2. UGANDESES VINDOS DARDC
Os outros Ugandeses do Al-Shabaab teriam entrado em Mogambique ao fugirem da RDC

devido 2 ofensiva conjunta lancada pelas tropas ugandesas e congolesas no Kivu Norte em
finais de 2017, que destruiu inimeras bases do ADF.” De realcar que o ADF j4 estava sob
forte pressdo por parte das forgas armadas congolesas com apoio da MONUSCO desde 2014,
devido a operacdo Sukola 1, que levou a fuga do seu lider histérico Jamil Mukulu para a
Tanzéania (Weeraratne & Recker, 2018).

A presenga de ugandeses do ADF em Mogambique foi confirmada por um alto funcionario
de seguranca ugandés em Abril de 2019. De acordo com este funcionirio, o ADF estava a
mudar as suas bases da RDC para o Norte de Mogambique, onde, além colaborar com o Al-
Shabaab na luta contra o Governo de Mog¢ambique, estaria a usar este Pais como campo de
treino de terroristas ugandeses para derrubar o Governo de Yoweri Museveni (Bagala, 2019a).
Pelo facto de o ADF operar na RDC e ter no seu seio militantes congoleses, ndo é de excluir
também a presenca destes no seio do Al-Shabaab.

Igualmente, sem mencionar nenhuma ligacdo destes ugandeses ao ADF, a policia mo¢ambicana
confirmou a sua presenca no seio do Al-Shabaab, afirmando que se tratava de mugulmanos
que viviam de exploracio ilegal de diamantes no leste da RDC e que tinham entrado em

Mogambique para recrutar jovens mogambicanos para acgdes terroristas:

Os lideres sairam da Repiiblica Democritica do Congo, onde eles estavam Id em algumas mesqui-
tas; em Kisangani, em Kivu Norte, em Goma, na Repiiblica de Democrdtica do Congo. Onde eles
alimentavam-se de diamantes. E porque este grupo sempre foram aqueles que vivem de minerass,
tentaram penetrar o nosso Pais, recrutando os nossos irmdos, treinando-os na Repitblica Democrd-

tica do Congo (Miguel, 2019).

Na altura, a policia mog¢ambicana afirmou que estavam detidos na RDC 12 jovens mo¢ambi-
canos encontrados em campos de treino de grupos terroristas na RDC (Miguel, 2019).
A presenca de elementos do ADF em Mogcambique foi também sustentada pelo Secretario-

Geral da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), Anténio Guterres, que afirmou que a

¢ Abdul Aziz € tido como tendo estado em Mogambique. mais concretamente nas provincias de Cabo Delgado e Nampula,
entre 2015 e 2016. Na altura da detengdo, a policia dizia estar também no seu encalgo.

7 Acossado pelas tropas ugandesas, o ADF instalou-se na RDC a partir de 2004. E a partir da RDC que tem efectuado os
ataques ao regime de Kampala.

&
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influéncia deste grupo se estendia a Libia, Sahel, regido do Lago Chade e Mogcambique (AFP,

2019). Isto mostra que o ADF é hoje uma organizacio transnacional.
OBJECTIVO DOS TANZANIANOS E UGANDENSES DO AL-SHABAAB

Para as autoridades mogambicanas, instrumentalizando o Isldo e usando o facto de Cabo
Delgado ser uma provincia maioritariamente mugulmana, os tanzanianos e ugandenses que
eram antigos garimpeiros recrutavam e treinavam jovens com o objectivo de criar instabilidade
no Norte de Mogambique de modo a continuar com a exploracio ilegal de recursos minerais
a semelhanga do que faziam em Montepuez e em algumas partes da provincia da Nampula.
Segundo as autoridades, estes individuos estavam a reagir a legalizagdo da actividade mineira
feita pelo Estado naquela regifio em 2017. Em Fevereiro de 2017, foi reportada a expulsio
violenta de 1600 tanzanianos, situagdo que levou o embaixador da Tanzania a visitar
Montepuez para se inteirar do que estava a acontecer e a pedir esclarecimentos junto do
Governo mogambicano. Na altura, estimava-se que, se esta expulsiio ndo tivesse impacto nas
relacGes entre os dois paises, certamente que iria criar tensdes sociais na regido fronteirica (The
Economist, 2017). O Ministro dos Negocios Estrangeiros tanzaniano, mesmo reconhecendo
a brutalidade com que foi feita a expulso, afirmava que isso ndo afectaria as relacées entre
os dois paises. S6 em Montepuez, o Governo tanzaniano estimava existirem, na altura, 3000
cidadios tanzanianos (Tanzania High Commission in Mozambique, Madagascar & Swaziland,
2017).

Outra hipétese avancada pelas autoridades € a de que estes estrangeiros teriam como objectivo
impedir a exploracdo de gis natural em Palma, com vista a criarem um Estado independente,
que incluiria alguns distritos de Cabo Delgado e a regido Sul da Tanzénia. Esta foi a acusacio
do Ministério Pdblico mo¢ambicano a um grupo de cidaddos tanzanianos que teriam instalado
cinco bases militares em Palma e Mocimboa da Praia em conivéncia com um empresario sul-
africano André Hanekom (Noticias, 2019b).3

Sem negar a versdo oficial, pode-se também avangar a ideia de que o objectivo dos tanzanianos
e dos ugandeses é usar Mogcambique como campo de treino para derrubar os governos dos
respectivos paises e, depois, implantar a Shariz. A semelhanca do Leste da RDC, usado pelo
ADF para financiar a guerra gragas a exploracgdo ilegal de diamantes, a provincia de Cabo
Delgado tera sido escolhida pela existéncia de imensos recursos minerais. A este factor, também
similar ao Leste da RDC, alia-se o facto de Cabo Delgado ser uma provincia com fronteiras

porosas, fraca presenga do Estado e propensa a imigragdo clandestina. Cabo Delgado tem sido

8 Preso em 2018, sob a acusagdo de ser um dos financiadores da insurgéncia em Cabo Delgado, André Hanekom, que sempre
se declarou inocente, viria a falecer no Hospital Provincial de Pemba em Janeiro de 2019 em circunsténcias ainda néo
esclarecidas.
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ndo s6 usada como porta de entrada de individuos que procuram chegar a Africa do Sul, mas
também por outros a procura de explorar ilegalmente recursos minerais locais, ou fugindo
da justica nos seus paises. S6 entre 2011 e 2012, as estatisticas diziam que entravam cerca de
500 imigrantes ilegais por dia naquela provincia (Noticias, 2015). Uma das razdes apontadas
pelo Governo do distrito de Mocimboa da Praia para a radicalizagdo dos jovens locais foi
a avalanche de migrantes clandestinos de vérios paises africanos que procuravam chegar a
Africa do Sul, com particular incidéncia a partir de 2011, facto que foi aproveitado por alguns
extremistas radicais isldmicos estrangeiros para se estabelecerem em Mocambique (Didrio de
Noticias, 2017).

O facto de a provincia de Cabo Delgado ser proxima da Tanzania, e por via disso, possuir
afinidades etnolinguisticas, histéricas e religiosas com aquele Pais, é outro aspeto a ter em
conta. Como mostra o estudo de Habibe, Forquilha & Pereira (2019), além de actores locais, o
Al-Shabaab conta com o contributo fundamental dos lideres espirituais oriundos da Tanzania.
Historicamente, os sherks tanzanianos tém uma grande aceitagdo no seio da comunidade
muculmana do Norte do Pais, sobretudo no seio dos jovens. Estes s4esks tém um discurso
fervoroso e contundente contra o Estado e contra antigas liderancas religiosas locais, que

consideram como descrentes.
0 AL-SHABAAB E 0 ESTADO ISLAMICO

A primeira vez que o Al-Shabaab foi ligado ao EI foi em Abril de 2018, através de uma noticia
publicada pelo jornal sul-africano Lowvelder. De acordo com o Lowvelder, um grupo de mais
de 90 militantes, cuja nacionalidade ndo era indicada e supostamente pertencentes ao EI,
vindo de Zanzibar, na Tanzania, e com o objectivo de refor¢ar o Al-Shabaab, teria penetrado
no territério mogambicano através do porto de Nacala na provincia de Nampula (Lowvelder,
2018). Na altura, a policia mogambicana desmentiu a informacdo considerando-a falsa e

ameacando processar o jornal:

... O comando geral da PRM assegura que se trata de uma informagio falsa. Medidas estdo a
ser [...], encetadas para junto do jornal aférir a origem e [...] a fonte ¢ [...] as provas que [...] este
Jornal possa apresentar, de modo que contrarie qualquer indicacdo. Mas nds estamos seguros, esta-
mos categoricamente a afirmar que se trata de uma informagdo falsa. Por isso, interessa fazer essas
démarches, de modo a aferir a fonte deste jornal (TVM, 2018b).

Se a noticia do Lowvelder nunca foi confirmada, o certo € que, cerca de um ano depois, a
4 de Junho de 2019, o EI reivindicou pela primeira vez um ataque do Al-Shabaab ocorrido

em Metubi, distrito de Mocimboa da Praia contra as Forcas de Defesa e Seguranga (FDS)
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mogambicanas. Contudo, e a semelhanca da noticia veiculada pelo Lowuvelder, a policia
mogambicana negou a ocorréncia deste ataque, considerando a noticia como falsa (Noticias,
2019¢; VOA Portugués, 2019). Coincidentemente, este ataque acontecia cerca de dois meses
depois de o EI ter reivindicado um ataque as for¢as armadas congolesas, declarando que este
Pais fazia parte do ISCAP.

Entretanto, foi apenas em Abril de 2020, que as autoridades mogambicanas reconheceram que
os ataques terroristas em curso eram do EI (Conselho Nacional de Defesa e Seguranga, 2020).
Isto acontecia alguns dias depois de o Al-Shabaab ter atacado e ocupado momentaneamente
as sedes dos distritos de Mocimboa da Praia e Quissanga, onde icou uma bandeira semelhante
a do EL Estes ataques também foram reivindicados pelo EL Igualmente, a declaragio do
Governo mogambicano ocorria apés a revindicacio pelo EI de um ataque 3 uma posigdo das
FDS no distrito de Muidumbe.

Contudo, noticias sobre a existéncia de redes terroristas em Mocambique datam de muito antes
de Outubro de 2017. Por exemplo, em 2010, a policia mogambicana desmentiu uma noticia
publicada pelo jornal sul-africano Sunday Times que afirmava existirem em Mogambique, mais
concretamente nas provincias de Tete e Nampula, campos de treino militar do Al-Shabaab (da
Somalia) e Al Qaeda. Na altura, segundo o jornal sul-africano, que citava a Fundacdo NEFA
(Nine Eleven Finding Answers Foundation), dizia-se que o objectivo destes terroristas era
inviabilizar o campeonato mundial de futebol que estava a ser organizado pela Africa do Sul
(Sapo Noticias, 2010).

CONCLUSAQD

Falar da dimensdo internacional do grupo islamista Al-Shabaab, que desde 2017 ataca
Mocambique era o objectivo primario deste artigo. Dos factos descritos ao longo do texto,
pode-se concluir que ha algumas evidéncias de que o Al-Shabaab estd em processo de se tornar
uma organizagdo terrorista islamista transnacional a semelhanca do ADF, que n@o s6 opera
na RDC, mas também tem liga¢des com extremistas tanzanianos, por exemplo; ou seja, que
este grupo é composto ndo s6 por mogambicanos, mas também por combatentes estrangeiros
de diversas nacionalidades. Outro aspecto que sobressai do texto é que, além de ter ligacoes
com outras organizac¢des terroristas, como o ADF no Uganda, o Al-Shabaab tem ligacGes
com tanzanianos radicais islamistas que tém protagonizado ataques ao Estado tanzaniano. No
entanto, a ligagdo com o Daesh/El, parece ainda dificil de verificar, mesmo que haja algumas
evidéncias que sugiram que o ADF tem uma relacio com aquele grupo islamista e ainda que
0 Al-Shabaab tenha frequentemente mostrado fidelidade ao EI icando a bandeira deste grupo

nos diversos locais da provincia de Cabo Delgado onde tem feito ataques.
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LIGACOES ECONOMICAS ENTRE
AAFRICADO SUL EMOCAMBIQUE
DINAMICAS POS-COLONIAIS

E POS-APARTHEID ENTRE 1990 E 2002

Carlos Nuno Castel-Branco

INTRODUCAQ

O estudo em que este artigo se baseia, realizado no segundo semestre de 2002, fazia parte de
um projecto de pesquisa que analisou os desafios da integracio regional na Africa Austral.
Este artigo tem por base o texto escrito na época (Castel-Branco, 2002b), que discutia as
relages economicas entre Mocambique e a Africa do Sul e os desafios decorrentes das
estruturas historicas de acumulagio que articularam, e continuam a articular, essas relagdes
para o desenvolvimento das duas economias e para as dindmicas de integracdo regional. Nem
o foco nem os dados originais foram mudados, pelo que o artigo circunscreve a sua andlise ao
periodo 1990-2002 e, ocasionalmente, realca aspectos dessa andlise que sdo particularmente
importantes para o debate actual. Uma vez que hi essa transposi¢io intertemporal ocasional
para o presente, algumas das referéncias usadas sdo muito mais recentes do que o periodo em
anilise. E nesta 6ptica que este artigo deve ser lido, a partir das perspectivas e informacdes do
tempo a que se circunscreve e da época em que o estudo foi feito, com as possiveis ligdes e
implica¢Ges para andlise e compreensdo do presente.

O artigo concentra-se na andlise dos fluxos de bens e servigos, trabalho e capital entre as
duas economias, dentro de estruturas de acumulagio historicamente especificas, o que permite
fazer alguma discussdo sobre opg¢des e possibilidades para desenvolvimentos futuros. O artigo
argumenta que os vinculos econémicos entre os dois paises foram construidos ao longo dos
anos por causa de forcas dindmicas (ligacGes e pressdes econdmicas, agentes sociais e politicas
publicas) que operam nas duas economias. Tais for¢as dindmicas, como o complexo mineral-
energético da Africa do Sul, ainda estio em operacdo. Nos tltimos anos, o mecanismo pelo
qual o capitalismo sul-africano influenciou a economia mogambicana e, em geral, as economias
na Africa Austral, mudou de recrutamento de mao-de-obra migrante para estratégias de
internacionalizagdo das corporagées sul-africanas envolvendo investimento directo estrangeiro
(IDE), internacionaliza¢do do sistema financeiro e expansdo do seu poder sobre a economia,
controlo de recursos estratégicos e de mercados e desenvolvimento do comércio livre, a0 mesmo

tempo que as circunstincias histéricas da queda do 4partheid e das lutas das classes trabalhadoras
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sul-africanas impuseram a reestruturacio de politicas e de relagées de trabalho na sociedade sul-
africana (Ashman, Fine & Newman, 2011; Castel-Branco, 2002b, 2017b).

As estruturas e dinamicas fundamentais do capitalismo sul-africano e a sua influéncia na Africa
Austral ndo mudaram significativamente nas Gltimas duas décadas, embora tenha ocorrido
um processo de financeiriza¢io do sistema de acumulagio e de formagdo de novas classes
capitalistas, e embora capitais financeiros ndo sul-africanos tenham penetrado na regido em
grande escala (Ashman, Fine & Newman, 2011). Algumas das caracteristicas da economia
mogambicana — como a elevada dependéncia de importagdes e a baixa sensibilidade das
exportagOes relativamente ao investimento e ao crescimento econémico, o afunilamento da
especializacdo da produgio e do comércio, o grau elevado de exposigdo a volatilidade global dos
mercados financeiro e de bens, em combinagio com a estratégia politica de desenvolvimento
de uma economia extractiva e porosa como mecanismo de acumulagio privada de capital
(Castel-Branco 2010, 2014) - favoreceram o desenvolvimento e a consolidacdo das estruturas
historicamente dominantes que ligam as duas economias. Os desenvolvimentos futuros e a
integragdo continua entre as duas economias dependem do tipo de economia que vier a ser
desenvolvida na Africa do Sul e em Mogambique, de como Mocambique venha a abordar as
suas condigdes estruturais de acumulagdo e as ambigdes de suas classes capitalistas emergentes,
e do tipo de integracdio econémica que venha a ser possivel desenvolver na Africa Austral, em
face das condicdes regionais e globais de desenvolvimento.

Este artigo estd organizado em quatro secgdes principais, a saber: um breve resumo historico
para enquadrar as tendéncias e padroes das relacdes econdémicas entre a Africa do Sul e
Mogambique; uma descri¢io e andlise dessas tendéncias e padrdes num contexto pos-
-colonial e pés-Apartherd, uma identificagdo dos principais desenvolvimentos que poderiam,
na época, moldar futuras ligagdes; e uma sec¢io final que resume os argumentos e aponta
para a necessidade de a Africa Austral se libertar da heranca hegeménica do capitalismo
monopolista sul-africano para poder desenvolver um processo de articulacio, solidariedade e

desenvolvimento regional real.
BREVE RESUMO HISTORICO

As ligagGes economicas capitalistas entre a Africa do Sul e Mogambique foram desenvolvidas
desde o final do século xix e inicio do século xx. Elas foram moldadas por quatro grandes
factores dinamicos: a forca regional da economia da Africa do Sul, articulada pelo complexo
mineral-energético, as fragilidades estruturais e as opg¢ées de politicas puablicas da economia
mogcambicana, a fraqueza e parcial isolamento internacional da economia sul-africana e o papel
dominante do complexo mineral-energético na Africa Austral, tomando a regido como fonte
de forca de trabalho e mercado de bens, servicos e finangas (Castel-Branco, 2002a; CEA, 1979;
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Fine & Rustomjee, 1996; First, 1983; Wuyts, 1980). Essas ligac6es foram inicialmente baseadas
na exporta¢do/importagdo de trabalho migratério e de servicos de transporte ferroportuarios

e, a partir da década de 1960, foram estendidas ao comércio e investimento.

TRABALHO MIGRATORIO

Para manter a mio-de-obra abundante, barata e desorganizada socialmente, o capital mineiro
sul-africano desenvolveu uma estratégia regional de recrutamento de mado-de-obra migrante dos
paises da regido, controlada por monopélios de recrutamento, como a Witwatersrand Native
Labour Association, popularmente conhecida como Wenela, que, no caso de Mogambique,
detinha o monopolio de recrutamento da forca de trabalho migratéria a sul do rio Save, e contava
com o apoio do Estado, o que resultou no recrutamento massivo de mao-de-obra migrante para
trabalhar nas minas. A intervengio repressiva do Estado colonial, compensada pelo negécio
do ouro, e a dependéncia da produgido familiar camponesa dos fluxos monetarios dos salarios
dos trabalhadores migrantes criavam a disponibilidade da forca de trabalho. O seu caricter
migrat6rio e o monopélio de recrutamento mantinham a forga de trabalho barata e quebravam
a sua organizagdo social (CEA, 1978; 1979; 1979b; O'Laughlin, 1981; First, 1983).

Em Mogambique, a regido abaixo do paralelo 22 (aproximadamente todo o sul do rio Save)
foi definida como uma reserva de mao-de-obra para as minas da Africa do Sul, em particular
para as minas de ouro (CEA, 1979; First, 1983). O capital mineiro da Africa do Sul tornou-
-se o empregador mais importante de mdo-de-obra mocambicana, empregando, em média,
110 000 trabalhadores migrantes (25 % do emprego industrial em Mogambique) por ano na
primeira metade da década de 1970 (CEA, 1979; INE, s. d.; First, 1983; Wuyts, 1980; Wuyts,
1989).! Directamente (nas minas da Africa do Sul e em inddstrias relacionadas com o comple-
xo mineral-energético localizadas em Mogambique) e indirectamente (nos servicos de trans-
porte), o complexo mineral-energético da Africa do Sul empregava cerca de 40 % da forca de
trabalho assalariada de Mogcambique (INE, s. d.; Wuyts, 1980). Além disso, no final dos anos 60
e inicio dos anos 70, o rendimento total acumulado dos trabalhadores migrantes era uma vez
e meia superior ao rendimento total da produgio agricola comercial no sul de Mocambique.
O componente diferido dos salarios dos trabalhadores migrantes (um terco do salario total)
era trés vezes maior do que a rendimento comercial da produgio agricola familiar a sul do
Save (Castel-Branco, 1994; 1996; CEA, 1979; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1981). Assim, além
de serem o maior empregador de trabalho assalariado em Mocambique, as minas da Africa
do Sul também foram, de longe, a fonte mais importante de renda e de financiamento para a
agricultura familiar no sul de Mogambique (77d.). Finalmente, o «<neg6cio do ouro» associado
ao salario diferido dos trabalhadores migrantes foi uma contribui¢do muito significativa para

! Em finais do Século xix, 58 % dos trabalhadores em 44 minas na Africa do Sul eram mogambicanos migrantes (Plender,
1988).
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equilibrar a conta corrente que, de outra forma, seria sistematicamente negativa (CEA, 1979;
First, 1983; Wuyts, 1980b; Wuyts, 1989).2

Em meados da década de 1970, a Africa do Sul reduziu o nimero de trabalhadores migrantes
mogambicanos de 118 000 em 1975 para 41 300 em 1977 (INE, s. d.; Wuyts, 1989), o que
ndo apenas criou um grande namero de trabalhadores desempregados em Mogambique (que
resultou da combinacdo dos que perderam o emprego e dos que ndo conseguiram encontrar
emprego), mas também levou a uma profunda crise de acumulacio do sector agricola, que
ficou sem recursos financeiros (CEA, 1978; 1979; 1979b). O subito colapso no nimero de
trabalhadores recrutados e a eliminacdo unilateral do «negécio do ouro» pelo Governo sul-
-africano criaram fortes pressdes na conta corrente. Por um lado, o valor das remessas dos
trabalhadores diminuiu pelo efeito combinado da queda no recrutamento de mao-de-obra
e da eliminacido do neg6cio do ouro. Por outro lado, a crise de acumulagfo na agricultura
aumentou as importacdes de alimentos, principalmente cereais, e reduziu a produgéo de bens
exportaveis. O trabalho migratério era parte da estrutura de acumulagio de capital em ambas
as economias; a sua contrac¢do brusca fez o modo de acumulagio em Mogambique entrar em
crise (INE, s. d.; CEA, 1978; 1979; 1979b; First, 1983; Wuyts, 1989). Portanto, a dependéncia do
trabalho migratério era assimétrica, pois a economia sul-africana podia ajustar-se rapidamente
(tinha acesso a reservas de trabalhadores nos bantustées e em paises da regido) enquanto
a economia mogambicana nfio tinha alternativas de curto e médio prazo para substituir o

trabalho migratério.

SISTEMA DE TRANSPORTES

O sistema de transportes que liga a Africa do Sul a Mogambique foi originalmente desenvol-
vido em torno do complexo mineral-energético da Africa do Sul. Por um lado, foi construido
para permitir o transporte de milhares de trabalhadores migrantes recrutados para as minas
da Africa do Sul. Por outro lado, parte do financiamento para a construcio do sistema estava
atrelado ao complexo mineral-energético. Finalmente, o complexo mineral-energético tornou-
-se um dos principais beneficidrios do sistema do Porto de Maputo para as suas importacoes e
exportagdes. Este sistema ferroportuério tornou-se o segundo maior empregador de trabalha-
dores mogambicanos. O sistema de transportes do Porto de Maputo também foi a maior fonte

de moeda estrangeira para Mogcambique e pode ter contribuido com até 40 % da receita total

2O «negdcio do ouro» resultou de um acordo entre os governos portugués e sul-africano segundo o qual cerca de metade do
salario dos mineiros seria pago a administragdo colonial portuguesa em ouro, e os trabalhadores migrantes s6 receberiam
esta parte do seu salario em escudos no seu retorno a Mogambique no fim do contrato. O acordo fixava o cAmbio ouro/
rand 2 taxa de 1901, quando o acordo foi estabelecido. A medida que o ouro valorizava vis-G-vis o rand, a administracdo
colonial realizava uma renda extra tdo substancial que servia para equilibrar a balanga de pagamentos (Wuyts, 1980b; 1989;
First, 1983; Plender, 1988). O negécio do ouro foi unilateralmente ndo renovado pela Africa do Sul em 1977, como parte
das sangGes economicas do regime do Apartheid contra Mogambique, contribuindo para a expanséo do défice cronico da
conta corrente e da balanga de pagamentos mogambicanas (Wuyts, 1980b; 1989).
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de exportagdo do Pais. Além disso, a receita liquida em moeda estrangeira resultante dos ser-
vicos de transporte, juntamente com as remessas liquidas dos trabalhadores, manteve a conta

corrente e a balanca de pagamentos em equilibrio (INE, s. d.; Wuyts, 1980b; 1989).

COMERCIO E INVESTIMENTO

Finalmente, os vinculos econémicos entre a Africa do Sul e Mogambique também foram
desenvolvidos em torno do comércio e do investimento. O comércio envolveu exportacoes
tradicionais e altamente concentradas para a Africa do Sul (principalmente camaréo e petroleo
e derivados de petroleo);® e exportacoes sul-africanas de equipamentos, matérias-primas e
intermedidrias, acessorios e pecas e uma variedade de bens de consumo para atender as
demandas de uma crescente populagdo urbana e do sector manufactureiro em expansio.
No inicio da década de 1970, a Africa do Sul era o segundo maior parceiro comercial de
Mogambique, logo a seguir a Portugal, que era o colonizador (Castel-Branco, 2002a; Wuyts,
1980b; 1989).

Antes do actual fluxo de investimento estrangeiro directo (IDE) em Mogambique, o IDE
sul-africano em larga escala ocorreu em associagdo com dois processos principais. Um foi
a construgdo da grande barragem hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) no rio Zambeze,
na provincia de Tete, no final dos anos 1960 - o Estado sul-africano é um dos seus trés
accionistas. O outro, do inicio dos anos 1960, estava associado a trés factores principais: a
reestruturacdo das relagdes de trabalho e industriais em Mogambique como resultado de
pressdes politicas e militares para erradicar o trabalho forgado; a necessidade de expansio
da produgio industrial como resultado de oportunidades econémicas e pressdes politicas; e a
insisténcia da administra¢do portuguesa na austeridade financeira e autonomia financeira para
as colonias, devido as dificuldades fiscais enfrentadas pelo Estado portugués. Enquanto os dois
primeiros factores exigiam niveis significativos de investimento em novas capacidades e na
modernizagdo dos activos existentes, o terceiro impedia a implementacdo de um programa
piblico de investimentos e tornava mais dificil o acesso das empresas a crédito doméstico.

A resposta dada pela administragio colonial a este dilema foi a adopgdo da politica de «portas
abertas» ao investimento directo estrangeiro. Das treze industrias ja instaladas em Mogambi-
que até o inicio dos anos 60, quando a politica de portas abertas foi adoptada, apenas duas ha-
viam sido desenvolvidas por meio de participacdo estrangeira ndo portuguesa. No entanto, das
doze industrias desenvolvidos apés a adopgio da politica de portas abertas, quatro envolveram

Joint ‘ventures e oito exigiram assisténcia técnica estrangeira. O capital sul-africano participou

3 O Porto de Maputo também servia como um entreposto intermediario para a importag¢do de petréleo e derivados de
petroleo para a Africa do Sul. Em periodos de alta dos precos de petréleo, o negécio petrolifero, de que Mogambique
era apenas intermediario, podia tornar-se na principal «actividade industrial> de Mogambique, ja que era registado como
producdo da indastria quimica (Castel-Branco, 2002a; 2003).
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em muitas dessas indistrias, particularmente nas maiores associadas ao complexo mineral-
-energético: a refinaria de petréleo de Maputo, os fertilizantes, a HCB e as fundi¢oes de metais
(Castel-Branco, 2002a; Leite, 1989; Wield, 1977; 1977b; Wuyts, 1980).

TENDENCIAS E PADROES POS-COLONIAIS E POS-APARTHEID

Na secgdo anterior foram identificadas pressdes e ligagdes econémicas e politicas, agentes sociais
e a relagdio entre eles, que estruturaram as ligacdes econémicas entre Mogambique e a Africa do
Sul. Como € que essas formas de integracio evoluiram? Se mudaram, quais sdo as causas e que
novos processos e dindmicas surgiram? Estas questdes sdo discutidas nesta secgéo, que analisa as

tendéncias pés-coloniais e pos-Apartherd das relagdes economicas entre os dois paises.

TENDENCIAS E PADROES GERAIS

As tendéncias e padroes pés-coloniais e pos-Apartheid das relagdes economicas entre a Africa
do Sul e Mogambique continuaram a reflectir duas dindmicas fundamentais do passado:
(i) o papel dominante do complexo mineral-energético da Africa do Sul na formatagdo dessas
relagdes econémicas e, mesmo, da estrutura de acumulacdo e desenvolvimento econémico
em Mogambique; e (ii) a integracdo da economia mogambicana como parte de um processo
dinamico muito mais forte de acumulagio de capital na Africa do Sul.

Ha, no entanto, duas grandes mudancas em relacio a historia passada, que resultaram da poli-
tica das economias regional e mundial e foram aceleradas ap6s o fim do Apartheid. A primeira
mudanga € que a politica regional de recrutamento de forga de trabalho migratéria deixou de ser
a forma dominante de influéncia do capitalismo sul-africano na regido. O comércio e o investi-
mento directo estrangeiro assumiram os papéis principais da expansdo regional do capitalismo
sul-africano, como parte da Iniciativa de Desenvolvimento Espacial e outras estratégias ptblicas
e corporativas destinadas a «(...) gerar crescimento e desenvolvimento internacionalmente com-
petitivos a longo prazo e reestruturar o espaco econémico do Apartheid> (ISP, 1998:12). Isso sera
demonstrado através da analise de dados noutra parte deste capitulo.

A segunda mudanca no padrio histérico e nas tendéncias do passado, intimamente relacionada
com a primeira, & que as empresas sul-africanas comecaram a globalizar-se rapidamente e a Africa
Austral tornou-se num espago econdmico privilegiado para lancar e testar a internacionaliza¢do
do capital sul-africano e catapultd-lo para o resto do mundo. Esse processo foi ajudado pelas
politicas do Governo sul-africano em relagio as grandes corporagdes, em particular no complexo
mineral-energético e pela liberalizacio geral do comércio entre a Africa do Sul e os paises da
Africa Austral (Fine & Rustomjee, 1996; Roberts, 2000; Castel-Branco, 2003, 2004).

Portanto, € natural que, para o capital sul-africano, o controlo sobre os locais de produgio,

o comércio e os fluxos de capital tenha ficado mais importante do que os fluxos de trabalho
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migratério e servicos de transporte. Processos e pressdes politicas e econémicas, que nio
eram totalmente controlados pelas grandes corporacoes sul-africanas, também forcaram essa
mudanga. Um desses processos e pressdes vem do trabalho sindicalizado na Africa do Sul e esta
associado 2 protecgdo do emprego e do poder de negociagdo dos sindicatos. O segundo esté
relacionado com a reestruturacio do complexo mineral-energético, em particular a indastria
de mineracdo, associada a tendéncias recentes de precos e outras condigdes competitivas no
mercado mundial, bem como a necessidade de progresso tecnoldgico associado as mudangas

nas condi¢Ges naturais de producdo nas minas.

TRABALHO MIGRATORIO

Desde 1977, quando o niimero de mineiros migrantes legais mocambicanos na Africa do Sul foi
reduzido de 118 000 (em 1975) para 41 300 (em 1977), a migracdo legal de trabalhadores variou
entre 30 000 e 48 000 trabalhadores por ano. Desde meados dos anos 90, a tendéncia tem sido
de um novo declinio no emprego de mineiros migrantes de Mogambique, a uma média de cerca
de -2 % ao ano. Isto deve-se a reestruturacio e racionalizacdo das minas de ouro, incluindo o
encerramento de algumas delas. O valor das remessas dos trabalhadores para Mogambique e a
parte das remessas no total dos ganhos em moeda externa da economia mog¢ambicana também
se reduziram. Entre 1990 e 2000, as remessas dos trabalhadores passaram de 70 milhdes para
37 milhGes de dblares norte-americanos por ano, e a propor¢io destas remessas nos ganhos em
moeda externa (excluindo ajuda externa) passou de 23 % para 5 %. Além disso, trabalhadores
estrangeiros radicados em Mogambique transferiram para os seus paises de origem, em 2000,
35,5 milhdes de dolares, o que é quase igual ao influxo de remessas de trabalhadores migrantes
para Mogambique (INE, s. d.). Portanto, as remessas de trabalhadores migrantes deixaram de ser
uma fonte crucial de ganhos liquidos em moeda externa para Mogambique.

No entanto, deve-se reconhecer que o trabalho migratério continuou, durante algum tempo,
a ser a fonte mais importante de emprego em Mogambique, e que o numero de trabalhadores
legais mogambicanos nas minas sul-africanas excedia o emprego total no sector manufactureiro
em Mocambique (INE, s. d.). Além disso, o rendimento do trabalho migratério continuou a ser
a fonte mais importante de financiamento para a producio agricola familiar de pequena e média
escalano sul de Mogambique, determinando a capacidade destas familias de expandir as areas de
produgdo (comprando novos meios de produgio e empregando forga de trabalho assalariada)
e contribuindo para a sua seguranca alimentar na medida que o acesso ao salario do trabalho
migratério reduzia a necessidade das familias de venderem reservas alimentares e sementes
para terem acesso a dinheiro (Castel-Branco, 1983; 1983b; 1994; 1996; CEA, 1978; 1979b;
O"Laughlin, 1981; Wuyts, 1981). Muitos dos pequenos e médios empresarios mog¢ambicanos
que emergiram na fase final do colonialismo e no pés-independéncia iniciaram o seu processo

de acumulagio trabalhando nas minas (7674). No sul de Mogambique, particularmente no
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complexo ferroportudrio, na construgéo, nas indastrias de engenharia mecanica e de metais e
em outras inddstrias que requeriam for¢a de trabalho qualificada ou semiqualificada, muitos
dos trabalhadores tinham experiéncia de trabalho migratério, tendo adquirido qualificagGes
e experiéncia industrial (como soldadores, torneiros mecanicos, electricistas, etc.) a trabalhar
nas minas em algum momento de sua vida profissional. A economia mogambicana nio foi
capaz de gerar o nimero e a qualidade dos empregos a uma taxa salarial equivalente para
substituir a migracdo oficial de for¢a de trabalho como fonte de emprego, de qualificacdes e
de financiamento para o desenvolvimento da agricultura familiar. A migraco ilegal e a ajuda
internacional mitigaram, apenas parcialmente, os efeitos do declinio acentuado e sistematico
da migragio e das remessas oficiais dos trabalhadores migrantes.

Em Mogambique, a competi¢do por um emprego na Africa do Sul é intensa porque a oferta de
empregos locais e formais que paguem salarios minimamente comparaveis aos sul-africanos
é escassa e 0s pequenos e médios produtores familiares ndo tém acesso ao sistema financeiro
para apoio ao desenvolvimento rural.* No sul de Mogambique, a maioria dos homens esta
ausente da machamba da familia durante a maior parte do ano: pelo menos um tergo deles
pode estar na Africa do Sul (legal ou ilegalmente) ou a tentar conseguir um contrato na Africa
do Sul, enquanto os outros procuram trabalho assalariado nas zonas urbanas ou alimentam o
grande exército de desempregados, subempregados e trabalhadores informais urbanos.
Portanto, o declinio do ntimero de trabalhadores migrantes e da contribui¢do das suas remessas
para a balanga de pagamentos nio reduziu a importincia econémica do trabalho migrante
para Mocambique. O que fez foi reduzir o papel do trabalho migrante como o mecanismo pelo
qual o complexo mineral-energético da Africa do Sul integra as economias da regio.

E importante reconhecer o papel dinamico desempenhado pela migragio de forga de
trabalho em termos de desenvolvimento de capacidades nacionais (financeira, empresarial,
de habilidades e organizacdo e experiéncia industrial), apesar das terriveis condi¢Ges sociais
em que esse trabalho era realizado,’ porque nas tltimas duas décadas as tendéncias vém
mostrando que sdo necessdrias fontes alternativas de energia e sinergia econémicas para

substituir o trabalho migratério (CEA, 1978; 1979a; 1979b; First, 1983).

Isso explica a estimativa de que existe um grande nimero de trabalhadores migrantes ilegais de Mogambique na Aftica do
Sul. As estatisticas mostram que o nimero de trabalhadores migrantes legais fora do sector de mineragdo € insignificante
(menos de 2 % do total de trabalhadores migrantes legais). No entanto, 93 % do total de trabalhadores migrantes ilegais que
buscam a legalizagdo de sua permissdo de trabalho estdo a trabalhar nas planta¢des ou noutros sectores nao mineiros na
Africa do Sul (INE, s. d.).

Para uma descrigdo das terriveis condi¢oes de trabalho e de vida dos mineiros migrantes, veja-se CEA, (1979a), First (1983),
e relatos de antigos mineiros sobre o alojamento, a satde, o racismo, as condigGes sanitdrias, as condi¢des de seguranga

no trabalho, entre outros aspectos, em https://healthtimes.co.zw/2019/11/25/ ex-wenela-miner-recounts-horrific-health-
conditions/ (acedido em Julho de 2020).

448 Desafios para Mogcambigue 2020 Ligagies econdmicas entre a ﬂfrica do Sul e Mogambique: dinamicas pds-coloniais e pds-Apartheid entre 1990 e 2002



SERVICOS DE TRANSPORTE
Na maior parte das décadas de 1980 e de 1990, o saldo da balanga de servicos de Mogambique

foi negativo. Esta é uma clara mudanga em relagdo a situagido nas décadas de 1960 e de
1970, quando a balanga de servigos era responsavel por manter a balanca de pagamentos
em equilibrio, compensando o défice comercial crénico, principalmente como resultado
de ganhos liquidos em moeda externa devidos ao servico de transporte ferroportudrio e as
remessas de trabalhadores migrantes. Esta tendéncia negativa manteve-se até meados da
década de 1990, quando, apés o fim da guerra, o inicio da reabilitacio dos principais sistemas
ferroportuarios de e para os paises do interior (corredores de Maputo, Beira e Nacala)® e a
construgio da auto-estrada com portagem Maputo-Witbank, o sistema de transporte, em
particular o componente ferroportuério, recuperou a sua posi¢gdo como fonte importante de
moeda externa para Mogambique. Na década 1990, a contribuic¢do do sistema ferroportuario
para as receitas em moeda externa aumentou 50 por cento, de 63 milhées de délares em
1990 para 98 milhdes em 2000. No entanto, a proporg¢do desta receita no total das receitas
em moeda externa caiu 41 por cento, passando de 22 % para 13 % do total de receitas
cambiais (INE, s. d.).

Essas tendéncias opostas (entre uma crescente contribuicdo dos transportes para as receitas
e um colapso da sua proporg¢io nas receitas cambiais totais) sdo indicativas de duas grandes
conclusdes sobre o sistema de transportes e a integragdo das economias sul-africana e
mogambicana. A medida que a integracdo econémica e o nivel de actividade econémica
entre os dois paises aumentam, é provavel que os ganhos em moeda externa das receitas de
transporte aumentem porque o comércio e o investimento além-fronteiras sdo actividades
intensivas em transporte. No entanto, 2 medida que novas capacidades de exportacio,
possibilitadas pelo investimento estrangeiro, sdo criadas e se tornam operacionais, é provavel
que a propor¢do das receitas dos transportes nas receitas totais em moeda externa diminua.
Ha processos econémicos em curso que podem ter um impacto significativo na estrutura
do sistema de transporte e na sua contribui¢io para ligar as economias sul-africana e
mogambicana. Um desses processos é o possivel desvio de trafego do sistema ferroviario
para o rodoviario, devido a operagio eficiente da estrada Maputo-Witbank, em oposic¢do aos
graves problemas de seguranca e eficicia que afectam o sistema ferroviario. Tal mudanga
diversificaria os servicos de transporte disponiveis e envolveria uma muito maior participac¢do
privada, o que reduziria o papel do transporte ferroportuério, que era um servigo puablico,
como um gerador liquido de moeda externa para a economia mogambicana. Outro processo

é a privatizacdo da gestdo e de vérios servigos do sector ferroportuirio, que podem resultar

6 Qs corredores de Maputo, Beira e Nacala cobrem Eswatini (no passado recente conhecido como Swazilandia), Africa do
Sul, Zimbabwe, Malawi e Zambia. A Aftica do Sul e o Zimbabwe eram responsaveis por aproximadamente 85 % do trafego
através do sistema ferroportuario mogambicano e por 85 % da receita acumulada no sistema (Wuyts, 1989, 1980b; INE, s. d.).
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na redugio das receitas captadas pelo Estado e no redimensionamento da actividade e na

reducdo significativa da forga de trabalho ferroportuario (INE, s. d.).

COMERCIO EA CONTA CORRENTE

A Africa do Sul tornou-se o principal parceiro comercial de Mogambique. Aproximadamente
40 % das importagdes e 20 % das exportacoes de Mogambique sdo de e para a economia
sul-africana. Mocambique possui um grande défice comercial em relagdo a Africa do Sul, que
aumentou de 200 milhdes de d6lares em 1990 para um maximo de 680 milhdes em 2000 (INE,
s. d.; Trade and Investment Statistics, s. d.).

A estrutura do comércio entre os dois paises reflecte as forgas dindmicas que moldam os lacos
econ6micos entre Mogambique e a Africa do Sul, nomeadamente o dominio regional do capi-
tal sul-africano, o papel do complexo mineral-energético e a fraqueza estrutural da economia
mogambicana. As exportacdes dominantes da Africa do Sul para Mogambique foram produtos
minerais (principalmente petréleo e outros combustiveis), alimentos preparados (principal-
mente cereais e bebidas),® produtos quimicos, metais comuns (ferro e ago), energia e veiculos,
equipamentos e pegas sobressalentes. No seu conjunto, o complexo mineral-energético e as
suas inddstrias associadas representavam 60 % das exportacGes sul-africanas. As principais ex-
portacdes de Mocambique para a Africa do Sul incluem energia, gas natural, camardo, algodo,
cimento e residuos da industria de alimentos.

Existem duas estatisticas comerciais importantes a serem mencionadas. Primeiro, o comércio
de energia entre os dois paises aumentou drasticamente em 2000-2002, particularmente
porque as importagdes mogambicanas de energia sul-africana aumentaram 20 vezes devido ao
estabelecimento da fundi¢do de aluminio, Mozal, em Beluluane, provincia de Maputo. Embora
a energia seja uma pequena proporgio das exportaces da Africa do Sul para Mogambique,
o comércio de energia é crucial dentro da estratégia de expansio do capitalismo sul-africano.
Por um lado, o ESCOM controla o fornecimento de electricidade a Mozal, que consome mais
energia do que o resto de Mogambique, por via do estabelecimento da empresa Motraco, que
liga a ESCOM a Mozal. Por outro lado, a Mozal permitiu um vinculo dindmico e estrutural
entre as redes de electricidade da Africa do Sul, Mogambique e Eswatini (Swazilandia) através

da Motraco, que é gerida como uma jont venture. Além disso, os mais de 2500 Gwh de

7 Os dados sobre o comércio entre Mogambique e a Africa do Sul (INE, s. d.; Trade and Investment Statistics, s. d.) nem
sempre sd0 precisos e consistentes, por causa de problemas de sub e sobrefacturagio, deficiente registo, etc.. No entanto, os
dados disponiveis ddo uma imagem aproximada das tendéncias.

8 Ocorreu uma mudanga significativa na estrutura das exportagdes sul-africanas de alimentos e bebidas para Mogambique. A
cerveja costumava ser o componente mais importante deste grupo, mas o seu peso diminuiu significativamente na década
1990, em linha com a penetragdo da SAB na inddstria mogambicana de cerveja, adquirindo as trés principais cervejeiras
nacionais. Assim, o comércio foi substituido pelo investimento directo sul-africano. Por conseguinte, paralelamente a queda
nas exportacdes de cerveja da Africa do Sul, a inddstria de cerveja, impulsionada pelo IDE, tornou-se uma das indastrias de
crescimento mais rapido em Mogambique naquele periodo (INE, s. d.).
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energia que a ESCOM exporta para Mogambique sdo um ponto de entrada para um maior
envolvimento da Africa do Sul no sector da energia em Mocambique, fortalecendo a sua
posigdo de «grande parceiro» em projectos ligados a duas grandes barragens hidroeléctricas,
Cahora Bassa e Mphanda Nkuwa, e na negociagdo de contratos para o fornecimento de
electricidade a outros megaprojectos intensivos em energia em Mogambique, como os de
areias pesadas e ferro e ago, em Gaza e Maputo, respectivamente.’ Finalmente, o Parlamento
mogambicano aprovou a liberaliza¢do do fornecimento de energia para acomodar a Motraco,
0 que abriu espago para expandir a privatizacio e internacionalizacio do sector e energia
em Mocambique, gerando novos mercados para a penetracio do capital mineral-energético
monopolista sul-africano (Castel-Branco, 2002a; Castel-Branco & Goldin, 2003).

Em segundo lugar, um componente muito grande do comércio entre Mogambique e a
Africa do Sul no periodo 1998-2000 foi o de equipamentos de construcdo, acessorios e pecas
associadas a construgio da estrada com portagem Maputo-Witbank, que é um componente
da iniciativa de desenvolvimento espacial (SDI) para a regido sul e da expansido do complexo
mineral-energético (ISP, 1998). Parte do cimento, dos equipamentos simples e dos acessorios
necessarios para construir a estrada no lado mogambicano foi fornecida por empresas
mogambicanas, o que fez deste sector um componente das exportacoes de Mocambique para
a Africa do Sul. No entanto, Mocambique teve de importar a maioria dessas «exportacdes»,
que foram utilizadas pelas empresas mogambicanas de constru¢io — quer dizer, empresas
mocambicanas importaram os bens que depois exportaram como prestacdo de servicos a
construcdo da estrada e de outros megaprojectos.

O gasoduto de Mogambique que liga as reservas de gis em Pande (Inhambane, Mocambique) &
refinaria de gds para liquido em Secunda, Mpumalanga, na Africa do Sul, introduziu mais uma
mudanga na direcgdo e composi¢do do comércio entre a Africa do Sul e Mocambique. O gés
natural de Pande e Temane, controlado pela Sasol, viria, poucos anos mais tarde, a transformar
a estrutura das exportacdes e da balanca comercial de Mocambique em relacdo a Africa do Sul,
aumentando significativamente as exportagdes mogambicanas, mas restringindo-as cada vez
mais a produtos de gis e energia eléctrica.

Ironicamente, as principais exportacdes de Mogambique para a Africa do Sul sdo hoje o gés

natural e a energia eléctrica, que aumentaram em pouco mais de 10 vezes — entre 2000 e 2008,

? Nota para um periodo mais recente: o projecto de ferro e ago de Maputo, MISP, nunca se concretizou. A Corporagio de
Desenvolvimento de Investimentos (IDC), da Africa do Sul, um dos principais parceiros deste projecto, retirou-se do plano
de investimentos como parte da estratégia sul-africana de apoiar a Sasol na sabotagem do projecto de gis da Enron em
Pande. Ao retirar-se, a IDC garantiu que o MISP, o principal mercado da época para o projecto de gas da Enron, fosse
abandonado, deixando a Enron sem opgo a ndo ser retirar-se do gés de Pande, o que abriu a porta para a Sasol assumir
o controlo dos activos de géis e construir o gasoduto para Secunda, na Africa do Sul, onde opera uma unidade da Sasol de
conversdo de gds natural para combustivel liquido (Castel-Branco, 2004). O projecto de areias pesadas em Chibuto, Gaza,
foi adiado por quase duas décadas e mudou de propriedade varias vezes. Uma das principais razdes para o atraso foi a oferta
insuficiente e inconstante de energia eléctrica.
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o peso combinado do gis natural e da energia eléctrica nas exportacées de Mocambique para
a Africa do Sul aumentou de 22 % para 70 %, tendo o volume total de exportacdes aumenta-
do de 100 milhdes de délares para 360 milhGes de dblares (INE s. d.; BAM, 1995-2019) - ao
mesmo tempo que as importacdes mocambicanas de energia eléctrica da Africa do Sul aumen-
taram 20 vezes. Dadas as grandes diferencas de capacidade econémica entre os dois paises, é
provavel que a operacdo de qualquer megaprojecto em Mogambique aumente as importagdes
mogambicanas de electricidade, além de equipamentos, acessorios, pecas e servicos de inves-
timento e financeiros da Africa do Sul. A oferta de energia eléctrica de qualidade podera ser
um dos maiores obstaculos a implementagdo de megaprojectos em Mogambique, pois a im-
portacio de electricidade da Africa do Sul sera constrangida pela capacidade da ESCOM, que
tem de fornecer electricidade para a economia sul-africana, que é excepcionalmente intensiva
em energia eléctrica.

Em consonéncia com o aumento acentuado do investimento directo estrangeiro (IDE), as
importaces de Mogambique aumentaram quase 50 %.1° Se o projecto de investimento for
orientado para a exportagdo (como a Mozal), o tamanho do défice comercial diminuira apenas
um pouco, pois a contribuicio liquida de qualquer grande empreendimento orientado para a
exportagdo é reduzida pelo tamanho da demanda por importagées para o projecto operar. Se
o projecto ndo for principalmente orientado para a exporta¢do (como agicar, cerveja, cimen-
to), o défice comercial aumentard porque uma pequena parcela da producdo exportada ndo
podera compensar a grande dependéncia que a producio tem de importagdes (Castel-Branco,
2002a). A medida que os fluxos de IDE para Mocambique aumentarem, é provavel que os
servicos de investimento e financeiros fiquem substancialmente mais importantes na estrutura

das importagdes nacionais.

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO E 0 SEU IMPACTO ECONGMICO

Esta secc¢do apresenta uma anilise da relagdo quase simétrica existente entre investimento
directo estrangeiro (IDE), o saldo da balanca de capitais (que capta as entradas de IDE) e o
défice comercial em Mogambique. A anilise demonstra que essa relagio é causada pela alta
elasticidade das importagoes em relacdo ao investimento (devida a fraqueza das ligagdes inter e
intra-industriais, a jusante e montante, e & consequente incapacidade de substituir importacdes
e dependéncia de importacdes para operar capacidade produtiva) e pela baixa elasticidade das
exportagdes em relacdo ao investimento (devida ao afunilamento da especializagio produtiva

e comercial da economia a volta de produtos primarios, particularmente susceptiveis a

1 Nota para um periodo mais recente: entre 2000 e 2008, as importagdes de Mogambique provenientes da Africa do Sul
duplicaram de 500 milhdes de délares para mil milhées de dolares americanos, pelo que, apesar do aumento rapido das
exportacdes mogambicanas de gds natural e energia eléctrica, o défice comercial de Mogambique vz5-a-vis a Africa do Sul
aumentou de 400 milhdes de délares para 640 milhdes de délares (INE, s. d.; BAM, 1995-2019).
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instabilidade e volatilidade dos mercados internacionais de mercadorias primérias). Também
é argumentado que megaprojectos orientados para a exportagdo, como aluminio, ferro e ago,
areias pesadas, gis natural, carvdo e outros, aumentardo a sensibilidade das exportacGes ao
investimento, mas, a menos que a base de crescimento e desenvolvimento seja diversificada, a
economia mogambicana tornar-se-i4 numa simples extensdo do complexo mineral-energético
da Africa do Sul ou num teatro de operacdes das multinacionais petroliferas do resto do
mundo. As estruturas de investimento, produgfio e comércio parecem indicar que o tipo
de economia e o formato historicamente especifico do modo de acumulagido de capital a
desenvolver-se em Mogambique serdo determinados pelas dindmicas extractivas da economia
mogambicana, inicialmente impulsionadas pelo complexo mineral-energético sul-africano e

pelas relagoes com o sistema financeiro internacional.

DESCRICAO DO IDE

O investimento directo estrangeiro (IDE) entre a Africa do Sul e Mocambique é um fluxo de
um sentido, em que a Africa do Sul é o pais de origem e Mocambique o pais anfitrido, ou des-
tino. Em 2002, a Africa do Sul era a principal origem do IDE em Mogambique. Investidores
sul-africanos estiveram envolvidos em 350 (19 %) dos poucos mais de 1800 projectos de inves-
timento aprovados entre 1990 e 2002. No entanto, a importancia do investimento sul-africano
foi muito maior do que o nimero de projectos indica: representava 35 % dos influxos de IDE
e 0s projectos com participacio sul-africana absorveram 85 % do IDE total que fluiu para Mo-
¢ambique, 35% do investimento directo nacional (IDN) e 75 % do investimento privado total
(BdM, 1995-2019; CPL, s. d.).

O IDE sul-africano estava envolvido nos maiores projectos desenvolvidos ou a serem de-
senvolvidos em Mogambique: Mozal 1 e 2 (500 000 toneladas de aluminio por ano, custo
total de 2,4 mil milhdes de dolares); Gasoduto Temane-Secunda (gis de Pande), mil milhoes
de dolares; Areias Pesadas do Limpopo, 1,2 mil milhdes de dolares; Maputo Iron and Steel
Project, MISP (em sérias dificuldades ap6s o colapso da Enron), 1,1 mil milhdes de délares;
Complexo Petroquimico da Beira, 1,7 mil milhGes de délares;!! Corredor de Maputo (dominado
pela estrada Maputo-Witbank), mil milhdes de délares; Motraco (fornecimento de electricidade
a Mozal), 140 milhdes de dolares. Além dos projectos do complexo mineral-energético, inves-
tidores sul-africanos controlaram as indastrias do aglcar (trés em quatro plantagoes de agicar),

de cerveja (todas as fabricas cervejeiras), de refrigerantes (todas as fabricas de engarrafamento),

11 Nota para um periodo mais recente: o MISP e a Petroquimica nunca se concretizaram, tendo sobretudo desempenhado um
papel estratégico de eliminagdo da concorréncia da Enron em rela¢io ao capital mineral-energético sul-africano, abrindo as
portas ao controlo pela Sasol do gas natural de Pande e Temane (Castel-Branco, 2004).
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grandes moagens de cereais e a maioria das instalages turisticas.”” Também participaram em
varios projectos agroindustriais, como o processamento de caju, café, bananas e tabaco para
exportagdo (CP s. d.; Castel-Branco, 2010).
Algumas das principais corporagdes sul-africanas envolvidas no investimento no nucleo
extractivo da economia mogambicana eram a BHP Billiton e a IDC (principais parceiros da
Mozal); a Sasol (reservas de gas de Pande e Temane, oleoduto Temane-Secunda e complexo
petroquimico da Beira); a ESCOM (Motraco/Mozal, Hidroeléctrica de Cahora Bassa e de
Mphanda Nkuwa); a Corridor Sands e a Southern Mining (areias pesadas).
Assim, o IDE sul-africano em Mogambique, em parceria com outras corporagdes internacionais
que trabalham nesses sectores (como a Mitsubishi, do Japdo, e a WMC-mining, da Austrilia),
esta fortemente orientado para o ntcleo e a periferia da economia extractiva. O envolvimento
do complexo mineral-energético da Africa do Sul em Mogambique ndo se reflecte apenas na
concentrac¢do de investimentos em grandes projectos extractivos, mas também em investimentos
intersectoriais. Casos 6bvios sdo investimentos da Anglo-American no processamento de caju
e outros projectos da agroindustria, a participagio maciga de Tongat-Hullet (que costumava
estar envolvida em metais nfo preciosos) na inddstria agucareira e em projectos comunitarios
em Beluluane fortemente dependentes da Mozal; parques Industriais em desenvolvimento em
torno de projectos ancora que, invariavelmente, sdo do complexo mineral-energético (Mozal
e MISP, em Maputo, complexo de areias pesadas no Chibuto e petroquimico na Beira); o
Corredor de Maputo concentrado no desenvolvimento de infra-estruturas directamente
ligadas aos megaprojectos do complexo mineral-energético. Os casos menos 6bvios estdo
relacionados com a extensdo da penetragdo financeira do complexo mineral-energético na
estrutura corporativa da Africa do Sul, que se reflecte no propésito e na capacidade das firmas
e corporagdes industriais de investir e expandir em sectores nido localizados no nucleo da
economia extractiva em Mozambique ou do complexo mineral-energético sul-africano (Fine
& Rustomjee, 1996; Ashman, Fine & Newman, 2011, 2012).
Outro aspecto importante da dindmica do IDE sul-africano em Mogambique € a estratégia
regional e internacional que estd por tras das decisGes de investimento. Em grande medida,
a politica industrial na Africa do Sul tem como alvo a regido e a globalizacdo de grandes
empresas e corporagdes industriais sul-africanas (Fine, 1997; Fine & Rustomjee, 1996; Roberts,
2000). Isso reflecte-se nas estratégias das empresas sul-africanas em Mogambique: a Sasol
e a ESCOM expandem o seu controlo sobre fontes, produgio e distribuicio de energia; a
2 Nota para um perfodo mais recente: o turismo tornou-se uma drea importante do investimento sul-africano em
Mogambique (CP, s. d.; INE, s. d.; BdM, 1995). Investidores sul-africanos controlaram ou participaram em quase todos
os grandes projectos de investimento neste sector, amiide com um argumento construido a volta da ideia de conservagdo
ambiental, que se tornou num buzz concept para atrair capital financeiro internacional. Em alguns casos, ndo € claro se os
projectos de turismo eram mesmo para serem desenvolvidos ou serviam como mecanismo para acesso a concessdes de

terra para posterior financeirizagdo nos mercados bolsistas internacionais. O interesse sul-africano no sector poderia torna-
-lo no segundo maior da economia mogambicana, apenas superado pelo complexo mineral-energético.
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localizagdo da Mozal em Mogambique também € parte do processo de expansio regional do
sector de energia (Castel-Branco, 2002b; 2004); a predisposi¢do da Sasol, da IDC e da BHP
Billiton de se engajarem em «guerras oligopolisticas» para forcar a retirada da Enron de Pande
e do ferro e ago e da Kaiser do aluminio (7474.); o compromisso da SAB com o investimento, a
produg@o e o controlo sobre o sector de cerveja na regifo;” a vontade da SAB de se envolver
em estratégias predatorias para adquirir a Laurentina, a segunda maior e internacionalmente
mais famosa cervejeira em Mogambique, acabando com a concorréncia e racionalizando
a inddstria cervejeira nacional (z4id.); as decisées de Tongat-Huellet e da Illovo de investir
em aglcar em Mogcambique, cada uma tendo tomado tal decisdo em parte como resposta a
estratégia regional da outra e para impedir a entrada de capitais concorrentes nesta indastria
na regido (76id); a tentativa do capital sul-africano de penetrar no vale do Zambeze, onde
se localiza a HCB e, potencialmente, Mphanda Nkwa, e com recursos minerais importantes
identificados (ferro, carvdo e outros) (CPI, s.d.; Castel-Branco, 2002a; 2003; 2004; 2010).

A compreensdo das estratégias de internacionalizagdo dos investidores sul-africanos era
importante por vérias razdes: entender as tendéncias, direcgdes futuras, estrutura, dindmica
e oportunidades do investimento estrangeiro regional; desenvolver estratégias de incentivos
selectivos (em vez de sistemas generalizados, redundantes e onerosos de incentivos fiscais)
para promover o investimento desejado; identificar e melhorar a posicio negocial de
Mogambique em relagdo a projectos especificos de investimento estrangeiro, usando os
interesses corporativos como vantagem negocial para Mogambique; desenvolver e implementar
estratégias que maximizem a transferéncia de capacidades, ligagdes e outros ganhos dindmicos
para a economia mog¢ambicana; e maximizar os ganhos fiscais e para a balanga de pagamentos
do investimento estrangeiro sem comprometer a diversificacio das capacidades produtivas
e comerciais (Castel-Branco, 2002a; 2003; 2017; Castel-Branco & Goldin, 2003). Esta é uma
area de pesquisa importante que pode agregar valor significativo ao processo de formulagio de
politicas econémicas e industriais na regido, incluindo o desenho de esquemas de promogio

mais eficazes e menos dispendiosos.

IMPACTO ECONOMICO DO IDE

Qual é o impacto econémico do IDE da Africa do Sul nas economias dos dois paises? O
impacto varia entre a economia de origem e a economia anfitrid do IDE. No caso em anilise,
a Africa do Sul é a origem e Mocambique o anfitrido do IDE, dado que o IDE, neste caso, é

um fluxo numa tnica direc¢io.

3 Mike Muller, na época director administrativo da Mac-Mahon, produtora da 2M, uma das maiores cervejeiras compradas
em Mogambique pela SAB, argumenta que o enorme compromisso da SAB com Mogambique faz parte da estratégia
regional de expandir o controlo sobre os locais de produgdo para superar as barreiras ao comércio. Ele também argumenta
que, como parte de sua estratégia regional, a SAB ndo deixaria nenhuma de suas fabricas na regido falir, mesmo que o
ambiente econémico geral em qualquer pais de operacio piorasse (Castel-Branco, 2002a; 2004).
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O impacto do IDE no pais de origem depende de como os lucros extras e o acesso aos
novos recursos e mercados sdo usados pelas corporagdes que realizam investimentos e se
as pressdes econdmicas resultantes do investimento no exterior expandem a capacidade
produtiva doméstica e o emprego. Dados detalhados e sistematicos sobre esses dois processos
ndo estdo prontamente disponiveis e exigem pesquisas especificas ndo apenas das empresas
envolvidas, mas também da mecénica da economia sul-africana. Essa € outra 4drea de pesquisa
que agregaria valor a formulacdo de politicas industriais e de concorréncia na Africa do Sul.
No entanto, existem evidéncias circunstanciais sobre processos econémicos em andamento
que podem ser indicativas de impactos reais do IDE sul-africano na sua economia doméstica.
As corporagdes sul-africanas estdo a internacionalizar-se, ou a tentar fazé-lo, e isso esta a
tornar-se uma estratégia de negdcios dominante. Esta tendéncia pode ser explicada pela
necessidade do complexo mineral-energético de desenvolver ou tornar-se parte de ligagoes
verticais na economia mundial, pela estratégia das grandes corporagdes sul-africanas de
reduzir a sensibilidade as politicas piblicas domésticas, pelas estratégias comerciais que
identificam e aproveitam as vantagens de oportunidades de expansio na Africa Austral, ou
por uma resposta racional das empresas sul-africanas aos enormes programas de privatizagao
realizados em outros paises da regido. Sejam quais forem as razdes, é aparente que as
empresas sul-africanas estdo a investir mais no exterior do que no Pais e a usar uma fatia
maior dos lucros obtidos no exterior para financiar a internacionalizagdo em vez de expansio
da produgio e emprego na economia sul-africana (Fine, 1997a; 1997b; Fine & Rustomjee,
1996; Roberts, 2000; Ashman, Fine & Newman, 2011). Isto pode ter implica¢des negativas
na organizac¢do da produc¢do doméstica e no emprego. A estratégia de internacionalizagio
também tem implicagdes Gbvias para o sistema financeiro da Africa do Sul, estreitamente
vinculado as grandes corporacées que pertencem ao complexo mineral-energético, pois o
financiamento € canalizado para investimentos grandes, intensivos em capital e afunilados
de empresas sul-africanas. No exterior, as transferéncias licitas e ilicitas de capital aumentam
e o poder das finangas sobre a economia sul-africana expande-se (674.). Tais estratégias de
negdbcios recebem apoio do Governo sul-africano por meio de virios tipos de incentivos
(fiscais, comerciais, subsidios relacionados com investimentos e energia, etc.).

Estas tendéncias, se forem reais, sugerem que o crescimento das corporagdes sul-africanas
ndo estd a criar oportunidades de emprego na economia doméstica e estd a resultar numa
drenagem liquida de capital com implica¢des no tamanho do défice na conta de capitais,
na balanca de pagamentos e na limitacdo das capacidades e investimento (7674.). Seriam
necessarios mais dados e pesquisas especificas para combinar o IDE da Africa do Sul em
Mogambique com qualquer um desses impactos. Contudo, dado que este IDE nfo é muito
grande em relacdo a escala da economia sul-africana (que € mais de 40 vezes maior que

a de Mogambique), é provavel que, mesmo que os impactos hipotéticos descritos sejam
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reais, eles ndo sejam muito significativos, ou pelo menos ndo sejam téo significativos quanto
os impactos da internacionalizacio das empresas sul-africanas em economias e mercados
muito maiores do que Mocambique.

A outra possibilidade é que o IDE da Africa do Sul na Africa Austral crie trés efeitos dindmicos
com um impacto positivo na economia daquele Pais. Por um lado, a demanda por investimentos
especializados e servicos e bens industriais aumenta, o que pode desenvolver um efeito
multiplicador dos projectos de IDE na economia sul-africana, criando novas oportunidades de
investimento para satisfazer essas necessidades criadas pelo IDE. Por outro lado, o comércio,
principalmente as exportagdes da Africa do Sul para a regido, também aumenta e ajuda a
criar oportunidades de investimento na Africa do Sul. Existem evidéncias significativas que
vinculam o desenvolvimento de pequenas e médias empresas na Africa do Sul ao longo da
fronteira mogambicana com o surgimento de grandes projectos de IDE em Mogambique.
Dados da Mozal mostram que, além da electricidade, as empresas sul-africanas fornecem
cerca de 150 milhdes de dolares por ano em bens e servicos importados pela Mozal (Castel-
Branco, 2002b; 2003). A construgdo e operac¢do da estrada Maputo-Witbank, a reabilitagio
dos portos de Maputo e Matola e a construgdo do gasoduto Temane-Secunda dependem
fortemente de empresas sul-africanas. Finalmente, o aumento do comércio impulsionado pela
internacionalizagdo do capitalismo sul-africano pode ajudar a articular a integragdo regional
em torno da dindmica de acumulacio na Africa do Sul, que é um sonho sul-africano antigo
(Lutchman & Naidu, 2004; Mozal, 1999). Por exemplo, em Mozal (1999:61-62) é argumentado

que:

Como o projecto importard uma propor¢go substancial de seus insumos da Afﬁm do Sul, estimu-
lard o comércio regional entre os dois paises. Este comércio também aumentard a viabilidade do
sistema rodovidrio e ferrovidrio que estd sendo implementado como parte do corredor de Maputo.
(...) A nova linha de transmissao contribuird para a integracio regional e melhorard o pool de

energia da Africa Austral. (...)

Assim, o tipo de impacto da internacionalizacdo das empresas sul-africanas através do IDE
em Mogcambique, e se este € positivo ou negativo na economia de origem, depende do tipo
de ligacdo que o IDE desenvolve na economia sul-africana.

O impacto do IDE na economia do pais anfitrido depende de cinco indicadores
fundamentais, a saber: impacto directo e induzido no investimento, crescimento econémico,
emprego, transferéncia de capacidades e impacto fiscal e na balanca pagamentos. Para avaliar
o impacto do IDE no investimento, é necessario considerar a sua contribuicdo liquida, e

nio apenas a sua escala. A contribui¢do liquida do IDE para o investimento resulta do
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saldo entre o valor do investimento efectivamente feito (excluindo a simples transferéncia
de propriedade do controlo doméstico para o estrangeiro sem envolver investimentos
adicionais), o valor do investimento induzido pelo IDE (2 medida que novas oportunidades
ou ligagbes sdo criadas), o valor do investimento piblico induzido pelas ligagoes fiscais do
IDE e o valor do investimento destruido pelo IDE (uma vez que as empresas domésticas
existentes podem ser destruidas pelos novos investimentos) (UNCTAD, 1999-2001; 2000).
Os dados disponiveis mostram que, em Mogcambique, o IDE representava, na época,
aproximadamente 27 % do investimento total e 60 % do investimento no sector
manufactureiro e, entre 1997 e 2001, cerca de 10 % do PIB (Castel-Branco, 2002a; CPI, s.d.;
INE, s. d.). Os ricios IDE/investimento e IDE/PIB sdo muito altos se comparados com
os de outros paises (7/d.). O IDE da Africa do Sul representava 35 % do IDE total, e os
projectos nos quais era aplicado absorviam 85 % do total do IDE. Portanto, o IDE da Africa
do Sul também induziu o IDE de outras fontes — por exemplo, o envolvimento da IDC e da
BHP Billiton na Mozal atraiu a parceria com a Mitsubishi ao passo que a Corridor Sands e
a Southern Mining atrairam a WMC para o projecto de areias pesadas. O IDE sul-africano
também induziu empréstimos a Mogambique por bancos estrangeiros e outras institui¢oes
financeiras, como no caso da Motraco, da Mozal e da indastria acucareira (Castel-Branco,
2002b; Castel-Branco & Goldin, 2003; CPI, s. d.; 1998; 1999).

Nio ha evidéncias de que o IDE sul-africano tenha, em contrapartida, afectado significati-
vamente o investimento privado doméstico, induzindo-o, impedindo-o ou deslocando-o. As
ligaces entre o IDE e as empresas domésticas sdo fracas (por exemplo, apenas 3 % a 5 % por
cento das compras da Mozal vém de empresas domésticas), a capacidade de investimento
doméstico é baixa e a maioria das empresas domésticas, incluindo a maioria das poucas que
acabaram sendo deslocados pelo IDE, nio tinha condigées para continuar a operar (z0zd.).
Dada a estrutura de incentivos ao investimento existente em Mog¢ambique, que se baseia
em isengdes fiscais parcialmente redundantes, a maioria dos grandes projectos de IDE gera
limitadas ligagdes fiscais — o grosso das receitas fiscais provém dos impostos sobre os ren-
dimentos de trabalho dessas empresas, com os lucros a serem isentos de impostos (Castel-
-Branco, 2002a; 2003; 2010). Por exemplo, ao atribuir o estatuto de Zona Franca Industrial
a Mozal, o Estado Mogambicano perde, em contributos fiscais, cerca de 128 milhdes de
délares por ano (Bolnick, 2009; 2009b; Bolnick & Byiers, 2009; Kuegler, 2009). Portanto, o
IDE da Africa do Sul ndo tem muita probabilidade de induzir investimento pablico. Assim,
no geral, a contribuicio liquida do IDE sul-africano para o investimento em Mogambique é
maior do que o tamanho do IDE sul-africano, mas apenas porque induziu o IDE de outras
fontes e empréstimos de institui¢cdes financeiras estrangeiras.

A contribui¢do do IDE sul-africano para o crescimento econémico e o emprego estd

intimamente ligada ao seu impacto liquido no investimento total. Entre 1996 e 2002, a
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principal contribuigdo para o crescimento produtivo vem de 15 a 20 empresas das
inddstrias de aluminio, acticar, energia, cerveja, refrigerantes, moagem de cereais e cimento,
das quais apenas o cimento ndo é dominado pelo investimento sul-africano. As Mozal 1
e 2 adicionaram sete pontos percentuais ao crescimento do PIB, e o gasoduto Temane-
Secunda pdde expandir o PIB em 15 %. O crescimento econémico é espectacular no ano
em que um desses megaprojectos comega a gerar producdo, mas muito mais suave nos anos
subsequentes pois as limitadas ligacdes na economia nfo induzem crescimentos continuos
em outros sectores e empresas. Os megaprojectos estdo a levar economia mogambicana para
estigios mais altos da actividade econémica, mas o seu impacto é rapidamente diluido no
tempo e a base econémica fica mais afunilada, em vez de diversificar com base em ligacées
(Castel-Branco, 2002a; 2003; 2010).

Com excepcio do agiicar, nenhum dos outros grandes projectos de IDE sul-africano
gera emprego em grande escala de forma continua e sustentada. Por exemplo, a Mozal
empregou quase dez mil trabalhadores por pouco mais de um ano durante a fase de
construgdo, mas a sua operagdo normal requer apenas cerca de 1200 trabalhadores. Assim,
apesar do IDE, a economia tem perdido mais empregos do que esta a criar. Por outro
lado, os trabalhadores empregados por grandes empresas estrangeiras, particularmente
pelos megaprojectos, alcancam niveis de produtividade significativamente mais altos do
que em outras empresas. Por exemplo, estima-se que a produtividade por trabalhador na
Mozal seja 18 vezes superior & da empresa média em Mogambique (Castel-Branco, 2002a,
2002b; Castel-Branco & Goldin, 2003). A maior produtividade por trabalhador, combinada
com uma for¢a de trabalho significativamente mais intensiva em qualificagdes e mais bem
organizada em grandes empresas estrangeiras, resulta em salarios reais mais altos e melhores
condigdes de trabalho nessas empresas, quando comparadas as empresas mogambicanas
médias, mas poucas mudangas acontecem em outros sectores e outras empresas. Mesmo as
empresas que se ligam a grandes projectos tendem a criar sistemas dualistas internos, com os
departamentos especializadas para os megaprojectos a funcionarem com condi¢des muito
superiores as dos restantes departamentos (Castel-Branco & Goldin, 2003).

A transferéncia de capacidades para a economia doméstica ndo é automatica porque
resulta de ligacGes entre empresas e instituicdes estrangeiras e nacionais e da capacidade
das empresas nacionais para investir, absorver, adaptar novas capacidades e inovar. A
transferéncia de capacidades para fora de empresas estrangeiras tem sido muito limitada
em Mogcambique por duas razdes principais. Primeiro, o IDE da Africa do Sul tem sido
concentrado principalmente em projectos com altos niveis de especificidade de activos
e conhecimentos e alta intensidade de capital, pelo que nem as suas capacidades sdo
transferiveis para a economia como um todo, nem esta tem a capacidade de contribuir para a

formac@o produtiva e tecnolégica dos grandes projectos. Segundo, as ligagdes entre empresas
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sul-africanas e domésticas sdo fracas. As empresas domésticas que conseguiram obter
contratos de médio prazo como fornecedoras de grandes projectos conseguiram melhorar
a capacidade produtiva, a gestdo e o nivel geral de qualificages, principalmente quando
desenvolveram parcerias com empresas estrangeiras a médio ou longo prazo. No entanto,
o nimero de empresas desse tipo é muito pequeno e elas geralmente estdo ancoradas a um
grande projecto de produgdo primaria, o que reduz o escopo e as oportunidades de inovagdo
e desenvolvimento de longo prazo (Castel-Branco, 2002b; Castel-Branco & Goldin, 2003).
Empresas nacionais que tentaram tornar-se competitivas para penetrar no mercado dos
grandes projectos enfrentaram trés problemas estruturais fundamentais. Primeiro, as ligagGes
disponiveis sdo ao nivel das actividades mais simples, pois a intensidade e especificidade
tecnologicas desses projectos ultrapassam as capacidades da economia nacional e das
empresas domésticas. Segundo, ndo existe mercado, na economia nacional, para além dos
poucos megaprojectos, para tecnologias, processos de produgio e produtos mais sofisticados,
o que limita o escopo de expansdo das empresas. Terceiro, o acesso a recursos financeiros é
dificultado ou impedido pelo caracter especulativo do sistema financeiro doméstico. Portanto,
as empresas domésticas ou ndo investiram, perdendo a possibilidade de penetrarem no
mercado dos megaprojectos, ou fizeram-no no limitado nimero de areas em que os mercados
sdo mais diversificados, ou passaram para actividades mais simples (da electronica para a
limpeza industrial, da criagdo e produgdo metalo-mecénica para servigos de manutengio),
ou faliram. A natureza da economia, das empresas e das ligagdes disponiveis conduziu ou
ao subinvestimento, ou a desindustrializacdo, ou 4 dependéncia de cadeias regionais de
produgdo, como parceiro residual, ou a faléncia (Castel-Branco, 2017a).

O impacto do IDE na balanca de pagamentos depende nio apenas dos ganhos liquidos do
comércio,' mas também do saldo entre entradas de capital (registadas como IDE na conta de
capital) e repatriamento de lucros (registadas como «servicos relacionados a investimentos» e
«outras despesas de servicos» na conta corrente). Em Mogambique, como ja foi mencionado
anteriormente, existe uma forte relacdo entre o tamanho do investimento e o tamanho do
défice comercial, e entre o tamanho do superavit na conta de capital (que regista as entradas
liquidas de capital) e o tamanho do défice comercial e da conta corrente. Isto é explicado
pela baixa sensibilidade das exportacées relativamente a4 expansdo econémica e pela alta
dependéncia que o investimento tem em relacdo a importagdes, ambas associadas a estrutura
da economia mog¢ambicana. Portanto, a conta de capital e o défice comercial estdo ligados
através do mecanismo de investimento: & medida que o investimento se expande, o comércio
e o défice global da balanga de pagamentos aumentam. A medida que os projectos de inves-
timento se tornam lucrativos e comegam a repatriar lucros ou expandir, o tamanho do défice

4 Os ganhos liquidos do comércio podem resultar da substitui¢io de importagdes, promogio de exportagdes ou ambas (Fine
& Rustomjee, 1996; Gore, 1996).
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comercial e da balanca de pagamentos expande-se ainda mais rapidamente (Castel-Branco,
2002b; 2003; BdM, 1995-2019; INE, s. d.).1s
Megaprojectos orientados para a exportagdo, como a Mozal e o gasoduto Temane-Secunda,
aumentario a sensibilidade das exportagdes ao crescimento econémico, e a estrutura actual da
relacdo simétrica entre investimento e défice comercial podera ser alterada. No entanto, a eco-
nomia continuari a ser, e, eventualmente, tornar-se-4 mais dependente de importacoes se os
megaprojectos extractivos continuarem a dominar a economia nacional. Com uma gama mui-
to estreita de exportagdes primarias — aluminio, gis, carvio, areias pesadas, energia e algumas
mercadorias agricolas como madeira, tabaco, actcar e bananas -, a economia mog¢ambicana
pode tornar-se excessivamente vulnerdvel ao comportamento instavel e volatil dos mercados
mundiais de bens primarios e de capitais, o que pode por em causa a sua sustentabilidade e ge-
rar sequéncias continuas de bolhas especulativas e de crises. Isso levanta sérias questdes sobre
a sustentabilidade e a adequabilidade de médio e de longo prazo de uma estratégia de cresci-
mento em Mogambique que seja dominada pelo complexo mineral-energético sul-africano ou
por qualquer outro modelo extractivo.
Os pacotes de incentivos ao investimento disponibilizados para o IDE permitem que os
investidores repatriem lucros livremente, desde que registem a sua inten¢do no Banco
de Mogambique. Dado que o IDE sul-africano é altamente concentrado e especializado,
ndo é provavel que os lucros sejam sistematicamente reinvestidos em Mogcambique numa
escala muito significativa.!* Dada a magnitude dos incentivos fiscais sobre os lucros, a massa
repatriavel aumenta. Se todos os grandes investidores repatriassem o grosso dos seus lucros, a
balanga de pagamentos seria fortemente afectada. Se apenas metade desses investidores fosse
orientada para a exportagdo, o efeito da repatriagio generalizada dos lucros na balanca de
pagamentos seria extremamente negativo. Ja foi mencionado que, em 2002, das sete indastrias
mais dindmicas (todas dominadas por grandes investidores estrangeiros, e todas, excepto uma,
envolvendo IDE sul-africano), apenas uma era totalmente orientada para exportagdo, a Mozal
(projectos posteriores, como os do gas natural e do carvao, reforcaram o grupo exportador).
Isso significava que, em 2002, uma parcela significativa do repatriamento de lucros teria
de ser financiada por receitas de moeda externa geradas em outros sectores da economia.
15 A relagdo simétrica entre o superavit da conta de capital e o défice comercial € interrompida no periodo entre 1987 e 1994 e
novamente em 2000. Nesses periodos, o investimento e as importagdes eram financiados principalmente por donativos, que
sdo registados como transferéncias oficiais unilaterais na conta corrente, em oposi¢do a outras formas de entradas de capital
registadas na conta de capital. Entre 1987 e 1994, o IDE foi insignificante, a economia tinha baixa credibilidade crediticia
nos mercados financeiros internacionais e o pacote de estabilizagdo macroeconémica impedia Mogambique de contrair
empréstimos em termos comerciais no exterior por causa da crise da divida. Em 2000, as piores inundagdes registadas
afectaram negativamente o investimento e criaram demanda por bens de consumo e de investimento que foram financiados
por ajuda internacional humanitaria.
16 Nota para um periodo mais recente: estudos posteriores mostram que, em média, as empresas estrangeiras reinvestem
apenas 5 por cento dos seus lucros na economia mogambicana e que, quando os lucros aumentam, as transferéncias licitas e

ilicitas de capital também aumentam, agravando o défice da balang¢a de pagamentos (BdM, 1995-2019; Castel-Branco, 2010;
2014; 2017a).
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Mais geralmente, significa que a capacidade de sustentar investimento, crescimento e
transformacgdo econdémica estrutural seria determinada pela volatilidade dos mercados
globais, gerando enormes incertezas e hesitagoes. Os dados sobre repatriamento de lucros
ainda ndo estdo disponiveis por um periodo suficientemente longo para permitir uma anilise
séria do impacto do IDE sobre a balanga liquida de capitais.

Portanto, o impacto mensurdvel do IDE da Africa do Sul em Mocambique é limitado ao
aumento de curto prazo no investimento e no crescimento econémico. Existem motivos
de preocupagdo com a sustentabilidade das estratégias de investimento e crescimento
impulsionadas por megaprojectos, principalmente devido a baixa intensidade de liga¢Ges, da
transferéncia de capacidade, da geracdo de emprego e também devido ao grau excessivo de
concentracdo e especializacdo que estd surgindo na economia e que a torna especialmente

vulneravel 2 instabilidade e volatilidade da economia mundial.

EXPECTATIVAS, EM 2002, DE FUTUROS DESENVOLVIMENTOS
FUNDAMENTAIS

A discuss@o sobre que desenvolvimentos futuros importantes podem ocorrer e qual o seu
provavel impacto é sempre altamente especulativa e subjectiva. Depende de quio longe no
futuro se queira olhar, e também das premissas e metodologias adoptadas. Uma metodologia
comum envolve listar todos os eventos que acreditamos que vdo acontecer, classifici-los
em funcdo de alguma probabilidade de ocorréncia, assumir o impacto de cada evento e
a sua relacdo com outros e formular um modelo que crie uma visdo sobre o futuro, que,
na maioria das vezes, provavelmente serd completamente errada. Outra metodologia esta
menos preocupada em prever ou adivinhar o futuro e mais preocupada em tentar entender
como os eventos actuais podem evoluir para o futuro préximo, devido aos processos e
as forcas dindmicos que os moldam. Esta metodologia pode ndo ser muito mais precisa
do que a anterior, mas, pelo menos, inicia a andlise a partir das condi¢des subjacentes do
desenvolvimento que sdo observaveis, nomeadamente as estruturas sociais de acumulagio.
Esta é a metodologia que seri tentada nesta seccio.

E provavel que os principais desenvolvimentos que venham a influenciar a estrutura
das ligagGes econémicas entre a Africa do Sul e Mocambique estejam relacionados com
quatro aspectos: o protocolo comercial da SADC, as negocia¢des comerciais com a Unido
Europeia, a expansdo continua das empresas sul-africanas e a sustentabilidade das estratégias

econémicas actuais. Estes sdo os temas a desenvolver em seguida.
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PROTOCOLO COMERCIAL DA SADC

A implementagio do protocolo comercial da SADC pode dar um dos seguintes resultados.
Primeiro, as empresas mogambicanas podem melhorar o acesso ao capital e bens intermedia-
rios a pregos mais baixos, uma vez removidas as barreiras comerciais, o que pode permitir que
se tornem mais competitivas. Isso também aumentaria o comércio, em particular as impor-
taces de capital e bens intermediérios da Africa do Sul. E pouco provavel que isso aconteca
no futuro préximo, a menos que sejam adoptadas estratégias e politicas industriais selectivas
e agressivas para promover a producio industrial, porque as empresas mog¢ambicanas sio fra-
cas e os majores empresarios mog¢ambicanos estdo mais focados no comércio e nos servigos
do que na organizagio da producdo em escala industrial. Além disso, sem uma estratégia de
industrializagdo para substituir importacoes e gerar exportagbes diversificadas, a economia
ndo seria capaz de sustentar a expansdo das importagGes e a competi¢do com empresas sul-
-africanas mais maduras.

Segundo, importacdes mais baratas da Africa do Sul podem acabar completamente com a
base produtiva em Mocambique. Também ndo é provavel que isso acontega, porque tor-
naria o comércio impossivel e contrariaria os interesses de expansdo regional das empresas
sul-africanas. Pode-se argumentar que barreiras naturais ao comércio, como altos custos de
transporte, impediriam que as exportacoes sul-africanas destruissem completamente as capa-
cidades industriais de Mocambique, mesmo que as substituissem em muitos sectores. As areas
no Centro e Norte de Mocambique podem ser ligeiramente menos afectadas pela conquista
do mercado pelas empresas sul-africanas, mas quase dois tergos das capacidades industriais
do Pais estdo no Sul, onde o impacto imediato da liberalizagdo se sentiria mais fortemente.
Além disso, os custos de transporte s6 podem actuar como uma barreira natural ao comércio
contra as exportacdes da Africa do Sul se a economia importadora produzir competitivamente
bens similares e se a vantagem combinada das empresas sul-africanas em relagio aos custos,
qualidade, padrdes e confiabilidade do fornecimento for menor que o efeito dos custos de
transporte. Assim, € mais provavel que a destruicdo completa da capacidade industrial de
Mogcambique seja impedida por causa dos interesses de investimento dos empresarios e corpo-
ragoes sul-africanos, combinados com tarifas e outras barreiras comerciais tradicionais, do que
por causa das barreiras naturais ao comércio. Por exemplo, a SAB, a Tonga-Hullet e a Illovo
tém mais interesse em investir nas inddstrias de cerveja e agicar de Mogambique do que em
destrui-las através da concorréncia, a fim de ultrapassar barreiras tariférias, adquirir a reputacao
das empresas compradas, expandir e controlar mercados domésticos, diversificar a localizacio
industrial e organizar a fuga de capitais da Africa do Sul.

Terceiro, investidores estrangeiros de fora da regido poderiam investir em empresas
mog¢ambicanas para obter acesso aos mercados da SADC. Isto pode acontecer, mas apenas de

uma forma muito selectiva, porque os activos produtivos existentes em Mogambique sdo pobres
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e o principal mercado da regido é a Africa do Sul (cuja economia é vrias vezes maior do que
as economias de todos os outros paises da SADC juntos), com quem investidores estrangeiros
teriam de competir. Para alcancar os mercados da SADC, investidores estrangeiros de fora da
regido teriam de satisfazer as regras de origem, o que poderia aumentar as exportacées de bens
de investimento da Africa do Sul para Mogambique. A ameaca de investidores estrangeiros
se estabelecerem em sectores e inddstrias que possam competir contra importantes interesses
sul-africanos pode incentivar o IDE sul-africano a dar o primeiro passo em Mogambique de
uma maneira um pouco mais diversificada e mais ampla.!” Independentemente do resultado
do protocolo comercial da SADC, é provavel que as exportacdes da Africa do Sul para
Mogambique aumentem, mas a tendéncia futura das exportagdes de Mogambique para a

Africa do Sul é muito menos clara desde o inicio.

ACORDOS COMERCIAIS

Se as economias da Africa Austral quiserem expandir rapidamente, terdo de exportar e, neste
contexto, terdo de procurar mercados para além da SADC. Assim, as proximas negociacoes
comerciais com a Unido Europeia podem desempenhar um papel crucial na defini¢io de
oportunidades de crescimento e diversificacio da economia mog¢ambicana, na diversificacio
das fontes de alocagdo de IDE em Mogambique e na diversificacdo das direcgdes de comércio
e investimento da Africa do Sul. No entanto, as oportunidades de mercado dependem, em
primeiro lugar, das capacidades de produgdo, ndo sendo derivadas apenas das estruturas
e politicas de mercado, ou de quio abertos (ou fechados) sdo os mercados. O Economic
Partneship Agreement, EPA (UE) e a o African Growth and Opportunity Act, (AGOA)
(EUA) sdo bons exemplos disso. Sob estes acordos comerciais, Mo¢ambique esta a exportar
mais do mesmo: aglcar (EPA) e camario (AGOA). As exportagdes de aluminio para a
Unido Europeia depedendem dos acordos entre a Mozal e as empresas importadoras, ndo
do EPA. A inexisténcia de um sector manufactureiro competitivo internacionalmente impede
a economia mogambicana de beneficiar mais significativamente da EPA e da AGOA para
diversificar e expandir. Mesmo que Mogambique fabrique alguns dos produtos cobertos por
esses dois acordos comerciais, é extremamente dificil satisfazer as exigéncias de qualidade e
outros padrdes exigidos sem investimentos muito significativos e arriscados, o que estd além
das capacidades da maioria das empresas mogambicanas. Sem outros mercados, para além
da EPA e da AGOA, é pouco provavel que as empresas mogambicanas aceitem o risco e 0s

custos de investirem para atingirem os padrées necessarios. Portanto, acordos comerciais nio

7' A ameaga de investimento estrangeiro concorrente desempenhou um papel importante nas decisdes e estratégias de
investimento adoptadas pela BHP Billiton ESCOM (contra a Kaiser), SASOL (contra a Enron) e pelos investidores de
cerveja e agicar (contra alguns potenciais investidores europeus e indianos). Ndo € 6bvio que funcione para a diversificagio
da base produtiva sem estratégias industriais especificas para o efeito.
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sdo bons substitutos para a construgdo agressiva de capacidades produtivas competitivas e
amplas por meio de estratégias industriais e outras.

No entanto, é importante que a Africa Austral, através da SADC, se envolva na negociagdo
com a UE sobre comércio e outras actividades econémicas. As negociacoes através da SADC
poderiam aumentar o poder da regido e ajudar a alcancar resultados que cada pais da SADC
ndo poderia alcangar isoladamente. No entanto, ja esté claro que a Africa do Sul est4 a liderar
as negociagdes com a UE do lado da SADC, mesmo sem receber nenhum mandato para
o fazer e mesmo antes de as negociacoes formais com a UE comecarem, o que mostra o
perigo de deixar o poder de um /egemon regional determinar qual é o «melhor interesse»
de todo o bloco de paises. A Africa Austral precisa de se libertar das amarras impostas pelo
poder hegeménico do grande capital monopolista da Africa do Sul para poder definir os seus
interesses e estratégias de negociagdo com o mundo e estabelecer uma moderna estratégia

pan-africanista.

EXPANSAQ CONTINUA DAS CORPORAGOES SUL-AFRICANAS

E O PAPEL DAS ECONOMIAS EMERGENTES

OIDE da Africa do Sul pode continuar a desempenhar um papel crucial e crescente na economia
mogambicana e pode continuar a ser impulsionado pelo complexo mineral-energético. No
entanto, 4 medida que o investimento aumenta, a diversificagio também pode aumentar por
diferentes razdes. A concentragio do IDE extractivo ndo € sustentavel a longo prazo (veja-se
o argumento no final da sec¢do anterior); existem limites fisicos para a expansio de projectos
do complexo mineral-energético, entre eles a capacidade de fornecer energia eléctrica a baixo
custo e com qualidade; o complexo mineral-energético é suficientemente forte para se expandir
para outras regides do globo (e ja estd a fazer isso, como é demonstrado, por exemplo, pelos
movimentos estratégicos da BHP Billiton e pelo seu comportamento predatério no sector
mundial de aluminio); e outras inddstrias sul-africanas dependem muito da regido para se
poderem internacionalizar. O que os mogambicanos podem ganhar com isso depende da
capacidade e disposi¢do das autoridades, empresas e organizagdes industriais mocambicanas
para entender as estratégias regionais das empresas sul-africanas e de outros investidores
estrangeiros, além de identificar, seleccionar e atrair parcerias mais adequadas e diversificadas.
Registar e entender as estratégias regionais publicas e privadas da Africa do Sul e de outros
investidores e governos é uma area para pesquisa adicional que provavelmente agregara valor
significativo ao processo de formulacio e implementacéo de politicas. A Reptblica Popular da
China, o Brasil, a India e a Rissia vdo, provavelmente, emergir como actores fundamentais no
investimento e na estruturagdo da economia mo¢ambicana. No entanto, € improvavel que se
afastem dos actuais padroes estruturais de acumulagio, dominados por dindmicas extractivas

(no nacleo extractivo da economia e em areas adjacentes) e comerciais, a ndo ser que politicas
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econdmicas e industriais agressivas para promocio de diversificacio e articulagdo produtivas
(com substituicdo efectiva de importagdes e diversificacio de exportagdes) sejam adoptadas
por Mogambique. A competi¢io entre diferentes capitais podera reduzir significativamente o
papel do capital sul-africano, e podera ser um instrumento das autoridades mogambicanas para
construir politicas industriais e renegociar os termos de relacionamento com multinacionais
(incluindo a possibilidade de revisdo dos pacotes de incentivos que permita a reducio da

porosidade econémica).
CONCLUSOES

E proviavel que as ligages econémicas entre as duas economias se continuem a desenvolver
articuladas pelas estruturas sociais de acumulagzo historicamente construidas, e pelas dindmicas
de comércio, investimento e financeirizagio ja existentes. E possivel que essas relagdes
economicas criem capacidades em Mogambique e novas oportunidades para o desenvolvimento
de ligagdes adicionais. No entanto, as estruturas das ligagdes econémicas tradicionais entre as
duas economias, que foram moldadas pelo grande capital sul-africano de natureza especifica, o
complexo mineral-energético e as suas ligacbes corporativas e financeiras amplas, bem como
as enormes desigualdades entre as duas economias, foram consolidadas e reproduzidas no
periodo pés-colonial e pés-Apartheid, o que teve como resultado um desenvolvimento ainda
mais desequilibrado e desigual e ganhos altamente desiguais no relacionamento entre as duas
economias. Assim, o futuro de um relacionamento sustentavel e positivo depende da capacidade
das duas economias para se envolverem em profunda transformagdo estrutural, uma questdo
complexa relacionada com a economia politica dos sistemas de acumulacio na Africa Austral
(Fine & Rustomjee, 1996; Ashman, Fine & Newman, 2011; 2012; Castel-Branco, 2014; 2017b).
As principais oportunidades estdo na diversificagdo do investimento para além do complexo
mineral-energético, no acesso de Mogambique ao investimento directo estrangeiro e
no desenvolvimento de ligacdes sistematicas e intensivas entre investimento e empresas
nacionais e estrangeiras. As principais ameacas advém da concentragdo continua de
investimentos em sectores de baixo potencial de ligagdes e de geracdo de emprego decente,
como o complexo mineral-energético e o turismo, que nio ajudariam o desenvolvimento de
capacidades domésticas em Mogambique, aumentariam as diferengas entre as duas economias
e continuariam a expor a economia nacional aos ventos gélidos e cortantes da volatilidade
internacional nos mercados financeiros e de mercadorias primarias.

Além disso, é importante chamar a ateng@o para quatro aspectos fundamentais j4 mencionados
nas segdes anteriores. Primeiro, a integragdo econémica, ndo importa como seja definida, é um
processo que vem ocorrendo ha décadas e que moldou as estruturas das duas economias, as

suas forcas dindmicas e os modos e mecanismos pelos quais elas se afectam mutuamente.
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A eliminagdo ou reducio do que resta das barreiras comerciais € um detalhe, nio a esséncia, do
processo de integracdo. E provavel que uma maior integracdo entre as economias sul-africana
e mogambicana continue a assumir a forma de divisdo e especializacdo do trabalho no dmbito
da estratégia de criacdo do espago econémico da Africa Austral sob o poder hegeménico da
Africa do Sul. Se esse processo expande e diversifica as capacidades produtivas, de investimento
e tecnologicas em Mogambique e reduz ou aumenta a diferenca entre a Africa do Sul e
Mogambique, sdo questoes mais preocupantes do que o nivel, caminho e ritmo precisos da
redugdo de tarifas e outras barreiras comerciais. Além disso, as barreiras comerciais existentes
ndo ajudaram Mogambique a evitar um enorme défice comercial em relacio a Africa do Sul,
embora, em casos especificos, como o agticar e a cerveja, tenham incentivado o investimento
produtivo pelo capital monopolista da Africa do Sul, em vez da destruicio de capacidades
produtivas nacionais através da liberalizagio do comércio.

Segundo, as capacidades produtivas, tecnologicas e de investimento de Mogambique sio
extremamente limitadas, de tal forma que o ripido investimento e crescimento, particularmente
do tipo baseado em megaprojectos, provavelmente serd relativamente curto. Um dos
funcionarios mais seniores da Mozal argumentou que trés ou quatro megaprojectos esgotariam
a capacidade de crescimento da economia mogambicana, principalmente devido a falta de
forga de trabalho qualificada, infra-estruturas industriais, padrées e capacidades tecnologicas,
energia e infra-estruturas energéticas, e capacidades gerais de negécios (Castel-Branco, 20024,
2002b). Assim, uma maior integracdo requer o desenvolvimento de capacidades estruturais,
ndo apenas o acesso a uma parte das rendas extractivas ou um aumento nos fluxos comerciais.
Terceiro, se a integragdo for impulsionada pelo poder dindmico da economia sul-africana, e
Mogcambique quiser beneficiar dela, o Governo e as empresas mogambicanas terdo de entender
as estratégias regionais da Africa do Sul (sector piblico e privado), e aprender como usa-las
estrategicamente para beneficiar o desenvolvimento de negdcios e a criagido de capacidade em
Mogambique.

Finalmente, a integragdo regional na SADC faz sentido a longo prazo se for estrategicamente
orientada para diversificar as economias e obter vantagens na economia mundial. Isso
significa que uma maior integracdo das duas economias deve abordar estrategicamente duas
questdes dificeis, nomeadamente politicas industriais regionais e como olhar para o exterior,
aprender com a economia mundial e penetrar no mercado mundial de maneira mais positiva.
Os megaprojectos podem ser uma maneira de iniciar esse processo, mas o desenvolvimento
real requer uma base muito mais ampla e uma ruptura com as dindmicas extractivas e de

financeirizagdo dominantes nas economias regionais.
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Sérgio Chichava, Lara Cortes & Aslak Orre
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad16.PDF
Cadernos IESE n.° 15: Plagio em cinco universidades de mocambique: amplitude, técnicas
de deteccio e medidas de controlo (2015)
Peter E. Coughlin
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad15.pdf
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Cadernos IESE n.° 14P: Revoltas da fome: protestos populares em Mocambique (2008-
-2012) (2015)
Luis de Brito, Egidio Chaimite, Crescéncio Pereira, Licio Posse, Michael Sambo e Alex
Shankland
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad14.pdf
Cadernos IESE n.° 13E: Participatory budgeting in a competitive-authoritarian regime: A
case study (maputo, mozambique) (2014)
William R. Nylen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad13_Eng.pdf
Cadernos IESE n.° 13P: O orcamento participativo num regime autoritirio competitivo:
um estudo de caso (Maputo, Mocambique) (2014)
William R. Nylen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad13_Port.pdf
Cadernos IESE n.° 12E: The expansion of sugar production and the well-being of
agricultural workers and rural communities in Xinavane and Magude (2013)
Bridget O"Laughlin e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_12e.pdf
Cadernos IESE n.° 12P: A expansio da producio de agicar e o bem-estar dos trabalhadores
agricolas e comunidades rurais em Xinavane e Magude (2013)
Bridget O"Laughlin e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_12p.pdf
Cadernos IESE n.° 11: Proteccio social no contexto da transi¢io demogrifica mocambicana
(2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_11_AFrancisco.pdf
Cadernos IESE n.° 10: Proteccio social financeira e demografica em Mocambique:
oportunidades e desafios para uma seguranca humana digna (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_10_AFRA.pdf
Cadernos IESE n.° 9: Can donors ‘buy’ better governance? the political economy of budget
reforms in mozambique (2011)
Paolo de Renzio
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_09_PRenzio.pdf
Cadernos IESE n.° 8: Desafios da mobiliza¢io de recursos domésticos - revisdo critica do
debate (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_08_CNCB.pdf
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Cadernos IESE n.° 7: Dependéncia de ajuda externa, acumulacio e ownership (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_07_CNCB.pdf

Cadernos IESE n.° 6: Enquadramento demografico da protecgio social em Mogambique
(2011)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_06_AF.pdf

Cadernos IESE n.° 5: Estender a cobertura da protec¢io social num contexto de alta
informalidade da economia: necessario, desejavel e possivel? (2011)

Nuno Cunha e Ian Orton
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_05_Nuno_lan.pdf

Cadernos IESE n.° 4: Questions of health and inequality in Mozambique (2010)

Bridget O’Laughlin
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_04_Bridget.pdf

Cadernos IESE n.° 3: Pobreza, riqueza e dependéncia em mocambique: a propoésito do
langamento de trés livros do IESE (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_03_CNCB.pdf

Cadernos IESE n.° 2: Movimento Democratico de Mogcambique: uma nova forca politica na

Democracia mogambicana? (2010)

Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_02_SC.pdf

Cadernos IESE n.° 1: Economia extractiva e desafios de industrializacio em Mogambique
(2010)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_01_CNCB.pdf

WORKING PAPERS

(Artigos em processo de edi¢do para publicacdo. Colec¢do descontinuada e substituida pela
série Cadernos IESE/ Collection discontinued and replaced by the series Cadernos IESE)

WP n.° 1: Aid dependency and development: a question of ownership? a critical view
(2008)
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/AidDevelopmentOwnership.pdf
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DISCUSSION PAPERS

(Artigos em processo de desenvolvimento/debate. Colec¢do descontinuada e substituida pela
série Cadernos IESE / Collection discontinued and replaced by the series Cadernos IESE)

DP n.° 6: Recursos naturais, meio ambiente e crescimento econdémico sustentivel em
Mogambique (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/DP_2009/DP_06.pdf

DP n.° 5: Mozambique and China: from politics to business. (2008)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_05_MozambiqueChinaDPaper.pdf

DP n° 4: Uma nota sobre voto, abstencio e fraude em Mogambique (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_04_Uma_Nota_Sobre_o_Voto_
Abstencao_e_Fraude_em_Mocambique.pdf

DP n.° 3: Desafios do desenvolvimento rural em Mogambique (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_03_2008_Desafios_DesenvRural_
Mocambique.pdf

DP n.° 2: Notas de reflexdo sobre a «Revolucio Verde», contributo para um debate (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/Discussion_Paper2_Revolucao_Verde.
pdf

DP n.° 1: Por uma leitura socio-historica da etnicidade em Mogambique (2008)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_01_ArtigoEtnicidade.pdf

BOLETIM IDEIAS

(Boletim que divulga resumos e conclusdes de trabalhos de investigacdo / Two-pager bulletin

for publication of short versions of research papers)

N.° 134E: The first faces of “Al Shabaab” in Cabo Delgado: the case of André Idrissa in
Cogolo (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/09/ideias-134_SC-ENG.pdf
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N.° 134P - As primeiras caras do «Al Shabaab» em Cabo Delgado: o caso de André Idrissa
em Cogolo (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/09/ideias-134p_SC.pdf

N.° 133: Os imaginarios dos “internediarios” a volta da COVID-19 em Mogambique (2020)
Licio Posse e Egidio Chaimite
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/07/ideias_133-LPEC.pdf

N.° 132: COVID - 19 e a «sociedade de risco»: uma reflexdo a partir do contexto
mogambicano (2020)
Licio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-132_LP.pdf

N.° 131: Mogambique e a COVID-19: mecanismos externos de transmissdo do seu impacto
econémico (2020)
Michael Sambo e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-131_MSMSi.pdf

N.° 130E: Faced with the conflict in North, what can Mozambique learn from its civil war
(1976-1992) An analysis of the dynamics of the insurgency in Cabo Delgado (2020)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-130e_SFJP.pdf

N.° 130P: Face ao conflito no Norte, o que pode Mocambique aprender da sua prépria
guerra civil (1976-1992)? Uma analise das dindmicas da insurgéncia em Cabo Delgado
(2020)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-130_SFJP.pdf

N.° 129: Os primeiros sinais do «Al Shabaab> em Cabo Delgado: algumas histérias de
Macomia e Ancuabe (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-129_SC.pdf

N.° 128: — Campanhas de prevencido da COVID-19 em Mocambique: alguns desafios para
o sector dos media (2020)
Crescéncio B. G. Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias_128-CP.pdf

N.° 127E: Who is “the enemy” attacking Cabo Delgado? Short presentation of the
hypotheses of the Mozambican Government (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-127e_SC.pdf
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N.° 127P: Quem € o “inimigo” que ataca Cabo Delgado? Breve apresentagio das hipéteses
do Governo mogambicano (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-127_SC.pdf

N.° 126: A economia de Mocambique e a COVID-19: reflexdes a volta das recentes medidas
de politica monetaria anunciadas pelo Banco de Mogambique (2020)
Yasfir Ibraimo e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-126_YICM.pdf

N.° 125: O trabalho e a protec¢do social num contexto do Estado de Emergéncia em
Mogambique (2020)
Ruth Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-125-RC-B.pdf

N.° 124: COVID-19 em Mocambique: dimensdes e possiveis impactos (2020)
Moisés Sidta e Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/1deias-124_MSiMS.pdf

N.° 123: Participagio cidada, corrupgio e servicos: algumas notas a partir do municipio de
Tete (2019)
Licio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-123_LP.pdf

N.° 122: A prevaléncia e concentragdo do investimento directo chinés em Mogambique:
sera que importa? (2019)
Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-122_MS.pdf

N.° 121E: Work in the agro-idustry livelihoods and social reproduction in Mozambique:
beyond job creation (2019)
Rosimina Ali and Sara Stevano
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-121e_RA.pdf

N.° 120: A hipoétese do ciclo de vida do consumo e a poupanca em Mogambique: porque
poupamos tio pouco? (2019)
Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-120_MS.pdf

N.° 119: Decisoes de investimento para a exploracdo de gas e os limites do «realismo» sobre
o «progresso dos mocambicanos» (2019)
Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/Ideias-119_CM.pdf
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N.° 118: Principais desafios da protecgio social em Mocambique (2019)
Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/Ideias-118_MS.pdf

N.° 117E: Working in the Agro-industry in Mozambique: can these jobs lift workers out of
poverty? (2019)
Sara Stevano e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/ideias-117_RA.pdf

N.° 116: Conflito de terra e relagdes de poder ao nivel da base no municipio de Lichinga
2014-2018 (2019)
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/10/ideias-116-BA.pdf

N.° 115E: If statistics don’t lie, why are there those who dare to use them to manipulate
elections? (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/07/ideias-115e-AF.pdf

N.° 115P: Se a estatistica ndo mente, porque ha quem teime em usa-la para manipular o
processo eleitoral? (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/07/ideias-115_afpdf

N.° 114: Elementos para um perfil dos abstencionistas nas elei¢des autarquicas de 2013
(2019)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias-114_LB.pdf

N.° 113E: Statistics don’t lie, but there are those who use them to lie shamelessly: The
Example of Electoral Estimates in Mozambique (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias113e-AF.pdf

N.° 113P: A Estatistica ndo Mente, mas Ha Quem a Use Para Mentir Sem Pudor: O Exemplo
das Estimativas Eleitorais em Mog¢ambique (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias113p-AF.pdf

N.° 112: Desempenho eleitoral do MDM e seus dissidentes nas elei¢ées autarquicas de
2013 e 2018 (2019)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/05/ideias-112_SC.pdf
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N.° 111: Corrupgio e suas implicagdes na governacio local: o caso da autarquia de Lichinga
(2014 - 2018) (2019)
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/ideias-n-111-BA.pdf

N.° 110: MARROMEU: Falhanco eleitoral numa competicio politica (2019)
Crescéncio B.G. Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/03/ideias-110_CP.pdf

N.° 109E: Four years of Nyusi’s governance: between growth and degeneration (2019)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/ideias-109e_af.pdf

N.° 109P: Quatro anos de governagio Nyusi: entre crescimento e abastardamento (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/01/ideias_109-af.pdf

N.° 108: A questdo da terra e opgoes de transformacio agraria e rural em Mogcambique:
algumas notas para debate (2018)
Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-108-cm.pdf

N.° 107P: O Perigo da armadilha da desorcamentacio em Mocambique (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-107-AF-part2.pdf

N.° 107E: The danger of denying the trap of debudgetisation (2018)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-107-AF-part-en.pdf

N.° 106E: Debudgetisation in Mozambique: shortage of resources and of budgetary
responsibility (2018)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-106-AF-part1-en.pdf

N.° 106P: Desorcamentacdo em Mocambique: escassez de recursos e de responsabilidade
or¢camental (2018)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/ideias-106_af/

N.° 105: O que explica o aumento do custo de vida em Mogcambique? (2018)
Yasfir Ibraimo, Epifania Langa, Carlos Muianga e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/09/ideias-n105.pdf

N.® 104: Salario minimo e custo de vida em Mocambique (2018)
Carlos Muianga, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo e Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/09/ideias-104.pdf
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N.° 103P: Mocambique tera mais de 100 milhdes de habitantes no 1.° centenario da sua
independéncia? (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/07/ideias-103-AF.pdf

N.° 103E: Will Mozambique have more than 100 million inhabitants on the centenary of its
independence? (2018)
Antoénio Francisco

N.° 102: Informacio sobre mercados de trabalho em Mogcambique: algumas lacunas
metodologicas, implicacoes e desafios (2018)
Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/07/Ideias-102_RosiminaAli.pdf

N.°101: Descentralizag¢do no sector de saide em Mocambique: «um processo sinuoso»(2018)
Lacio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/05/1deia-101-LPosse.pdf

N.° 100: Para além do mercado comum: desenvolvimento industrial em contexto de
integracdo econémica regional em Mocambique (2018)
Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/ideias-100-elanga/

N.° 99: Efeitos macroeconémicos da divida piblica externa e doméstica em Mogambique
(2018)
Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/04/Ideia99YIbraimo.pdf

N.° 98: Primeira volta da eleicdo intercalar de Nampula: de novo, a abstencido «ganhous!
(2018)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/02/ideias-98-SForquilha.pdf

N.° 97: Haiyu Mozambique Mining Company: dinimicas da intervencdo chinesa nas areias
pesadas de Angoche (2018)
Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/02/IESE-ideias-97-MSambo.pdf

N.° 96: A «Operagido Lava Jato»” vista de Mogambique (2017)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/ideias_96.pdf

N.° 95E: Diversity of economic growth strategies in the CPLP (2017)
Antoénio Francisco e Moisés Situta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/IDel AS-95e-1.pdf
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N.° 95P: Diversidade de estratégias de crescimento econémico na CPLP
(2017)
Antoénio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/boletim-ideias_95p.pdf

N.° 94: Porque Mocambique precisa da descentralizacido? Alguns subsidios para o debate
(2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/06/IESE_Ideias94.pdf

N.° 93E: The hidden face of the Mozambican State Budget: are the cash balances
fictitious? (2017)
Antoénio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/03/IESE_Ideias93e.pdf

N.° 93P: A Face Oculta do Orcamento do Estado Mog¢ambicano: Saldos de Caixa sdo
ficticios? (2017)
Antoénio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/03/IESE_Ideias93.pdf

N.° 92: Administraciio eleitoral em Mocambique: reformas necessarias (2016)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/10/IESE_IDelAS92.pdf

N.° 91: De novo a questio dos saldos rolantes na Conta Geral do Estado (2016)
Anténio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/09/IESE_IDelAS91.pdf

N.° 90: Geragido de emprego e condigdes sociais de trabalho nas plantagdes agroindustriais
em Mogcambique (2016)
Rosimina Ali e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias90.pdf

N.° 89: Cronica de uma crise anunciada: divida puablica no contexto da economia extractiva
(2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias89.pdf

N.° 88: Cenarios, opgoes dilemas depolitica face a ruptura da bolha econémica (2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias88.pdf

N.° 87: Rebatendo mitos do debate sobre a divida pablica em Mogambique (2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias87.pdf
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N.° 86: A divida secreta mogambicana: impacto sobre a estrutura da divida e consequéncias
econémicas (2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias86.pdf

N.° 85: Introdugio a problematica da divida pablica: contextualizagio e questoes imediatas
(2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/05/IESE_Ideias85.pdf

N.° 84: Recenseamento eleitoral em Mocambique: um processo sinuoso (2016)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/IESE_Ideias84.pdf

N.° 83: Rever o sistema eleitoral (2016)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/IESE_Ideias83.pdf

N.° 82: Saldos rolantes no Orcamento do Estado Mogambicano: Nyusi encontrou cofres
vazios? (2016)
Anténio Franciso & Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias82.pdf

N.° 82: Rolling balances in the Mozambican State Budget: Did Nyusi find the coffers
empty? (2016)
Anténio Franciso & Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_IDelAS82e.pdf

N.° 81: Mocambique: Um dospiores paises para os idosos. Porqué? (2015)
Anténio Franciso & Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias81.pdf

N.° 80: Vulnerabilidade dos estratos urbanos pobres: caso da pobreza alimentar em Maputo
(2015)
Oksana Mandlate
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias80.pdf

N.° 77P: Estratégias de crescimento econémico e desenvolvimento na CPLP. (2015)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77p.pdf

N.° 77E: Economic growth and development strategies in the CPLP (2015)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77e.pdf
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N.° 76: Dilemas das ligacdes produtivas entre empresas numa economia afunilada. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco, Oksana Mandlate, e Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias76.pdf

N.° 75: Padroes de investimento privado e tendéncias especulativas na economia
mogambicana. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias75.pdf

N.° 74: Acumulagio e e sistema financeiro em Mogambique. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias74.pdf

N.° 73: Estado e a capitalizaciio do capitalismo doméstico em Mogambique. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias73.pdf

N.° 72: Finanga islamica: quando tera Mocambique um sistema financeiro Halal? (2015)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias72.pdf

N.° 71: Divida piablica, acamulagio de capital e a emergéncia de uma bolha econémica.
(2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Fernanda Massarongo e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias71.pdf

N.° 70: Autonomizagio local para qué? Questdes econémicas no debate sobre autonomia
local. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias70.pdf

N.° 69: Por que € que a emissdo de obrigagcdes do Tesouro nio € a melhor alternativa para
financiar o reembolso do IVA as empresas? (2015)

Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias69.pdf

N.° 68E: Mozambican Aggregate consumption: evolution and strategic relevance (2015)
Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias68e.pdf

N.° 68P: Consumo agregado mocambicano: evolucio e relevincia estratégica (2015)
Antoénio Francisco e Moisés Sitta

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_68.pdf

488 Desafios para Mocambigue 2020 Outras publicagdes do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE)



N.° 67: O gigaprojecto que podera transformar a economia mogcambicana? Pr6 e contra o
projecto de GNL Mocambique. (2014)
Antoénio Francisco e Moisés Situta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_67.pdf

N.° 66P: Reformas de descentralizagio e servicos publicos agrarios em Mogcambique:
porqué os desafios persistem? (2014)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66p.pdf

N.° 66E: Decentralisation reforms and agricultural public services in Mozambique: Why
do the challenges persist? (2014)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66e.pdf

N.° 65P: Porque Mocambique ainda ndo possui pensdo universal para idosos? (2014)
Anté6nio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_65p.pdf

N.° 65E: Why Mozambique still does not have a universal pension for the elderly? (2014)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_65e.pdf

N.° 64P: Poupanca interna: Mocambique e os outros (2014)
Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64p.pdf

N.° 64E: Domestic savings: Mozambique and the others (2014)
Antoénio Francisco and Moisés Sitata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64e.pdf

N.° 63P: Poupanga interna mocambicana: 2000-2010, uma década inédita (2014)
Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/ideias_63p.pdf

N.° 63E: Mozambican domestic savings: 2000-2010, an unprecedent decade (2014)
Anténio Francisco and Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_63e.pdf

N.° 62: Medias e campanhas eleitorais (2014)
Crescéncio Pereira
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_62.pdf

N.° 61: Indignai-vos! (2014)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_61.pdf
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N.° 60: Ligacoes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais na agenda
nacional de desenvolvimento (2014)
Oksana Mandlate
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_60.pdf

N.° 59: A Politica Macroeconémica e a Mobilizacdo de Recursos para Financiamento do
Investimento Privado em Mocambique (2014)
Fernanda Massarongo e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_59.pdf

N.° 58: As «revoltas do pao» de 2008 e 2010 na imprensa (2013)
Crescéncio Pereira, Egidio Chaimite, Lucio Posse e Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_58.pdf

N.° 57: Cheias em Chokwe: um exemplo de vulnerabilidade (2013)
Crescéncio Pereira, Michael Sambo e Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_57.pdf

N.° 56: Havera possibilidade de ligacdo entre grupos de poupanca e crédito cumulativo
informais e institui¢cdes financeiras formais? (2013)
Fernanda Massarongo, Nelsa Massingue, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_56.pdf

N.° 55: Ligacdes com megaprojectos: oportunidades limitadas a determinados grupos.
(2013)
Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_55.pdf

N.° 54P: Viver mais para viver pior? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco, Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54e.pdf

N.° 54E: Is living longer living better? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco, Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54p.pdf

N.° 53: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tras do ProSAVANA”
de Natalia Fingermann (3) (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_53.pdf

N.° 52: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: analise de «mitos por tras do ProSAVANA»
de Natalia Fingermann (2) (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_52.pdf
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N.° 51: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: analise de «mitos por tras do ProSAVANA»
de Natilia Fingermann (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_51.pdf

N.° 50: Uma reflexdo sobre o calendirio e o recenseamento eleitoral para as eleicoes
autarquicas de 2013 (2013)
Domingos M. Do Rosario
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_50.pdf

N.° 49: Os mitos por tras do PROSAVANA (2013)
Natalia N. Fingermann
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_49.pdf

N.° 48P: Sobre resultados eleitorais e dinamica eleitoral em Sofala (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48p.pdf

N.° 48E: Analysing elections results and electoral dynamics in Sofala (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48e.pdf

N.° 47: Mocambique: Entre estagnacio e crescimento (2012)
Antoénio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_47.pdf

N.° 46P: Desafios da duplicagio da populacio idosa em Mogambique (2012)
Anténio Francisco & Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46p.pdf

N.° 46E: The Doubling elderly: challenges of mozambique’s ageing population (2012)
Anténio Francisco & Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46e.pdf

N.° 45: Mocambique e a explosio demografica: Somos muitos? Somos poucos? (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_45.pdf

N.° 44: Taxas directoras e produgio doméstica (2012)
Sofia Armacy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_44.pdf

N.° 43E: MEITI - Analysis of the legal obstacles, transparency of the fiscal regime and full
accession to EITI (2012)
Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43E.pdf
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N.° 43P: ITIEM—Analise dos obsticulos legais, transparéncia do regime fiscal e completa
adesdo a ITIE (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43p.pdf

N.°42E: Analysis of the reconciliation exercise in the Second Report of EITI in Mozambique
(2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42e.pdf

N.° 42P: Anilise ao exercicio de reconciliacio do Segundo Relatério da ITIE em
Mogcambique (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42p.pdf

N.° 41: Estado e informalidade: como evitar a «tragédia dos comuns» em Maputo? (2012)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_41.pdf

N.° 40: <Mogambique no Indice de Desenvolvimento Humano»: comentrios (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_40.pdf

N.° 39: Investimento directo chinés em 2010 em Mocambique: impacto e tendéncias (2011)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_39.pdf

N.° 38: Comissdo Nacional de Elei¢oes: uma reforma necessaria (2011)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37.pdf

N.° 37P: Envelhecimento populacional em Mogambique: ameaga ou oportunidade? (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37p.pdf

N.° 37E: Population ageing in Mozambique: threat or opportunity (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36e.pdf

N.° 36: A problematica da protec¢io social e da epidemia do HIV-SIDA no livro Desafios
para Mocambique 2011 (2011)
Antoénio Alberto da Silva Francisco, Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36.pdf
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N.° 35P: Sera que crescimento econémico é sempre redutor da pobreza? Reflexdes sobre a
experiéncia de Mocambique (2011)
Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35P.pdf

N.° 35E: Does economic growth always reduce poverty? Reflections on the Mozambican
experience (2011)
Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35E.pdf

N.° 34: Pauperizacio rural em Mocambique na 1* década do século xx1 (2011)
Anténio Francisco e Simdo Muhorro
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf

N.° 33: Em que fase da transi¢io demogrifica esti Mogcambique? (2011)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_33.pdf

N.° 32: Protecc¢do social financeira e proteccdo social demografica: ter muitos filhos,
principal forma de protecgio social em Mocambique? (2010)
Antoénio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_32.pdf

N.° 31: Pobreza em Mogambique pde Governo e seus parceiros entre a espada e a parede
(2010)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf

N.° 30: A divida piblica interna mobiliaria em Mocambique: alternativa ao financiamento
do défice orcamental? (2010)
Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_30.pdf

N.° 29: Reflexdes sobre a relagdo entre infra-estruturas e desenvolvimento (2010)
Carlos Uilson Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_29.pdf

N.° 28: Crescimento demografico em Mogambique: passado, presente...que futuro? (2010)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf

N.° 27: Sociedade civil e monitoria do or¢camento pablico (2009)
Paolo de Renzio

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf
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N.° 26: A relatividade da pobreza absoluta e seguranca social em Mocambique (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

N.° 25: Quio fiavel € a analise de sustentabilidade da divida externa de Mocambique? Uma
analise critica dos indicadores de sustentabilidade da divida externa de Mog¢ambique
(2009)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

N.° 24: Sociedade civil em Mocambique e no mundo (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

N.° 23: Acumulagio de reservas cambiais e possiveis custos derivados - cenario em
Mocambique (2009)
Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

N.° 22: Uma andlise preliminar das elei¢oes de 2009 (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

N.° 21: Pequenos provedores de servigos e remocio de residuos s6lidos em Maputo (2009)
Jeremy Grest
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

N.° 20: Sobre a transparéncia eleitoral (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf

N.° 19: <O inimigo é o modelo»! Breve leitura do discurso politico da Renamo (2009)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf

N.° 18: Reflexdes sobre parcerias piablico-privadas no financiamento de governos locais
(2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

N.° 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo:
engenhosidade ou perpetuagio da pobreza? (2009)
Emilio Dava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf
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N.° 16: A primeira reforma fiscal autarquica em Mocambique (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

N.° 15: Protecg¢do social no contexto da bazarconomia de Mog¢ambique (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

N.° 14: A terra, o desenvolvimento comunitario e os projectos de exploracio mineira (2009)
Virgilio Cambaza
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

N.° 13: Mocambique: de uma economia de servigcos a uma economia de renda (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

N.° 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mocambique (2009)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

N.° 11: Recursos naturais, meio ambiente e crescimento sustentivel (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

N.° 10: Industrias de recursos naturais e desenvolvimento: alguns comentarios (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

N.° 9: Informacio estatistica na investigacio: contribui¢io da investigacio e organizacoes
de investigagdo para a producio estatistica (2009)
Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf

N.° 8: Sobre os votos nulos (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

N.° 7: Informacio estatistica na investigacio: qualidade e metodologia (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf

N.° 6: Sem sSurpresas: absten¢do continua maior for¢a politica na reserva em
Mocambique... Até quando? (2008)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf
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N.° 5: Beira - O fim da Renamo? (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

N.° 4: Informagdo estatistica oficial em Mogambique: o acesso a informacio (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

N.° 3: Orcamento participativo: um instrumento da democracia participativa (2008)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

N.° 2: Uma nota sobre o recenseamento eleitoral (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf

N.° 1: Conceptualizagio e mapeamento da pobreza (2008)
Antonio Francisco e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf
RELATORIOS DE INVESTIGACAO / RESEARCH REPORTS

Barémetro da governagido municipal 2020 — Maxixe - relatério de dados qualitativos.
(2020)
Bernardino Anto6nio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/10/BGM_Q_Maxixe.pdf

Barémetro da governagido municipal 2020 — Massinga — relatério de dados qualitativos.
(2020)
Bernardino Anto6nio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/10/BGM-Q-20.pdf

Barémetro da governagido municipal em Mogambique 2018 - relatério de dados
quantitativos (2019)
Salvador Forquilha, Luis de Brito, Wim Neeleman, Egidio Chaimite, Licio Posse,
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/bgm_2018.pdf

Bar6metro da governagio municipal em Mogambique 2017 - relatério de dados
quantitativos (2018)
Salvador Forquilha, Luis de Brito, Wim Neeleman, Egidio Chaimite, Licio Posse,
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/08/Baro%CC%81metro-
Municipal-2017.pdf
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Beira - clivagens partidarias e abstencio eleitoral (2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-4-WEB.pdf

Crénicas de uma eleicio falhada (2016)
Luis de Brito (ed.)
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR1.pdf

Murrupula: um distrito abstencionista (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR2.pdf

Afinal nem todos votam em Manjacaze (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/TESE_RR3.pdf

Beira - clivagens partidarias e abstencio eleitoral (2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-4-WEB.pdf

2014 - Um inquérito sobre a abstencio (2016)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-5-WEB.pdf

Mogambique: avaliagido independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias de
desempenho no periodo 2004-2009 (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implications
for Japan’s economic cooperation - case study of Nampula province. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/Relatorio_Japao_final.pdf

Mozambique independent review of PAF’s performance in 2008 and trends in PAP’s
performance over the period 2004-2008 (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf (também disponivel
em lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_
port.pdf).

Mozambique programme aid partners performance review 2007 (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF 2007.pdf
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Esta ¢ a décima primeira edigdo da série Desafios para Mogambique. O livro é
constituido por 18 artigos e foi produzido num contexto marcado essencial-
mente por trés crises. A primeira crise refere-se as chamadas dividas ilicitas,
cujos efeitos socioeconémicos ainda continuam a fazer-se sentir nas familias
mog¢ambicanas, particularmente nas mais desfavorecidas. Contraidas em 2013
e 2014 com garantias soberanas do Estado e sem conhecimento do Parla-
mento, as dividas ilicitas agravaram a crise financeira do Pais e cristalizaram a
tragilidade das institui¢des criadas no contexto da construgdo democritica. A
segunda crise que marca o contexto no qual este livro foi produzido refere-se a
prevaléncia de conflitos armados nas regides Centro e Norte de Mogambique,
nas provincias de Manica e Sofala e Cabo Delgado, respectivamente. Embora
se trate de conflitos armados de natureza diferente, eles reflectem os desafios
do processo da construgio do Estado mogambicano no periodo pés-indepen-
déncia com as suas contradi¢oes e clivagens de ordem social, politica e eco-
némica e graves implicagées em termos de crise humanitdria, cristalizada no
amento do nimero das populagées deslocadas, que fogem das zonas assoladas
pela violéncia armada. A terceira crise que marca o contexto no qual este livro
toi produzido diz respeito a pandemia da COVID-19, declarada pela Orga-
niza¢do Mundial da Saide (OMS) em Marco de 2020. De origem e natureza
complexas, a pandemia da COVID-19, na realidade, constitui um «facto social
total», na medida em que tem implica¢des nas diferentes dimensées da vida em
sociedade, nomeadamente politica, econémica, social e religiosa. Com efeito,
aquilo que inicialmente se apresentava como um mero problema de satude
publica, rapidamente se transformou num desafio transversal, no contexto da
implementagio das medidas de prevengio, afectando nao s6 o funcionamento
da economia, mas também as relagdes sociais, o espago civico e até a maneira
como se organiza e pratica o culto nas diferentes confissdes religiosas ao longo
do Pais. Os artigos que compdem esta edi¢ao resultam, fundamentalmente, da
pesquisa e reflexdo a volta de assuntos relacionados com as trés crises acima
mencionadas. As autoras e os autores do livro, recorrendo a metodologias e
perspectivas teéricas diversificadas, procuram trazer elementos que conduzem
a andlise e compreensio dos desafios que Mogambique tem vindo a enfrentar
nos ultimos tempos, no dmbito do processo da construgio do Estado.



